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Стручне групе Координационог тела за израду и праћење спровођења 
Плана имплементације Гаранције за младе
10. фебруар 2026. године
Хотел Zepter, Београд
	Дана 10. фебруара 2026. године одржан је састанак Стручне групе Координационог тела за израду и праћење спровођења Плана имплементације Гаранције за младе (Стручна група), на ком су представљени досадашњи резултати и планиране активности у оквиру Плана имплементације Гаранције за младе за период од 2023. до 2026. године, као и размотрене активности у вези са израдом Предлога извештаја о реализацији Плана имплементације Гаранције за младе - за 2025. годину (у даљем тексту: Предлог извештаја). 
Састанак је организовало Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања (МРЗБСП) уз подршку пројекта ИПА 2020 Техничка помоћ за спровођење, праћење и процену политике запошљавања на националном и локалном нивоу и за јачање капацитета за учешће у Европском социјалном фонду (ИПА 2020 ТА).
На састанку су учествовали чланови Стручне групе из следећих институција и органа: МРЗБСП, Министарства за европске интеграције, Министарства привреде, Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог, Министарства туризма и омладине, Министарства просвете, Министарства финансија, Министарства пољопривреде, Националне служба за запошљавање, Републичког завода за статистику, Канцеларије за дуално образовање и НОК и Кровне организације младих. 
Поред чланова Стручне групе, на састанку су узели учешће и представници пројекта ИПА 2020 ТА и „Знањем до посла – Е2Е“, као и експерткиње из области запошљавања, Милица Јаначковић и Дајна Маринковић.
[bookmark: _GoBack]Састанак је отворио Зоран Мартиновић, в. д. помоћника министра за рад и запошљавање и председник Стручне групе, који је истакао да програм Гаранција за младе представља важан државни програм усмерен на унапређење положаја младих и да су у досадашњој имплементацији овог програма остварени добри резултати који најављују позитиван утицај на положај младих на тржишту рада. Оно што непосредно предстоји као задатак Стручне групе јесте израда Предлога извештаја о реализацији Плана имплементације Гаранције за младе за 2025. годину. Од чланова Стручне групе очекује се значајан допринос у припреми овог документа. Оно што ј тренутно актуелно јесте рад на изради и доношењу Закона о радној пракси. Овај закон је намењен првенствено младима без радног искуства и тиме значајан и за реализацију програма Гаранција за младе. До краја ове планирана је израда и усвајање новог Плана имплементације Гаранције за младе за период од 2027. до 2029. године, као и израда Стратегије запошљавања за период од 2027. до 2032. године и пратећег акционог плана. Даље је истакао и да су планирана два директна гранта Националној служби за запошљавање (НСЗ) у оквиру ИПА III Оперативног програма, те да се очекује од НСЗ као главног имплементационог партнера Гаранције за младе да се адекватно припреми за његово спровођење на целој територији Републике  Србије. 
У складу са агендом, Милана Секулић (МРЗБСП), Неда Милановић (Национална служба за запошљавање - НСЗ), представиле су спровођење програма Гаранција за младе – искуства и препознате изазове, од почетка спровођења закључно са 2025. годином (презентација у прилогу). Поред осталог, истакнуто је да је у оквиру пилотирања програма Гаранција за младе до сада је укључено више од 19.500 младих, од чега је око 13.500 младих изашло из програма. Од тог броја више од 9.000 младих је остварило  позитиван излаз уз понуду запослења, наставак образовања или обуке и праксу. У периоду од четири месеца из програма је изашло око 10.000 младих, а позитиван излаз остварило је око 6.800 младих. Искуства стечена кроз пилотирање програма у три филијале НСЗ допринела су развоју добрих пракси, али су уочене и области које је потребно унапредити у наредном периоду. Посебан изазов представља недовољан број јавно признатих организатора активности образовања одраслих ради реализације обука за потребе тржишта рада. Такође, на основу мапирања организација цивилног друштва али и искуства у активностима досезања до неактивних младих NEET током 2025. године, може се закључити да изазов представља недовољан број, недостајући капацитети и неодговарајућа територијална распрострањеност како организација цивилног друштва (ОЦД), тако и омладинских радника који у њима раде,  а који су Планом имплементације Гаранције за младе предвиђени за спровођење активности досезања до неактивних младих NEET. 
Невена Летић, експерт на пројекту „Знањем до посла - Е2Еˮ информисала је о континуираној подршци коју овај пројекат пружа у унапређењу доступности услуга каријерног вођења и саветовања (КВиС) преко 11 JOB INFO центара у 11 градова у Србији, а у склопу 13 ОЦД које су укључене у спровођење пројекта, од којих је 8 ОЦД добило акредитацију ЈПОА за спровођење услуга КВиС. Ове ОЦД су у 2025. години основале Савез удружења под називом „JOB INFO центар Асоцијација”, са циљем пружања и унапређења квалитета услуга КВиС. У 2026. години, Асоцијација планира развој и акредитацију програма обуке за каријерне практичаре из различитих система (образовање, запошљавање, омладински сектор...). Такође, пројекат ће наставити са промоцијом примене Етичких принципа за каријерне практичаре, који су развијени у претходном периоду у оквиру радне групе при Агенције за квалификације, уз важну улогу пројекта у писању и развоју принципа. Дигитални елемент услуга КВиС који је значајан ради унапређења доступности ових услуга јача се кроз коришћење платформе jobinfo.rs као простора за информисање, подршку каријерном планирању и за заказивање каријерних сесија онлајн или уживо, као и преко сарадње са Инфостудом који је од пројекта преузео и омогућио ИТ средину за спровођење дигиталних, стандардизованих алата за процену интересовања, особина личности и способности који су развијени на пројекту у претходном периоду.
У оквиру реформе Јачање капацитета ОЦД и Канцеларија за младе за спровођење активности досезања, пројекат је ангажовао три нова омладинска радника, по један за сваки пилот округ, како би се интензивирао теренски рад и побољшали резултати Едукативног центра Крушевац којег је НСЗ уговорила за активности досезања. За 2026. годину Е2Е није планирао нове обуке за досезање, јер нема ни средстава за ангажовање нових ОЦД, али постоји спремност да на сваки начин подржи укључивање јединица локалних самоуправа у финансирање досезања (регионални састанци, билатерални састанци, обуке нових ОЦД…), уколико национални ниво иницира ове активности. Наиме, став пројекта је да неактивни и од система дистанцирани млади морају да буду у фокусу локалне политике запошљавања.
Тренутно пројекат спроводи евалуацију мере АПЗ – обуке за тржиште рад чији резултати могу бити од значаја приликом израде нове Стратегије е запошљавања (2027-2032). 
Такође, пројекат је спреман да подржи и обуке саветника за запошљавање НСЗ из филијала у којима се спроводи Гаранција за младе за пружање индивидуализоване подршке после укључивања у меру АПЗ/запошљавања (подршка након заснивања радног односа), јер су и анализе које је Е2Е подржао у претходном периоду показале потребу увођења ове услуге са циљем постизања одрживог запослења преко правовременог идентификовања могућих изазова и препрека.
На крају је истакнуто да пројекат „Знањем до посла - Е2Еˮ пружа експертску подршку МРЗБСП у изради Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености и Закона о Националној стандардној класификацији занимања Поред тога, а на основу Анализе за одабир занимања за која ће се радити стандарди, у 2026. години ће се спровести истраживање у циљу израде предлога стандарда за 20 занимања (до сада су урађени предлози стандарда за 33 занимања). 
Роберт Бабић, тим лидер пројекта ИПА 2020 ТА информисао је присутне о подршци овог пројекта у спровођењу Плана имплементације Гаранције за младе. Спроведено је мапирање ОЦД на подручју Републике Србије које би се могле укључити у фазу досезања у оквиру програма Гаранција за младе и анализа њихових капацитета. Како је фаза досезања од изузетног значаја за реализацију овог програма, почетком фебруара 2026. године, одржана је информативна обука за 40 ОЦД које раде са младима из NEET категорије на поменуту тему. Такође је при крају израда евалуације активности досезања која укључује и теренске посете експерата на све три пилот локације на којима се програм пилотира, како би се стекао што бољи увид и дефинисале препоруке за унапређење Модела за досезање и активацију NEET младих који се налазе ван система. 
Имајући у виду важност интеграције програма Гаранција за младе на локалном нивоу, крајем децембра 2025. године одржани су регионални састанци на тему досадашње реализације програма и планираних активности за наредни период, будући да ће се програм од 2027. године спроводити на целој територији Републике Србије. С тим у вези, а у циљу јачања капацитета јединица локалних самоуправа (ЈЛС), у оквиру пројекта ИПА 2020 ТА, крајем марта ће се реализовати обуке за представнике локалних самоуправа, са фокусом на унапређење квалитета израде локалних планских докумената у области запошљавања. 
Осим наведеног, у оквиру пројекта ИПА 2020 ТА планирана је и квалитативна анализа неактивних младих који су већ пријављени на евиденцију незапослених НСЗ како би се утврдили разлози њихове неактивности и осмислиле адекватне мере и сет услуга у оквиру програма Гаранција за младе у циљу њиховог активирања. С тим у вези, одржан је састанак са експертима ради израде методологије и плана активности. 
Током састанка вођена је дискусија у вези уочених изазова у спровођењу програма гаранција за младе, предлога за превазилажење, даљих корака на реализацији реформа и иницијатива из Плана имплементације Гаранције до краја 2026. године и том приликом истакнуто је следеће: 
· Досезање до неактивних младих NEET – потребно је боље разумевање разлога неактивности младих У овом сегменту, уз подршку Међународне организације рада (МОР) биће израђен документ Статистичко мапирање NEET младих у Србији за период од 2021. до 2024. године. Такође, уз подршку пројекта ИПА 2020 ТА ради се на анализи разлога неактивности значајног броја младих који су пријављени на евиденцију НСЗ. Прикупљање података и анализа потреба треба да омогући планирање и развој наменске подршке која би помогла удаљеним младима да постану активнији на тржишту рада (План имплементације Гаранције за младе (2027-2029). У току је ревизија постојећег Модела за досезање и активацију NEET младих који се налазе ван система, у складу са искуствима из досадашње примене 
· Јачање капацитета организација цивилног друштва – на основу мапирања ОЦД на територији Републике Србије и сагледаних потреба, истакнуто је да је потребно даље обучавање омладинских радника у складу са ревидираним Моделом за досезање и активацију NEET младих који се налазе ван система. Очекује се да Министарство туризма и омладине кроз Оперативни програм IPA III настави пружање даље подршке ОЦД, организацију спровођења активности досезања до неактивних младих NEET и др.
· Јачање капацитета НСЗ за пуну имплементацију Гаранције за младе – на основу Функционалне анализе НСЗ коју су израдили експерти МОР-а сагледани су постојећи капацитети ове службе, и дате препоруке за унапређењем организационе структуре НСЗ што подразумева, између осталог, и повећање броја запослених који обављају основне функције (пружање услуга незапосленим лицима и послодавцима). Унапређен приступ послодавцима, ојачане услуге посредовања, посебно према неактивним и дугорочно незапосленим лицима, ојачани аналитички капацитети запослених и успостављен развијен систем управљања учинком су кључни захтеви који се постављају пред НСЗ. С тим у вези експерти МОР, организоваће током 2026. године обуке за запослене у НСЗ у циљу јачања капацитета за рад са младима. Планирано је да се одржи пет регионалних обука на којима ће присуствовати по два саветника из сваке филијале. НСЗ је у претходном периоду у пилот филијалама ангажовала додатне саветнике за рад са младима али постоји потреба за запошљавањем и обучавањем нових саветника. 
· Рад на обезбеђивању размене података и интероперабилности ИКТ платформе НСЗ са другим институцијама – У Плану имплементације Гаранције за младе наведено је  да су сви органи и организације који учествују у спровођењу Гаранције за младе у обавези да редовно размењују информације о броју и структури укључених младих у Гаранцију за младе, уз поштовање одредаба Закона о заштити података о личности, a ради извештавања и праћења ефеката Гаранције за младе. У циљу припреме извештаја за 2024. годину, обезбеђени су потребни подаци и организована размена података између органа и институција – кроз размену excel табела. На исти начин обезбеђени су подаци за извештај за 2025. годину, с тим што се додатно достављају и подаци накнадног праћења у складу са EMCO индикаторима- односно гледа се статус лица након 6, 12 или 18 месеци по изласку из Гаранције за младе. Праћење и извештавање на овај начин неће бити могуће почев од 2027. године када се очекује улаз око 100.000 младих у Гаранцију за младе (процена је направљена на основу очекиваног прилива младих на евиденцију незапослених, затим младих који су од 1. јануара 2024. године регистровани у Гаранцију за младе, као и младих, „затечених“ на евиденцији незапослених пре јануара 2024. године а који нису били део Гаранције за младе с обзиром да се овај програм пилотирао, као и процене да ће исто лице више пута у току године имати улазе и излазе из гаранције за младе). У наредном периоду потребно је организовати састанак релевантних органа на тему интероперабилности различитих база података и сагледавања могућности за обезбеђивање аутоматског извештавања у реалном времену о спровођењу Гаранције за младе.  Правни основ за размену података потребно је уредити Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености.
· Питање финансијских средстава за спровођење програма Гаранција за младе и даље је једно од кључних отворених питања. Неопходно је пажљиво сагледати финансијске изворе и средства која ће бити на располагању 2027. године. Према проценама МРЗБСП, у ситуацији да се око 100.000 лица пријави у Гаранцију за младе, у 2027. години било би потребно обезбедити приближно 20.000 понуда за запошљавање или  за наставак образовања и обуке, али и средства за друге активности као понуде за запошљавање других органа који учествују у Гаранцији за младе.
Такође, Наглашено је да постоје ограничења у оквиру буџетског система која утичу на ефикасно планирање и коришћење средстава а тичу се „преузетих обавезаˮ. Ово ограничење се манифестује на начин да НСЗ приликом реализације мера активне политике запошљавања (АПЗ) у једној календарској години има обавезу да обезбеди укупан износ средстава за све мере АПЗ за целокупан период трајања уговора, иако се у текућој години реално троши/исплаћује само један део, док се други део исплаћује у наредној години (за оне мере АПЗ  чије се трајање наставља и у следећој години, због чега се значајан износ неутрошених, али уговорених средстава враћа у буџет Републике Србије.“ Ово отежава укључивање већег броја младих у програм, не само Гаранције за младе, него и у друге мере АПЗ. У договору са Оливером Ружић, чланом Стручне групе испред Министарства финансија, која је указала  да се са истим ограничењима сусрећу сви корисници буџетских средстава, МРЗБСП ће покренути иницијативу за измену Закона о буџетском систему, како би се омогућила већа флексибилност у располагању средствима НСЗ и спречило враћање у буџет. 
На крају састанка, Драгица Ивановић, шеф Одсека за активну политику запошљавања изнела је кључне активности у 2026. години и даље кораке:
У току је израда Предлога извештаја о реализацији Плана имплементације Гаранције за младе за 2025. годину на основу достављених прилога органа и организација, а за финализацију Предлога извештаја потребни су годишњи подаци Републичког завода за статистику из Анкете о радној снази за 2025. годину који се објављују крајем марта. Након тога Предлог извештаја биће достављен Европској комисији (ЕК) на мишљење, затим Координационом телу на сагласност и на крају  Влади Републике Србије на усвајање. Истакнута је потреба да се рад на Предлогу извештаја интензивира, уз могућност да се од појединих институција затраже додатне информације и подаци. У складу са смерницама и инструкцијама МОР, извештај ће бити усмерен искључиво на активности које су завршене у току извештајног периода, као и на остварени напредак. Неке активности које су започете, а завршене у првим месецима 2026. године, такође могу бити наведене. За све активности које нису реализоване или нису започете у планираној календарској години, потребно је дати јасно образложење разлога одлагања, као и план даљих корака током 2026. године.
Наглашено је да 2026. година треба да буде година интензивне реализације преосталих реформи из Плана имплементације Гаранције за младе (2023-2026), посебно доношење планираних прописа, али и других активности како би се обезбедили услови за пуну имплементацију програма од 2027. године.
Као приоритети МРЗБСП у 2026. години истакнути су: 
· доношење Стратегије запошљавања за период 2027–2032. године и пратећег трогодишњег акционог плана;
· усвајање Закона о радној пракси којим ће се обезбедити квалитетна понуда за радну праксу у оквиру програма Гаранција за младе;
· измене и допуне или нов Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености којим ће се, поред осталог, категоризација мера АПЗ ускладити са ЕУ класификацијом на услуге и мере, боље препознати носиоци послова запошљавања и њихове улоге на тржишту рада и др.;
· усвајање Закона о НСКЗ;
· израда новог Плана имплементације Гаранције за младе за период 2027–2029. године.
На изради новог Плана имплементације за период 2027–2029. године, очекује се активно учешће Стручне групе Координационог тела и усвајање овог документа најкасније до децембра 2026. године, како би пуна имплементација Гаранције за младе на целој територији Републике Србије могла ефикасно да отпочне од 2027. године.
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