Ha ocnoBy umana 41. craB 10. [Tocnosuuka Brnane (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6p. 61/06
— npeunmthen Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 — np.
npomnuc), MUHHUCTApPCTBO 32 paji, 3arnolljbaBamke, 00padKka U COLMjaJIHa MUTamka 00jaBJbyje

MN3BELITAJ O CITPOBEJEHOJ JABHOJ PACIIPABH
O IPEJJIOI'Y CTPATEI'MJE 3AIIOIIIJbABAIBA Y PEITYBJIMIIA CPBUJHU
3A IIEPHOJ O] 2021. 10 2026. 'OAUHE

Onbop 3a npuBpeny u (uHAHCHUje, HA MpeAIor MUHHCTAPCTBA 32 pajl, 3aloNJbaBambe,
Oopayka W colyjajgHa muTama, JoHeo je 3aksbydak 05 6poj: 101-10777/2020 ox 23. nenemOpa
2020. romuue, KojuM je omoOpeHo crupoBoheme jaBHe pacmpaBe o Ilpemnory crpareruje
3anonubaBama y Pemyomuiu Cpouju 3a nepuon ox 2021. mo 2026. ronuse.

JaBHa pacmpaBa o [Ipensory crpateruje 3anonubaBama y Penmyonunu CpOuju 3a nepuo
oxn 2021. mo 2026. roguHe cupoBencHa je y mepuony on 25. nerembpa 2020. rogune mo 13.
janyapa 2021. roaune.

[Iporpam jaBue pacmpase o [Ipeanory crpateruje 3anouubaBama y Pemyomunu CpOuju
3a mepuon ox 2021. mo 2026. roamne, ca npunozuma yTtBphenum IlocmoBHukom Brane,
00jaBJbeHU Cy Ha HMHTEpHET CTpaHUIM MUHUCTapcTBa 3a pajl, 3aloll/baBame, Oopauka u
COIlMjaJIHA THUTamka ca TO3MBOM CBUM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama Jia y TOKY Tpajama jaBHE
pacmpaBe J0CTaBe CBOje MpeJIore, CyrecTrje, MHULMJaTUBEe U KOMEHTAape €JIEKTPOHCKUM MyTeM
Ha ajpecy Javnaraspravastratzap@minrzs.gov.rS wiM peAOBHHM MyTeM Ha ajpecy:
MunucTapcTBO 32 paj, 3amolljbaBame, Oopayka U collrjaiHa nuTama; Hemamuna 22-26; 11000
Beorpan — ca HamomeHoM Ha KoBepTu: ,llpemsor crparermje 3amomnubaBama y PemyOomurm
CpOuju 3a nepuox ox 2021. no 2026. roauHe, WK MPEKo MopTaa e-Ynpana.

Tokom Tpajama jaBHe pacHpaBe MNPHUCTUIIIO j€ cedaM JIoluca ca cyrecThjamMa |
[0jeIMHaYHUM TIpeAsio3uMa 1 npumeadama of cieaehux npeaniarava:

NNPEIJIAT AY:
Nme wu mnpe3ume: Amnekcannpa JlakuheBuh, He3aBUCHHM KOHCYATAaHT Y MOJUTHUKaMa
3aroIbaBama, 00pa3oBama M COIMjaTHe 3alTHTe, aHTaxoBaHa y [ 13

HNako je momHocwialr KOMEHTapa HaBeo y oOpacily J1a MOAHOCH KOMEHTape, Cyrectuje u
npeuiore Ha [Ipennor HamumoHanHe cTpaTeruje 3a yHamnpeheme monoxkaja ocoba ca
uHBanuaureroMm y PenyOomumu Cpouju 3a nepuoa on 2020. no 2024. roauHe (HaBeIeHU MPOIHC
HUje IpeaMeT OBe paclipaBe, a Takole je ycBojeH U o0jaBibeH y Cimyxx0eHoM riacHuky PC 0Opoj
44/2020), Ha OCHOBY MPUPOIC KOMEHTapa 3aKbydyje /1a ce UCTH oaHoce Ha [Ipemyor crpateruje
3anonusaBama y Pemyonunu Cpouju ox 2021. 1o 2026. ronune.

KomenTap 1: YV Besu IloceOnor musba 1., 1e0 WHAMKATOpa, KOMEHTAp C€ OJHOCHO Ja JIH
[IOCTaBJbEHU HMHJUKATOPH (PErUCTpOBAaHA 3aloOCIEHOCT W HedOpMalHa 3alociIeHOCT) Y
JI0BOJBHO] Mepu omoryhaBajy MepJbUBOCT caMOr LUJba KOJU CE€ OJAHOCH Ha HMHKIY3UBHOCT M
KBAJIUTET 3aI0CIIeHha, OAHOCHO JaT j€ MPEAJIor 1a ce pa3MOTpH yKJbyunBame nuaukaropa CUJIK
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O PU3HMKY OJf CHPOMAINTBA 3alOCICHUX, WM M CTOIE 3alOCICHOCTH TEKE 3alolbHUBUX WU
pamUBUX Irpyma.

M3jammeme: Kao mokazaress ncxona 3a Iloceban mwsb 1., mopen mokaszaresba KOju ¢€ OJHOCE
Ha PerucrpoBany 3amocieHoct (Opoj 3amocienux), Hedopmamny 3amocienoct (15+) u
3anociene mpema BpcTH pana (HeoapeheHo, oapelheHo, Ce30HCKU M MOBPEMEHHU MOCIOBH), YHET
je u nokasaresp CToma pru3mKa 01 CHpOMaIlTBa KO/l 3alI0CICHUX, a KOjH c€ OJJHOCH Ha y/Ie0 JTUIa
KOja Cy 3amocjeHa W MMajy eKBHUBAJICHTHH PACIOJOXHUBU JIOXOAAK HCIIOJ Tpara pU3UKa O]l
CHUpOMAIITBA KOjU je yTBpheH Ha 60% MenujaHe HAMOHAHOT €KBHUBAJCHTHOT PACIIOJIOKHBOT
JIOXOTKa, TocIie corujanaux Tpancdepa. M3Bop momaraka je SILC.

Takohe, Ha HHBOy MokKa3aTesba HMcxona 3a ONIITH IMJb, YHETO je U mpaheme OCHOBHHX
MHJMKATOpa TP>KUIITA pajia 3a CTapocHy rpyny 15-29, nakie 3a kaTeropujy Miaaux, Koju umMajy
CTaTyc Texe 3anolubuBUX Juia. Crona 3amociaeHOCTH 3a IpYyre TeXE 3alOLJbUBE WM PambUBE
rpyne (HOp. ocobe ca HHBAIUIUTETOM, NPUNAJHULK HAIMOHAIHMX MambHHA, CaMOXpaHU
pOAMTEIHH U JIp.) HE MOXKE OWTH IMOKa3aresb MCXO0Jla, C 003UPOM Jia 3BaHWYHA CTATUCTUKA HE
MPOJyKyje OCHOBHE MHAMKATOPE TPXKHILTA paja 3a ucte. Jlakie, Huje Moryhe HUTH mpuKa3aTu
MOYETHY BPEIHOCT HUTH IMpOjeKToBaTh mpomeHe y 2026. TOAMHU Yy CMHUCIY CTaTUCTHYKU
MEpJbUBUX MO/IaTaKa.

KomenTtap 2: YV Besu Mepe 1.6 naT je koMeHTap Ja je HejacHO Koje crenupuyHe aKTUBHOCTH
HQ/IJISKHO MHHHUCTAPCTBO 3a MOCJOBE MOJHUTHKE 3alollbaBama IUIAHUpPA Ja Yy HAPEIHOM
NEepUOAY peaiu3yje OCUM MPOMOTHBHHUX aKTHBHOCTH M IITA Cy OUYEKMBAHU MCXOIM yHarpeheHor
JIMjajiora akTepa Ha TPXKHILITY paja, OMHOCHO JIaT je MPeayor J1a Ce OBa Mepa JIOIYHH peliemhiMa
U3 TIpaKce, MEXaHU3MHIMa | TuIaTGopMama Kao ¥ pelIeBaHTHUM aKTepHMa.

M3jammeme: Mepa 1.6. je Opucana, ¢ 003UpoM Ja Cy BOKHOCT M MEXaHW3MU 3a yHarpeheme
aMjanora JeJIOM WHKOPIIOPUPAHH Yy Jpyre Mepe, IOK Cy OOJAaTHU BUJIOBH Capajibe, jadyara
KaramyreTa akTepa Ha TPXKHUINTY paja U pa3MeHe MCKYCTaBa W Mpakce MPEno3HaTH MepoMm 3.2.
KOja je JONymeHa.

KomenTap 3: V Be3u IloceOHor musba 3 mpeanokeHo je a ce Mpenusupa MHIUKATOp KOjU
MpHKa3yje MIIaHUpaHy U3MeHy 4 npomnuca.

M3jammeme: Kao mokazatess ucxona Ha HuBOy IloceGHOr musba 3., a KOjU ce OJHOCH Ha
yHanpeheH MHCTUTYLMOHAJIHM OKBHUP 3@ IIOJIMTUKY 3alollJbaBama, HM3BpIIEHA j€ H3MEHa
noka3zaTesba MCX0Jla, OJHOCHO UCTH ce oaHocHu Ha [IperoBapauko mornasibe 19 — Couujanna
MOJIUTHKA W 3alollJbaBalkbe (CTaTyC Yy TpOLeCy MPeroBopa), ¢ OO3MpOM Ja HCTH 0oJbe
peduiekTyje CBEYKYNHY NPUIPEMIBEHOCT MHCTUTYLMja TPXKHIITA paja 3a IMyHY MpPUMEHY
MOCTYyJIaTa MOJUTHUKE 3aollibaBama. VicToBpeMeHo, y AKIIMOHOM IUIaHy, KOJU j€ Y IPUIIPEMH, Y
OKBHUpY aKTUBHOCTM Ouhe npenusupaHH NPOMUCH YHje Cy M3MEHE IUIaHUpaHEe y MEepUOIy Ol
2021. no 2023. ronuHe.

KomenTtap 4: V Be3u Mepe 3.1. naT je KoMeHTap J1a OCTaje HEeJaCHO Y KOM IpaBIy U ca KOJUM
IIUJBEM CE MEHajy 3aKOH O 3alOllbaBalby U OCUTYpamby y ClIyuajy HE3aloCICHOCTH M 3aKOH O
npodecuonanno] pexabmnuranuju OCHU numa, ogHOCHO JaT je Mpeyior Ja c€ OMHUC JOMYHU
NpeUn3HuM HH(]popMaIjaMa 0 CBpCH M3MEHE MOjeAMHUX 3aKOHA, YKJbydyjyhu u 3akoH O pany
(ocuM mperno3HaBama BaXHOCTH yBOheHa HHCTUTYTa pagHuX mpakcu, CTpaTeryja He Mpeno3Haje
ocTasie JieioBe 3aKOHa O pajay Koje je MOTpeOHO MewaTH, HIp. - (PIEKCUTYpHOCT, H CIL.).




Crpareruja Ou Tpebano aa maeHTU(UKYje CBE HEOMXoaHe mpoMeHe. Takohe, ykazaHo je ma
HUTJIC HUje HaBeJICHO moan3ame kananurera 3a ECO+ , u 3akoHcka npuiarohasama.
M3jammeme: CTpaTeIIKUM OKBUPOM MOXKE ce Ie()MHICATH CaMO MMOTCHIIMjaJIHU TIpaBal] H3MeHa
HOPMAaTUBHUX penierma. KoHKpeTHa pelniema U3MEeHa W/WIU JIOTyHa MPOTMHca Mopajy aa Oymay
pe3yaTaT KOHCYJITATUBHOT Tpolleca ca HaJIeKHUM WHCTHTYIMjaMa, COIUjaIHUM MapTHEpUMa,
aKTepuMa U IIUPOM 3aj€HULIOM y OKBHPY pedepeHTHUX paaHux rpyma. Takole, nu3mene u/mmm
JIOTTyHE TIPOTIKCa, OJJHOCHO HOBAa HOPMAaTHBHA pellieha MOPajy OUTH 3aCHOBaHU Ha Haja3MMa eX-
post u ex-ante aHayinM3a, KOje HUCY jOII YBEK CIIPOBEACHE. Jadame KamaluTeTa 3aloCciIeHUX 3a
ESF+ u 3akoHcka mpuiarohaBamba OBHM JOKYMEHTOM HHUCY oOyxBaheHa, ¢ 003upoM aa cy
cacraBau jAeo l[lormaBipa 5. Aknumonor miuaHa 3a [IperoBapauko mormasibe 19 — Corujanna
MOJIMTHKA U 3allolJbaBamke, Koju je Biana ycBojuna 28. maja 2020. roaune.

Komenrap 5: VYV Besu Mepe 3.2. mar je KoMeHTap Ja je MOTPEOHO jacHHWjE MPElU3UpPATH
MOCTyNaK yBOhewma oOpraHu3anyja IMBHIHOT JpPYIITBA Yy CTAaTyC HOCHJIAIAa IOCJIOBa
3amolbaBama, Kao U Kaja ce IiiaHupa yBohemwe y seraise Tokose pajga OL/] y oBoj obnactu.
M3jammeme: YTBphUBame craTyca HOCHJIAla MOCIOBA 3aloNJbaBama, YKIbydyjyhu mocrymak
CTHLIaka, OJTHOCHO YCJIOBE KOj€ je MOTpEeOHO UCIYHUTH, IpeAMET je 3aKOoHa O 3alollbaBalby U
OCHTYypamy 3a Cllydaj He3amocieHocTH. Mmajyhu y Bumy ma cy 3a 2022. roauHy IJlaHUpaHe
IIpOMEeHEe HOPMAaTUBHUX pellieka Koje ypelyje oBaj mpomuc, a koju Tpeda aa Oyay 3aCHOBaHU Ha
HaJla3uMa ex-post ¥ ex-ante aHaiu3a Koje HUCY JOII YBEK CIIPOBEJICHE, a Y OKBUPY KOjux he Outh
U3BpIIEHA U NpoleHa KanauuTteta u cupemHoctu OLJ] 3a cTumame ctaryca HOCHOIA 1OCIOBA
3aronbaBama, HUje MOryhe CTpaTemKuM OKBHPOM YpPEIWTH NpeIMEeTHH mocTynak. Taxobe,
AK1MoHUM TUTaHOM 3a cipoBoheme Ctpareryje, a koju ce onHocH Ha niepuon ox 2021. go 2023.
roAMHe, KOju je y mpumnpemu, apdunucahe ce axTHBHOCTH 3a jadame Kamanutera OLJ] 3a
Jl0ce3ame, aKTUBALM]y M MOJPUIKY TEXE 3alOLIJbUBUM HE3ANOCICHUM JHLIKMMa U npaheme U
oleHy edeKaTa peaJTrn30BaHUX UHTEPBEHIIM]a U JIp.

KomenTap 6: V Be3u [lornassba 8. Mexanusam 3a crpoBohemwe U npahewme cupoBohema kao u
HauMHa 3a M3BEIlTaBamba O peau3aliji cripoBohema cTpaTeruje, MocTaBbeHo j€ MUTamke Kajla
he 6uTH 00jaBsb€H HALPT aKIMOHOT IUIaHA 3a CIpOBoOlemE cTpaTreruje u kajaa he OUTH y jaBHO]
pacripaBu? Taxole, HaBOJM ce Ja €X-MOCT aHajM3a CTpaTeryje 3amolbaBama Koja je UCTEeKIIa
2020. rogune npensuha na je norpedbHo ykbyuuTH ColMjasHO €KOHOMCKHU caBeT 3a mnpaheme
peanuzanuja crnpoBolema cTpaTervje 300r cBoje BHUCOKE IMO3UIMjEe W yiore koje uMa. Hampr
CTpaTervje 3amnoljbaBama npenBuha ocHUBambe pagHe Koja Ou IpaTuiia peaausaiujy cTpaTeruje
Ja J4 je To eQeKTHBHO pemiewe? PanHa rpymna je camo pajHO Teno, OK je MUTame cacTaBa Te
rpyIie OTBOPEHO.

M3jammeme: [Ipemor Axkuuonor miaHa 3a nepuof ox 2021. no 2023. rogune 3a crpoBoheme
Crpareruje 3anonubsaBama y Penyonunu CpOuju 3a nepuoxa ox 2021. go 2026. ronune Hehe
OUTH TpeAMEeT jaBHE pacmpaBe, IITO je Yy Ckiagy ca wiaHoM 45. Ypenbe o MeTOA0I0THjU
yIpaBJbakha JaABHUM MOJUTUKaMa, aHaIu3u edekara jaBHUX MOJUTHKA M MPOIMHUCA U CaapiKajy
NojeIMHAYHUX JOKyMEHaTa jaBHUX nonuTuka (,,CiayxOenu riacuuk PC, 6poj 8/2019), a y Be3u
ca wjaHoM 6. uctor npornuca. 3akoHoM o CoIHjaTHO-eKOHOMCKOM caBeTy (,,Ciry>KOeHH TJIacCHUK
PC”, 6poj 125/04) mpensubeno je na ce CoIMjalHO-€KOHOMCKHM CaBET OCHHMBA Yy IHJBbY
YCIIOCTaB/batha M pa3Boja COIMjaTHOT jaujanora, kao W nga ColMjalHO-eKOHOMCKH CaBeT
pa3marpa u3mely ocranux M nuTama NOJUTHKE 3amolbaBama. Mnak, y ckiangy ca oapendama
HaBEJICHOT 3aKOHA, Kao U oJpendama 3aKoHa O MJIAHCKOM CHCTEMY M 3aKOHa O 3allollJbaBamy U




OCHUTYpamy 3a ciyd4aj He3aroCJICHOCTH, OBO TEJIO HeMa MaHJAaT Ja yIpaBhba M KOOPAWHUPA
peanmzanujy CTpareruje 3amonubaBama. Y LHWJbY pa3Boja U yHarnpehema mujanora y obimactu
MOJIUTHKE 3amonubaBama [Ipemior crpareruje Owhe mocraBibeH Ha pasmarpame ColujanHo-
CKOHOMCKOM caBeTy, Aok he ce M3BemTaju y ckiany ca IUIAHUPAHOM JTMHAMUKOM HUXOBE
u3pajie Takohe J0oCTaBJbaTH Ha ymo3HaBawme oBoM Teiy. [lopex Tora, Ctpareruja je mpenmer
pa3marpama 1 PenmyOnuykor caBeTta 3a 3aloOlbaBambe, CABETOAABHOT TeJla OCHOBAHOT Y CKJIay
ca 3aKOHOM O 3alolUbaBalkby M OCHTypamy 3a CIIy4aj HE3aloCICHOCTU. KOje Jlaje MUIbCHa U
NpEropyKe y Be3W ca NMUTamKUMa OJf MHTepeca 3a yHampeheme 3anounubaBama. Ha Taj HaumH
00e30eheno je meHo mpahewme W BUIJBUBOCT Ha HUBOY CaBETOJABHUX Teja, JOK C€ HEHO
crpoBolh)eme KOOpAMHKpA U TPaTh Ha ONIEPaTHBHOM HHMBOY YCIIOCTaBJbamkbeM PajHe rpyre.
VYBaxaBajyhu komenrap, Ilormasibe 8. koje ce omHocn Ha MexaHuW3aMm 3a crpoBoheme u
npaheme crpoBohema, Ka0 M HAUMH M3BEITaBama O pe3yiraruMa crpoBohema Crpareruje, je
JOJIATHO yHampeheHo y cMHCIy HaIe)KHOCTH, cactaBa PagHe rpymne 3a mpaheme cripoBohema
Crpareruje 1 AKIMOHOT TUTaHA U CII.

Komentap 7: VYV Besu I[lormaBma 9. IlporieHa ¢uHAHCHjCKUX CpeAcCTaBa IMOTPEOHUX 3a
CIpOBOheE CTpaTErHje 3anollbaBamka MOCTaBba Ce MUTAkE J1a JIU Cy CPEICTBA 3a CIPOBOhCHE
cTpateruje ooe30ehena y Oyuery 3a HapelHe roJuHe UMajyhu y BHIy CBE MHTEPBEHIIH]E KOje
oHa mpenBuha, ka0 W mpeIIor Aa ce OYyUeT 3a crnpoBoheme cTpareruje neuHUIIE Kao YAeo Y
BAll-y.

M3jammeme: Kao mokazaress ucxona y [loceOHoMm mmiby 3. YHampel)eH WHCTHTYHMOHATHH
OKBH 3a TIOJUTHKY 3allollbaBarma YBeIeH je Y 1eo u3aBajama 3a mepe AII3 y B/II1-y. Takohe, y
[Tornassby 9. Crpareruje HaBeneHoO je Aa he ce 3a cupoBohewme CTpareruje 1 AKUMOHOT IIaHa
o0e30eautH cpeyctBa u3 Oyiera Pemyonuke Cpowuje, @unancujckor iana Harmonanue ciry:x6e
3a 3amnonubaBame, Oynera AyronomHe [lokpajunHe BojBonuue, Oyuyera jeAMHMIIA JIOKAJIHE
camMoympaBe Kao U W3 JIOHaIHja, kao u na he ¢unancujcku edextn 3a cripoBoheme Crpateruje
OUTH JieTaJbHO J1aTH y AKIIMOHOM IUIaHy, a koju he 6utu yckialeH ca cpemhOpOYHUM OKBUPOM
pacxonma u3 Oypercke mporeaype 3a 2021. roguHy, Kao W y CKJIaay ca JUMUTHMa KOje€
MunucrapcTBO (HMHAHCHja OJpeNM 3a HapeaHe ToauHe 3a oaromapajyhe pasznmene. CxonHo
HaBEJICHOM, y OKBHMpY AKIIMOHOT IJlaHa Jlaje ce JeTajbHa IpolleHa (UHAHCH]CKUX CpeAcTaBa
HEOIXO/IHUX 3a crpoBolerme AKIIMOHOT miaHa 3a 2021., 2022. u 2023. roguny.

MNPEJJIAT AY:
YcranoBa/Mucruryumja: [llkona 3a ocHOBHO 00pa3oBame oapaciaux Comoop

KomenTap 1:

Mepa 1.4. - aTerpucame KOPUCHUKA YCIIyTa COLMjalIHe 3aIITUTE Ha TPXKULITE pajia
[MpennaxkeMo AOMyHY Mepe: y Jely KOjHU C€ OJHOCH Ha HMHTETPHUCAme OCTAIMX IapTHepa
noTpeOHoO je YKJbYuuTH, nopes ¢punujana Hanmonanne Cryx6e u Llentapa 3a Counjannu pan u
[1Ixose 3a OCHOBHO 00pa30Bamke OJIPACIIHUX.

M3jammeme: Y Crpareruju, y okBupy Mepe 1.4. mpenosnara je notpeba 3a ,,...yKJbyUHBambeM
JIPYTUX PEJCBAaHTHUX aKTepa y MpYyKamke WHTETPHCaHE yCIyre, Kao IMTO Cy TO OpraHHU3allyje
LUBWJIHOT JIPYIITBAa KOjeé HUMajy Jo00ap HPUCTYH KOHKPETHMM KaTeropHjama BHIIECTPYKO
pamHUBHX JIMIIA ¥ UCKYCTBO y CHpoBohemy oapeeHuX Mojena WHTETPUCAHHUX YCIyra, 3aTHM
MHCTUTYLIMje 00pa3oBama M 3ApaBCTBA y JIOMEHY IpY)Kama yclyra U3 HBHUXOBE HAJIEKHOCTH,




Kao W JIOKaJiHe caMmoympase...“. MMajyhu y BHUIy HMBO OMIITOCTH OBOT JIOKYMEHTa (HHUBO
CTpATEUIKOr TUIAHMpamka), MUIUBCHAa CMO Ja Hema MmoTpebe /Ja ce TaKCaTHBHO HAaBOJE CBE
WHCTUTYIIU]e cucTeMa oOpa3oBamba.

KomenTtap 2: [Ipeasnior je na ce mocrojehu MHCTpYMEHT aKTUBHE Mepe JONMYHHU U MOJEIIOM 3a
npaheme kopucauka HC3, y capagmwu ca [IIOOO, 1 yKOIMKO ce JIHIIe He T0jaBJbyje PEIOBHO HA
HacraBu, nga [IIOOO o6aBectu HC3, koja he mpumeHUTH Mepe — OINOMEHa, CKUAAame ca
€BHUJICHIIHj€ Ha YCIOBHU MEPHO oA 6 Mecell, HaKOH Kojer he ce Jnie BpaTUTH Ha €BHICHIIN]Y —
YKOJIUKO JJOCTaBU J0KAa3/IIKOJIa MOTBPAU MIPUCYCTBO.

Jloka3 o ykipyuuBamy jauna y nporpam ®OOO, Ha ocHoBy ynyhuBama ox crpane HC3 jecre
notnucuBame yropopa ca [IIOOO u HC3. Ilepuoanuno, IIIOOO 6u nocraBibana €BUICHIIN]Y O
MIPUCYCTBY IOJIA3HMKA HA HACTAaBU TOKOM Tpajama Te IIKOJICKE TOAMHE, M Ha Kpajy, Opoj auma
KOja cy UCIyHWJa ycjoBe aa Oyay OLEHEeHH U3 CBHX IpelMeTa U mpenasze y cieaehu nukiyc
®000.

M3jammeme: OyHKIIMOHATHO OCHOBHO 00pa3oBamke o/paciux Ha koje Harmonanna cioyxo0a 3a
3aloINJbaBakbe YIyTH HE3aroCIeHO JIMIE, CIIPOBOAM CE Ha OCHOBY YroBOpa ca MOJA3HUKOM Y
ckiany ca kojuM HC3 ucnnahyje cpeacTsa 3a TpOIIKOBE MPEeBO3a MOJIA3HUIIMMA MIpOrpaMa HIn
IIKOJICKMM O0pa30BHHM MHCTHUTYIHjamMa. TOKOM Tpajama oBe Mepe, HC3 y capaamu ca mKkoiaoM
MpaTy MOJIA3HUKA U y CIy4ajy HEeroBOI HEOMPaBAAHOI HAIYIITamka Mepe, MpuMemyje oapeade
3akoHa O 3amoNUbaBamby M OCHTypamy 3a Cilydaj HesamociaeHoctd. Mmajyhum y Buay HUBO
OIILITOCTH OBOT JIOKyMEHTa (HUBO CTPATEHIKOT IJIaHHpamka), MUILJbEHa CMO Ja Hema morpebe
HABOJUTH 3aKOHCKE ojpende Kojuma je peryinmcaHo ydemhe y mMepama aKTHBHE MOJHUTHKE
3arolbaBama, a Koje cy JAeTajbHO paspaljeHe y MHTEpHUM akTuMa U gokymeHTuma HC3.

KomenTap 3: Taxohe, npemnaxemo MoryhHoOCT /1a ce noia3HuLM Beh TOKoM JIpyror wiu tpeher
UKJIyca Ja yKJbyde Yy MPHUIPEMY 33, OJHOCHO CTpy4uHy npakcy. EdextuBHo, numa Ou 3a Bpeme
noxahama 3. HUKIyca MOIJIa Jja 3aBpllie CTPYYHO OCIoco0JbaBame, 3a BpeMe Kojer Ou j1o0ujanu
Y HaKHany neuHUCaHy MO OCHOBY YTOBOpPa O CTPYYHOM OCIOCOOJbaBamy, a Koja HE CMe OUTH
Mama O] MMHUMAJLA, ¥ Tako MpyXka J0JaTHY MOTHBALMjy MOJIA3HUIMMA Jla IPUCYCTBY]Y, jep
Oyny miaheHu 3a OHe JaHe KOje Cy 3aucTa paauiu.

M3jammeme: YikipyuunBame noiazHuka ®@OOO y mporpam cTpydHe mpakce Huje moryhe,
Oynyhu ma ce y oBaj mporpam ykJbydyjy HE3aIloCJIeHa JIUIA pay CTPYYHOT OCIocoOJbaBama 3a
caMoCTajlaH pajJ y CTPYLH, OJHOCHO Ca 3aBpIICHUM HajMamke TPOTOIUIIBUM CpPEAHBUM
oOpazoBameM. [Tonazaunu ®OOO HeMajy CTpPYKY/KOHKpPETHY KBadu(UKalWjy, TE c€ HE MOTY
YKJbYUUTH Yy TpOTpaM CTpy4YHE Mpakce, ald HUMajy NPUOPHUTET 3a YKJbYYHMBamkE Yy MpPOrpam
CTHIIaba MPAKTHYHHUX 3Hama 3a HEKBAJM(HKOBAHA JIMIA M OOyKe 3a TPXKHINTE paja, y IHIbY
CTULIakba KOMIIETeHIIMja 3a o0aBJbame JEJHOCTABHMX TMoOcioBa. JIuma ykijpydeHa y mporpam
CTHIIaba TIPAKTUYHUX 3HAWka y PAJHOM CYy OJHOCY WM TPHMajy 3apaiy, JOK JHIa Koja Cy
yKJby4eHa y O0YKY 3a TpPXKHUILUTE pajia MOTY OCTBApUTH IPaBO HAa MECEUYHY HOBYAaHY MOMOh y
3aBHCHOCTH O] Me€pe, HOBYaHA CPEJCTBA HAa MME TPOIIKOBE MPEBO3a M yIIATy TOTPUHOCA 32
OCUTYpame 3a CiIydaj MoBpene Ha paay M mnpodecrHoHasHe OOJIeCTH y CKJIaay ca 3aKOHOM.
Nmajyhu y BUAY HUBO OIIITOCTH OBOT TOKYMEHTa (HUBO CTPATEIIKOI IUIAHUPAKkha), MUILJbEHA
CMO Jla HeMa MoTpede HABOJIUTH MpPELU3HE YCIOBE 3a YKJ/bYUHMBAaWHE JIMLA Y Mepe aKTUBHE
MONIMTHKE 3amoll/baBama, Koju he nerasbHMje OWTH paspahleHn y AKIIMOHOM IUIaHY 3a
crnipoBoheme CTpaTeruje 3anombaBama.




MNPEIJIATAY:
YcranoBa/uncturyuuja: Kposna opranusamnuja miuaaux Cpouje

KomenTtap 1: ¥V Be3u IloceOHor muspa 2., 160 UHIUKATOpA, KOMEHTAp C€ OJHOCH Ha yBOheHe
IoKa3zaTesba Ucxo/a M BpeaHocTu 3a miaze (15-30 ronunHa), y cMHCIy OCHOBHMX MHJIMKaTOpa
TPIKUILTA pajia ¥ Ty’KUHE TPAH3ULMjE O IIKOJIE 10 Moca.

M3jammeme: Ha HuBOy nokasaresba ucxoa 3a ONIITH LW, YBEJIEHO je U Ipahemhe OCHOBHUX
MHIMKATOpa TPXKUIITA pajia 3a CTapocHy rpymy 15-29, nakie 3a KaTeropujy mMiaanx, a HUJbaHe
BpeHOCTH npeysere ¢y u3 Ex-ante ananuze Crpareruje 3anomnubaBamwa y Penyonuuu Cpouju 3a
nepuon 2021-2026. roaune. Jly>kuHa TpaH3UIMje OJ LIKOJE A0 IMocia HUje mpuxsaheH kao
MH/UKATOp, ¢ 003UPOM Jia ce MOCIeABH PacoNokKUBH MOAALN (Kao M0YeTHA BPEJHOCT) OAHOCE
Ha 2015. roguny. Jlakne, Huje Moryhe HUTH NMPHKa3aTH MOYETHY BPEAHOCT HUTH NMPOjEKTOBATH
npoMene y 2026. TOIUHM, Y CMUCITY CTATUCTUYKH MEPJbUBUX TOIaTaKa.

KomenTtap 2: YV Be3u Mepe 2.6. naT je KOMEHTap Aa ce yoalu mocieamu nacyc koju rinacu: ~Jo
Kpaja Tpajamba HarmoHamHe crpareruje 3amolnbaBamba MOpPa €€ y TOTIYHOCTH YCIOCTaBUTH
nporpam ["apanmyje 3a miazne.”

M3jammeme: Y onucy Mepe 2.5. U3BpIICHE Cy KOPEKIIM]je MOCIEABET Iacyca KOju cajia IacH:
»Kako 6u CpOuja yBena mporpam, yduHuhe ce Hamopu Ja ce 10 Kpaja mpumene Crtpateruje
ucmnyHe oxapeheHu mpemyciaoBu ca moceOHMM akieHTOM Ha Beha (uHaHcHjcka m3maBajama (y
oyuery PC u kpo3 npyre usBope ¢unancupamwa Oynyhu na CpOuja y OBOM TPEeHYTKY HeMa
MoryhHocT kopumhema cpeacraBa EBporckor comujanHor (oHIa), OCHAKUBAKBE KalaluTeTa
MUHUCTapCTBa HAJUIKHOT 3a TMOCJIOBE 3amolljbaBama Kao M HaruonanHe cmyxbe 3a
3arollJbaBambe.

KomenTap 3: V Be3u Mepe 3.1. maT je KOMEHTap Ja C€ PEUCHUIIA: ,,3aKOHCKO PEIIeHhEe MOpa
y3€TH y O03Up BPEMEHCKO OrpaHUYEHE paJHe Ipakce, oOe30ehuBame KBAINUTETa Yyuema,
HOBYAHY HAJOKHaIy", 3aMEHU PEUYEHHULIOM: ,,3aKOHCKO pEelIeHhEe MOpa Y3€TU Y 003Up BPEMEHCKO
OrpaHUYEHE pajHe Mpakce, oOe30ehuBame KBaaUTEeTa Ydewa KpO3 HOBUYAHY HAJOKHALTY,
3aKJby4yeHE€ IMUCAHOT CIOpa3yMa/yroBopa O IpaKCH, IOCTaBJbalkbe LMJbEBA yU€wa U OO0YKe,
MEHTOPCKOT pajia OTHOCHO CylepBu3nje u o0e30ehBame afeKBaTHUX YCIIOBa pajia Te Jo0Hjame
cepruduKaTa HAKOH 00aBJbEHE MpaKce.

M3jammeme: CTpaTeIKUM OKBUPOM MOXKE ce JIe()MHICATH CaMO MOTEHLIMjaJIHU TpaBal] U3MeHa
HOpPMaTHBHUX pemiema. KOHKpeTHa peliema U3MEeHa W/WiW JOIMyHa Mporrca Mopajy aa Oymy
pe3yaTaT KOHCYATATUBHOT Mpolleca ca HaJIe)KHUM HHCTHTYLMjaMa, COLMjalIHUM IapTHepuMa,
aKTepyMa U IIHUPOM 33J€JHHUIIOM Y OKBUPY pedepeHTHUX pagHuX rpymna. Takohe, u3mMeHe W/ UiIu
JIONTyHE HaBeIEeHUX IPOMKCa, OJJHOCHO HOBAa HOPMATHMBHA pEIICHa, MOPajy OUTH 3aCHOBaHA Ha
Haja3uMa ex-post 1 ex-ante aHajau3a KOje HUCY JOII YBEK CIpOBeeHE. Y BakaBajyhu KoMeHTap,
ornuc mepe 3.1. xopuroBaH je u riacH: ,llocebHa maxma Ouhe ycMepeHa Ha HOPMAaTHBHO
ypeheme pagaux npakcu. 300r edekara Koje KBaJIUTETHE PaJIHE MPaKCce MMajy Ha OJIaKIIIaBarke
TpaH3ULMje MIIQAMX Ha TpxkumTe pana, CaBer muHucrapa EBpomncke ynuje je 2014. romune
ycBojuo Ipenopyky o KBaTUTETHOM OKBUPY 3a CIIPOBOl)erhe MpaKkcH, ca OCHOBHUM €JIeMEHTHMA
KOju 00e30el)yjy KBaIUTET paJHUX MpPaKcH. 3aKOHCKO peIlIehe MOpa y3eTH Y 003Up BPEMEHCKO
orpaHHYeH€ paJHe Mpakce, 00e30ehuBame KBamuTeTa yueha, HOBUaHy HaJJOKHAay U JIp.*

| MIPEJLJIATAU:



YceranoBa/unerutyuuja: opym Miragux ca HHBATHIUTETOM

KomenTap 1: IToceban musb 3 xoju ce 6aBu ypehemeM MHCTHTYIHOHATHOT OKBHpa IpeaBuba
ycariamiaBam-¢ HOPMaTUBHOT OKBHpa ca peryiaruBama EY y oBOM JOMEHY M Kao WHIMKATOP
OCTBapEHOCTH IMJba CTOjH Aa je 4 mpormca u3MemeHo. OcTaje HejaCHO KOju 3aKOHHM he ce
MEHATH M Y KOM IpaBIly, T€ je MOTpeOHO MPeHu3upaT 0Baj HHAUKATOP a Mepy 3.1. nomyHuTH
MpEU3HUM HHpOpMaIjama 0 CBPCH U3MEHE MojeIMHNX 3akoHa. OcTaje HejacHO JI0 Kpaja y KoM
IpaBlly M Ca KOJUM IUJBEM CE€ MEHmajy 3aKOHU O 3alollUbaBalby M OCHTYpamy y Clydajy
HE3aroCJICHOCTH U 3aKOH 0 Tpodecruonantoj pexadunuranuju OCH nuia ¢ 063upom Ha TO J1a ce
TOBOpM O HM3paja eKC-IIOCT aHalu3a M O carjiefaBamy onpehenux moryhHoctH, edekara u
ciyHo. OCcUM M3MEHa 3aKOHA O pajay Yy JIOMEHY Iperno3HaBamba BaKHOCTU yBOlhema MHCTUTYTA
paJHUX TPaAKCH CTpaTerdja HE MPEno3Haje ocTaje ACNOBE 3aKOHA O pajy Koje je MOoTpeOHO
Memwatu. [la i To 3Haum na Hehe 6utu n3mena 30P y ocranum cermenTuMa? AKo J1a, cTpaTeruja
Ou Tpebaso Ja mpero3Haje Te JeNOoBe M Ja uX jacHo uaeHtugukyje. Ocraje HejacCHO U Ha KOjU
HAYMH MUHUCTApCTBO 32 PaJl, 3aMollJbaBamke, 00payka U CollMjaliHa MUTamka IUIAHUpPa J1a OCUTypa
Beha m3/1Bajama 3a Mepe aKTUBHE TNOJHWTHKE 3alolljbaBamba, y CKIaay ca JeQpUHUCAHUM
MpojeKlrjaMa U HHIUKaTopuMa 3a mocebaH 1usb 3, ¢ 003UpOM Ha TO Ja HEMa HHKAKBHX
npeaBul)eHNX MHTEPBEHIIMja Y TOM CMUCITY HUTH Y MepH 3.1. HuTH y mepu 3.2.

M3jammeme: KonkperHa pemiema M3MeHa W/WIM JOMyHa npomuca Tpeba na Oyay pesynrar
KOHCYJITATHBHOT TIpolieca ca HaJUIeKHUM MHCTHTYLHjaMa, COIMjaHUM MapTHEpUMa, aKTeprMa
U IIUPOM 33jeJHHIIOM Y OKBHPY peepeHTHuX pannHux rpyma. Takole, uamMeHe w/wiu HOMyHE
HaBEJICHUX Tpomuca Tpeda aa Oydy CIpOBEACHE y CKiIamy ca oapeadama 3akoHa O TIAHCKOM
CUCTEMY, YKJbyuyjyhl M 3aCHOBAaHOCT HOBUX pEIICHa Ha Halla3uMa ex-post U ex-ante aHaiu3a
KOje HHCY jOII YBEK CIipoBeieHe. VI3 HaBeneHOT Mpou3MIa3y Ja ce CTPATEIIKUM OKBUPOM MOXKE
MOCTaBUTH TOTEHIMjaJlHU TMpaBall HM3MEHa HOPMATHBHUX pellema, ald Cce He MOry
NpEjyIuIIUpaTH KOHAaYHE HOpPMAaTHUBHE u3MeHe. Takohe, NOTEHIMjadHW TpaBIM H3MEHA
HOPMAaTUBHUX pellekha MPUKa3aHu Cy U y ApyruM mepama CtpaTeruje, mpuMepa paiu, y Mepu
1.2 je HaBedeHO /a je MOTPEeOHO MPEUCIUTATH PETyJIaTUBY U NPUMEHY 3aKOHCKUX HMHCTUTYTa
KOJU MOJp’KaBajy pacT INpeKapHe 3alocClIeHOCTH 3a KOjy Cy KapaKTepUCTHYHU YTrOBOPU ca
OTpaHUYEHUM TpajareM (YrOBOp O JIeIy, YyrOBOp O NMPHUBPEMEHHM M IOBPEMEHHM TIOCIOBUMA,
paZHO aHTaXOBaWke IPEKO CTYJSHTCKMX WJIM OMIQJAMHCKUX  3aJpyra, areHIujCcKo
3anonubaBame). [lokazaTesr ucxoma ,,YCBOjeHH MPOMUCH U3 00JIaCTH pajia U 3arolibaBama’ je
3aMemeH ca ,,JIperoBapauko normnasibe 19 — CoryjanHa MONIUTUKA U 3alOllJbaBambe’, jep UCTH
00Jbe peQUICKTyje CBEYKYITHY MPHUIIPEMIbEHOCT UHCTUTYIM]Aa TPXKHUIITA paja 3a MyHY NMPUMEHY
MoCTyJlaTa MOJUTHKE 3alolljbaBamba. Ha KOMEHTap BE3aHO 3a OCUTYpame CpelcTaBa 3a Mepe
aKTHBHE MOJIUTHKE 3aIONIJbaBarmba OJITOBOPEHO j€ Y OKBUPY HAPEIHOT H3jalllibheha.

KomenTap 2: Konuko he rpalane Cpbuje xomraT cipoBoleme crpaTeruje 3anoubaBama 1 J1a
JIM Cy CpeZCTBa 3a cripoBoheme cTpareruje oobesodehena y Oyiiery Ha HapeaHe roauHe uMmajyhu y
BUJly CBE MHTEpBEHIIMje Koje oHa npeasuha? Ex-ante ananuza nedunuine n3Hoce Kako 3a Mepe
aKTHBHE IMOJHUTHUKE 3alOlJbaBamkba TaKO M 3a OCTaje MHTEpPBEHIMje a Y OBOM IIOIJIaBJbY HUje
omxe obpalheHa oBa marepuja.

M3jammeme: Y Tlormasmy 9. Ctpateruje HaBeneHo je na he ce 3a crpoBohewme CTparteruje u
AxmmoHor 1iaHa o0e3bemutu cpeactBa u3 Oynera Pemybnmuke CpoOuje, @uHAHCH]CKOT TUTaHA
Hammonanue cmyx6e 3a 3amonubaBame, Oyuera AyroHomHe [lokpajune BojBomune, Oyuera
JeNVHMIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe Kao M M3 JOHamWja, Kao ¥ Aa he dunHaHcwjcku edextu 3a




cupoBoheme CTpaTteruje OUTH AeTaJbHO JaTH Y AKIIMOHOM TUTaHy, a Koju he Outu yckmnahen ca
CPeImOPOYHUM OKBHPOM pacxoja u3 Oyiercke mporeaype 3a 2021. roguHy, Kao Uy CKIaay ca
JUMUTHMA Koje MwuHucrtapcTBo (HHAHCH]ja OJpenud 3a HapeIHe TOoauWHE 3a ojaroBapajyhe
pasnene. CXOOHO HaBEACHOM, Yy OKBHpPY AKIMOHOI IIJJaHAa Jaje ce JieTaJbHa IpoleHa
(hMHAHCH]CKUX CpEeJICTaBa HEOMXOAHMX 3a CIpoBolheme AKIIMOHOT 1u1ana 3a 2021., 2022. u 2023.
TOJIUHY.

KomenTap 3: Tpebasio Ou jacHO HaBeCTH crelM(pUIHE aKTUBHOCTH KOj€ MUHHCTAPCTBO IJIAHUPA
Jla y HapeTHOM IIEeCTOTOIUIIEEM MIEPUOTY peanu3yje (M3y3eB MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTH KOj€ CY
MMOMEHYTE), T€ JIa CE jaCHO HaBeJle IITa Cy OYCKMBAHU MCXOJM YHAMpeheHOT aujanora akrepa Ha
TPKUIITY Paja.

M3jammeme: bynyhu na cy enementun Mepe 1.6. uakopniopupanu y apyre mepe Crpareruje,
OoBa Mepa je oOprcaHa, a JOJaTHU BHJIOBH Capajiibe, jauara KaraluTeTa akTepa Ha TPXKHIITY
pana u pa3MeHe UCKyCTaBa | Ipakce A0AaTHO ¢y obpahenn y mepu 3.2.

KomenTap 4: Ocum yHanpehema MexaHW3Ma WHAWBHIYAIHOT IUIaHA 3amolnbaBama 3a OCU
JMIIa Mepa HaBeCTH KOjuM he ce joumr MHTepBeHUMjama yHanpeautu mnojoxaj] OCU nuna Ha
Tpkumty pazga. llpeanmor muTepBeHIMja: YHampeheme TOCTYMHOCTH OOpa30BHHX YCTaHOBA
ocobama ca wuHBanuauteToM; Behe ywemhe jaBHOr cekTopa y 3amolubaBamby ocoba ca
WHBAJIMJIATETOM HEro mTo je To cana; lloBehame Opoja mpuimaroheHux pagHux mecta 3a ocobe
ca unBanmuauterom; O6e36eheme jaBHOT IpeBo3a mpuiiaroheHor ocobama ca MHBAIHIUTETOM 32
cBe ocobe koje xene na pane; OpraHusoBame mporpama 3a OCH@XKHBame ocoba ca
uHBaIMAUTETOM (yHampehemwe caMoroy3jama, Hecien(pUYHUX BEIITHHA MOTPEOHUX 3a [10Ca0);
VYuanpeheme noctynmHOCTH HHPOPMALKja 3a MOCIOIaBIEe O TOME IMTa 0c00e ca MHBAIUIUTETOM
Mory na paze; [loehame MoTHBaLKje 0co0a ca MHBAIMIUTETOM J1a C€ YKIbyUe Y TPXKHILTE paja;
Oprann3oBame TMocera o0coba ca HWHBAIMAWTETOM KOMIIaHWjamMa rae Ou ce ocobe ca
MHBINJUTETOM YIO3HAJE ca 3aXTeBMMa pajia, a MOCIOAaBLIU ca 0ocobaMa ca MHBAIUAUTETOM;
VYHanpeheme mpoiieHe pajHe CIOCOOHOCTH TaKO Ja C€ BPIIM y PEATHO] WJIM WMIIPOBHU30BAHO]
panHoj cpenunu; Ilosehamwe Opoja mporpama 3a npekBaqupUKaUjy U Kpeupame Apyrux o0yka
KOjU Cy mpwiaroheHu ocobama ca TPOICHEHUM JPYTUM CTEIEHOM pajHe CIIOCOOHOCTH;
[Ipyxame KapHjepHOI' CaBeTOBama JIEIe ca HHBAIUIUTETOM MPUINKOM YIHUCA Y CPE/tby LIKOIY;
OpraHn3oBame aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ha CMamemke CTpaxa Koje 0cole ca WHBAIUAMTETOM
uMajy O] YyKJbyuMBama Yy TpXKUINTE paja; YHampehewme TOCTYymHOCTH HHpopManuja 3a
MOCTIO/IABIIE O TOME KaKO aJeKBAaTHO MPUJIATOIUTH paJHa MECTa 3a 0c00e ca WHBAIMIUTETOM;
Beha ycknaheHocT kommereHnuja ocoba ca WHBUIMAMTETOM M IMOTpeda TPXKUIITA Paja;
VYHanpehewme nHPopMUCaHOCTH 0coba ca MHBAIMAUTETOM O 3aXTE€BMMA I10CIIa U YCJIIOBUMA Pajia;
Opranu3oBame KaMIamba Ha HAI[MOHAJIHOM HUBOY Y IIMJbY IIPOMOIMje 0co0a ca MHBATUAUTETOM
Kao 100puX pagHUKa.

M3jammeme: Mepa 2.6. neduHMIIEe OCHOBHE €JIEMEHTE Ha YhjeM yHanpehusamwy he ce pagutu y
nepuony Ctpareruje paau yHamnpehema mnonoxaja ocoda ca HHBAIMIUTETOM Ha TPXKUIITY paja,
a TO Ccy: MHIMBUAYaAJHU MPUCTYN y MPOLEHU MoTpeda ocoda ca MHBAIUIAUTETOM, YKIbYy4uyjyhu
CaBETOJaBHY MOJAPUIKY; O0a3upame Ha COLUjaTHUM KPUTEPHjyMHUMa, OJTHOCHO MoryhHocTHMa, a
HE Ha OTpaHUYEHUMA; UHTETPUCAHO NpYyXKambe ycayra Kpo3 Mel)ycekTopcKy capaamy; MOJApIIKa
MOCIIO/IAaBIIIMA PajJu CTBapama YCJIOBa 3a 3alONUbaBae M OJpIKAE 3arociema ocoda ca
MHBAINIUTETOM U omoryhaBame mnpahema KBaHTUTATHMBHUX M KBAIMTATHBHHUX IOKa3aTesba O
3aronbaBamy ocoda ca MHBATUAUTETOM. MMajyhu y BHIy HUBO ONMINTOCTH OBOT JIOKYMEHTA




(HMBO CTpaTemIKOT TUIAHMpamka), MUNIJBEHAa CMO Jla HeMa MoTpede Ja ce TaKCaTUBHO HABOJIC
nojequHavyHe aKTHBHOCTH KojuMa he ce HaBeneHO MOCTH3aTH, a Koje he OuTh mpukaszaHe y
AKIIMOHOM TUIaHy 3a crnpoBoheme CTparerwje 3amonubaBama 3a nepuon ox 2021. mo 2023.
TOJUHE.

Komenrap S: ¥V nporecy n3MeHa 3aKOHOIaBHOT OKBHpa y 00JacTH 3alolbaBama carjienahe
Ce HAuYMH M JIOMeT yBolema OopraHm3aiyja HMBHIHOT JPYIITBA Yy CTAaTyC HOCHJANa IOCIOBa
3anonubaBama’. HaBecTH jacHO KOjUM HM3MEHaMa KOI' 3aKOHOAABHOI OKBHMpa CE€ OBO ILIAHUPA.
Takole, HaBecTH nepro, OJJHOCHO FOAMHY 32 KOjy C€ IUTaHUpa yBoheme OBe MPOMEHE.
M3jammeme: [Tornenatu M3jammeme Ha KomenTap 1.

KomenTap 6: HaBectu jacHo kaga MUHHCTApCTBO 32 pajl, 3arMolubaBame, Oopayka U COIMjaIHa
NMUTalka TUIAHMpA J1a YCBOjU AKIMOHHW IIaH 3a cipoBoleme crpaTeruje, Te kana he Outu
00jaBJpeH HALIPT aKIMOHOT IIJIaHA 3a CIIpoBoleme cTpaTeruje u Kaga he jaBHOCT MMAaTH NPUITHKY
Jla ce YIo3Ha ca cajpxkajeM ucror. Takohe, eKc-TOoCT aHaJIM3a CTpaTertje 3anolljbaBama Koja je
ucrekna 2020. romuHe npensubha ga je moTpedHO yKIbyuuTH COLHMjaTHO €KOHOMCKH CaBET Kao
wiatgopMy Mpeko Koje O ce mpaTuiia peaiau3saiyja crpoBolema cTpaTeruje 300r cBoje BUCOKE
MO3MIIMje U yJore Koje uma. Hamnpr crpaTeruje 3anonpaBama nak npeasrha OCHUBamE MOCEOHE
paaHe Koja Ou mpaTuiia peanusalyjy cTpaTeruje Te 0cTaje HejacHO 3allTO Ce MPUCTYINUIIO OBOM
pelemy.

M3jammeme: [Ipemior Akuronor miana 3a nepuo ox 2021. go 2023. roguHe 3a cripoBoheme
Crpareruje 3anonubaBama y Penyomumm Cpouju 3a nepuox ox 2021. no 2026. rogune (y 1abem
TeKcTy AKIUOHU TutaH) Hehe OWTH mpeAMeT jaBHE pacmpaBe, cxoqHo uiaHy 45. Ypenbe o
METOJIOJIOTHjH YIIPaBJbarha jJABHUM TOJUTHKAMa, aHATM3H e)eKaTa jaBHUX MOJUTHKA U MPOITHCa
U calpkajy IOjelMHauYHUX JOKyMeHara jaBHMX noiutuka (,,Ciayx6enu rinacauk PC*, 6poj
8/2019), a y Be3u ca wianom 6. uctor npomuca. [1ITo ce THue mpenmopyke U3 eKC MocT aHau3e J1a
ce ComMjaHO €KOHOMCKHU CaBeT YKJbyuH y npaheme CTpareruje 3amnomubaBama, Tpeba pehu na
je 3akonom o ConujamHo-ekoHOMCKOM caBeTy (,,Ciyx0enn riacHuk PC”, Opoj 125/04)
npensuheHo aa ce ColujaqTHO-€KOHOMCKH CaBeT OCHMBA y I[MJbY YCHOCTaBJbalkba U pa3Boja
colMjamHor naujajiora, kao U Aa ConujalHO-eKOHOMCKM CaBeT pa3Marpa, u3Mely ocTaiux u
NUTamka MOJMTHKE 3amoulubaBama. Mnak, y ckimaay ca ogpendaMa HaBeACHOI 3aKOHA, Kao H
onpendbama 3akoHAa O TUIAHCKOM CHCTEMY M 3aKOHA O 3alollJbaBarkby U OCUTYpamy 3a CIyyaj
HE3aIloCIeHOCTH, OBO TEJI0 HEMa MaHJaT Ja YIpaBjba U KOOpAMHUpaA peanuzanujy Crpareruje
3arolbaBama. Y Wby pa3Boja U yHarpehemwa aujanora y o0JacTH MOJMTHKE 3arolljbaBama,
[Ipemtor crpateruje Ouhe AocTaBbeH Ha pazMaTpame CoOlLMjaTHO-€KOHOMCKOM CaBeTy, JOK he
ce M3Bemraju y ckiany ca IUIaHUPAHOM JWHAMHKOM HHXOBE HM3paje, Takohe JocTaBihaTh Ha
yno3HaBambe oBoM Teny. Ilopen Tora, Crpareruja je mpeamer pasmarpama U PemyOmauukor
caBeTa 3a 3arollbaBambe, CABETOIaBHOT TEJIa OCHOBAHOT y CKIIQAy ca 3aKOHOM O 3aIONJbaBaby
U OCUTYpamy 3a Clly4aj He3arloCI€HOCTH, KOje /1aje MUIIJbEHha U MPENopyKe y Be3U ca MUTambHMa
o1 WHTepeca 3a yHanpeheme 3anomnubaBama. Ha Taj HaumH 00e30eheno je meHo mpaheme u
BUJIJbMBOCT Ha HUBOY CaBETO/AaBHUX TeNa, JOK C€ HEHO CHpPOBOhEHEe KOOPAWHUpA U MpaTH Ha
OIIEpaTUBHOM HHBOY YCIOCTaBJbamkbeM PangHe Tpymne 4mju cacTaB W HAa4YMH paja Cy JOJaTHO
ornucanu y Ilpemtory Crpareruje y oJHOCY Ha Bep3Hjy Koja je Ousia TOCTyNHA TOKOM JaBHe
pacripase.




MNPEIJIATAY:
YcranoBa/uncrurynuja: @onnamnuja Lenrap 3a gemMokpaTtujy

M3jammeme: [Ipeqior akiuonor miana 3a nepuona ox 2021. no 2023. roaune 3a cripoBoheme
Crpareruje 3anonubaBama y Pemyomuu Cpouju 3a mepuon ox 2021. mo 2026. ronune (y abemM
TEeKCTy AKIMOHW TuiaH) Hehe OWUTH MpeaMeT jaBHE pacmpaBe, cxoaHo wiaHy 45. Ypenbe o
METOJIOJIOTHUjU YIIpaBJbarkha JaABHUM MOJUTHKAMa, aHAIKM3H edeKaTa jaBHUX MOJUTHKA U MPOIHca
U calpkajy MOojelMHAauYHUuX JOKyMeHara jaBHHX mnoiutuka (,,CiayxOenu rimacauk PC*, Opoj
8/2019), a y Be3u ca unanom 6. uctor nponuca. ¥Yckinaheroct IIpeniora crpareruje ca 3akoHOM
0 IJTAHCKOM CHUCTEMY IpEIMET je MHIUbema PemyOiauukor cekperapujara 3a jaBHE MOJIHMTHUKE.
Hanomume ce aa je [Ipeanor crpareruje npunpeMibeH y OJIMCKO] capamby ca MpeICcTaBHUIIMMA
HaBe/IeHE MHCTUTYIU]€, a UHIUKATOPH, OJTHOCHO MOKAa3aTeJbH UCX0a YTBpHEeHU Cy Y AKITMOHOM
IUIaHYy 32 HUBO IMOjeMHAYHUX Mepa M AKTUBHOCTH. YTHIQ) U YCJIOBJBEHOCT IO3UIIMjEe Ha
TPXKUIITY paja IMOjelruHIa ca HUBOOM CHPOMAINTBA M COLMjaTHE MCKJBYYCHOCTH Ca KOjOM Ce
CyodaBa M HEONXOJHOCT cCIpoBolema [0JaTHE CUCTeMCKe moapuike (ykbydyjyhu u pasBoj
cucTeMa WHTEeTpHCcaHuX yciyra) obpahen je y Mepu 1.4. MHTerpucame KOpPHCHUKA YCIIyTa
COLIMjaJTHE 3allITUTE Ha TpXKUIITE pajna. PeepeHTHe aKTUBHOCTU CACTaBHU Cy J€0 AKIHOHOT
ana. ['mobanu3aryja TpKUITA pajia ¥ YTHUIA] TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKUX TIpoMeHa obpaljeHo je
y okBupy Mepe 1.3. [loacTuiname Kperpama MocioBa, YUMe j€ YUUIbEH KOpaK Hampe. y OJTHOCY
Ha MpeTXogHu crparemiku okBup. Kao mnokasatess ucxona 3a Iloceban uwmsip 1., mopen
MoKasaresba KOju ce oJHoce Ha PerucrpoBany 3amocieHocT (0poj 3amocnenux), Hedpopmanny
3anocnenoct (15+) u 3amocimene mpema Bpctu paaa (HeoapeheHo, oapeheHO, CE30HCKH U
MOBPEMEHHU TMOCIIOBH), YHET je U Moka3zaresb CToma pu3MKa OJl CHPOMAIIITBA KOJ 3alOCICHUX, a
KOJU c€ OJIHOCH Ha yJIe0 JIUIa Koja Cy 3aIoCc/IieHa U MMa]y EKBHBAJICHTHH PACIIOJIOKUBU JTOXOJIaK
UCIOJl Tpara pHU3MKa OJf CUpoMaliTBa kKoju je yTBpheH Ha 60% wMeaujaHe HAMOHAIHOT
€KBUBAJICHTHOT PACIIOJIOKMBOT JIOXOTKA, TOCJIE COUUjaiHuX TpaHcdepa. M3Bop momartaka je
SILC. OnroBapajyhu MHIMKAaTOPH HUKET HUBOA OMIUTOCTH CACTaBHU CYy J€0 AKIMOHOT IIaHa.
[IpojekToBaHM yaeo M3Bajama 3a Mepe aKTHBHE MOJUTHKE 3anouubaBama y BJII-y 3a 2026.
roauny (0,2%) 3acHuBa ce ynpaBo Ha Hajazuma EX-pOst aHaiuze, 0THOCHO Mpe/cTaBba PealHy
npojekuujy ysuMmajyhu y o03up OCTBapeHHM YAEO H3/Bajamba 3a MEpe aKTUBHE IOJIMTHKE
3anonupaBamba y BJIII-y y mepuony cnpoBolema HarumonanHe crpareruje 3amnollbaBama 3a
nepuona 2011. — 2020. roguHe U JTUMUTE 32 HapeaHe TpHU (3) TOAMHE MOCTABJHEHE O] CTPaHE
MunucrapctBa ¢uHaHcuja. Mako cy mepe ycMmepeHe ka yHanpehewy mnonoxaja Poma wu
PoMkuma y oOnactu 3amonubaBama jAeTasbHO oOpahene y CrpaTeruju 3a COLUjATHO
ykibyunBawke Poma u Pomkuma y PenyOnuum CpOuju 3a nmepuon ox 2016. no 2025. roause,
yBakaBajyhu ornpaBIaHOCT HaBeJeHOT KOMeHTapa, [Ipenmor Ctpareruje nomnymeH je ca Mepom
1.7. TloOosmmame mosiokaja HezamocieHMX Poma m PoMkHMBba Ha TPXXUIITY pajaa, OJHOCHO
AKIIMOHM TUTaH ca pedepeHTHUM akTMBHOCTHMMA. YKa3zyje ce aa [Ipemsor crparteruje ympaBo
caJlpku IIMpe YCMepeme Ka KaTeropujama Koje ce Haja3e y HENOBOJbHHUjeM II0JIOKajy Ha
TPXKUIUTY paja, mTo je onucaHo y [locebnoMm nmuby 2. YHanpeleH mosoxaj He3anocaeHuX Juia
Ha TPXKULITY paaa. Myntucektopcku npuctyn [Ipensora ctpateruje caapkaH je y YHHbeHULU 1
cy nedpuHHCcaHE 3ajeJHUYKE AaKTHBHOCTH BHWIIIE pecopa OJ 3Haudaja W yTHIaja Ha oOJacT
MOJIUTHKE 3aIolJbaBama (J1akjie MocMaTpa ce IHPU KOHLENT O MOJUTHKE TPXKUIITA paaa) U TO:
MunucrapctBa ¢QunHancuja, MunucrapctBa mnpuBpene u Pa3pojue arenumje CpoOuje,
MuHucTapcTBa NPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOI pa3Boja M pedepeHTHUX HHCTUTYLHja U3
obmacti oOpazoBama, MUHHCTApCTBA OMJIAJMHE W CIIOpPTa W MHUHHCTapCTBA HAIJICKHOT 32




MOCJIOBE conrjanHe 3amrtute. [lojeuHayHe HHCTUTYIH]E Ka0 OpraH KOju CIPOBOJN aKTHBHOCT
W/WIM OpraH TapTHEp y crnpoBohemy akTUBHOCTH jacHO he Outh aeduHHCcaHe AKIHOHUM
maHoM. Y Be3u M3jaBe yckinaheHocTr M HaBolema CBHX CTPATEHIKMX JIOKYMEHATa ca Kojuma je
[Ipemior crpateruje yckiahen, ykasyje ce 1a je MPUMEHEH MPUCTYN TMPHIMKOM JIOHOIICHA
npyrux crpareruja. [lpumepa paau, Ctpareruja o ekoHoMCKHM MuTpanjama Penyonuke CpOuje
3a nepuog 2021 — 2027. ronune (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 21/20) yrBphyje moBe3aHocT ca
13 pa3nuuuTHUX CTpATEIIKUX JOKyMeHaTa, 10K je M3jaBom ycknahenoctu oOpahen 3HaTHO Mamu
Opoj. Jauame kamanuTeTa HOCHIIana rociosa 3anonubaBamba y MP3BCII, y cmucny nosehama
Opoja 3amocieHHux, YTBphHEHO je Kao aKTHBHOCT y AKIHMOHOM IUIaHy M Y TIOTIYHOCTH
kopecrionanpa ca All 3a [1I" 19. Jauame MucnekTopara 3a paa cactaBuu je neo All 3a 1IN 19,
koju je Brmaga ycojuiia 28. maja 2020. rogune. Kako ce He Ou nmpeHocuie cBe 006aBe3e npeysere
AIl 3a III" 19 y Ilpeasor crparervje 1 AKIMOHOT TJIaHA, a Kao MOKa3aTesb KOjU Ha Hajoosbu
HAYMH TIOKa3yje HUCIYHBEHOCT YCJIOBAa M3 NPEIANPUCTYITHOT Ipoleca YIPaBO je Ha HUBOY
[Toce6nor nuspa 3. YHamnpelheH HHCTUTYIIMOHATIHA OKBUD 3a MOJIMTHKY 3aIl0NJbaBama, yTBpheHo
[IperoBapauko noriassbe 19 — CorujaiHa MOJUTHKA U 3aNI0IIbaBAE.

KomenTap 1: MehyHapoauu OkBUp 3a MOJUTHKY 3aIONbaBamba MOTPEOHO TOMYHUTH Y JEITy
MebhyHnapoaHOT mMakTa O €KOHOMCKHM, COLMjATHAM W KYITYpPHUM IpaBuMa, PaTu(uroBaHHX
kouBeHnuja MOP u EBporicke comnujamHe moBesbe, OAHOCHO PeBuampaHe €BpOIICKE COLMjaTHe
MOBEJBE.

M3jammeme: CerMeHT NOKYMEHTa y KOM je JaT KpaTak mnpuka3d MehynapoaHor makra o
eKOHOMCKHUM, COLMjaJIHUM M KyATYpPHUM IpaBuMa u EBporcke couujanHe moBesbe, OJHOCHO
PeBumupane eBpOIICKE COIMjaHE IIOBEJbE, KOPWUTOBAH je W/WIM JIOMYyHEH y CKIany ca
npemnorom. [pernen parudukoBanux kouseHnrja MOP Huje 1omymeH y CKilaay ca IpeIioroMm,
c o03upom n1a je Konsenmmja 142. Beh cacraBuu neo IIpensnora crpareruje, a 1pyre HaBeaeHe
npeaMeT cy ypehema ka3HeHe MOJIUTUKE WM CBOj IIPUKa3 U M03UBambe Tpeba /1a IMajy y JpyruM
CTpaTelmKuM JokyMeHTuMa. Takohe, cxoqHo nupektHoj HaanesxkHoctd MP3BCII, nat je npukas
u Konsernnuje 181 o mpuBaTHUM areHIfjama 3a 3anolubaBame, ¢ 003UPOM Ja UCTE UMajy CTaTyC
HOCHOIIa [TOCJIOBA 3aI0JbaBaha.

Komenrap 2: Jlonynutu TekcT ucno HacnoBa ,,[IpunpyxuBame Penyonuke Cpouje EBporickoj
yHUju HaBohemeM cienehux mgokymMeHaTa: EKOHOMCKM M WHBECTHUIIMOHU IUIaH 3a 3amajHu
bankan (oxtobap 2020.) KojuM je TPEIIOKEHO MpoIupene ,,['apaniuje 3a Miaae” Ha JpiKaBe
3amannor bankana; Jleknapanuja maptHepa 3anmaaHor bankana o uHTerpauuju Poma/kuma y
OKBHpY Tpolieca mpomupema EBporicke yauje ([To3Hamcka neknapanuja, jya 2019.).
M3jammeme: C o63upom na ce ,,[Ipunpyxusame Penmyonuke CpoOuje EBporickoj yHuju* ogHOCH
Ha HallMOHAJHA JIOKYMEHTa, a Ja je ['apaHiuja 3a miaje HaBeJeHa y OKBUDY ,,EBporicka yHHja
(Ommte cMepHHIlE 3a MOJUTHKY 3alolllbaBama), y TOM Jeny je HaBeleH W ExkoHOMCKH U
WHBECTHIIMOHH IUIaH 3a 3anagHu bamkaH.

Komentap 3: [Totpe6Ho je [Ipeanor crpateruje JOMyHUTH IpenpeKkaMa ca KojuMa ce ocode ca
WHBAJIUJIUTETOM CYyO4aBajy (JUIIaBame€ TMOCIOBHE CIHOCOOHOCTH M TPUMEHA METUIIUHCKOT
MoOjIeJIa Y TIOCTYIIKY TIPOIIEHE pajHe CTIOCOOHOCTH).

M3jammeme: PedopMmucame mocTynka JuiIaBamba IOCIOBHE CHOCOOHOCTH YTBpheHO je
Crparernjom yHampehema monoxkaja ocoba ca maBamaurerom ox 2020. mo 2024. romune
(,,Cnyx0enu rmacuuk PC”, 6poj 44/20). Iloctymak mporieHe pagHe COCOOHOCTH, Y CKIaay ca
onpendbama 3akoHa O TPOPECHOHAIHO] pexaOWNUTAIMjU W 3amnouUbaBalkby ocoba ca




WHBAJIMIUTETOM, 3aCHHBA CE€ Ha COIMjaJJHOM MOjeNly, anu he ce Ha OCHOBY Hamaza Ex-post
aHaJIu3e OBOT Mpomnuca (Koja jeé y TOKY) MPOICHHUTH MOTpeda M 0O0MM HM3MEHAa HOPMATHBHHX
pelieka y OBOM JIOMEHY.

KomenTap 4: ,,0cTBapeHOCT UCXOJa jEAHUM JICJIOM pe3yJTaT cCMamHBama cpeacraBa 3a All3
IITO je HETaYHO W HE OATOBapa OlleHaMa JaTHM Yy €X IMOCT aHAIHM3H Ma je OBaj JIeO MOTPEOHO
U3MEHUTH .

M3jammeme: [Ipeanor Huje npuxsaheH jep je MOrpenIHo HHTEPIPETUPAH.

KomenTap S: ,)y mocmatpanoMm mnepuony noBehana je ¢opmanHa um cmameHa HeopmaiHa
3anocneHocT”. [TorpeOHoO je mpenu3upaTu 0 KOM UHAUKATOPY HeOopMalTHe 3all0CICHOCTH je& ped
W HaBeCTH BpeAHOCTH Oyayhm na je momuio no majga crtore HedopManaHe 3arocieHOCTH U
noBehamwa Opoja HedopMmasHO 3amociiecHHX. Y HaBohewy GiuekcuOmIHUX o0JHMKa paaa
M30CTaBJbEHU Cy YTrOBOpH Ha ojpeheHO Bpeme, a KOju Cy HajpacnpocTpameHuju Mehy
baexcubunaum obnuimmMa paaa. Tek y3 HaBoheme OBHX yroBopa MocTaje TayHa KOHCTaTalluja
na QriekCHOMITHE OO pajia MOCTajy CBE 3aCTYIUbCHH]H.

M3jammeme: TpaxeHnu momanu mocroje y okBupy tauke 3. Ommc mocrojeher crama, Iieo
Hedopmanna 3amocienoct. Y oxBupy I[loceOHor mmsba 1., mperiieq WHIUKATOpa, YBEACH je
WHIUKATOp — 3aIllOCIICHH TIpeMa BPCTH pajia.

KomenTap 6: ,,...moMeHyTOM 3aKOHY CHOPHO TO IITO npenBubha na ocode ca WHBAIUIUTETOM
MOpAajy aKTUBHO JIa TPaXke 3aIociiehe, IITO 32 BETUKH Opoj BHUX HUjE peaiHo. Y CKIIaTy ca THUM,
oco0ama ca MHBAJIMIUTETOM MoOpa ce 00e30eqUTH TOJpIIKa KaKo 3a TPAKEHE M0Cia, TaKO U 32
00yKy 32 KOHKPETHO PaJHO MECTO, 32 OJIPJKAbE 3aIl0CIeha, 32 YKIIANAmkhe Y PaJHU KOJICKTHB, U
ci. llema mpuva o MPOIEHU pajgHE CIIOCOOHOCTH HA HAYWMH Kako je gopmyiucaHa y 3akoHY
Takohe je mpobiemaTrdHa. YKOJIUKO Heka ocoba Beh mma craTyc ocobe ca MHBAIUIUTETOM, HE
BUIMMO NoTpely Ja ce moHoBO Ha KoMucujama npeuncnutyje pajaHa cnocoOHocT, Beh cMaTrpamo
71a je, HalpOTHB, HEOIXOIHO /1a C€ OJpEeNe BHIOBH IOTPEOHE IMOJPIIKE Y PEATHUM PATHUM H
KUBOTHHUM yCIIOBUMa .

M3jammseme: Oapendama 3akoHa O 3aMolbaBalkby U OCUTYpPamy 3a CIy4aj HE3armoCJICHOCTH,
Kao KpOBHOT Mpomnuca Koju ypehyje obnact 3anomnbaBama, yrBpheHa je obaBe3a HE3alO0CICHUX
JMIA J]a aKTUBHO Tpaxke mocao. Ocole ca MHBAIMIUTETOM, KA0 KaTeroprja TeXe 3arollJbUBUX
JMIA UMajy MPHOPUTET MPUIMKOM YKJbYUMBaMka Y CBE MEpe aKTUBHE MOJUTHKE 3alOlLbaBamba,
OJIHOCHO TIOCEOHO cCy yTBpheHe wmepe, camo 3a ocobe ca WHBAIUIUTETOM, 3aKOHOM O
npo¢eCHoHaIHO] peXaOMIUTALMjU U 3allollJbaBakby 0c00a ca MHBAIMAUTETOM, a KOje ce OJHOCe
Ha CyOBEHIIM]Y 3apajie 3a 0co0e ca MHBAIMAUTETOM 0€3 PaJHOT MCKYCTBAa U MEpe MOJPIIKE 3a
oco0e ca MHBAJIMIUTETOM KOj€ Ce 3alolbaBajy MoJl MOCEOHNUM yciaoBUMa paja (mpuiarolaBame
paJHOT MEeCTa U paJiHa aCUCTEHIIN]a).

Komenrap 7: ,,...HaBOaM ce Ja je COIMjaJHU JMjaJIOT OCTBApEH Ha BHCOKOM HHBOY IITO HE
oJIroBapa oleHama Kako EBporicke KomucHje Tako U eKcriepara y 00JIacTH paJHor mnpasa.
M3jammeme: HaBeneHo ce OAHOCHMIO Ha HHUBO OCTBAPEHOr JHjaiora M KOHCYJITaTUBHOT
npoiieca y 001acTH MOJUTHKE 3al0IbaBamka, pegopmynucano y [pemnory crpareruje.

Komenrtap 8: Ommru e npedopmynucatu y cknany ca Arengom L{OP 2030: ,,/1o 2030.
noctuhin yHy ¥ TPOAYKTHBHY 3aIOCIEHOCT M JOCTOJaHCTBEH Paj 3a CBE KE€HE M MYIIKapIE,




yKJbyuyjyhu u miane Jbyzie u ocobe ca MHBAIUIAUTETOM, Ka0 M jeHAKy IUIATy 3a pajl jeTHaKe
BPEIHOCTH .

M3jammeme: Ilpensiorom crparteruje yTBpheH je mmpu Opoj KaTeropwja Jvia KojuMma je
MOTPEOHO MPYKUTH MOMON U MOJAPIIKY Y MPOIIECY MPUCTYIIA WK OCTAHKA Ha TPIKUIITY paja.

KomenTtap 9: “TloTpeOHO je YHETH HHIUKATOPE KOJU C€ OJHOCE HA KBAJTUTET 3aIOCICHOCTH, U
TO: ,,Y IO MPEKapHUX paTHUKa y YKYITHOM Opojy 3anocieHux’, ,,CToma pu3uKa oJi CHpOMaIlTBa
3all0CJIEHUX paJiHuKa, 18 W BUILE roguHa CTapocTH U ,,Y€0 paJHHKa ca HUCKOM 3apajoM Y
YKYITHOM Opojy 3anocieHux (y npenyzehnma koja 3anmonubaBajy 10 u Buie pagauka. Umajyhu y
BUJY JCTOIYNAalyjy IUJbHE BPEIHOCTH 3a CTONE AaKTUBHOCTU M 3alOCIEHOCTH CYy HHCKO
MOCTaBJbEHE: TIOJIOBMHA pacTa CTONE 3arlloCICHOCTH CTAaHOBHHUIITBA pPaJHOr y3pacta Ouhe
pe3ynraT cMamema Opoja CTaHOBHHMKA pajHOT Yy3pacra. LluibHE BpemHOCTH je MOTpeOHO
M3Pa3UTH U y aliCOJIyTHUM OpojeBuMa.

M3jammeme: Kao nmokaszaresb ucxona 3a Iloceban mwpb 1., mopen mokasaresba KOju c€ OJHOCE
Ha PeructpoBany 3amocneHoct (0poj 3amocienux), Hedopmamny 3amocnenoct (15+) wu
3anocnene mpema BpctH paga (HeoapeheHo, oapeheHo, Ce30HCKH U MOBPEMEHU TOCIIOBU), YHET
je u nmokasaresb CToma pu3HKa 0J1 CHpOMaITBa KOJ[ 3alI0CIICHUX, & KOJH C€ OJTHOCH Ha YZIeo JuIa
KOja Cy 3aloCjieHa M MMajy €KBHBAJEHTHU PACIIONIOXHMBH JIOXOJAK KCIIOJ Tpara puU3uKa Oj
CHUpOMAIITBA KOju je yrBpheH Ha 60% MenujaHe HAMOHATHOT CKBHUBAJICHTHOT PACIIOJIOKHBOT
J0XO0TKa, mocle couujanHux TpaHcdepa. M3pop momaraka je SILC. Takohe, yBemeH je u
MoKaszaTesb 3alociieHu MpeMa BpcTu paaa (HeoapeheHo, onpeheHo, CE30HCKM M TOBPEMEHH
ocJoBu). BpeaHocTu y anconyTHuM OpojeBUMa MPUKA3aHU Cy 32 PETUCTPOBAHY 3allOCICHOCT H
HepOopMaTHy 3aI0CIEeHOCT.

KomenTap 10: ,Ilorpebno je neduHHMcaTH HHOUKATOpe KOju he omoryhutu wmepeme
WHKJIY3UBHOCTH M KBAJUTETa 3allOCICHOCTH Kao WITO Cy CTPYKTypa 3aroCICHOCTH IpemMa
npodecroHaIHOM cTarycy, ydemhe 3amociieHuX ca yroBopuMma Ha HeoapeheHo Bpeme, yderihe
3allOCIeHUX YroBopuMa Ha ojapeheHo Bpeme, yurihe 3amocieHUX BaH paJHOr OJHOCA, CTOMA
pamHBe 3al0CICHOCTH, BHCHHA IPOCEYHE 3apajie, BHCHHA MeEIWjaliHe 3apajie, WHAUKATOPH
HejeIHaKOCTH 3apaja (AMcTpudyiuja 3apajia, OJHOC JIeIIa), POAHHU ja3 y 3apajgama u ci.”
M3jammseme: Kao nmokazaress ucxonaa 3a [loceban b 1., mopen mokaszaresba KOJU ¢€ OAHOCE
Ha PeructpoBany 3amocneHoct (0poj 3amocnennx), Hedopmanny 3amocnenoct (15+) u
3anocnene mpema BpcTH paga (HeoapeheHo, oapelheHo, Ce30HCKH U MOBPEMEHHU TTOCIIOBU), YHET
je u nokasaress CToma pru3MKa 0J1 CHpOMaIlTBa KO/ 3al0CICHUX, a KOjU c€ OJJHOCH Ha y/I€0 Julla
KOja Cy 3aloCiieHa W MMajy €KBHBAJCHTHU PACIIOJIOKWBU JIOXOJAK WCIIOJ TIpara pu3nKa Of
CHUpOMaIlTBa KOju je yTBpheH Ha 60% MenujaHe HAlMOHAIHOT €KBHUBAJEHTHOT PACIIONIOKHBOT
JIOXOTKa, Tocyie comujanHux TtpaHcdepa. M3op momaraka je SILC. Takohe, yBenen je u
nokaszatesb 3aloCiIeHM IpeMa BpCTH paaa (HeoxapeheHo, oapeheHO, CE30HCKM M MOBpPEMEHH
nocioBH). Y okBupy IlocebHoOr 1usba 2. yBeneH je nmoka3aresb Pa3nmka y cTomama 3amocieHoCTH
u3mely myikaparna u xxeHa (15-64).

Komentap 11: ,IlorpebHO je HaBecTH ocTaje HMHAMKATOpe Koju he omoryhutu wmepeme
OCTBApEHOCTH MOCEOHOI LMJba HOp. 3a ocole ca MHBaiIuaAuTeToM, Pome/kume, ocobe 06e3
KBaJM(HKAIMja WIM HHUCKOKBaIM(ukoBaHe WTA. HejacHo je 3amrTo 3a JBa MNpeayoxeHa
WHJMKATOpa Ce KOPUCTE Pa3IMuUTH U3BOPH IojaTaka.

M3jammeme: MHaukaropu Mo M3/ABOJEHMM LMJBHUM Tpylama cacTaBHH Cy J€0 Mepa H
aKTUBHOCTH Y AKIIHOHOM TUIaHY.




KomenTap 12: ,Ilorpe6HO je yHETH HMHIMKATOpPEe KOjU C€ OJHOCE Ha javyarme KamamuTeTa
HOCHJIAIa MOCJIOBa 3aMolbaBama. .. . ,,Kao nHANKaTOp OCTBAPEHOCTH LIWJba HABOIM ce Aa je 4
MPOMKCa U3MEHEHO MPH Y€MY OCTaje HEjaCHO KOju 3aKoHM he ce MemaTu U y KoM mpasuy. Huje
JaT OATrOBOp Ha MpobiieMe HEmocTojarmba MH(OPMALMOHOT CHCTeMa TP)KUIITa paja, OICYCTBO
cucrtema 3a eBanyanujy epekara All3 u HemocTojama 6a3e CII000THUX MOCIOBA" .

M3jammeme: Maaukaropu cy cactaBHU 1eo Mepe 3.2. u Ouhe npuka3zanu y AKIIMOHOM IUIaHY.
[Iponucu umje cy u3MeHe/nonyHe npeasuleHe 6uhe jacHO Ha3HAuUeHHW Y OKBUPY AKIHMOHOT
IUTaHC, JOK Cy MH(POPMAIIMOHU CUCTEM TPXKUIIITA pajia U eBallyallyje egexkata Mepa MpuKka3aHu y
Mepu 2.2. u Mepu 2.3. [Ipemyora crpareruje 3amnobaBama.

KomenTap 13: ,Ilpomenutu HacioB rnaBe 7. y ,,Mepe 3a mocTu3zame MOCEOHUX LUIbEBA“
Oynyhu na ce mepe neuHUITY KaKo OM ce OCTBApUIIU ITOCEOHH IMJBEBH, a 32 OCTBAPEHHE OIIITET
usba JePUHUCAHU Cy TOCEOHH LUIBEBH.

M3jammeme: Ha3us je kopurosan u riiack: Mepe 3a OCTH3akbe IUIbEBA.

KomenTtap 14: Ha ctp. 39 naBoau ce ,,JicroBpemeno, gasbu pa3Boj Hanmonanue crannapaHe
knacudukanuje 3aHuMama omoryhuhe mnpaheme mpomeHa Ha TPXHUINTY paga W J00Hjame
nH(popMaIMja Koja 3aHUMarma Cy akTyellHa, a Koja Cy c€ yracwia, IITO INPEACTaBba BAKHY
undopmanujy 3a Boheme mpormeca yckinahuBamwa ¢opManHOr U HeopMalHOT CcUCTeMa
oOpa3oBama ca TpxkuITeM pana.” Kinacudukanuja 3aHuMama je, Kako joj caM Ha3HhB Kaxe, caMo
kinacudukanyja nakie CTaHIApJHH HAYWH TpylNHcamka 3aHuMama. [Ipaheme mnpomeHa Ha
TPKHINTY paga Moryhe je camMo Ha OCHOBY aHalW3e ToJaTaka O TPXKHINTY paja Mpe CcBera
noHyJe u Tpaxme. Cama KiacupuKalyja 3aHuMamka HHje JOBOJbHA 3a CHCTEM oOpa3oBama Beh
Cy HEOIIXOJ/IHH CTaHIapAH 3aHUMAbA.

M3jammeme: HammonanmHa crangapaHa kiacupukanyja 3aHuMama oOyxsara IlludapHuk
3aHMMama (Koju je ycBojeH 2018. m m3Memen u nomymeH 2020. roawHe), METOIOJIOTH]Y 3a
u3pay omuca 3aHMMama U OMKce 3aHMMama. J/lakie, He mpencTaB/ba caMO CTaHIApIHU HA4YUH
rpynucama 3aHuMama. Paau jacuohe, oBaj feo je mogatHo obpasnoxeH y [Ipemnory crpareruje.

KomenTtap 15: KomenTap y Be3u nopeckor onrepehema y Je1aTHOCTUMA HUCKHX 3apajia.
M3jammeme: Y onucy je Opucana peu pagHuka. Hamomume ce na he nerajsHo HOPMAaTUBHO
ypeheme oBe obsiacTu OUTH MpeaMeT KoHcyaTaluja ca MuHucrapcTBoM (rHaHcHja, uMajyhu y
BUJIY /1a C€ paJii O IpoNHcuMa U3 00JacT MOpPEeCcKe MOJIUTHKE.

KomenTap 16: ,Ilotpebno je yneru cnenehy ¢opmynanujy: ,,YCBOJUTH HOBH 3aKOH O pany
KOojuM he OMTH YKHHYTH aTUIIUYHU OOJIMIM pajia U CBUM paJHULIMMA OMTH rapaHTOBaHA jeHaKa
pajzHONpaBHa 3alITUTa MO OCHOBY yroBopa o paay“. McmpaBuTH HeTayHe MoOJaTKe y Jemny:
,CBaKu MeTH MPUBPEMEHO 3amociieHn paaHuk y CpOuju mpuxBaTa OBy BPCTYy paja camo 300r
TOra IITO HUje MOrao Jia mpoHale nmocao ca yroBopom Ha Heozpel)eHo Bpeme. ..

M3jammeme: CTpaTellIkuM OKBUPOM MOXeE ce JleUHHUCAaTH caMO NOTEHLIMjalHH MpaBall U3MeHa
HOpPMATHUBHUX pellemha. KoHKpeTHa peliema M3MEeHa W/WIK JIoMyHa Mpomuca Mopajy na Oymy
pe3yNTaT KOHCYJATAaTUBHOT Tpolieca ca HaJJeKHUM HMHCTUTYIMjama, COLMjaJHUM MapTHEpUMa,
aKTepuMa U IIUPOM 3aj€HULIOM y OKBHPY pedepeHTHUX paaHux rpymna. Takolhe, u3meHe u/uim
JIOITyHE IpoMKca, OJHOCHO HOBAa HOPMAaTHBHA pellleka MOPajy OUTH 3aCHOBAHU Ha Halla3uMa ex-
post U ex-ante aHaJM3a, KOje HUCY joIl yBeK crpoBeneHe. [Ipuka3aHu mopany npey3etu cy u3




Ex-post ananuze Hammonanue ctpareruje 3anonubaBama 3a nepuos 2011-2020. roguHe Kojy je
npurnpemuia oHanyja 3a pa3Boj EKOHOMCKHUX HayKa.

KomenTap 17: ,,Y nonurukama 3anolijbaBamba KpeHUpame M0CI0Ba MOXe Ja Oyae 1usb, ajld He
HauuH (Mepa). OmHc Mepe HUje HU Yy KaKBOj BE3W Ca HEHUM HA3MBOM Beh mpejcTaBiba OMHC
porpama MOJpIIKE AUPEKTHUM HHBECTHULIMjaMa, YCIOBJbAaBAlkE CYOBEHIMja 3aION/baBambeM
HE3allOCICHUX Ca EBHJCHIIMjE, OIIITa MecTa O BAXHOCTH pa3BoOja 3HAHEM-WHTCH3MBHHX
JIeTaTHOCTH 32 MPOAYKTUBHY M KBAJUTETHY 3al0CiIeHOCTU UT]. M3y3eTHo Ou Ouio 3HauajHO /a
CTpaTervja MpeABHIU Mepe 3a CTBapame YCJIOBa 3a KPEeHpame paJHUX MECTa OJ yjarama y
HCTPaXXKMBama U pa3Boj, CIpevyaBame KOPyIlrje, BilaJaBUHe paBa, CMambiBamba NapaducKalHuX
HaMeTa, IOJCTULAKA COLHMjaHOT TPEAYy3eTHHINTBA... YMME OHM yjeIHO TNPUMEHUIA
MYJITHUCEKTOPCKHU MPUCTYIL.

M3jammeme: Hazu Mepe 1.3. je kopurosan u rinacu: [loactuname kpeupama mnociaosa. Mepe
KOje ce OJHOCE Ha yJjlarama y HMCTpaXKUBamba U pa3Boj, CIpPEYaBame KOpYIIHje, BiIaJaBHHE
npaBa, CMamuBama MNapaduckaTHUX HaMeTa, IpeBasmwiase noMeH llpemnora crpareruje, a
BaXHOCT HOPMAaTUBHOT ypehema 00J1acTH cOLMjaHOr Npeay3eTHHUILTBA MPUKa3aHo je y Mepu
3.1.

KomenTtap 18: ,,CripoBoheme caMo MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTH KOj€ CY HaBEJICHE Y OIUCY Mepe
cBakako Hehe yHampeauTH Oujaior akTepa Ha TpXKUIITY pana. Ilpemior crpareruje u y oBoM
JIeTTy TPOITYINTa MPWIKKY J1a MPEeIBUIN HAYMHE 32 YKIAmbambhe MPerpeKa COUjaIHOM THjalioTy U
yKake Ha MoTpedy HBEeroBOT OCHAKMBama. Y Hanpelheme COIUjaHoT Ujanora o CBOM 3Hauajy u
oOyxBary Tpeba aa Oyjae mub, a He Mepa. [loTpeOHO je mpeIBUISTH Mepe 3a jadame KaramnuTeTa
COLIMjaTHUX TMapTHepa, MpuiarohaBame 3aKOHCKOT OKBUpPa 3a IErOBO CHpoBoheme Ha
pa3NMYNTAM HHUBOMMA, yHamnpeheme agMuHHCTpaTuBHUX U (uHaHcHjckux kamanutera CEC,
ycrocTaBuTH MehycekTopcky koopauHaiuja crpareruje y oksupy CEC-a.*

M3jammeme: 3akonom o CommjamHo-ekoHOMCKOM caBety (,,CiyxOenu riacauk PC”, Opoj
125/04) npensuheno je na ce ColujanHO-eKOHOMCKH CaBEeT OCHHBA Y LUJbY YCIOCTaBJbamba U
pa3Boja COLMjATHOT Aujasiora, kao u Aa ColrjaasHo-eKOHOMCKHY CaBeT pa3maTpa u3Melhy ocramux
U MHTamka MOJUTHUKE 3alolllJbaBama. Mmak, y ckiaay ca oapeadaMa HaBEICHOT 3aKOHA, Kao U
onpendama 3akoHa O TUIAHCKOM CHCTEMY M 3aKOHa O 3aloll/baBamkby U OCUTYpamy 3a CIlydaj
HE3aIMoCJIeHOCTH, OBO TEJIO HEMa MaHJAT J1a YIpaBjba M KOOpAuHHpa peanusanujy Crpateruje
3arolbaBama. Y IHJbY pa3Boja M yHampehema nujanora y o0JacTH MOJUTUKE 3arolijbaBamba
IIpemtor crpateruje Ouhe AOCTaBbeH Ha pazMaTpame ColLMjaTHO-€KOHOMCKOM CaBeTy, JOK he
ce M3Bemraju y ckiaqy ca IUTAaHUPAHOM IMHAMHUKOM HHXOBE M3pajie Takohe J0CTaBJbaTH Ha
yrno3HaBame oBoM Teny. Ilopen Tora, Crpareruja je mpenmer pa3marpama U PemyOiauukor
caBeTa 3a 3arollbaBambe, CABETOIaBHOT TEJIa OCHOBAHOT y CKIIQAY ca 3aKOHOM O 3aIOlJbaBarby
U OCUTYpamy 3a CIIy4aj He3aroCIeHOCTH. KOje /1aje MUILIJbEHha U MPENopyKe y BE3U ca MUTAmbHMa
ol WHTepeca 3a yHampeheme 3anonubaBama. Ha Taj HaumH o00e36eheno je weHo mpaheme u
BUJIJPUBOCT Ha HUBOY CaBETOJABHUX Tela, JOK CE HEHO CIpOBOheme KOOPAMHHUPA U MpaTH Ha
orepaTUBHOM HHUBOY ycmocTaBibamkbeM Panne rpyne. YBaxkaBajyhu komenTap, [lornassse 8., koje
ce oiHOCH Ha MexaHu3aM 3a crpoBoleme U npaheme cripoBohema, Kao 1 HaUWH U3BEIITABAkba O
pesyaTtatuma cipoBohema CTpaTeruje, je 10AaTHO yHanpeheHo y cMucimy HailiexKHOCTH, cacTaBa
Pagne rpyne 3a npaheme cripoBohema Ctpareruje u AKIIMOHOT IJIaHa U JIp.

KomenTap 19: ,Mepa 1.5. Jauame nokanHe NOJUTHKE 3amonubaBama. 19) M3 ommca mepe
3aKJbydyjeMo Ja ce y Hajehem geny He miaHMpa MPOMEHAa Y OBOM CEIMEHTY YIPKOC
UIeHTU(QHUKOBaWkY HEJIO0CTaTaka y OBOj o0nacTu. 3a MOXBally je Mperno3HaBame MoTpede na ce




MOJICTUYE ,,pa3BOj HMHOBAaTUBHUX pellekha Ha HHUBOY JIOKAJHUX TPXKHILTA paja U Jajba
mudepeHnrjanyja y OJHOCY Ha HAlMOHAJIHM HUBO, Koja OM Ha HajOOJPM HAYMH MOTJa Jaa
OJITOBOPH Ha HACHTU(UKOBAHE U3a30B€ W CHEHM(PUUHOCTH JOKATHUX TpPXKHILTA paja,
HaBeneno je mobpa ocHOBa Ja ce HAMpaBy OTKJIOH OJ1 OCaallikbux pememna rae ¢y JIAI3 ounum
HAII3 y maniom. Moryhe pemieme je na ce cypuHaHcupajy HCKJbYIMBO MHOBaTHBHA peliea. Ha
Taj Ha4MH O ce obOe30euiia OIPKUBOCT YCHENIHUX TIporpama koje cy HBO mmmotmpane y3
MehyHapoany nmoapmky. CekyHaapHa 1oOUT o1l oBakBor npucTyma je pactepeheme HC3 koja je
no caga agmuHuctpupana mepe u3 JIAII3. Tlopen tora, Tpeba mpeaBuaeTu obOaBe3y Aa ce
MPWIMKOM M3paJie JOKATHUX aKIMOHMX IJIAHOBA 3alO0LIJbaBaba, MOIITYje POAHN MPUHIIUI KPO3
POZHO OJITOBOPHO OylleTHpame, Kao U Ja ce y NOCTYIKY u3paje u peanuzanuje JIAII3 ykibyuu u
LUMBUIIHYU CEKTOP Y JIOKATHUM CpeIMHaMa.

M3jammeme: [loncehamo aa je MOKaIHM aKIIMOHM IUIAH 3aMoljbaBarmba JOKYMEHT KOjU TOHOCH
HAJJICKHHU OpPraH jeIMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, Koju Takohe UMEHyje cacTaB JIOKAIHOT CaBeTa
3a 3amonubaBame. JIOKamHM caBeT 3a 3amolUbaBame, y IOjeAWHUM jeAWHUIAMA JIOKAJTHE
camMoyImpaBe, y CBOM CacTaBy U caJla MMa MpeACTaBHUKE OpTaHu3alllija [UBUIHOT JIPYIITBA.

Komentap 20: ,Ilpemmaxemo yBoheme Mojena TOAPKAHOT 3arocierma IMyTeM Kojer ce
00e306ehyje mompurka ocobama ca MHBATMAUTETOM U 0CO0aMa U3 OCETJbUBUX TPYIa y HATAKEHY
TE 3aJpXKaBamy CUTYPHOT U Iu1aheHOor 1ociIa Ha OTBOPEHOM TP XKHIITY paja.

M3jammeme: Ocobe ca MHBATHIUTETOM, KAao KaTeTropHja TeXEe 3alollbUBUX JIMIA HUMAjy
NPUOPHUTET NMPUIMKOM YKJby4YHBama Yy CBE MEpe aKTHBHE IOJMTHKE 3aIlOUbaBarba, OJHOCHO
Mepe Koje cy yrBpheHe 3akoHOM 0 MpoeCHOHATHO] peXaOMINTALM]U U 3aI0IIbaBakby 0coda ca
WMHBAJIHIUTETOM, OJHOCE C€ CaMo Ha oco0e ca MHBAIMIMTETOM, HIp. CyOBEHIMja 3apanae 3a
oco0e ca MHBATMIUTETOM Oe3 paJHOr UCKYCTBa (Ha OTBOPCHOM TPIKHUINITY) U MEpEe MOAPIIKE 3a
0co0e ca MHBATMANTETOM KOje Ce 3aloljbaBajy MoJl MoceOHUM ycIoBUMa paja (mpunarohaBame
pasHOT MecTa M pagHa aCUCTEHIIN]ja).

KomenTap 21: .,V npensory crpaTteruje He IOCTOjU yckiiaheHOCT KinacupuKalyje MHTepBeHIITja
MIOJIMTHKE TPXKHUIINTA paja ca KiacuuUKaIMjoM Koja ce kopuctu y 3emsbama EY. TlotpeGHo je
U3BPIINTH ycKiiahBawke M KOPUCTUTH TOJeNy Ha TPH IJIaBHE BPCTE: a) ycIyre TPKUIITA paja,
0) Mepe aKTHBHE NOJUTHKE TPXKUILTA pajia U B) HaKHaJe TpKulTa paga. Mepa 2.1 npencrasiba
y HajBeheM aeny onuc noctojehux ycnyra u Mmepa. HejacHo je 3amro cy u3octaB/beHEe HOBE Mepe
MPEUIOKEHE Y €X anTe aHalu3u (pa3Boj MOJAPKAHOT IMPETy3eTHUIITBA, YTOBOP TeHEpanuja H
ap.).

M3jammmseme: [Ipemiorom crparervje jacHO je yKa3aHa HEONXOJIHOCT YyckiahuBama ca
Mmetononorujom Eypocrata. HaBemeno je paspaheHo y okBupy Mepe 2.3. M y OKBHpPY
pedepeHTHHX aKTHBHOCTH y AKIMOHOM IuiaHy. [Ipemsyior crparermje naje KpaTak OIMUC Mepa
aKTHUBHE TIOJIMTHKE 3arollUbaBama, JOK he JeTajbaH ONUC Mepa AaKTHBHE IOJUTHKE
3arolbaBama Koje he ce peanuzoBaru y nepuoay on 2021. no 2023. rogune OUTH caapKaH y
AxuuoHOM IUTaHy. YHampehewme moctojehux M Kpeupame HOBUX Mepa aKTUBHE MOJUTHKE
3aronbaBama 101aTHO je oopaheno y [Ipemiory crpareruje, a Ouhe npeasuleHe akTUBHOCTH y
OKBHUPY AKIIMOHOT IUIaHa Koje he moapasymeBaTy U MUIOTUPAKE HOBUX Mepa.

KomenTap 22: , Ilpemior crpareruje He npensuha, Kako je TO MPEIOKEHO y €X anTe aHalIHu3H,
nonuzame kananurera y MP3BCII 3a npahewe u eBanyannjy Mepa akTUBHE MOJIUTHKE TPXKUIITA
paza, Ha OCHOBY KOjer OM ce BPIIMO a/IeKBaTaH 0J1abup Mepe U ycayre 3a KOPUCHUKE Ha OCHOBY




Mpenopyka epairyaiyja, ynamnpeheme nu3ajHa Mepa Kao U u3/iBajama Mepe ca Hajpehum edexkrom
TE BUXOBO JI0JIATHO HAarJIaIlaBame.

M3jammeme: Jauame kamanurera 3anociieHnx y MP3BCII npeno3nato je y Mepu 3.2, a 'y
cknany ca All 3a I1I" 19. Takole, BaXHOCT Kpenpama Mepa aKkTUBHE TIOJUTHKE 3aI0IJbaBamkha Ha
OCHOBaMa Hajasza eBajyallija Mpeno3HaTo je W JajbU pa3Boj IUIaHUPaH je Y okBupy Mepe 2.3., a
KOHKPETHE aKTHBHOCTH CaJIp>KaHe Cy Y AKITMOHOM ITUIaHY.

KomenTap 23: )Y omnucy mepe ce ofjammaBajy mojMoBu npahema U Mepema 0e3 HaBohema
HaunHa Ha Koju he Owtm yHampehen cuctem mpahema u BpemHoBama. M3ocTtaBibeHe Cy Mepe
NpeUIOKEHE y eX anTe aHaiu3u: yHampeheme m3BemTaBaba HC3 o peanuzoBanuM mepama H
U3[BajarbMa 3a HUX, TPAHCIIAPCHTHUjE MPEICTaBbakbe W3/Bajarba 32 AKTHBHY IIOJIUTHKY
3aIoIbaBamkha, YCIIOCTABIbAE PETUCTPA CI000IHUX TOCIOBA, YCIIOCTABIbAE jEIMHCTBEHE 0a3e
mojaTaka o TPXKHINTY pajaa, yBoheme TpaHcmapeHTHOr wu3BemTaBaka HC3 o nuimva
ykipydennM y mepe AIITP u muxoBum edpextrma.

M3jammeme: [Ipukas aktuBHOCTH Ouhe cacTaBHU J1e0 AKIMOHOT TUIaHA.

KomenTap 24: ,,...I[lotpeOHO je yHeTH u3MeHe y cBe nenoBe llpemyora crparervje Tako jaa
YKJby4€ POJIHY MEPCIEKTUBY... VIcka3aHo je MOTIyHO Hepa3yMeBambe TI0jMOBA BE3aHUX 32 POJIHY
PaBHOMPABHOCT ,, [ [pUHIIMIT POJTHO OJrOBOPHOT OylIeTHpama (KOjU je YBEJCH y OKBHPY YKYITHOT
Oypera 3a Mepe AII3 u moapasymeBa MOJjeHAKO YKJbYYUBamke HE3ANMOCICHUX KEHA U
MyIlIKapana y Mepe, YKbydyjyhu ¥ pOJHO ypaBHOTEKEHE MOTYhHOCTH Yy Mpolecy
3anolubaBama), IpuMemnBahe ce 1 Ha 1ajbe.*

M3jammeme: [lokazaresbu ucxona Ha HHUBOY Omiurer nuba Ouhe YHOTHYHCHH MPUKA30M
POITHO CerperupaHuX MHIMKATOPA, YKOJIHMKO ce 10 ycBajama Ctpareruje obe3dene mpojeKimje
WHJIMKATOpa 3a XeHe. Y CKIaay ca YIYTCTBOM 3a YBOhECH:E POJHO OJIOBOPHOT OyleTHpama,
pomHa aHanm3a Oyliera ce CIPOBOJM YKOJIUKO HE IOCTOje Beh JOCTYNMHHM BajbaHW TOJAIU O
U3BOPHUMA, y3pOLIMMa, MOCJeIullaMa M OICery pOJHE HEPaBHONPABHOCTH Yy pecopy Koju
OylleTCKH KOPHCHHUK TOKpHBa. PomHa aHanmm3a oOyxBara MOCTYNaK NPUKYIJbama, aHaIH3e U
TyMayewa pPOJHO CEH3UTHBHUX NojaTaka y ozapeheHoj obmactu, paau Oosber pasymeBama
MpenpeKa y OCTBApUBaBY POJHE PABHOMPABHOCTH Koja je neduHHcaHa 3aKOHOM Yy TPaKCH,
yKJbydyjyhu mpenpeke y HOpUCTYIy jaBHUM yciayramMa WM JaBHUM J0OpHMa, HepazyMeBame
pasnmuuuTUX TMOTpeda W mpuopuTeTa Koje oxapeheHe IMoHe, CTapocHe, 0O0pa3oBHE U ApPYyTe
KapakTepUCTUKE HMMajy M Ha Koje OyIIEeTCKM KOPHCHUK OJAroBapa CBOJUM IOJIUTHKamMa |
nporpamuMa.  MP3BCII  pacnonake  geTa/bHUM — KapaKTEpPHCTHKaMa  PErHCTPOBaHE
HE3alloCIeHOCTH JKeHa (IUTO je W TMPHUKA3aHO Yy €X-NOCT aHalW3M), Kao W Mojaluuma o
MoKa3aTeJbiMa OCHOBHHMX WHAMKaTopa Tpkuiuta pana. Crora pojaHa aHanuza OylieTa HUje
npuMemeHa. Takolhe, yrpaBo y ckiany ca YoyrctBoM, uzpabyje ce [IOD 3a Oyiier, koju caapxu
TpaxeHe enemeHnTte, a y [Ipennor crpareruje 6uhe yBeneHn u mokasaresbH MCXOJla YHarpehema
M0JI0Kaja KeHA Ha TPXKUIITY paja.

KomenTap 25: .V mpemiory crpaTerdje MOTIYHO C€ WUTHOPUIIY OIIEHE €X MOCT U eX ante
aHanmM3e O TMOTpeOw moBehama TPaHCIAPEHTHOCTH Y TMPUKa3MBaky H3HOCA KOJH TOCIOMaBIN
ymnahyjy Ilopeckoj ynpasu, a mro OM JONMPHUHENO TOME J1a Ce JIakile UACHTU(DHUKY]Y U3]IBOjeHa
CpelIcTBa 3a MporpaMe KOoju Cy HajMame (MHAHCHUpPAHHW WJIM Ja C€ CTBOPH OCHOB 3a yBOheme
HOBHX mporpama ycMmepenux ka OCH... ITorpe6HO je 00e30enuTH 1 pa3Boj MYITHCEKTOPCKUX
yCiIyra Koje MOTy Jia IPYyXajy W OpraHu3aliije UBIIHOT JPYIITBA WIIM OpraHu3alje ocoda ca




nHBaMIMIMTEeTOM a He camo HC3, kao mTo je Ha mpuMep ycayra caBeTHHKA 3a 3arollJbaBame Y3
MOJIPIIKY. 3amoNbaBamke y3 MOAPIIKY je moceOaH BHI 3alolbaBamka Koju oMoryhaBa BETMKOM
Opojy ocoba ca MHBAJIMAUTETOM JIa C€ 3aIl0Ciie Ha OTBOPEHOM TPXKHILTY pajia, a 3apiKe Mocao,
na page kpahe pamHo BpeMe y OKBUPY KOra MOTY Jia 1ajy myH gonpunoc. OBy ycnyry Tpeba na
nperno3Ha MHHHCTapCTBO 3a pajl, 3alolllJbaBamke, OOpayka W COIMjajiHa MUTamka, U Ja je
¢unancupa u3 mocrtojeher Oyierckor GoHIa KOjU je MPOMHCaH 3aKOHOM O 3alollJbaBamy U
po¢eCUOHAIHO] peXaOuIuTaIju 0co0a ca MHBAJIUIUTETOM.

M3jammeme: V3HOoC Koju je mociomaBan oOaBe3aH na ymiatd y bypercku ¢oupg 3a
npoeCHOHAITHY PEXaOMIUTALN]y U TOJCTUIAkE 3alollJbaBaba 0co0a ca WHBAIUAUTETOM, IO
OCHOBY o00aBe3e 3amolnubaBamba o0co0a ca MHBAIMIUTETOM YTBpheH je 3akoHOM o
npoeCHOHAIHO] peXxaOWIUTallMju MW 3alolllJbaBakby 0Cc00a ca MHBATUIAUTETOM. YKOJHMKO CE€
MUCIH Ha YKyNMHO yraheHa cpencTBa Ha mMme 00aBe3e OJf CTpaHe NpPHUBpPEIHUX CyOjekara,
nojanrmMa pacronaxe MuHucTapcTBo QuHaHcHja — [lopecka ynpaBa, a HCTH Cy NPUKa3aHU y
Ex-post amanu3u u goctynHu mo ynuty. OpraHu3anuje OWBUJIHOT JPYIITBAa/OpraHu3aldje U
yIpYyXema ocobda ca MHBAJIUIUTETOM HMMajy W3y3€THO BaXKHY YJIOTY Y JIOMEHY Joce3ama U
aKTUBalMje 0coba ca WHBAMUAMTETOM (YKJBYydyjyhW M TpXKUIITE pajga) U BHXOB paj ce O
crpane MP3BCII Ha roaumimeM HHBOY IMOJAP)KaBa Kpo3 IMpOrpamMcka M IPOjeKTHA CPEICTBA.
Opranu3anyje OMBIIIHOT JIPYIITBA HEMAjy CTaTyC HOCHOIA MOCIOBA 3aM0llJbaBamka U, y CKIAIy
ca BaxehWM mpomnucuMa, HE MOTY CIPOBOJMTH MEpE AaKTHBHE IIOJIMTHUKE 3alloll/baBamba.
[Toxcehamo na je jemna onx Mepa MOJAPIIKE ocobaMa ca WMHBAIMIUTETOM Kojy Hammonamna
ciryk0a 3a 3alollJbaBamke pean3yje y ckiaay ca 3aKkOHOM O NPO(EeCHOHATHO] pexaOuIuTauuju
1 3aI0I1JbaBaby 0c00a Ca MHBAJIHIUTETOM YIIPAaBO MEpa pajHe aCHCTEHIIH]E.

Komentap 26: ,,Ha ctp. 54 Ilpemiora crpareruje Qokyc peiiema y HOBOM 3aKOHY O paay
CTaBJbeH je Ha ypeheme HMHCTUTYTAa paJHMX MPaKCH, Y OKBUPY Ipolieca yckiahupama ca
TUpeKTHBamMa W JpyruM nponucuma EY. Ymecto tora, tpeba yHeru cienehy dopmynamnmjy:
»lloceOHa nmaxxmwa O6uhe ycMepeHa Ha J0CTH3ame CBUX CTaHIapAa y Hpoliecy npuctynawma EY
npenuhennx AkuuoHuM 1utaHoM 3a [lornassee 19 — ConmjanHa NOJUTHKA U 3al0NLJbaBAKE U
peneBaHTHUM aupekTHBamMa EVY, a HapouMTOo OHUX KOjUMa C€ NOCTH)XKE€ HWHKIY3UBHA MU
KBaJIMTETHA 3aMOCJICHOCT, Kao IITO Cy OHMU KOJU CE€ OJIHOCE Ha: pagHO Bpeme, 0e30emMHOCT U
3/IpaBJjbe Ha pagy, TPAHCHAPEHTHOCT U MPEIBUAJBMBOCT YCIIOBa pajaa, oOOaBEIITAaBame,
nHpopmMucame U yueurhe pagHuKa U pajHe mpakce®.

M3jammeme: CTpaTeIKUM OKBUPOM MOXKE ce JIe()MHICATH CaMO MOTEHLIMjaJIHU TpaBal] U3MeHa
HOpPMaTHBHUX pemiema. KOHKpeTHa peliema U3MeHa W/WK JOIMyHa Mporrca Mopajy aa Oymay
pe3yaTaT KOHCYATATUBHOT Mpolleca ca HaJIe)KHUM MHCTHTYLMjaMa, COLUjaHUM IMapTHEpUMa,
aKTepyMa U IIHUPOM 33J€JHHUIIOM Y OKBUPY pedepeHTHUX pagHuX rpymna. Takohe, u3meHe W/ Uiau
JIONTyHE HaBeIEeHUX IPOIKCca, OJJHOCHO HOBa HOPMaTHBHA pellleka, MOpajy OUTH 3aCHOBaHa Ha
Haja3uMa ex-post U ex-ante aHajgu3a Koje HUCY JOII YBEK CIIpOBEICHE. YBakaBajyhu KomMeHTap,
ornuc mepe 3.1. xopuroBaH je u riacH: ,llocebHa maxma Ouhe ycMepeHa Ha HOPMAaTHBHO
ypeheme paganx npakcu. 300r edekara Koje KBAIUTETHE pajHEe TIPaKCe UMajy Ha OJaKIIaBambe
TpaH3ULUje MIIQAMX Ha TpxkumTe pana, Caser munucrapa EBponcke ynuje je 2014. ronune
ycBojuo IIpenopyky o KBaTUTETHOM OKBUPY 3a CIIPOBOh)ehe MpakcH, ca OCHOBHUM €JIeMEHTHMA
KOju 00e30el)yjy KBaIUTET paJHUX MpPaKcH. 3aKOHCKO pellemhe Mopa Y3e€TH y 003Hp BpPEMEHCKO
OorpaHHYeHE€ pajJHe mpakce, o0Oe30ehuBame KBaJUTETa Yyu€Ha, HOBYAHY HAJOKHAAy M Ap.*
Takobhe, ymecto HaBolemwa HIIp. paAHOT BpeMEHa, yCJIOBa pajia U JIpyro, yHeTo je yckiahupame
ca MehyHapoTHUM paJHUM CTaHAAPJIOM Yy CKIIaTy ca cyrecThjom mnpenacraBarnka MOP-a y PC.




KomenTap 27: ,Ha crtp. 54 Ilpennora crpareruje momume ce mMoryha m3meHa 3akoHa o
npoeCHOHAIHO] peXxaOUiMTallMju U 3alollJbaBamkby 0c00a ca MHBAIMIAWTETOM a Ha OCHOBY
Hanaza Ex-moct ananumze. OBaj 3akOH HEONXOAHO je yckiamuTu ca KoHBeHIMjoM O mpaBuma
ocoba ca wmHBaIMAUTETOM, MoceOHO ca uwi. 27 oBe KoHBeHIMje, KOja rapaHTyje ocobama ca
WHBAJIUJIUTETOM MOTYNHOCT CTHIIaa CPEJICTaBa 3a KHUBOT PAJIOM KOjH je cI0001HO m3abpaH Win
npuxBaheH Ha TPXKUINTY pajia ¥ y PaaHOj CPEIMHH KOja je OTBOpEHA, YKJbYUHBa U MPHUCTYyIayHa
3a oco0e ca MHBAIHIUTETOM. Y aKTyelIHOM 3aKkOHY je MoceOHO MpoOJEeMATHYHO TO IITO
npensuha “mpyre moceOHe OOJMMKE 3anoNUbaBaka M PAJHOT aHTaXoBama ocoba ca
WHBAIMAUTETOM”  MTO  moapasymeBa (opmupame mpenyseha 3a  mpodecuoHamHy
pexabuIUTanujy ¥ 3arolllJbaBakbe 0c00a ca WHBAIMIUTETOM W pajaHe meHTpe. PagHu neHrap,
neuHUCaH 3aKOHOM Kao “mocebaH oOJMK yCTaHOBE Koja 00e30ehyje pagHo aHTaKOBame Kao
palHO TEepanujcKy aKTUBHOCT 0co0a ca WHBAIMIUTETOM KOje €€ HE MOTY 3allOCIHTH WM
OJIpKaTH 3arocielhe HU TOJI OMIITUM HU TOJI MOCEOHUM YCJIOBMMA  HE MOXE C€ HHUKAKO
cMaTpaTd Kao aJiekBaTaH OOJMK 3amolubaBama. Ocoda Koja ce Ha OBaj HAYMH aHTaXYyje YaK He
nobuja HU 3apaay 3a cBoj pan, Beh HoBuany momoh. Ha ocHOBy momeHyTor 3akoHa u
[lpaBunHuka o OmKEeM HAuyWHY, TPOIIKOBUMA M KPUTEPHjyMHMa 3a TPOICHY pajHe
CIOCOOHOCTH M MOTYhHOCTH 3amociema WM OJpKama 3arociiemha 0co0a ca WHBAIUIAUTETOM
BPILIU CE MPOIEHA PaIHE CIIOCOOHOCTH, KOja je, Kao IITO je YOUeHO U Y 3aKJbYyUHUM 3araKambhMa
Komurera YjenumeHnnx Hamuja 3a mpaBa ocoba ca WHBAIMIUTETOM Ha VIHWIMjaHU W3BEUITa]
Cpbuje, 1 najbe 3acCHOBaHA HAa MEIUIIMHCKOM MOJENY ‘“‘HEeCIOCOOHOCTH, T€ je HEOMXOIHO
M3BPIINTH M3MEHE 3aKOHA U JOHOIICHE HOBOI MPABUIHHMKA O MPOLEHH MOTpeda 3a MOIPIIKOM
ocobama ca MHBJIMJAUTETOM Y O0JIACTH pajia ¥ 3arolljbaBama.

M3jammeme: CTpaTeIIKUM OKBUPOM MOXKE ce Ie()MHICATH CaMO MOTECHIIMjJIHU TIpaBal] H3MeHa
HOPMATHUBHUX pelekha. KOHKpeTHa peliema M3MEeHa /WU JIONyHa MpOoIKca Mopajy na Oymy
pe3yaTaT KOHCYATATUBHOT MpoIleca ca HaJI)KHUM HWHCTHTYIHjaMa, COLUjATHUM TapTHepUMa,
aKTepuMa U IIUPOM 3aj€HULIOM y OKBHPY pedepeHTHUX paaHux rpyma. Takole, u3mene u/umum
JIOTTyHE TIPOTIHCa, OHOCHO HOBa HOPMATHBHA pelIeha MOpajy OMTH 3aCHOBaHH Ha Hanazuma Ex-
post u Ex-ante ananmuza. ¥ Toky je crnpoBoheme Ex-post anamuze 3akoHa o mpodecruoHan Ho]
pexabmiMranyju M 3anolubaBaky 0c00a ca WHBAIMAWUTETOM, Y3 moapiky MehyHaponne
opraHmzaiyje paja.

KomenTap 28: ,,Ha ctp. 56 [Ipennora crpateruje ymecro ¢popmynanuje ,,MUHUCTapCTBO 3a paj,
3anonubaBambe, Oopauka M colyjalHa nuTama odOpazoBahe Paany rpyny 3a mnpaheme
cnpoBohewa Crparernje M AKIHUOHOI IUIaHA“ TOTPEeOHO je MpenBUIETH, y CKIady ca
[TocnoBaukom Brnane, dopmupame pamne rpyne Brage, kao moBpeMeHOr paaHOT Teja.
ANTepHaTUBHO, MOTPEOHO j€ pa3sMOTPUTH TNOTEHUMjalnHy yiory PenmyOnuukor casera 3a
3anonubaBame, 0JHOcHO ConujanHo-ekoHOMCKor caBera Pemy6muke CpOuje, xaga je ped o
npahewy peanuszanuje Crtpareruje. [lopea Tora, moTpeGHO je MPeABHIACTH U YCIIOCTABIbAE
noJrpyre y oksupy PagHe rpyme 3a m3paay akIHOHOT IDIaHa 3a mpuMeHy Ctpateruje, y 1muiby
yHanpehema nocrojehux M cTBapama HOBUX aQUPMATHBHUX aKTHBHUX MEpa 3a TPXKUILTE pajaa
HaMewmeHnx Pomuma.

M3jammeme: YBaxkaBajyhu komenrtap, [lormaBbe 8., kKoje ce ogHocu Ha MexaHuzaM 3a
cnpoBoheme u npaheme crpoBolema, Ka0 U HAYMH U3BELITaBama O pe3ysiTaTuMa CIpoBohema
Crpareruje, je 10JaTHO yHanpeheHo y cMUCTy HaJUIeKHOCTH, cactaBa PagHe rpyme 3a npaheme
cnpoBohema CTparervje u AKIIMOHOT TJIaHa U Jp. Y CIIOCTaBJbamkhe MOATPYIIC Y OKBUPY pajHe




rpyne koja O6m ce OaBuia yHampehemeMm mocTojehnx W CTBapameM HOBHX a(HUpMaTHUBHHUX
aKTUBHHX Mepa 3a TPXKUINTE pajga HamewmeHux Pomuma Huje npeasuheno, ¢ o03upoMm Ha
uHctuTyT Koopaunanmonor Ttena 3a mnpaheme peanmsanmje CrpaTteruje 3a  COILMjATHO
ykibyunBame Poma u Pomkuma y Penyonumm Cpouju 3a mepuoz ox 2016. no 2025. roguse.

HNPEJJIATAY:
YceranoBa/uncruryuuja: UNICEF kannenapuja y CpOuju

M3jammeme: Hajsehn Opoj komMeHTapa M cyrectuja OJHOCH C€ Ha HEONMXOTHOCT JETaJbHUjET
nperjiena crama y ooiaactu o0pazoBama, yKJbydyjyhu mpeanKoiacko o0pa3oBame U BaCIHTAmbE,
WHKJIY3UBHO 00pa3oBame, BHUCOKOIIKOJICKO oOpazoBame, KBuC u ap. Mmajyhu y Bunmy
HaBeJICHO, yKa3yje ce aa he mpenMer nerajbHOT ypehema cucreMa o0pa3oBama M BacliuTama (Ha
cBUM HHBomMA) Outu mpeamer Ctparteruje oOpa3zoBama 4dja je MPUIPEMa y TOKY OJl CTpaHe
MuHucTapcTBa MpOCBETe, HAyKe M TEXHOJOWIKOr pa3Boja. Takolhe, cyrepuiie ce ynampelheme
ormuca mocrojeher crama Ha OCHOBY Hallaza aHajM3e YCKIA)EHOCTH paja U pPOJIUTEIHCTBA
(yxibydyjyhn ¥ pOAHHM AacmekT), aHaju3e 3aloCICHOCTH/3aloNUbHBOCTH/MEpaMa MOJPIIKE Y
3aIoIJbaBaby U OJPXKABamkY 3arociieha CAMOXPaHUX POJIUTEsha M POAMTEIhA Jele 000Iee 0
TEIIKUX OOJEeCTH M Jele ca CMeTHhama y pa3Bojy, aHalu3e JIOCTYMHOCTH W NpPUMEHE
(baeKcMOMITHUX MojieNla PaJHOT aHTaKOBama POJHUTEIhA, KA0 W ePeKTnMa Mepa 3aKoHa O
npodecroHanHoj pexaOWIUTalMjU W 3alollbaBalby 0co0a ca WHBAJIUAUTETOM. Y3 IIYHO
YBa)KaBamke BAXHOCTH JEJCTUPAHUX TEeMa YyKaszyje ce Ja OBO MHHHCTApCTBO y TIPOILECY
npunpeMe JOKyMEHTa HHje MMajlo Ha pacnojaramy Hajlaze aHanusa (mpemMa ImojanuMa Kojuma
pacrona)keMo aHajM3€ OBOT THIIA HUCY HU peanmu3oBane). Takolhe, y Toky je EX-post amammsa
3akoHa 0 mpodecHoHaNHO] pexabuIUTalMju M 3amoll/baBalby 0co0a ca MHBAIMIUTETOM, a
Hanasu he OWTH Moya3Ha OCHOBA 3a carjiefaBame NMOoTpede W HAaYMHA WM3MEHE HOPMATHBHHX
peliema y 0Boj o0acTu.

INPEJJIAT AY:
YcranoBa/uncturynuja: @onnanuja Ana u Brage /usait

Komenrap 1: TlorpebHO je momaTu mojaTak O MPOIEHTY MIAauX KOju cy HedopMaiHO
3armocyieHu. 300T CBOje PamHBOCTH MPUIMKOM Tpa)kamba MPBOT 3alOCieHka, BAXKHO j€ MMaTh
MOJIaTaK O TOME KOJHMKH MPOIEHAT HeOPMATHO 3aIOCIIEHUX YHHE MIIA/IH.

M3jammeme: l3Bpmiena wuHcepTanyja - YKOIMKO TIOCMaTpamMoO CTapOCHY CTPYKTYpY
HedopMaIHO 3anmociaeHuX youaBamo 1a je 37500 muagux HedopMaiHo 3anocieHo mto je 8,7%
0]l YKYITHO HeOpMAaITHO 3aMOCTEHUX JHIa cTapocT 15-64 ronuna y 2019. rogunu.

KomenTap 2: [TorpeOHo je nonatu nmojeny npeMa ypOaHO/pypajaHUM JAEJIOBHMA TJe ce yKa3zyje
JIa ¢y Miaau, MOCEOHO >KEHE M3 PypalHUX MOApYyYja, y JOCTa TEKEM IOJI0XKa]y OJ] OCTaTKa
MOMyJIaluje (ctpana 28
https://www.divac.com/upload/document/poloaj_neet_mladih_u_republii_srbiji_2020.pdf)
M3jammeme: He moctoju mogena Ha ypbaHO — pypajiHO IpeMa 3aKkOHY O TEPUTOPHjaJIHO]
opranuzanuju PC, Tako na Huje moryhe BoAUTH €BUACHIM]E MJIAJANX IO OCHOBY MPEIOKEHOT
napamerpa.



https://www.divac.com/upload/document/poloaj_neet_mladih_u_republii_srbiji_2020.pdf

KomenTap 3: Jlomatu momaTtke O KBAJUTETy 3allOCICHOCTH MIIAAWX, Tj. MpodecnoHaTHOM
cratycy (3amocieme Ha onpeheHo, HeoapeheHO, MOBpPEeMEHM W TPUBPEMEHU IOCIOBH) /
IpeKapHa 3arocieHOCT U HeOPMAIHO 3aM0CTCHe

HN3jammseme: [Ipepior npuxsahen n nomanu yHetu y neo 3. Onuc noctojeher crama

KomenTap 4: YV neny xoju ce onHocu Ha ,JlodeTHa u 1uJbaHa BPEAHOCT — MOTPEOHO YHETH
KJby4HE MapamMeTpe 3a IOoceOHO yrpoKeHe Kareropuje koje ce mepe u mpare: Croma
3aroCJIeHOCTH/He3anocaeHocTH 3a jkeHe; (Croma 3amociIeHOCTH/HE3aloCIeHOCTH 33 MIIAJIE;
nocebHo je BakHo yHetn HEET monarak 3a meny momynanujy ¥ 3a Miiajae u uMajyhu y Buay na
Cy OBa JIBa CerMeHTa HajBehH M3a30BU HA TPXKUILTY Pajia y MPETXOJIHOM MEPUOLY.

M3jammeme: Y cTpaTeryju Ha HUBOY OMNINTET IMJbA JOJATH Cy OCHOBHU HMHAMKATOpH (CTOMA
3aloOCJIEHOCTH, CTOINAa HE3aloCIeHOCTH U CTOMa aKTUBHOCTU 3a muane 15-29. a y Iloce6HOM
by 2. poxara je crona HEET (15-29).Y moceOHOM 1usby 2, I0AAT je MHOUKATOP KOjU MEpH
pa3nuKy y CTOIM 3amocieHocTy u3Mel)y Mylikapana u >keHa (ca npojexunjama ao 2023.).
Ykonuko ce Oymy 00e30enuau mogamnu O MpojeKirjaMa OCHOBHUX HHIUKaTropa y 2026. ronuHu
(cToma 3amoCIeHOCTH, CTOMA HE3alOCICHOCTH W CTOINa aKTUBHOCTH) 3a jKeHe, UCTH he OuTh
yueru y Ilpemsor crpareruje.

KomenTap 5: ¥V neny koju ce ogHocu Ha ,[lodeTHa u 1uibaHa BPEIHOCT BPEIHOCTH KOj€ CY
ofabpaHe He OCIIMKaBajy y MOTIIYHOCTH OCTBapeme usba. [IoTpeOHO yBecTH M HEKe ImapameTpe
KOJU C€ OJIHOCE Ha 00pa3oBame W COLMjAITHY IMOJIMTHKY: OCHITAlkhEe YICHHKA (OCHOBHA/CpEeNmba),
yIIUCUBalk€  TepuujaqHor  oOpa3oBama, Opoj  yKJbYYEeHHMX y  I[porpaMm  Jpyra
[IaHca/mpeKkBaT(pUKaImja/JOKBaTUPUKAIH]a, PAAHO CIIOCOOHH IPUMAOLIM COIMjaTHEe TOMOhn).
M3jammeme: Jlonatn cy manukatopu y Iloceban mmsp 1. - 3amocieHn mpema BpCTH pana
(reoapeheno, oapelheHo, CE30HCKU U TIOBpEeMeHH ocoBr) U CTomna pu3mKa 0J1 CHPOMAIITBA KOJT
3aIMOCICHHX.

TpenytHo je y Toky u3pana npojexuuja 3a 2021, 2022. u 2023. ronuny 3a unaukatope Croma
ydertha onpacnux (25-64) kao u cromna ydemrha mnaaux (15-24) y hbopmanHoM u HehopMamTHOM
oOpa3oBamy U o0ykama, Kako Ou ucTu Ominu yHeTH y Akiuonu 1iad y oksupy MEPE 1.1.

KomenTap 6: YV neny HaOpajama yrpoxkeHux kateropuja norpe6Ho HaBectu: HEET mmanu,
CTAaHOBHUIITBO/MJIaZIM KOJU JKHMBE Yy PypajJHUM KpajeBUMa M camMoxpaHe poautesbe. To cy
KaTeropuje Koje cy nmoceOHO pamHMBe Ha TPXKUIITY pajia U NOTpeOHO X je moceOHo ucrahu. Ha
OCHOBY CTpaTeruje MpaBe c€ HAIlMOHAJIHMU aKIMOHM IJIAHOBHM ajl U OKBUP 3a MOKPAJUHCKE U
JIOKaJIHEe JOKYMEHTe 300T yera je JOJaTHO BayKHO Jia OBe rpyre Oyay Mpeno3Hare.

M3jammeme: Kareropuje Texe 3anonubUBUX JHIa JeTabHO he Outu oOpaheHe y AKuHoOHOM
IUIaHYy.

KomenTtap 7: Y neny xoju ce ogHocH Ha ,,JloueTHa U MJbaHa BPETHOCT — MOTPEOHO YHETH U
npyre peneBaHTHe mnapamerpe kao mto cy: HEET croma mnaaux, pamuBa 3anolLBHUBOCT,
MOJIallK O CTOIH 3aMOIIJBHBOCTH/HE3AMOCIICHUX 32 PAlbUBE KaTErOpHje IIe je TO TOCTYITHO...
M3jammeme: lonara je crona HEET mmanux 15-29, kao u pamuBa 3amocieHOCT Ha HUBOY
Onurrer 1usba.




KomenTap 8: Hakon npeno3HaBama moTpede jauama KamanuTeTa Guiidjaiga aluoHaIHX CIIyx0a
3a 3amnolubaBamke, MOTPeOHO je W uctahu fga je BaXKHO paguTH M Ha Pa3BOjy Kamaiurera y
00JlacTH TOAPIIKE 3alollbaBamka 3a: WHCTUTYIHjE Koje ce 0aBe oOpa3oBameM, ICHTpUMA 3a
COLIMjaJIHU PaJl, OpraHu3alrjama IUBIIHOT JPYIITBA U APYTHUM PEIEBaHTHUM aKTepHMa. Jadyame
Kamamnurera Tpeda qa oOyxBaTu U yHanpehuBame capanme u3mel)y oBuX akTepa, Ipe cBera Ha
JIOKQJTHOM HHMBOY, QJIM ¥ Ha TOKPAjUHCKOM U HAlIMOHAIIHOM HUBOY. Y CIIOCTaBJbakhe KBATMTETHUX
WHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUPAa W IIyHa HMIUIEMEHTAllMja TOJMTUKE 3alollbaBakba 3aBUCH O]
yCIIOCTaBJbaba Capalibe U jauary KalmalnuTeTa CBUX akTepa. Takole, OBO je jeAMHH HauuH KOjH
ocurypasa Mel)ycekTOpCKH MPOCTyIl CTpaTeryje.

M3jammeme: CBe HaBeneHo ce Hanasu onucano y [Ipennory Crpareruje.

KomenTtap 9: Ilopen mokazarespa kKoju ce onHocu Ha % u3naBajama BJIIT 3a AIl3, motpebHO je
YBECTHU M IOKA3aTeJb KOJIUKO j& PEaTHO PEeaTM30BaHO Y OJTHOCY Ha IUTAHUpPaHa CPEICTBA M J1a JIH
Cy cBa cpejcTBa manupana 3a All3 3aucra u yrporena.

M3jammeme: [Ipennoxeno he Outu mpeamer AkiuoHOr 1uiaHa kao u Criopazyma o0 y4UHKY
Hammonanue cinyx0e 3a 3anoIbaBame.

Komentap 10: Jenan on HajBehux Hemocrataka je m3ocranak MHJIUKATOPA YCIIEXA U
I[NIPAREWBE TIPUMEHE CTPATEI'MIE 3a cBaky nojeAuHayHy Mepy Koja je IUIaHMpaHa.
[TpoGiem eBanyanuje u nmpahema IpPeTXoIHE CTPATETHje yKa3ao je Ha HeaJeKBaTHO JepuHICcaHe
MHIUKATOpe KojuMa OM ce mpaThia HMMIUIEMEHTauuja. Y OKBUpPY OBOT Jejia y HOTIYHO je
M30CTaBJbEHO JCPUHHUCAKEC KOHKPETHUX WHAMKATOpPA W H3BOpa BepH(HKAIHUje, OIHOCHO
MHCTHUTYIMj€ KOja je 3a/1y>KeHa 3a Taj CETMEHT.

M3jammemwe: Munukaropu m u3Bopu Bepudukanuje Ha HUBOY Mepe Ouhe nedunucanu y
OKBHpPY mpareher AKIMOHOT IUIaHa, Ka0 W HMHCTHTYLHUje KOje Cy HaexHe 3a mnpaheme
peanu3alyje CBake akTHBHOCTH Y OKBUPY Mepe.

Komenrtap 11: Mepa 1.1. - YHanpeheme kBauTeTa pagHe CHare — y MPETIOCIEAHEM Macycy
rJle ce UCTUYe BEIMKHU Opoj Jnna 0e3 KBanuduKaluja — pa3MOTPUTH Jla CE€ yHECe Kao jellaH O
MPUOPUTETA OJAKIIAHO U CYOBEHIIMOHMCAHO (MO CHIDKEHHM I[eHaMa) YIHCHUBAIKbE Yy BaHPETHO
IIKOJIOBak-€ 3a €BUIECHTUpaHa He3amocieHa juna y HC3 kako Ou cTexin KBanuduKanuje u
00e30en1i 60JbH MOJI0KA] Ha TPXKUILTY pajia.

M3jammeme: Kana cy y nutamy mporpamu AoAaTHOr oOpa3oBama M 00yKa, 3a He3aroclieHa
nuia 6e3 OCHOBHE IIKOJIE MpeaBuheHo je ykibyunBame y nporpam @000, 3a nuiia ca OCHOBHUM
00pa3oBamkeM U HEMOTIIYHOM CPEIHOM LIKOJIOM, Ha OCHOBY MpOIIEHE 3alONUBUBOCTH, Moryhe
j€ YKJbyuMBame y O0OyKe 3a MoTpede TpXKHINTa paga, 00yKe Ha 3aXTEB MOCIOAABIA, MPOrpaM
CTHIIaha NPAKTHYHUX 3HAKa, YKJbYUHBAWmE Y TMOCTYNAaK MpHU3HaBamba MPETXOAHOT yyermba
YKOJIMKO HE3aIOCIICHO JIUIIE MTOCE/Yje PelIeBaHTHO UCKYCTBO U JIp.

VYnucuBame y BaHPEIHO IIKOJOBAaKE MO CYOBEHIIMOHMCAHUM II€HaMa MpeIMeT je pa3Marpama
MUHHCTapCTBa HAJUIEKHOT 32 MOCIOBE 00pa30Bama.

KomenTap 12: V geny Koju ce 0JHOCH Ha jauame yJiore JIOKaTHUX caBe3a 3a 3alollbaBambe U
Ipolec Kpeupama JIOKATHUX aKIMOHUX IUIAHOBA 3a 3alolllJbaBakeé — HEONXOJHO je ucTtahu
noTpedy 3a yKJbyUHBamWb€ JOKAJIHUX OpraHu3allyja IUBWIIHOT JPYIITBA U JAPYTUX COLMjaTHUX
nmapTHepa y oOBe Ipolece kao M uctahm mnortpedy 3a yHampehuBame MelycekTopcke u
Meh)yUHCTUTYIIMOHATHE capaame Ha Jokary (0O0pa3oBHHM, CONHMjaJIHM UM CEKTOp 3a




3anonubaBame). Tpeba momcrahm m  omoryhutun ¢unujarama Hamuonamne cimyx0e 3a
3amomnbaBame a capal)yjy ca ocTajauM akTepuMa, Ipe CBera ca OpraHu3andjama IHBHIHOT
IpyIITBA Ha JIOKamy 0Oe3 moTpeOHe OupokpaTHje Koja oO0yxBara Tpaxeme ojo0pema u
caryiacHoctu u3 nenrpaie HC3-a.

M3jammeme: JlokaHu caBeT 3a 3anolbaBamke GOPMHUpPA HAUICKHH OPTaH jeAMHUIE JTOKAITHE
camoynpape. CactaB OBOT caBeTa HHj€ MPOIMKCAH, AIA WIAHOBH MOTY OWTH CBH PEJICBAHTHU
aKTepu Ha JIOKAJTHOM TpXHINTY pana ykipyuyjyhu OLJl, Kannenapuje 3a mmazne. Ilojequnu
JIOKAJTHM CaBETH 3a 3alollbaBalb€ Yy CBOM cacTaBy Beh MMajy MpeacTaBHHMKE OpraHu3aliyja
[UBWJIHOT JIPYINTBA W/WIIM KaHIENIapuja 3a miiaae. YHampeheme HaBeJeHOT cacTaBHH je JIe0
AxuunoHor 1uana y Besu Ctpareruje 3a miiaje.

Komentap 13: Mepa 2.1. - Kpeupawe mepa AII3 y uusby noBehama 3amolnubUBOCTH U
3anolubaBamba TEXKE 3aMONUbHBUX JIMIA — y Jely I/e ce MoceOHO HcThYe 3Hauyaj o0yka u
CTHIIaha  OAroBapajyhmx  KBamuduKamyja pasMOTPUTH  MPUOPUTET:  OJAKIIAHO U
CyOBEHIIMOHHMCAHO (TI0 CHUKEHHUM II€HaMa) yIHUCHUBAKkEe Y BAHPEIHO IIKOJOBAKE 32 HE3aMOCIeHE
Ha esuaeHnuju HC3.

M3jammeme: Hezanocnena nuia ca esunennyje Haimonanue ciyx0e 3a 3anomnubaBame, nMahe
MOTyhHOCT cTulama KBajdu(UKandje U Kpo3 HehOpMaTHO 0O0pa3oBame OJHOCHO OOYKE KOJI
JTIOA.

YnucuBame y BaHPEIHO IIKOJIOBAKE MO CYOBEHIIMOHMCAHMM IIEHaMa TMPEIMET je pa3Marpama
MUHHUCTapCTBA HAAJICKHOT 32 MOCIOBE 00pa3oBama.

KomenTtap 14: Mepa 2.2. - YHamnpeheme cripoBohema mepa AII3 — yBectu MmoryhHocT capanme
ca opraHuzanyjama IUBHJIHOT JIPYIITBA Y MPOLECY MMIIEMEHTHpPamka Mepa 3a 3arollbaBambe
noceOHO y JoMeHy HeopMaHOT o0pa3oBama U MH(GOpMUCAA TTOCEOHO PalbUBUX KaTeropuja.
OBOj CerMeHT je HEeONXOJaH Kao TOACTHUIA] 332 pa3B0Oj WHTETPUCAHMX M MHOBATHBHUX Mepa
3aIolbaBambe Ha JIOKAIy.

M3jammeme: Y ckinaay ca 3aKOHOM O 3aMolJbaBalkby U OCUTYpamy 3a ClIyda] HE3amOCICHOCTH
HOCHOIIM TIOCJIOBa 3amolljbaBama cy HamumoHanHa cimyx0a 3a 3anouubaBamkbe M areHluje 3a
3amonkaBame. Kpo3 m3paay HOBOr 3akoHa carjenahe ce MOTYhHOCTH M Pa3MOTPUTH TIOCIOBH
koje he mohu oGaBsratn OL/l. Kpo3 AIl 6uhe ninaHupaHe akTMBHOCTHU 3a jayame KaranuTeTa
Ol y oBOj oOnacTw.

Komenrap 15: Mepa 2.5. [ToGosbimame mosioxaja MIIadx Ha TPXKUIITY pajia — y Macycy Tie ce
HCTHYE Ba)KHOCT Ja C€ BOJMU padyHa O POJHO] MEPCIEKTUBH U HUBOY KBalIM(UKalLMje MIIAIMX,
noTpeOHO je J0JaTH Ja je BaAKHO M Jia C€ BOAW pauyyHa O THUINY CpeAuHE M3 KOje J0Jia3e jep
MJIaJ, TOCEOHO MJIaJie KeHE U3 PYPATHHMX HOJpyYja Cy Yy J0CTa HEMOBOJbHH]EM IOJIOKA]y OJ1
MJIAIX u3 ypOaHux cpenuHa. (ctpana 28
https://www.divac.com/upload/document/poloaj_neet mladih_u_republii_srbiji_2020.pdf).
[Topen Tora Tpeba ncrahu fa cy BUIIECTPYKO YIPOKEHH MIIaJIM y JOJATHO TEHIKOM IOJIOXKa]y:
MJIaJI1 Y CUCTEMY COLIMja]HE 3aIITUTE, MJIAJAM y Ka3HEHO MOINpPaBHUM JOMOBUMA, 3aBUCHUIIM,
mitaau Pomu u PoMkume, U CTUIHO.

M3jammeme: Kareropuje Texxe 3anonUbMBUX U BUILIECTPYKO YIpoxkeHHX Ouhe Onmxe yTBpheHe
AKITMOHUM ITJIaHOM.



https://www.divac.com/upload/document/poloaj_neet_mladih_u_republii_srbiji_2020.pdf

KomenTap 16: Mepa 3.1. YHanpeheme 3aKOHOJaBHOT OKBHpa — JelaH 0] BAKHUX MPEMOPYyKa je
HEOIMXOJHOCT JIa C€ YCKJIaau AeQUHHCAme CTApPOCHE KaTeropuje miaaux uismely pasnnauTux
CeKTopa (3amouubaBambe, OMIAJUHCKA M COLMjaHUu ceKTop). Takole, TOKOM peBHaMpama U
u3MeHe 3akoHa O paay norpedbHo npeduHcatn pam on kKyhe u JeduHUCATH TOJIOXKA]
»PpuieHcepa“ Kao HOBY pagHy KaTeropujy ( CTpaHa 16
https://www.divac.com/upload/document/poloaj neet mladih_u_republii_srbiji_2020.pdf)
M3jammeme: [Ipema 3akoHy 0 MilaguMa, y OBY KaTeropHjy crajiajy JIMia o]l HaBpiIeHux 15 1o
HaBpureHux 30 ronuHa xuBoTa. MHIUKaTopu koju he ce mpatutu cy 3a kareropujy 15-29 1j. no
HaBpuieHux 30 roawHa, a TO je W KaTeropvja Miaaaux Koja je muibHa rpyna oBe Ctpareruje. Pajg
on xyhe je nepunucan 3aKkoHOM O paay. 3acTYIMJBLEHOCT H TOJIOXKa] (prIieHCepa TpeaBuleHa je
Kao akTUBHOCT y okBHpY [loceOHor nmusba 1. Mepe 3.

Komenrap 17: 8. MEXAHU3AM 3A CIIPOBOBEWKE U ITIPAREBE CITPOBOBEBA, KAO
N HAUMH M3BEILITABABA O PE3VJITATUMA CITPOBOBEHA CTPATEI'NJE

- HEOIIXO/THO j€ TPETo3HaTH OpraHu3aliyje IUBUIHOT JAPYIITBA U APYre COLUjallHE MapTHEPe Kao
pelIeBaHTHE aKTepe y mporiecy mnpahema W KOOpAWHAIMje aKTHBHOCTH Be3aHe 3a Crparterujy.
[Mpenopyka je ma ce Harmacu na he opraHm3ainyje IHMBWIIHOT JPYIITBA M JAPYTH COLMjaJIHU
napTHepu OWTH YKJbYUeHH Yy paj Pamne rpyne 3a npaheme cipoBohema CTpaTeruje 1 AKIHOHOT
TIaHa

M3jammeme: [Ipennor je npuxsaheH.

MuHuCTapCTBO 32 paj, 3amonuUbaBamke, OOpadyka M COLWjallHa MHUTamka PasMOTPHIIO je CBE
HayellHe W TojeIMHAYHEe NpHUMende, Npeyiore W cyrectuje u3Here y JaBHOj pacmpaBu. Cse
npuMmende, Npeasnio3n M cyrectuje kojuma ce yHampelhyje tekcr Ilpennora crpateruje
3amonubaBama y Penyomumm CpOuju 3a mepuox ox 2021. mo 2026. romune, yrpaheHu cy,
OJTHOCHO MHTerpucanu cy y Tekct Ilpemora crpareruje. Onpehen 6poj cyrectja 1 KOMEHTapa
HUje yBpIITeH y TekcT [Ipemora crpareruje u3 pasiora MITO TeMa CyrecTHja HJIM KOMEHTapa
U37a3U U3 OKBUpPA OBOI CTPATEIIKOI JOKYMEHTa WM HUBO JieTajba BHILIE MPUIAZa aKIHOHOM
TUTaHy.
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