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3AJETHUYKA JEKJIAPALIMJA

3ajeTHUYKN KOHCYJITAaTHBHHU 000D CACTaBJbEH OJI MPEICTABHUKA COIMjATHUX MapTHEPa U I[UBUIIHOT
npymtBa u3 Penybnuke CpOuje u npeactaBHuka EBponckor eKOHOMCKOT U COIMjaTHOT KoMuTeTa (Y
nasbem Tekcty: 3KO), jemHo je om Tena oCHOBaHHX y ckiany ca CropazyMoM O CTaOWIM3aIuju U
npuapyxuBamy nusmely Eporcke yauje u Cpb6uje. 3KO omoryhyje opranmszanyjama THBHIHOT
npymtBa (y naseem Tekcry: OL[J]) ca o6e cTtpane na npate Hanpenak Cpouje Ha myTy ka EBporckoj
YHUJU U JIa IOHOCE Ipernopyke HamemeHe Bnaam PemyOmuke CpOuje m uHcTHTynMjama EBporcke
yuuje. Y cmuciy wianctBa y 3KO, mox rpahanckum ApymTBOM ce MOApa3yMeBajy OpraHM3alldje
MOCJIOJIABIIa, CHHAWKATH KAa0 M OpraHM3allfje KOje 3acTyIajy ocTajle €KOHOMCKE, IPYIITBEHE M
rpahancke uHTEpece.

3KO wuma 18 unmaHOBa, MO JIEBET Ca CBAaKe CTpaHe, KOjU MPEICTaBJbajy EBpPOIICKM €KOHOMCKH W
conujanau komuTeT (y namem Tekcty: EECK) u nuBwino npymrso u3z Cpouje. TpenyrHo, 3KO-om
npeacenasajy rocrnoguH Jlaypentmy Ilnomheany, wian EECK-a m mpeacennuk pymyHCKOT
VY apyxemwa rpaheBunckux npeaysetarka (APAILLO) u notnpenceanuk ['enepanne yHHje pyMyHCKHX
uaayctpujanana (YI'P) u rocnonna bomko CaBkoBuh, reHepanHu cekperap YHuUje mocioaanaia
Cponje.

OBaj cacranak je oapskan BupryenHo. 3KO je pa3marpao TpeHyTHO cTame ogHoca m3mehy EY u
Cpbwuje, TpeHYTHY CUTYyaIlljy y TperoBopuma o npuctynamy Cpouje EBporickoj yHuju, M3Bemraj
EBporncke komucuje o Cpbuju 3a 2020. ronuHy, CHUTyanujy y IUBUIHOM ApymTBy y CpOuju u
BJIaJIABUHY TIPaBa.

1. Curyanmjay onnocuma EY- CpOuja un npouec npucrynama

1.1. 3KO ca xajpemeM KOHCTaTyje J1a 0] OCIemher cacTaHka oBor teia, Cpouja HUje OTBOpHIIA
HOBA TperoBapayka MorJiaBjba U J1a Jajbe MMa 18 OTBOPEHHUX MperoBapavykux IOTIaBiba (01
yera cy Ba npuBpemeHo 3aTBopena). 3KO monoBo ymyhyje cBoj mo3uB opranuma Penmyonmke
Cpbuje na moBehajy Hamope n1a ,,[IOKaxy Ja UMajy TMOJUTUYKY BOJBY W Jla 3HA4ajHO yOp3ajy
pan Ha pedpopMamMa U TMOCTUTHY KOHKPETHE M ONMMIUbUBE pesyiraTe! y dyHmamenTamnum

! 3ajenHnyKa H3jaBa 3a ITaMITy ca cactaHaka Onbopa 3a crabunmzaiyjy U npuapyxusame udmelhy EY u Cpouje, koju je ompixkaH y renemMopy
2020. roguae

https://www.consilium.europa..eu/media/47650/joint-press-statement-eu-serbia-sac.pdf
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1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

obnacTuMa, Kao IITO Cy MOrjaBJjba Koja ce oHOce Ha BiagaBuHy mpasa (Ilornassba 23 u 24)
1 (QYHKIIMOHHCAkE TEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]jA, jJaBHE YIIpaBe U eKOHOMCKE pedopme.

1.2. 3KO gectuta EBpornickoj yHUjU Ha MIOAPIIIH KOjy je npyxkwia CpOuju y KOHTEKCTY rio0aiHe

naHgeMuje u3aszBaHe BupycoMm KoBua-19, ykipyuyjyhu 93,4 munmona eBpa OwmiarepaiHe
nomMohu 32 XUTHE NOTpede 3APaBCTBEHOI CUCTEMA U 32 EKOHOMCKH U JPYIITBEHU ONOPaBak,
455 MuMoHa eBpa 3a PerMOHAHH TAKET 32 €KOHOMCKY PeakTHUBAIHjy Kao u 1,7 Munmujapau
€Bpa KOju Cy CTaBJbEHHU Ha pacrojarame peruony oj crpaie EBporcke nHBecTUlIMOHE OaHKE.
V3 naBeneno, 3KO mo3apassba ycBajame maketa oa 70 MUIMOHA €Bpa MOMOhHM oJ1 cTpaHe
EBporncke komucuje, y ckiony MITA II mporpama, paau nmomohu maptHepuMma ca 3armaIHor
bankana y npuctynmy BaknumHama 3a KoBua-19 koje cy HabaBheHE O/ CTpaHE 3eMalba
yraanna EY n omoryhu CpOuju 1a 3armovyde BakIMHaIM]y IMapajesiHo ca 3eMJbaMa WiaHHuIlama
EBporcke yHuje.

3KO no3uBa nnctutyiuje EBporncke yHuje 1 apaBe YIaHUIIE /1a HACTaBe J1a PYXkajy MOAPIIKY
noyTHIM npommpea EY. YV tom cerny, unanoBu 3KO mo3apaBibajy Tpu M3Yy3€THO BayKHA
caommrema EBporncke xomucuje u3z 2020. roguHe (0 METOAOJOTHJH TMPHUCTYTA, MOTUTHITU
NpOIINPEHa U CBEOOYXBATHOM EKOHOMCKO-MHBECTHUIIMOHOM IIaHy 3a 3amanHu bamkan)?.
Ocum Tora, ynyhyje nmo3us I[lopryramuju kao TpenytHom npeacenaBajyhem Caserom EVY kao u
Crnosenuju koja he mpeysetu npencenaBame of [lopTyranuje y apyroj moJIOBUHH TOJWHE, 1A
HacTaBe Jla /1ajy CHakaH MOJACTHIQ] TIPOIeCy MPOIIMpema W Ja MTo Inpe Oyay aomahuHu
Mehysnanune koHpepeniuje ca Cpobujom, Ha K0joj he ce pa3maTpaTu HapeaHH KOpaIy y CKIaay
ca HOBOM METOJIOJIOTHjOM IPHUCTYyTamba.

3KO no3apasspa YNHBCHUILY J1a Cy Ap>KaBHH opranu Penybnuke CpOuje mpuxBaTUIN H3MEHECHY
METO/IOJIOTH]Y TIPUCTYIakha U 0Xpadpyje HX Ja HacTaBe Ja pajJie Ha OCTBAPUBAMY EBPOIICKE
oynyhaoctu CpOuje u 1a 1 najbe Oyay 3a By ONpeIes/beHH, Ka0o U J1a JaCHO TIOKaXYy Jia IOCTOj!
CHa)KHA MOJUTHUYKA BOJhA J1a ce yOp3ajy pedopme, MoceOHO y TOMEHY KilacTepa KOju ¢€ OJTHOCH
Ha ocHoBHa mnpaBa. 3KO noxceha na he Hanpenak y 00acT OCHOBHUX IMpaBa OJPEIUTH MYT
[IPEroBOpa y LEJIWHU M UCTUYE BUTAJIHY YJOry rpahaHCcKor IpylmTBa y NPUMEHH OCHOBHHX
npasa.

3KO mno3apaBiba MO3UTUBHE TPEHIOBE Y €KOHOMCKOM cekTopy y CpOvju W HAYMH Ha KOJH je
Cpb6uja ogroopmwia Ha ytunaj KoBuma-19 nma mpuBpeny. CpOuja je kpeupaia CKyn Mepa
MOAPIIKE y KOje craaajy W (uCKaJIHE OJIaKIIWIIE M TUPEKTHA Tuiahama, 1 Mepe 3a OUyBame
JMKBUAHOCTH PUBATHOT CEKTOpA.

3KO noaprxkasa npeniokeHrn EKOHOMCKM W MHBECTHUIIMOHU TUIaH, YKJbydyjyhu QopMupame
3ajeIHNYKOT PETMOHAIHOT TPKUIITAa ca mparehoM 3eleHOM areHjaoM, MOIITO Cy paj Ha

Tobomwarse npoyeca npudpyscusaroa — Kpeoudbuina nepcnexmusa 3a 3anaonu bamkan COM(2020) 57 xonuana Bepsuja; Exonomcku u
uneecmuyuonu naan 3a 3anaonu bamkcan COM(2020) 641 xonauna Bep3uja; Caonwmere o npoyecy npowpusara EY uz 2020. cooune
COM(2020) 660 xonauHa Bep3uja



1.7.

1.8.

1.9.

PECTPYKTYypUpamy MPHUBpPEAC W ylarame Yy MOBE3aHOCT, OJIPKUBU Pa3BOj, CHEPreTcKa |
TUTHTAIHA TpaHchopMalija BeoMa BaKHU 3a pa3Boj peruona. 3KO Hanomume, mehytum, na je
HEONXOJIHO Jia Taj Mporec 00e30ear €KOHOMCKH pacT M COIMjallHy CHUTYPHOCT rpahanuma
Cpbwuje u ga Mopa 1a UICTHHCKHU OyJ1e KOPUCTaH 3a JbY/IE.

3KO dyectruTa MOCIOBHO] 3ajeTHHUIM 3eMalba 3amaaHor bankana, KoMmopckoM WHBECTUIIMOHOM
dopymy mect mpuBpenHux komopa 3amagHor bankana (KU® 356)° Ha BUX0BOj aKkuuju
3anarama 3a 00Jbe OCIOBHO OKPYKEHE KPO3 PETHOHAIHY capaiiby U IPOMOILIH]Y PETHOHA Kao
JeNmMHCTBEHE JecTUHaNuje 3a uHBecTHpame. 3KO  mo3gpaBiba Hamope OBE Tpyme y
WHUILIMjaTHBaMa KOje MMajy 3a IHJb Kperupame PErHOHATHOT €KOHOMCKOT MPOCTOopa 3amaaHor
bankana, xao mTo je Permonamnu akumoHu 1iaH 3a 3ajenHuuko Tpxkwumre. KD 366 je
Y4E€CTBOBAO Yy MHCaly OBOI IUIaHA U KOHTUHYHPAHO YYECTBYj€ y HETOBUM aKTHBHOCTHMA.
JlonatHo, y TOKy ma"aemuje uzazBane Kouaom-19, 3eMibe pernona paauiie ¢y 3ajeaHo na ou
Op30 1 eeKTHUBHO YCIIOCTABHUIIC 3€JICHE TPaKe (3ajeTHUYKE MPOJIa3e) Ha KPUTHIHUM IpaHHUIIaMa
/3ajeTHUYKUM TPAaHUIHUM TIpesia3uMa, OCUTYpaBajyhn HEOMETaHO KpeTame poda y TOKY KpHu3e.
3KO mno3apaBiba MHUIIMJATUBY 3a KpeHpame 3€JICHHX Tpaka (3ajeIHMYKUX Tpoja3a) Kao
yCIelllaH MpUMep capajbe, MOTUBHUIIYhH PETHOH /a 3all0YHE HOBY PETHMOHAIIHY WHUIU]JaTUBY
koja he umaTu 3a 1uJb pubIMKaBame 3anagHor bankana yayTtpammeM Tpxkumrty EY. 3KO
no3uBa Apxase wianuue EY na nmouny ca umruieMeHTannjoM AKIMOHOT IJIaHa 3a 3aj€JHUYKO
peruoHanHo TpxkuiTe 3a nepuona ox 2021. mo 2026. roguue, koju he yBe3aTu 3ej1eHe Tpake Ha
3anagHom bankany 3a 3eneHnM Tpakama y EBporickoj yHU]H, paau najber yHanpehema mpoToka
pobe u3 pernona 3amanHor bankana y EBporicky yHUjy 1 00paTHO.

Kao mo je 6mno npeasuheno y Jeknaparuju u3 mapra mecena 2020. ronune, 3KO koHcTartyje
Hanaze OEBC/Kannenapuje 3a neMokpaTcke HHCTUTYIM]e U Jbycka nipaBa (KAWJIbIT) na ,, cy
ce u300pu cnpoegenu eQuUKACHO YRPKOC U3A308UMA Koje je nocmasuida namoemuja usassaud
Kosuoom-19“, anu xanu mro je ynpkoc Mmehyctpanaukom aujanory y CpOuju y3 mocpeaoBame
EBpornckor nmapiamMeHTa U HEKHUX MOOOJbIIamka W300PHOT TOCTYIIKA, ,, domMuHayuja eiraoajyhe
cmpanxe, ykwyuyjyhu y meoujuma, 3abpursasajyha. “ Anenyje Ha apxasae oprane PC na perue
HepelleHa MUTamka y Be3u ca n3dopuma, yopsajy Hamope aa ce npumene cse npenopyke OEBC-
a ¥ BUIIIC aHTaXYy]jy y 1pyToj pa3u mehycTpanaukor qujanora umajyhu y Buy HajaBjbeHe U3dope
y 2022. roauHH.

3KO u3paxana 3a0pUHYTOCT IITO c€ y HOBOM cazuBy Hapoaue ckynmtune CpOuje He opaxkaBa
HMCTHUHCKH IUTypajii3aM U HeMa CTBapHe omno3uiidje Biaaajyhoj crpaniu. [lonoBo ymyhyje mo3us
Ja ce TpecTaHe ca YMOTPeOHOM ,,IPOBOKATHBHOI Ha4YMHA HW3paKaBamba YIEPEHOT TPOTHUB
MOJUTHYKAX TIPOTUBHUKA W TPEICTaBHUKA JPYTHX HWHCTUTYNHja KOjU H3paKaBajy

Ocnoan 2017. ronune ¢ HAEjOM Jia ce IPY>KH pernoHanHu riaac 3a Bumme ox 350.000 npenyseha y pernony, KM® 3b6 je nununujatuBa Koja
okymba [IpuBpenHy komopy CpOHje Kao MOKpEeTauKy CHIIy 3aje[IHO ca IpHBpeIHUM KoMopama y Anbanuju, KocoBy, bocun u XepueroBusu,
Cesepuoj Makenonuju u Lpuoj ['opu.

https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/466026.pdf
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CYNpOTCTaBJbEHE TIOJIUTHYKE CTABOBE TOKOM pacnpase y HapoaHoj ckymmuTuHM. > Y TakBUM ce
OKOJTHOCTHMAa UCTUYY MPECYIHH 3Hayaj ¥ yJIora CHaKHOT U aKTUBHOT TpaljaHCKOT IPYIITBA, IITO
Tpeba 00e30enuTu ca MOTPEOHUM MPOCTOPOM M YCIOBHMA 3a TO Jla CE€ HEroB IJIac 4yje U
UCTUHCKU y3Me€ y 003Hp, HapOUYUTO Yy Haa30py Koju Hapoana ckymmThHa BpIIK HAJl pajoM
W3BpIIHE BiacTu. ['pahaHcko IpymITBO MOXKe Ja Y KoMOuHanuju ca Behum ruiargopmama kKao
mTto cy Hammonannu koHBeHT 3a EVY, ocTBapum nogaTHM NpPUTHCAK YKOJUKO IOCTYIAHE
Jp>KaBHUX MHCTUTYIIM]a OJICTYyTa OJ MPOKJIAMOBAaHUX LIMJbEBA U AEMOKPATCKUX Hayelna.

3KO Tpaxu KOHKpETHE TMpeIore W ONHWIJBMBE pe3ydTaTe paaa o] HoBo(opMUpaHOT
MunucTapcTBa 3a Jby/AcKa U MambUHCKA MpaBa U JIpywmTBeHu aujainor. lllTaBuiie, no3apasiba
Harope HoBe Biame PC ka Ha poaHO] paBHOTEXKH, aJlM TPAXKU J1a CE MPEAy3My KOHKPETHH]E
o0aBe3e, y LITa claja U JOHOUICHE JYyro OYEKHBAHOT 3aKOHA O POJHO] PaBHONPABHOCTU Kao
MpaBHOT Mepuiia y IperoBopuma 3a npuctynamwe EY, pemaBame nmutama pogHO-3aCHOBAHOT
HacuJba, cBe Beher Opoja cirydajeBa eMuIinaa, pa3auke y BUCHHHU 3apajie )KeHa U MyIIKapara
Y TIOJTHOT yY3HEMHpaBama Ha pafy.

. 3KO uecrura apxasaum opraauma PC na Bpahamy aujanory ca Kocosom® y3 mocpenosame EY

ca IMJbEM Jla C€ IMTOCTUTHE JIOTOBOP M Ha Kpajy JeTasbaH MpaBHO o0aBe3yjyhu copasym koju he
YTPTH TyT WiaHCTBY y EBporickoj yHUjU, Kao ¥ Ha MOTBphuBamy aeknapamuje EY kojom ce
npkaBHU opraHu benopycuje ocyhyjy 300r HACHIIHOT JIeJIOBamka Ha pa3Oujamy IeMOHCTpaIja
MoCJIe OJIpyKaHuX MpeaceTHuIKuX n3bopa y asrycry. 3KO cmarpa nma ce mociennuju u Behu
KOpaIiy Mopajy IpaBUTH Y HACTOjamky Jla CE MOCTEICHO MOCTUTHE YCKIah)eHOCT ca 3aje THUIKOM
CIIOJFHOM U 0e30€1HOCHOM ITOUTHKOM EVY.

3KO jomr jemnom ymyhyje 3axteB npkaBHuM opranuma PC u EBporickoj komucuju ga ce
rmocTapajy zia ce cBe mHopMaluje o1 3Hadyaja 3a MPOoIeC MPUCTYIama, Ma TaKO U U3MEHEHa
METO0JIOTH]ja, U3BEIITAjH O EKCTEPHO] CBATyallljH U €KCIIEPTCKE aHau3e, Oy 1y 6J1aroBpeMeHo
JjaBHO NOCTymHH, Aa O6u rpahanu CpOuje, HOBUHAPH W HE3aBUCHU CTPYUYHAIM M 3aIITUTHUIN
JBYJICKHX TIpaBa MOTJIM Jia y3My yuenihe y IeMOKpaTCKOM IocMaTpamy mpoiieca pepopmu koju
ce oJIBHMja Ha ueny ca Bmamom.

2. U3BemTaj o CpOuju

3.1.

3KO mnosznpaBiba m3Bemrtaj EBpomncke kommcuje o Cpo6mju 3a 2020. roaumHy, KOHCTaryje
3ajeHUYKY W3jaBy JaTy MO ofp>kaHo] cemuunm CaBera 3a CTaOWIM3ANM]y W TMPUAPYKHBAHE
mmehy EY u Cpbuje Ha nan 17. nenem6ap 2020. roguHe U paayje ce npeacrojehem u3Bemrajy
EBpornckor mapnamenTta o Cpouju.

W3Bewraj o Cpbuju, ctp. 11

OBa 03HaKa He JOBOJM y MHTAE CTABOBE O CTATyCy M y ckiafy je ca Pesomyrmjom Cb VH 1244/1999 u munuserem MKJ-a o nporiamemy
HezaBucHocTH Kocosa.



3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Kao mTo je ucraknyTto y nperxonnoj aeknapamuju, 3KO je carmacan ca aHaiIM30M HalpeTKa
Cpbuje Ha MyTy Ka MPUKJbYyYCHY, YKIbYUyjyhu MO3UTHUBHE EKOHOMCKE TI0KA3aTeJhe, alli U IITO
ce TH4e 00jeKTUBHOT OJICYCTBA HAIIPETKa Ha pelllaBamy MUTamka BlaJaBUHE 3aKOHA, pedopme
npaBocyha u jaBHe ympaBe, Ci000/e H3paxkaBama, yHanpehemy HCTHHCKOT COIHjaTHOT
nujasnora, 6op0Oe MpOTUB KOPYIIIIH]j€ M OPTaHU30BaHOT KPUMHUHAJIA U FbeHE CIIOCOOHOCTH YOITIITE
1a mpey3Me o0aBe3e Koje MPOUCTHYY U3 WIAHCTBA.

3KO narnamasa notpeOy aa npkaBHu oprand PC mokaxxy CBOjy MCTHHCKY OMPEIEIbeHOCT U
noBehajy Hamope 3a yckinahuBame criojbHe oIMTHKE U BpeaHoctu Cpouje ca onuma EBporcke
YHHUjE, y3 HCTOBPEMEHO 3ay3UMame€ IO3UTHBHM]ET HauyWHA H3pakaBamkba U HCIPABHOT
caommTaBama rpahannma Cpouje o 3HaTHO] (PUHAHCH]CKO] TOAPIIIH KOJy je 00e30emmna EY, u
MpeIHOCTMMAa U JOOpHM CTpaHaMma IyTa Ka 4jJaHCTBY y EBpONCKY yHH]y 3a pas3iuKy OJ
aNTepHAaTUBHUX TapTHepcTBa ca Tpehum 3emibama. Takohe mos3wBa mHCTHTYHHje EBporcke
YHH]€ JIa TI0javajy BUIJBUBOCT CBOT pana y Cpouju.

3KO anenyje Ha apxapHe oprane PC ma makJbMBO M3BpIIIE aHAIHM3Y Cajprkaja U3BEIITaja v 1a
dbopmynumy jacan 1iaH Oyayhux mepa, ¥ MCTOBPEMEHO OCHAaXKE ITMBHIIHO JPYIITBO Ja
JOMIPHUHECE Ja Ce UCTH €PUKACHO MPUMEHU JOHOIIeHheM HanmoHnamHe cTpaTerije U akiuoOHOT
TJ1aHa KOje je 0JIaBHO Tpebasio IOHETH y IHJbY CTBapama moBoJbHe cpeaune 3a OL/, y3 Behy u
cucteMatnyHujy ynotpedy Hammonamnor konBeHTa 3a EY u moBepeHHMka opraHuzaiuja
[MBWJIHOT JIPYIITBA Y JABHUM MHCTUTYIIMjaMa U JIOKAJIHOj CAMOYTIPaBH.

Umanosu 3KO onpaxkarajy cranoBumte EECK, kao mTo je HCTaKHYTO Y BbeTOBUM MUIIIJBEHUMA
n um3Bemtajuma CrajgHe CTyIUjCKE Tpyle O OCHOBHHMM IIpaBMMa W BIIQJJaBUHHU IpaBa, U
KOHCTaTyjy 3Hauda] M3Bemraja o BmamaBuHM 3akoHa 3a 2020, roaummer MexaHHW3ama
M3BEIlTaBaka O BJIaJlaBUHM 3aKOHA U OCHOBHHUM IpaBuMa y cBUM J[p>kaBama wianuiama EY.
3KO nHarmamana ga caMo 0CJI€THOM IPUMEHOM BeHUX MHTEPHHUX Mepa KOjUMa Ce MpeBa3uia3e
n3a3oBu y EY u meHum apxaBama wianuiama, EY moxe ga Oyjie yBepJbUB U HEIOMYCTJHUB
MPOMOTEp BJIaJaBUHE 3aKOHA Y TIperoBopuma 3a npuctyname Cpouje EVY.

4. Curyaumja no nurawy OcHoBHuUX npaBa y Cpouju

6.1.

6.2.

[TomTo cy BamaBuHa mpaBa U cJ1000/1a U3pakaBama IIIaBHE BPEJHOCTH Ha KojuMma nounBa EY,
Koje cy okocHu1a u IIpomeca mpomupema u [Ipomeca ctabmmmzanyje u npuapyxkuBama, 3KO
u3paxaBa 3aJI0BOJbCTBO ILITO ce MocebaH Harjacak craBjba Ha kiactep OCHOBHX IpaBa y
U3MEHEHO] METOJI0JIOTHJU MPOLINpEekha U Mmo3uBa EBporicky KOMUCH]Y U JIp)KaBe WiIaHMIIE Ja
moMoTHY JpymTBy PenmyOnuke CpOuje 1a OTKIOHU €IEMEHTE CTama T3B. OTETE JIpkKaBe Koje je
KOHCTaTOBaHO y Caonirewy O NOJUTULIM Tpoiupena 3a 2019. ronuny.

3KO mnoszapasiba mTo cy y jyay 2020. roguHe apkaBHU opraHu CpOuje TOHEIH W3MEHEHU
AKITMOHM TUTaH 3a moriaBibe 23 u 24 mocie oapkanux koHcyartanuja ca OLLJl m komeHTapa
EBporcke komucuje, aau ca xKabeheM KOHCTaTyje Ja KOHaYyHa Bep3nja JOKYMEHTA CaPKU CaMO



6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Maji 6poj KoMEHTapa Koje je 1ajio [IUBUITHO APYIITBO M U3paxkaBa 3a0pUHYTOCT 300T 010a4eHUX
KOMEHTapa y o0J1acTH JIeTIoIMTH3alM]je TpaBocyha u mosmiumje, kao u 6opOe MpOTUB KOPYIIIIH]E,
y3 MPENoPyKy Ja ce y3mMy y 003up.

3KO ca pagomhy odekyje pesynrate mpeacrojehe mporiene EBporickor peBH30pcKoOr cyaa o
nenoTBopHOCTH Mepa koje EY npeny3uma na 6u nomynpia BiagaBuHy 3aKOHa, KA0 HEOCIIOPUBU
ycnoB wiaHcTBa y EY y mponecy npuctynamwa, Ha 3anmagHom bankany.

3KO wuctrue na BaXHO HapaBOy4YeHHje Tpeba Ja ce M3By4Ye M3 JEIWHCTBEHHX OKOJIHOCTHU
nangemMuje nza3sane Kosuaom-19 ¢ 063upom Ha TO Kako BHMa yIpaBibajy apkaBHU opranu PC,
O] KOjUX Cy HEKH JOBEJIH JI0 TIPOTECTa M HE3aI0BOJHCTBA 300T 0JICYCTBA TPAHCIAPEHTHOCTH IIITO
ce THYe CTaTUCTHUYKUX TMOJAaTKa Mpe OJpKaBama n300pa y jyHy, IOCTyINama y MEIHjuMa WIn
MPUCTyTa JaBHOCTH JOKYMEHTAIlMju O HabaBKkamMa W OCTaJuM JIOKYMEHTHMa Yy BpeMe
MIPOTJIAIIEHOT BAHPETHOT CTakba.

3KO jomr jeqnom Bagu PC ynyhyje rimacan anen na CTBOpH yCiIoBe 3a CHAXKHO, CAMOCTATHO U
nmpaBeqHO (DYHKIIMOHHCAmE€ HE3aBUCHUX WHCTUTYIH]a, MOceOHO 3amTuTHHUKA rpahaHa,
[ToBepenuka 3a nH(oOpMaIMje O jaBHOT 3Ha4aja M 3alITUTY MOJaTKa O JMYHOCTH, [ToBepeHmKa
3a paBHOIPABHOCT, JIp)KaBHE pEBU30PCKE MHCTUTYIH]E, ATCHIIH]E 3a CIIpeYaBamke KOPYyMIje U
PerymnaropHor Tena 3a enekTpoHcKe Meuje. FiMeHoBama y OBe oprane, Kao M lbHMXOB pajl, Tpeba
na Oymy TpaHCHApeHTHH M Y TOTIYHOCTH HEMPHUCTPACHH, Ca JaCHUM KpUTEPHjyMHUMa
yCarJialieHuM ca [UBHJIHOM JPYIITBOM M CTPYYHHUM JIMIIMMA y TOKY ITOCTYIIKa KOHCYJITAaIlHja.
3KO wu3paxkaBa 3a0puHyTOCT 300T MOTryher cHmkaBama CTEICHA aKpeIuTanuje 3alTHTHUKA
rpahana PC ox crpane ['mobanHe anvjance HAIMOHATHUX WHCTUTYIIHMja 3a JbYJCKA IIpaBa 300r
TOra IITO HHUje Yy MOTIyHOCTH Yyckiahen ca [lapumkum Havenmma y Besu ca Cratycom
HAIIMOHAJIHUX HMHCTHTYIMja W TMO3WBa 3alITUTHUKA Tpahana m Bragy na XWUTHO OTKIIOHE
He/l0CTaTKe Koje je Anmjanca yTBpaua’.

3KO jomr jenHOM M3pakaBa CBOjJy 3a0pHMHYTOCT 300T MOJUTHYKUX YyTHIIAja HA MpaBocyhe u
amenyje Ja ce XMTHO Mpeay3My Mepe 3a HEOINXOIHE yCTaBHE pedopme 3a ycrocTaBbame Behe
CaMOCTAJIHOCTH, YKJbY4yjyhu 3a UIMEHOBaWkE CyIHja U TYKUJIala.

Umanosu 3KO jom jennom anenyjy Ha Bragy PC na mpaBuiIHO U TpaHCIIApEHTHO MPUMEHY]E
3akoH 0 M3MEHama W JOolyHaMa 3aKoHa O CIpeYaBamy KOPYIIHje KOjU je Ha CHa3u ox 1.
centemOpa 2020. rogune. 3KO uctuue na Arennuja 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje, Kao TIaBHA
WHCTUTYIIM]a 3a IeJIOTBOPHHU]Y OOpOyY MpOTHUB KOpYIIIHje, Tpeba 1a mma Behy yiory He camo Ha
Manupy, YuMe Ou rmocrasna y HoTIYHOCTH He3aBHCHA U ToOWIIa jacHa oBjamthema 3a yrBphuBame
u cnpedaBame kKopymnuuje. 3KO mo3uBa npxkaBue oprane PC na capalyyjy ca Arenmnujom u na

https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20Report%20December?202020%20-%2024012021%20-
%20En.pdf (ctpame 28-31).



6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

pearyjy Ha mEHE M3BEIITaje W YIyTCTBA Koja Jaje y CKIaay ca 3aKOHOM M Ja jOj Jajy mayKe
POKOBE 3a Mpeay3uMamke Mepa y clydajy MOTSHIIMjaTHUX 3710ynoTpeda Ha n30opuma.

3KO jomr jegHoMm amenyje u Ha EBpory kao u Ha ApkaBHe oprane PC ga y3my y o03up u na
pearyjy cxoxHo m3BemTajy Human Rights Watch® y xojem ce HaBou 1a ce Majio HarpeaoBao
Ha 3aIlITHTH JbYyICKUX npaBa y CpOuju Tokom 2019. roguHe, 1a 3a rombEHE paTHUX 3J10YMHA HA
CyJIOBUMa Yy 3€MJbU HHje OWJIO TOJIMTUYKE BOJBE, Ja cUcTeM aszmia y CpOuju W najbe mma
HeZocTaTKe, 1a cy HoBuHapH y CpOuju 1 Jajbe U3JI0’KEeHU HamaauMa 1 peThaMa, J1a Cy MeIuju
KOJH Cy yCKJal)eHH ca CTpaHKOM Ha BIIACTH JOBEJH Yy NMUTakEe MEIUJCKU TUTypain3aM U Ja je
noctyname y CpOuju ca MarbUHaMa U 0oco0aMa ca MHBAIMIUTETOM ITUTamkE 300T Kojer ce Tpeba
3a0pUHYTH.

[IITo ce THue HampTa TNpeaora W3MEHa M JOMyHa 3aKOHa O CJIOOOJHOM TIPUCTYITY
nHpopMmanujama oxa jaBHor 3Havaja, 3KO jom jemnom ymyhyje cBoj 3axteB Bmamm PC na
omoryhu rpahanmma crmoboman mpucTyn uHbopmarjama 0e3 HENmoTpEeOHUX OrpaHuYCHA,
yKJbyuyjyhu o3HauaBame HHPOpMaANMja Ka0 TaJHUX WM OTpaHUYABAKEC MPHUCTYNMA THUM
nH(popManjama Kajaa je peu o ap>kaBHuUM npeaysehuma, Tpezopy u Haponnoj 6aniu Cpowuje.

3KO noHaBsba CBOjy 3a0pHHYTOCT y BE3U ca 3aKOHOM O 3aIITUTH T0/1aTaKa O JUIYHOCTH jep He

npy’ka CMEpPHHIIE 32 TPUMEHY HCTOT M 3aHEMapyje aKyTHE MpodJieMe, Kao IITO CYy BHIEO HAI30D
n obpama Ouomerpujckux momartaka. 3KO jomr jemHOM ocylhyje HeoaroBopHo KopuIheme
nojaTka O JIMYHOCTU OJI CTpaHEe APKaBHUX OpraHa W HEOoBIAamNeHO 00jaBJbHBAEmE JTHYHUX
noxataka rpahana, OLlJl, meawja m akTHUBHCTAa CHUHAMKATAa KOJU HAarJiamaBajy mpoOieme y
BJIACTH.

3KO ca xasbemeM KOHCTaTyje 1a cio0oaa Mearja U u3pa)kaBarmka HacTaBJba Jia Olaja, Kao MTo
je u3HeTo y m3BemTajy Pemoprepa 6e3 rpanuma, @puagom Xayca n HezaBucHor yapyxkema
HoBuHapa Cpouje (HYHC), a mTo je moceOHO OMI0 M3paKeHO TOKOM BaHPEIHOT CTama U Y
CKJIOMy Mepa Koje cy ce mpeay3umaine TokoMm maHaemuje. 3KO cHaxHO ocyhyje Hamane,
Xarniiemha U HEONPaBIaHO KPIICHE MpaBa HOBUHApa, MeIujckuxX opranu3aija u OLJI.

3KO jomur jeqHOM M3pakaBa 3aJ0BOJHCTBO 300T JOHOIIIEHa HOBE MenjcKe cTpaTeryje y janyapy
2020. ronuae u npunagajyher Axuuonor miaHa y aenemopy 2020. roguHe, and Tpaxu Ja ce
OHa MPUMEHHU Yy MpaKcH, Janeko Behy He3aBUCHOCT PerynaTopHor Tena 3a eJIeKTpOHCKE Meuje,
a moceOHO meroBe ympasibauke cTpykrype (CaBera m Kanmemapuje PEM), jacamjy u
HETMIPUCTPACHU]y METOAOJIOTH]Y W TpaHCHapeHTHO (puHaHcupame Menuja. 3KO >kamu mTo ce
MOKa3ajio Jla W3BEIITaBalkbe Meauja y Mpeau300pHOM MEpUOy My BE3M ca MaHAEMHjOM HHje
YPaBHOTEKEHO y 3Ha4ajHO] MEpPH U Jla UMa MPUCTPACHOT M3BEIITABAba U TPAXKU O] APKABHUX
oprana PC na xuTHO mpemay3My mepe Aa ce Ta cuTyanuja otkiaonu. 3KO amenyje Ha apskaBHE

8 https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/serbia/kosovo




6.13.

6.14.

oprane PC nma He moHaBJbajy Tpelike y MpUMEHH npeTrxoaHe Meaujcke ctpareruje u3 2011.
TOJIMHE, YMjU MHOTH aCTIEKTH HaKHAJHO HUCY yY3UMaHU y 003up, Mel)y kojuma u o0aBe3a Ja ce
OKOHYA JpKaBHA KOHTPOJIA ME/IHja.

3KO mno3uBa Ha mpu3HABaWkHE Hadela JOCTOJaHCTBEHOT pajia, Ha OCHOBY MHCAaHUX yroBOpa,
0e30eqHOCTH, Ka0 W TIPHUCTOjJHE W OJIarOBpeMEHE 3apaje, W aJCKBATHO pEIIaBamke MHUTamba
TPXKUIITA pajia Kao MTO Cy ypehuBame pamga Ha gajbuHy U HedopmanHe exoHomwuje. 3KO
amenyje Ha apkaBHe oprane PemyoOnuke CpOuje mpemy3my HEOIXOHE Mepe U aKTUBHO YKJbyUe
colyjaiHe TmapTHepe y oOe30ehuBame MOCTOjaHCTBEHHMX yCJIOBa paja 3a WeHe rpahane y
3/IpaBOM ITOCJIIOBHOM OKPYXemYy 0€3 KOpyIIHje U ca BehuM CTENEHOM 3allITUTE PaJHOT OJHOCA
na Ou ce TpeBa3uILIM HajBehy M3a30BM Ha CPIICKOM TPXKUINTY pajna, mehy xojuma je HajBehu
OJITUB MO3T0OBa U MCEJbAaBAE PAJIHE CHAre.

3KO je 3a0punyT 300T BU3Hj€ KOja ce moAcTHYe Y HarmoHaiHO] cTpaTeruju 3anoiubaBama 3a
niepuoa 2021-2026. ronune Ha npeior Biage PC. PI' 3a conujanHy moJIMTUKY U 3aM0OIIbaBamke
Hammonannor konBeHTa 3a EVY je oBaj mpesyior oneHmia kao Kopak yHazaa Oyayhu na Hema
cpencraBa 3a yHanpelheme ColMjaTHoOT ujaiora, Ja je Opoj Tpymna y OCEeT/bUBOM IOJIOXKA]y KOja
Tpeba aa ce YKibyue y TPXKUIITE PajJia CMambeH CaMo Ha YETUPH U 300T HEJT0BOJFHO TUIAaHUPAHUX
CpelcTaBa ONpee/beHUX 32 MEpe aKTUBHE MOJIUTHKE 3alollbaBama KOje Cy MPOjeKTOBaHE Ha
camo 0,2% BIII y 2026. roqunu. HanuoHanHu KOHBEHT je MOMEHYO M OJCYCTBO Mepa 3a
MOJICTUIAE-E COIMjaJIHOT YKJbYUHBamkha U CMamkemha CUpoMallTBa, a CTpaTeryja 3anonsbaBama
YOTIIITE HE MpeBrha MpUMEHy Mepa 3amollbaBakba ¢ 003UPOM Ha OJPKUB Pa3Boj.

7. IlperJen crama y HUBWIHOM ApymITBy Y Cponju

8.1.

8.2.

V3 naBame moapiike obaBe3u 3a cBa Tena jaBHe ynpase y Cpouju na Kannemnapuju 3a capaamy
ca IMBWJIHUM JPYIITBOM MTOAHOCE TOAUIIILH TIJ1aH jJaBHUX HabaBku 3a puHaHcupame O], 3KO
Tpaxu J1a ce 00Jbe MPATH KHEroBa peaan3alnja y mpakcu u 00Jbe 1e(hUHUITY KPUTEPHU]YMHU jaBHE
¢unancujcke noapmke. 3KO uctude na ce manaemuja nzazpana Kosumgom-19 u npeycmepabame
CpelcTaBa TOKOM BaHPEAHOI CTamka HE MOTY KOPHUCTUTH Kao OCHOB Jla C€ HE NPUMEBY]Y
MOCTYTIIH 3a A0Jeny OecroBpaTHUX cpeactana 3a OLLJI, ynme 6u ce ocabro BUXOB TOJIOXKA].

3KO ca xajbemeM KOHCTaTyje /1a C€ CTATHO CMamyje MPOCTOP 3a MUBHIIHO ApymTBO y Cpouju
W J1a CBE BUINE PAacTe aKTHBHOCT OpraHM3alldja IIMBHJIHOT JPYIITBA y OPTaHU3ALUjU BIAJC
(BHBO), kao mto cy npumeTtwiie opranuzanuje kao mro je [IMBUKYC, no kojuma npenpexe
BIIaJajy y TPOCTOPY 3a IMBWJIHO JApyIITBO, cBpcTaBajyhm CpOujy wmehy 3emipe ca
Hajo30MWJBHHjUM Tpenpekama 3a ciaobogHu pasBoj OIlJ] na bankany. 3KO wuspaxana
3a0pUHYTOCT IITO c€ THYE OpOja KOHKPETHUX MPUMEpPA TAaKBUX MpETpeKa, y3 HaBOheHmEe 3aXTeBa
KOju je YmpaBa 3a crpedaBame Inpama HoBia y jyiay 2020. roguHe moctaBuia OaHKama ja
JOCTaBe TOJaTKe O (MHAHCHJCKUM TpaHCaKI[MjaMa jeIHOr Opoja opraHu3aldja, Meadja u
nojeauHana, 0e3 nmaBama 00pa3loKema WM 3aKOHCKOT OCHOBa 3a cyMmy. 3KO nmenu
3a0pUHYTOCT eKcriepaTa YjeaumeHNX Halkja 3a JbyJcka OpaBa koju cy 11. HoBemOpa 2020.



8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

TOJIMHE M3PA3WIH 3a0pUHYTOCT, 3aTUM U 3a0puHYTOCTH PamHe rpyne 3a GUHAHCH]CKY aKIH]jy
(Financial Action Task Force (FATF))® u MoneyVal-a'® u cnaxno ocyhyje HeompasgaHo
Kopuitheme crpckor 3akoHa O clpevyaBamy Ipama HOBIA W (pUHAHCHpama TepopusMa 3a
OMETame CMOCOOHOCTH IMBWIJIHOT JPYIITBA J1a 3aKOHUTO OCTBapyje cioboje m3pakaBama U
OKyTIJbalba U MpaBo Ha yderrhe y jaBHUM MOCIIOBHMA.

3KO cnaxHo ocyhyje Hanazae Ha npeactaBuuke OL/] ox ctpane nmpeacraauka Brnane, Haponne
CKYIIIIITHHE U MEUja KOju ce (pruHAHCUPA]y Ip>KaBHUM CPEJICTBHUMA, U TI03MBA Ip>KaBHE OpraHe
PC na yuune cBe y mHX0BOj MohH Aa MpuBeAy MpaBAd MOYUHUOLIE U OHE KOJU Cy HApeauIu
TaKBe HamaJe.

3KO jomr jeqHOM HCTHYE J1a C€ jeHa O] HajBAXHHUJUX 00aBe3a 3eMJbe KaHIWJaTa OJHOCH Ha
CTBapame MoBoJbHUX ycioBa Aa O] yuecTByjy y HEONXo1HUM pedopMama, He caMo y TIPoIiecy
KOJU Ce OJIHOCH Ha MperoBope Beh U y CBUM MpoliecuMa oJTy4YiBamka Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH.
VY Be3u ca tum, 3KO koHCTaTyje Aa je AONLIO 10 omaaama Opoja 3aKoHa KOjU Cy JOHETH IO
XUTHOM TIOCTYTIKY U TPaXKU JIa C€ TaKaB TPEH]I HACTaBU M Oyje CHaxHHUjU Oyayhu ma XMTHOCT
MOCTyMKa oHeMoryhaBa jaBHy pacripaBy W MOTYhHOCT IpaBJ/be€Hha M3MEHa, 00a HEONXOJHa Y
JIEMOKPATCKOM TIOCTYIIKY JIOHOIIEeHa 3akoHa. 3KO jomr jemHoM Tpaxu Jia ce MpoIyKe POKOBH
JaBHUX pacmpana, 1 J1a ce 00Jb€ y3uMajy y 003Mp U yBakaBajy KOMEHTapH Ha HanpT 3akoHa. [1o
JOHOIIIEHY, MPUMEHa Tpeba ga ce Ha oaroBapajyhu Ha4MH MOTPH W MPOIEHYje, Y3 BEITUKO
yuenrhe HUBUIHOT APYIITBA.

UmanoBu 3KO jour jeqHOM UCTHUYY MOTpeOy 32 paHUM YKJbYUHBaHEM COIMjaTHUX MapTHEpaA Yy
u3pajy HalpTa 3aKOHa y PECOPHUM MUHUCTapCTBUMA, YUMe ce moBehaBa KBaJIUTET pa3mMaTpama
y ComujanHo-ekonoMckoMm caBety (CEC). Onu uctuuy na tpeba yKJbYUHUTH M MPENOpyKe U
vunberba CEC-a koju HHCY y ckiaay ca BehnHOM cTaBoBa jga OM WiIaHOBU KOJH Cy TUIacaiu
MIPOTUB WM C€ CY3APIKAJIM OJ1 IJlacamka MOIJIM OAroBapajyhuM JOHOCHOLMMA OJJTYKE J1a u3pase
CBOja MUIIUbEHA. HallpT HanmoHaHe cTpaTeruje 3amnonbaBama 3a nepuos 2021-2026. roguHe
HHJ€ YOIIIITe IPEeABUICIIa Mepe 3a yHarpeheme KanauTeTa COlUjaIHAX MapTHepa HUTH CaMor
CEC-a. 3KO momnu na ce, kaga ce nogHoce HapoHo] CKyNIITHHH, TIPEIIO3U 3aKOHA O KOjuMa
ce pacnpasba Ha CEC-y gocraBsbajy ca npenopykama u munberuma CEC-a.

Umanosu 3KO jomr jeqaom ucTudy noTpely aa apskaBHu opranu PC Boje HCTHHCKH, a HE camMo
dbopMaIHM TpUMIAPTUTHU conyjaaHu aujagor y okBupy CEC-a, ma ce KOHCyITyjy ca
Hanmonanuum kouBentom o EY u npyrum oarosapajyhum miardopmama MUBUIHOT APYIITBA
Ha JIeTaJbHUJU U CUCTEMAaTUYHUJU HAUYMH y CBUM (pa3ama U 10 CBUM pEJIeBaHTHHUM IOTJIaBJbUMa
nperoBopa 3a npucryname EY.

10
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8.7. 3KO namaxe cBojuM Ko-TmipejcenaBajyhuma na mpociese oBy 3ajeTHUUKy aeknapaiujy CaBery
3a cra0unu3anujy W npuapyxuBame, CKymmTuHCKOM oa0opy 3a Crabunusanujy u
npuApyxuBame, 1 EBporckoj cimyxo6u 3a criosbae nocnoBe (EEAC), EBporickoj komucuju u
Bnanu PC.

VY ckiany ca [TocnoBankom 3KO EY-Cp6uja, mpenmeTHa 3ajeTHUYKA IeKJIapalija je ycBojeHna ca 17
riacoBa 3a, 0 racoBa NpOTUB U 1 y3apKaHUM.

Cnenehu cacranak 3KO onpxkahe ce y beorpamy y npyroj momoBunu 2021. rogune. Kao mro je
JOTOBOPEHO Ha TPETXOJHUM CaCTaHIIMMA, MPOICHA TOTOJAHOT OKPYKEHha 3a IMBHIIHO JAPYIITBO U

UCIyHhaBambe KOMEHXAIKUX KPUTEPHjyMa 3a MPUIPYKUBAKE Cy CTAJTHH JIe0 THEBHOT pejla cacTaHaKa
3KO.



