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3AJEJHUYKA JEKJIAPALIUJA

3ajennnuku koHcynTatuBHA 0o100p (3KO) je jeano om Tema koje je Hactaino Ha ocHOBY Cropazyma o
crabunm3anjun u npuapyxuBamy nuiMelhy EBponcke ynuje m Pemybmuke CpOuje. OBaj ogbop omoryhasa
opraHm3alyjaMa IUBIITHOT ApyIITBa 00ejy cTpaHa Ja Haarienajy Hampemak Pemybmuke CpOuje Ha myTy Ka
EBporickoj yHWju, U 1a najy mpenopyke koje he Outu craBjbeHe Ha yBun Biagum PenyOmnuke CpOuje u
uncturyijama EY. 3KO cxBara mojaM HIMBHIIHOT JAPYIITBA Kao I0jaM y KOjU MOTIAJAjy OpraHu3aluje
MOCJI0AaBala, CHHIUKATH U Jpyre OpraHu3alyje oJl eKOHOMCKHX IPYIUTBEHHX M IpalaHCKUX HHTEpeca.

3KO wuma 18 uymaHOBa, IO JEBET ca CBake CTpaHe, KOjU MPEICTaBsbajy EBPONCKH €KOHOMCKO COIHjaJTHU
KOMUTET U IMBHWIHO JApymTBO PemyOmuke CpOuje. Y cagamimeM casuBy, 0J00pOM KOIIpeICceaaBajy AHa
Mununhesuh-Ilezess wiannua EBporickor eKOHOMCKOT M COLIMjaIHOT KOMHUTETA M U3BpIIHA cekpeTapka Casesa
CaMOCTaJIHUX cuHAMKaTa XpBarcke, v bomko Capkosuh, renepannu cexperap YHuje mociopasana Cpouje.

Unanosu 3KO pasmarpanu cy crame ogHoca usMel)y Pemy6nmke CpoOuje u EBporicke yHHje Kao U paj KOju
npencroju y nperoopuMa PemyOnmke CpOuje 3a umanctBo y EBpomnckoj ynuju. Pasmarpamu cy
JUTUTaNN3alKjy Kao ajaT 3a APYIITBEHO-€KOHOMCKU pa3BOj M OLEHWIM ydemhe opraHu3anyja LUBHIHOT
IpymTBa y pedopmu jaBHe ynpase y PeryOmuin Cpouju. [lopen Tora, pazmarpaiu Cy MUTamke YCIOCTaBIbamba
MMOBOJHHOT OKPY)KEHbA 33 PaJl U TI0JI0Xa] [IMBUJIHOT apyIiTBa y PeryOnuim Cpouju.

1. Crame ognoca EY u CpoOuje u npoueca npucrynama, ykbyuyjyhu peBuaupany, HoBy metonosorujy EY
MHTerpaimuja

1.1 3KO namomume na je on mociedmer cactanka CpOuja OTBOpWIia TOIIaB/be 4 O CIOOOJHOM KpeTamy
KaImuTajia, Koje TOHOCH Opoj OTBOPEHUX MOTJaBiba Ha 18 (01 KOjUX Cy JABa IMpUBpeMeHO 3aTBopeHa). 3KO
MOHABJhA CBOj MMO3WB Ha TMoBehiaHe HAmope CPIICKUX BIACTH Ka HCIYHaBamkby MEpPHIIA MTOCTaBJEHUX 3a
OTBapame W 3aTBapame IOIJIaBJba, MOCEOHO NMPHUBPEMEHMX MepWia y INOIJaBjbMMa BIIAJIaBHHE MpaBa
(mornasska 23 1 24) U MOMUTHIKIX KPUTEPHjyMa.

1.2 3KO nosuBa HOBU EBporicku mapiaMeHT 1 HOBY EBpOTICKY KOMHUCH]Y J1a HacTaBe Jia MOAPKaBajy MOTUTHKY
npommupema EY u 1a koxepeHTHO cripoBoje npeiore Komrcuje 3a jauame mporeca MpUCTyIama 3anaTHor
Bankana. ¥ Tom norneny, unanosu 3KO no3aparibajy KomyHukanujy o yHarpehemy npoiieca npuctymnama -
BepojocTojHa mepcrnektuBa EY 3a 3amagnu bankan ox 5. ¢ebpyapa 2020. rogune, Koja MMa 3a Wb
MOTEHIIHjATHY ONTHMHU3AIH]y MIPoIleca MPUCTYIamba.

1.3 3KO nosua EBporicky KOMHCH]Y J1a aJbe pa3BHja MOJATMTETE U TIPYKU TEMEJBHT MPETIIe]] CBOje pEBUANPAHE
METOJIONIOTH]je KaKo Ou 3eMJbe KaHANWAATH U Oyayhu kanammaTh MMaiu jacaH M JieTajbaH IIaH cBor Oyayher
nenoBama. Takolhe mo3apasiba Hamepy EBporicke koMucHje /1a pa3Byje U MpeICcTaBu aMOUIIMO03aH U eUKacaH
TUIaH eKOHOMCKOT Pa3B0ja M MHBECTHIM]ja 3a 3amaaHu bankan 1 no3usa XpBarcky, Koja npeacenasa CaBeTom
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EY, na ma Camutry EY - 3amagum bankan, xoju he ce ompxkatu 7. maja 2020 rojwHe, MHCUCTUpPA HA
CIIPEeMHOCTH ¥ HOBOM 3amaxy EVY y mpouecy npommupema.

3KO nos3usa EBponcku napaameHT, EBponcky koMmuchjy, kao u Esporncku Caser 1a 6osbe pa3sMoTpe 3Hauaj
IUBUJIHOT JPYINTBA, Y TPEHYTHO] M Y PEBUIMPAHO] METOIOJIOTHjU TIPUCTyIIakha 3amafHor baikana u ojayajy
HEroBY yJory y npahemy IpHCTYIHOT NMpolieca U MHCUCTHpamy Ha TOME J1a BJIAcT Oyze OJrOBOpHA 3a CBOjE
MOCTYIIKE, ILITO Ha Kpajy 0TBapa MyT Ka AEMOKPATCKOM OKpY>KCHY 3aCHOBAHOM Ha CYIITHHCKUM €BPOIICKUM
BpeIHOCTHMA a MmoceOHO BiamaBuHH npaBa. 3KO mo3apasiba unmbeHHIy 1@ EBporicka KomucHja y CBOM
caonmTemny ,,JlobospiIame mporeca NpucTynama - KpenuobunHa nepcrnektuBa EY 3a 3amaguu bankan”,
moce0HO MMOMUbE J1a OW MOTEHIHjaIHO TpriiarohaBame GpuHaHCUpama EY HaHmke yjbyduBasio M MOIPIIKY
OUBIITHOM JIPYIITBY.

3KO mno3uBa apxxaBHe opraHe PemyOnmke CpOuje ma BpiiO TaXJbMBO aHATU3UPA]y HMILTHKAIUjC |
MoryhHoctn KomyHukainuje u na gedUHHMITY HadlMHE Ha Koje OM HOBa METONOJIOTHja Moryia OuTH
HajKOPHUCHUja U HajepUKacHU]ja 3a CPIICKH ITyT Ka MHTETPaLjH, Kao ,,[IperoBapauku okBupH 3a Cpoujy u Lipay
lopy Hehe OuTH M3MemeH, Al TPeUIoKeHE MPOMEHEe MOTY ce MPHJIAroJuTH MocTojehnuM okBUpHMa y3
carjlacHOCT OBe JiBe 3eMJbe’’L.

3CK mno3uBa npxxaBHe oprane PenyOimke CpoOuje u EBporicky koMucHjy na o06e30ene 1a cBe pelieBaHTHE
uHGpOopMaIHje o polecy NpUCTyIamba, yKIbydyjyhu u3BelTaje o CoJbHO]j eBaTyalldji U eKCIIEPTCKE aHaAIU3E,
Oyldy jaBHO JoCcTymHe Ha Bpeme, mrto he omoryhmtu rpahanmma CpOuje, HOBHHApHMA, HE3aBHCHHUM
CTpy4YmaliMa 1 OpaHHOLMMA JbYICKHX TpaBa Jia y4ecTBYjy Y AeMOKPAaTCKOM Haa30py peOopMCKHX mporeca
Bnane PC.

2. EdexTn eKOHOMCKHX H HHAYCTPHjCKHX pe)opMH HAa KBAJHTET )KHBOTA rpalana
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3KO mnosmBa kibyuHe umHCTHTyHWje y CpOuju nma Oymy TpaHCHapeHTHHje W e(UKaCHHje y MPHUCTYITY
pedopmama, a Bullle oaroBapajy morpedbama rpahana u ga mo0oJbIIajy MOBOJFHO MOCIOBHO OKPYXEHE Y
CpOuju, unHehn ra aTpaKTUBHUJUM W TIOBOJbHH]HM 32 TIOCTIOBAE.

Unanosu 3KO npumehyjy oxpabpyjyhe TpeHnoBe y HEKUM HEJTaBHUM €KOHOMCKHUM MoJannuMa Koju MoKazyjy
na cy ce kperama b/I[1-a y Cpouju nosehana 3a 4%, na cromna uH(amyje onaaa, na je yKymHa HHIyCTPHjCKa
npousBoama y 2019. rogunu mopacna 3a 0,3% wnn ga je npuBykia 37,3% BHIE CTpaHUX TUPEKTHUX

WHBECTHIIH]A.

MebhyTtuMm, unanoBu 3KO u3paxkaBajy kajbeme IITO MOCIOBHO OKpyXewe y CpOuju joil yBeK CIyTaBajy
OpOjHH H3a30BH, YKJbY4YyjyhH CKyIH, HENPEIBUAMBH W HETPAHCIAPEHTAH CHUCTEM (QUCKATHUX HaMETa,
OHMpOKpanyjy, OTeXaH MPHUCTYI (UHAHCHjaMa, TIOCeOHO 3a Maya W CpeAma npenyseha, alu W HelojaHa
KOHKYPCHIIHja AP’KaBHUX Mpeay3eha Kao i Kopymiyja.

Unanoru 3KO ca xamemeM npumehyjy crarnanujy Cpouje y HajHoBHjeM [ 1100atHOM MHISKCY TEepIIeTIIije
Kopymuuje koMmnauuje TpancnapeHcu untepHemieHen (Transparency International) 3a 2019. roguny, rae ce
CpOuja Hana3u Ha 91. mecTy on 180 3emasba 1 TepuTOpHja ca MHACKCOM 39, HCTUM Kao ¥ TOAMHY JaHa paHHuje,
a npeH myT o1 2006. roguHe Hanwia ce y aomeM aeny Te ymcte. Takohe 3KO je uspano 3a0puHYTOCT 300T
rmoJiaTaka Koje Cy npeIcTaBUII 3BaHINYHU U3BeniTaju Cpercke Oanke, 1a CpOuja roguiime ryou 750 MuinoHa
eBpa 300T KopyTHje Koja je ycal)eHa y cCHcTeM jaBHUX HaOaBKH U TI03UBA]y CPIICKE BIACTH JIa IPEIy3My Mepe

COM (2020) 57 Komynuxauuja ,,/Tobomwarse npoyeca npucmynarsa - kpeoubunna nepcnexmusa EY 3a 3anaonu bankan”™,



2.5

2.6

2.7

2.8

29

2.10

3a 60pOy NMpOTHB KOpYIIHje, YKJby4e aKkTepe IMBHIHOI JPYIITBA y CBOjYy aKIHjy, U THUME CTBOpe OoJbe
MOCIOBHO OKPYKEHE.

3KO mnpenopy4yje okpeTame alTepHaTUBHO] €KOHOMCKO] MOJIMTUIIH, PABEAHU]0], COLUjAIHO] U €KOJIOIIKH
OJIP)KHUBOj, Ca jaBHHUM paclpaBamMa O pECTPYKTypHpamy U TpHBATH3AIMjH, jaBHUM Ha0aBKama W
WHBeCTUIMjaMa 03 KOPYITUBHUX PU3HKA, TPAHCIIAPEHTHUM OYIIETOM, OATOBOPHOM JIPXKABOM H PAITUOHAITHO
OpPTaHM30BaHMM pa3BUjEHHM jaBHUM CEKTOpoM. PerymatopHa yiora ImpxaBe Ol KJbYYHE je BaKHOCTH 3a
YCIIOCTaBJbakhE JACHUX TPAHCIIAPESHTHHUX MPaBWIIA, YKIbYIYjyhul poOyCHO aHTUMOHOIIOJICKO 3aKOHOJABCTBO U
JeTIONTH3AIH]y ApKaBHE yIIpaBe, HOCEOHO y TOIIey 3alolljbaBamba HOBOT 0CO0Jba.

3KO ca xabemeM Oenexu nomatke CHUIIL 2018, AHkera 0 mpuxoanMa ¥ ycjIoBHMA KHBOTa (Survey on
Income and Living Conditions — SILC), koju n3BemraBajy aa je croma pusuka of cupomaiutsa y Cpbouju
nzHocuna 24,3%, mro CpOujy craBpa y HajBHIILYy CTOIy pu3HKa y nmopehemy ca 3emipama wianuiama EY.
3KO no3uBa Ha cMamkemhe HEJeAHAKOCTH U CUPOMAIIITBA, jep je YAeo NTOOUTH joIll YBEK Ha KaITUTAIHO] CTPaHH,
IITO TIO/Ipa3yMeBa CTBaparme HOBHX I0pe3a U COLMjaTHHIX MTOJIUTHKA.

3KO mno3uBa Ha MpHU3HABamke¢ MPUHIMINA JOCTOJHOT pajia, 3aCHOBAHOT HA YrOBOpPHMA, CHTYPHOCTH, Kao U
MPUCTOJHOM M OJaroBpeMeHOM JIMYHOM JO0XOJKY, Kao INTO je OMHWCaHO y, Ha mpuMep, HUIMjaTuBU 32
nocrojaH pag Mehyynaponue opranuzanuje paga (MJ10). 3KO npernopydyje CpIicKUM BiacTAMa Jia IPeay3My
HEOIMXOoJHe Mepe Kako Ou cBojuM rpahanmma obe30ennse JOCTOjHE YCIOBE paja y 3ApaBOM MOCIOBHOM
OKpyXKely 0e3 KOpYyIIUje ¥ BUIIEM HUBOY 3aKOHOIaBHe 3amTtute 3amnociema (EITJI) kako 6u ce pemmnm
KJbYYHH M3a30BU CPIICKOT TPXKUIITA Paja, Kao IITO je KOHTUHYHUPAHH TPEH] OJUBA MO3rOBa U eMUTpAIUje
panne cHare. 3KO mo3uBa apkaBHe oprane PemyOmuke CpOuje na yjoxe IoJaTHE Hamope Kako Ou ce
00e30ennia poJHa paBHOIPABHOCT.

Unanosu 3KO n3paxapajy 3a0pHHYTOCT 300T HEMIOBOJFHUX YTHIAja EKOHOMCKHUX U TOCIOBHUX pe)opMH Ha
moceOHO OCeTJbHMBE TPYIle CTAaHOBHHWINTBA, Meljy Kojuma cy oco0e ca HHBaJIMIUTETOM, >KEHE, MIIaJH,
HaI[MOHAJIHE MambHHE UTII., U TIO3KBajy HalroHaimHe Bnactu y CpOuju a pa3Bujy 3alITHTHE MEXaHU3ME KaKo
0u ce M30eriIo ’UXOBO H3NAramke Jajb0j OCKYIHIH u maxy y cupomamtso. 3KO npumehyje HA3 TO3UTHBHUX
Mepa Mpeny3eTHX Y MPEeTXOAHOM TEepHoy, aJld MO3KBa Ha Jajbe Hamope Ja ce 00e3deau 60Jba ColMjaIHa
3aIITUTa U YOJIaXy HEMOBOJbaH YTHIA] peOpMH y MOTJIeNy KBAIUTETA KUBOTA MAPTUHAIM30BaHUX TpyTa
npymrea y Cpouju.

Unanoeu 3KO mo3uBajy npkaBHe oprane PemyOmuke CpOuje na ce mpuapxkaBajy (GopMalHUX 3axTeBa
neuHUCaHUX 3aKOHOM O CHCTEMEMa IDIaHUparha, a CIPOBOJE PEIOBHE jaBHE KOHCYNTANHje MPUIHKOM
npumnpemMe peopMU U 3aKOHCKHMX HpeNIora, MOCTyIKa KOju je moceOHo BakaH 3a mpeayseha, a moceGHO
cexrop MCII. 3KO >xanu mro monamm o6jaibeHu y Perynatopaom uanekcy Cpouje 3a 2017/2018, mokazyjy
na 60% 3aKkoHa peIIeBaHTHIX 3a IIOCIOBALE HUje IPOILIO jaBHY pactpaBy y 2017. romunaun, 90% je ToHETO 1Mo
XWTHUM TIpoLEeAypaMa U MOJIOBHHA HAIPTa 3aKOHA HUCY OWMIM JOCTYITHH Ha BeO JIOKaIMjaMa peeBaHTHUX

MI/IHI/ICTB.pCTaBa.2

[Mopen tora, 3KO xanu mrro nperiean 3akoHoaBcTBa Cpouje y okBupy Crparteruje peryiaTtopae pepopme
u yHampehema cucTeMa ympaBipama jaBHHM moiuTHkama 3a mepuon 2016-2020. T'oguee, He y3uMmajy
JIOBOJLHO Y 0031p cTBapHe nmotpede Ha Tepeny u ontepehema koja MCII, a mocebHO MUKpo mpeay3eha Mopajy
JIa IOJTHECY Ja OU IPEKUBENA y CPIICKOM TIOCIIOBHOM OKPYXKEHY.

USAID/NALED/URP, 2018


http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%81%d0%be%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%be-%d1%83%d0%ba%d1%99%d1%83%d1%87%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d1%83-%d1%80%d1%81/%d1%81%d1%82%d0%b0%d1%82%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-%d1%81%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%bc%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b2%d0%b0/%d0%bc%d0%b5%d1%80%d0%b5%d1%9a%d0%b5-%d1%81%d0%be%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b5-%d0%b8%d1%81%d0%ba%d1%99%d1%83%d1%87%d0%b5%d0%bd%d0%be%d1%81%d1%82%d0%b8-%d0%b8-%d1%81%d0%b8%d1%80%d0%be/%d0%b0%d0%bd%d0%ba%d0%b5%d1%82%d0%b0-%d0%be-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%85%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%bc%d0%b0-%d0%b8-%d1%83%d1%81%d0%bb%d0%be%d0%b2%d0%b8%d0%bc%d0%b0-%d0%b6%d0%b8%d0%b2%d0%be%d1%82%d0%b0-survey/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%81%d0%be%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%be-%d1%83%d0%ba%d1%99%d1%83%d1%87%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d1%83-%d1%80%d1%81/%d1%81%d1%82%d0%b0%d1%82%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-%d1%81%d0%b8%d1%80%d0%be%d0%bc%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b2%d0%b0/%d0%bc%d0%b5%d1%80%d0%b5%d1%9a%d0%b5-%d1%81%d0%be%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b5-%d0%b8%d1%81%d0%ba%d1%99%d1%83%d1%87%d0%b5%d0%bd%d0%be%d1%81%d1%82%d0%b8-%d0%b8-%d1%81%d0%b8%d1%80%d0%be/%d0%b0%d0%bd%d0%ba%d0%b5%d1%82%d0%b0-%d0%be-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%85%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%bc%d0%b0-%d0%b8-%d1%83%d1%81%d0%bb%d0%be%d0%b2%d0%b8%d0%bc%d0%b0-%d0%b6%d0%b8%d0%b2%d0%be%d1%82%d0%b0-survey/
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Hopen Tora, 3KO ca xamemem moxaceha ga je CaBer 3a Mana u cpefma npeay3eha, Mpeay3eTHHIITBO U
KOHKYpEHTHOCT, popmupan 2015. ronuHe, yriaBHOM HeakTuBaH of moueTka 2018. rogune. Mehytum, 3KO
noapkaBa akTHBHOCT PasBojHe areHmuje CpoOuje (PAC) M WeHUX pEerHoHAHUX Pa3BOJHUX arcHIMja y
npykamy uHpopManmja, oOyke, caBeTomaBHMM yciayrama W MeHtopctBoM MCII cekTtopy, kao u
MIPOMOBHCALE MIPEAY3ETHAIITBA M CMATpPa J1a TAKBE HHUIMjaTHBE Tpeba 1ajbe NCTPaKHUBATH.

CBecHHU UME-EHHMIIE JIa j€ IPMMEHa JieceT npuHuuna Akra o mamum npeaysehuma (CBA)® jenan on riaBHux
3axTeBa nornasiba 20 mpaBHe TekoBuHE EY, 3KO ca xxammemem npumehyje 3adpumapajyhy cuTtyaryjy 3a Maio
npemy3eTHHIITBO y CpOuju, moceOHO y morieay (HCKaTHe NMOJHUTHKE, KOja jeé TOKOM INPOTEKINX IOAnHA
rmocTaja CIoKeHHWja, HenpeasumbuBrja 1 ontepehyjyha 3a cpricku MCII cekrop. 3KO mno3uBa npxaBHe
oprane Perryonuke CpOuje 1a MpHIIMKOM U3pajie Wik 00HaBJbamka CBOje (PHCKaIHe TOJIUTHKE YCBOjE IPUHITHUIT
,1pBo Mucnu Ha Mano® (Think Small First), kako y norieay HHAUPEKTHOT WITH TUPEKTHOT OMIOPE3UBAHA, TAKO
¥ aJIMHHUCTpaTHUBHOT onTepehema u TpomkoBa yckiahuBama mope3a ca CpICKUM mpeay3ehuma. Y Tom
noraeny, 3KO Takohe noaceha na mukpo mpexyseha umne 96,2% cBux npeayseha y Cpbuju, a umak cy
HajpamUBHja Ha MOCIIEIUIIE TAKO TEIIKOT ITOCIOBHOT OKPYKEHha.

3KO mnoapxaBa crnopasyMm ca MehyHaponHoM (HHAaHCHJCKOM KopropaiujoM o mnpumenu lIpojexra
yHarnpeljema ToCIoBHOT OKpykema 1o 2021. rogune, any mo3uBa Jap)kaBHe oprane PenmyOmmke CpOuje na
OpraHu3yjy cBeoOyXBaTHE jaBHE KOHCYJTAIHMje W YKJby4e IHMBHJIHO IPYINTBO, YKIbYUyjyhH WM colmjaiHe
napTHepe, y oAroBapajyhy uspany Kako cropasyMa Tako U HBeroBo crpoBoheme. Tek Tana ce HnbeBH MOTY
MPABIJIHO M aJIeKBaTHO MocTuhH, yKJbydyjyhu cMamemhe aJMHHHCTPATHBHUX IOCTyHaka aHamusoMm 1750
aIMUHUCTPATUBHHUX IIOCTYIIaKka, IIOBE3aHWX Ca I[IOCIIOBakbeM M [JaBambeM Ipe[uiora 3a HHXOBO
T0jeTHOCTaBJbEHHE, ONTUMHU3AIN]Y HIIH YKHAAbE.

3KO noapxasa uzBemraj Komucuje o CBA 3a 2019. IN'oguny, na Cpbuja Tpeba J1a MmoyHe CUCTEMATCKU Aa
olleYje CBOje MHTepBeHIje Y okBupy CTpateruje pa3soja MCII, ykipyuyjyhu npoiieHe yTuiaja pasmuauTHX
moJinTHKa Aa Ou yrBpawia ga ym ¢y MCII HecpasMepHO moroheHa Wik Cy y HETOBOJHHUJEM IOJIOKA]Y Y
nopehery ca cperbuM U BETUKUM mpeay3ehnma.

3KO mo3uBa EBpomcky kxomucujy u npxkaBHe opraHe PemyOmmke CpOuje ma MCKOpUCTe MaKCHMAallaH
noteHyjan nporpama EY kxojuma je Cpbuja npuapyxeHna, ykibyayjyhu KOCME wnmu Xopuzont 2020, ca
UJBEM JIa IIOMOTHY MalTIM U CpeIbiM Tpery3ehiMa na Hanpeayjy 1 JOIpUHeCY KOHKYPEHTHOCTH 3eMJbE.

3KO mo3uBa EBporcky komucujy u apxaBHe opraHe PemyOnmuke CpOuje na HMCKOpUCTE MaKCHMajaH
noreHnujan EY mporpama, xojuma je CpbOuja npunpyskena, ykbpydyjyhu KOCME u Xopuzont 2020, ca
[IUJBEM JIa IOMOTHY MaJluM | CPEelIlbUM Ipely3ehrnma a Hanpemryjy U JOpHUHECY KOHKYPEHTHOCTH 3eMJbE.

3KO yxka3yje Ha motpedy na Cpbuja CBOjy €HEpreTCKy MOJUTHKY YCKIIAAW ca paBHUM TekoBuHaMa EY, kao
W ca B)XKHUM €BPOIICKUM IOJIMTHKaMa 1omyT Eporickor 3eseHor JoroBopa, ¢ 1ujbeM no0osbllama KBaIuTeTa
kuBOTa cBUX Trpahana. Y tom mornemy, 3KO mo3uBa EBporicky xomucujy u EBporicku mapiamMeHT, Kao u
npxasHe oprane Pemy6mmke CpOuje 1a y3my y 003up crienu(pIIHE CPIICKH KOHTEKCT, HICHTU(PHKY]Y HEroBe
cnenuduuHe wm3a30Be kao m MoryhHocTH, a 3arum o00e30ene oxarosapajyhy moapiiky, ykibydyjyhu
(uHaHCHpabe, 32 ,,03eICHhHBaBE™ CPIICKE TPUBPEIE.

LAKT 0 MaymMm mipenysehnma” (CBA) kao moxyment EY koju kpenpa OKBHp M NPHHIMIE 32 IOACTHIAKE Pa3Boja IPEXy3eTHHINTBA, NPEICTaBIba CBEOOYXBaTHH OKBHP 3a
nonuTuKy EY o Mamim 1 cpemumM npenysehnma, umju je usb mobosbliamke MPUCTYa Mpeay3eTHHINTBY y EBpony, moje1HoOCTaBIbemhe PeryIaTopHOr H MOHTHYKOT OKPYXKeHmha
3a Majia M cpejiiba npejty3eha 1 yknamarme NpeocTaiux Npenpeka lbUXOBOM PasBojy.
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3KO mozacruue npxapHe oprane PenyOmuke CpOuje, y ckimamy ca mpernopykama 3amTHTHHKa rpahana
Peny6muke Cpouje (OMOyacMana), 1a Ipeay3My XUTHE MEpe 3a peliaBaibe mpodiieMa MpeKoOMepHOT 3araljema
Ba3lIyxa Koje je YTHIIAJI0 Ha BeJIMKH Opoj TpamoBa u onmtHHa y CpOuju, anu u 3araljema Bojie U 3eMJBUIITA.
Taxohe Tpeba pasmMuIUBAaTH W O IYrOpPOYHHMM Mepama Koje Tpeba mpemy3eTd 3a 00JbM KMBOT TpahanHa
pelraBameM TIAaBHUX y3poka 3araljema, ykbydyjyhu mpekomepHy ymorpeOy kyhHux mehm u docrirHAX
rOpHBa 3a Tpejame, BEIUKH Opoj 3acTapeuX MOTOPHHX BO3WIA, CArOPEBaEb¢ HEKBATMTETHOT JIMTHHTA,
HeeHKacHa MOTPOIIha eHepruje, HeeUKacHe TEXHOJIOTHjE 3a caropeBame (JOCUITHIX FOPHBA, HEAJICKBATHO
OJlp’KaBame MHIYCTPHjCKHX 00jeKaTa, IpeTepaHa ynorpeda mecTUIuIa, Hee(huKacHO yIpaBJbamkbe OTIIAI0M
UT]I.

3KO nHajomtpuje ocyhyje MCIUTHBaWka M MPHUTHCAK Ha rpahaHe KOoju MaHU(ECTYjy W TOJHOCE IETHUIIH]je
MPOTHB MHCTAJAIY]ja MAIUX XUAPOCIIEKTpaHa Koje Uy TUPEKTHO MPOTHB TIpaBa u cinodona rpahana u mo3usa
CpIICKE BIIaCTH He caMo ja [03Boiie, Beh W Ja mojcTakHy ci00OJAHO H3paKaBalbe W MHUILBCHE Yy CBUM
MOMEHYTHM pPErHOHMMa, Kako OW ce MpOHAIDIa NPUXBATJbHBHja M 3€JCHHja pelicHka 3a 00JbU KBAIUTET
JKUBOTa CBUX Tpabhana.

Unanou 3KO mpemnopydyjy eBpOICKAM MHCTUTYIIMjaMa M JpXaBHUM opranuma Pemyomuke CpOuje nma ce
(oxycupajy Ha 00JbY TMOBE3aHOCT PEerHoHa, UMajyhwm y BHIy MOTYhHOCTH BHUIICIUMECH3WOHAIIHE 3€JICHE
MOBE3aHOCTH Y CBUM EbCHUM OOJIHIIMMA, YKIbY4yjylil TPaHCIIOPTHY, eHEPTeTCKY, IUTUTAIIHY, EKOHOMCKY Kao
W MoBe3aHoCT u3Mely Jby .

3KO jom jenHOM HMCTHYE YJOTY COLMjAIHMX MapTHEpa y AWUTUTATHOj TpaHC(HOPMAIMjU U IO3UBA CPIICKE
BJIACTH JIa Ce YKJbY4e Ha e(pUKaCHHUjU HAYMH, YKIbY4y]jyhH KOJIEKTHBHE yroBOpE, Y IIPOLECy JOHOIICHA jaBHUX
nmosmtrka. 3KO Harramasa ja he cornujamHu qujanor OUTH O TPECYIHOT 3HaYaja y HalloprMa Ja ce yoliaxe
edexTu TuUruTalHe peBoiyuuje Ha OyayhHocT paga u paane ognoce. 3KO jomr jenHoM mo3uBa ApKaBHE
oprane PenyOnuke CpOuje aa mocreneHo npuiarohasajy CBoje palHO U COIHjaTHO 3aKOHOJIABCTBO, Y TECHO]
capaamy ca COIMjaTHIM MapTHEpUMa, IpeMa JUTHTAIA30BAaHOM APYIITBY.

3KO monctuue cpricke BiacTH, Aa y3 CHaxHy moApiiky EY, mctpaxke moryhHoct kopummhema Gorator
MOTeHIIHjalla IpUpOIHUX pecypca CpOuje, meHor OnoauBep3uTeTa U MOTYhHX anTepHATHBHHUX IPHCTYIIA,
YKJBYUyjyhu IIUpKyJIapHy U COLUjaTHy €KOHOMH]Y, YIPaBJbakEe OTNAZI0M U HHTETPUCAE IIHJbEBA OAPKUBOT
pa3Boja, Kako Ou ce MOACTaKao CBEYKYITHH PACT U 3aIIOCICHOCT.

3. Ilperyen crama nuBHIHOT ApymTBa Y CpOuju U BIafaBuHe MpaBa

3.1

3.2

3KO noxaceha na cy BnanaBruHa mpasa u ¢1000/a n3pakaBamba OCHOBHE BPETHOCTH Ha KOjuMa ce TemeJbu EY,
Y CPEAMINTY Tpolieca MpoIupeka | polieca cTabrin3aiyje v MpuapyKuBama. Harpenak y oBoj TeMH je o
CYIITHHCKOT 3Havaja U Tpeba Ja oxpenu Op3WHY Mporeca NpucTynmHuX mnperopopa. 3KO crora m3paxkaa
3a3JJOBOJGCTBO INTO MOBEPEHHK OATOBOpPAH 3a MOJHTHKY IPONIMPCHA HAarjallaBa Ba)KHOCT UCIHUTHBAHA
HAQ/IJIOKHOCTH KaHJHUIATa 32 BEPOIOCTOjHO yHampeheme BilaJaBUHE 3aKOHA M OCHOBHHX IIpaBa M CTaBJba
noce0aH aKIeHAaT Ha KJIacTep OCHOBHHX JIEMOKPATCKUX Hayella Y PEeBUANPAHO] METOJIOJIOTHjU MTPOLIHPEHHA.

UnanoBu 3KO npxaBHe opranHe PemyOnuke CpOuje BIacTu Ja y MOTIIYHOCTH Y3My Y O03Up MpPEnopyKe
EBporicke komucHje 0 peBHAMPAHOM aKIMOHOM IUIaHYy 3a Moriaejbe 23, Koje oaroBapajy mnpumendama
CPIICKOT NHBWIIHOT JPYINTBA, YKJbYy4UyjyhU HEOIMXOMHOCT NMpEelu3uparma W ycarjialiaBamba aKTUBHOCTH Ha
yCBajarby IPABHOT MM CTPATEIIKOT OKBHPA, TAKO Ja CE HHXOBU e(heKTH MOTy OJaroBpeMEHO MPOICHUTH;
mpenusupaTi NepUHUIMje Tena Koja he WX CIpOBOAMTH, ypaauTH TOTpeOHE MpoleHe Oylera; IaTh
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KOMEHTape Ha U30prcaHe aKTUBHOCTH jep IBUXOBO YKIIAmhamke HUje JI0Ka3 Ja Cy OHE CIIpoBeleHe eruracHo
uta. On HajBehe je BaXKHOCTH paauTH Ha JajbeM pasBHjamkby W pasjallibely NMPUHIUINA (YHKIIMOHHCAHA
MEXaHU3Ma 32 YKJbYyUYHBathe [IMBUITHOT IPYIITBA Y TOpe HaBeJCHE aKTHBHOCTH.

UnanoBu 3KO jomr jemHOM UCTHYY Jla CHAXKHO 3aXTEBajy IYHO MOIMTOBaKkE HE3aBUCHOCTH CYJICTBA M JPYTHUX
WHCTHUTYIMja KOje Cy OATOBOPHE 3a OJp)KaBame BJIaJlaBHHE IpaBa, 00pOy NMPOTHB KOPYIIIHje U OIITOBAbE
OCHOBHHMX JbYJICKHMX IpaBa. Ha ocHOBY Benmkor Opoja jocaiallbuxX HApTa Bep3Hja aMaHAMaHa Ha YCTasB,
OHH WM3paxkaBajy 3a0pHHYTOCT Ja aMaHIMaHu Hehe CTBOPHTH YCJIOBE 32 HE3aBHCHO CYJICTBO, YKIbYUyjyhu u
notpedy 3a MPEeHOCOM OYIIETCKUX HaIUIeKHOCTH Ha mpaBocyhe. 3KO Harnamasa na 6 ycTaBHE aMaHIMaHU
Tpebaio ga omoryhe perpyroBame U KapHjepy Y CYJACTBY 3aCHOBaHY Ha 3acilyrama, Te Ou cTora HHCTUTYIIH]a
3ally’)keHa 32 UIMCHOBame, yHanpelhuBame, 00yKy, OpraHN30Bame U AUCIUIUIMHOBAakE Cyrja Tpedana OuTu
HE3BUCHA U e(HKACHA, cacTaB/beéHa OJ WIaHOBa 0Oe3 MOIUTHUYKUX MMIUIMKAIMja, YKJbyuyjyhu Ty u
3aKOHOAABHY U M3BPILHY BIIACT.

Ja 6u npomena Ouna goctikHa, 3KO npenopyuyje nactutyuujama EY na ananusupajy MoryhHocTu uspaze
[IpueboBux mpenopyka 3a cBe 3eMJbe 3amaaHor bankana, ykipyuyjyhu u CpOujy, npyxajyhu HeyTpanHy u
00jeKTHBHY HICHTU(UKAIM]Y CTBAPHUX H3a30Ba CPICKUX JEMOKPATCKUX HHCTHTYIHja U HE3aBHCHO
aHaIM3Mpajyhu MexXaHU3Me KOjH yTpoXkKaBajy JEeMOKPATHjy M JOBOJIE 0 aHTaKOBamka jaABHUX MHCTUTYIHja Y
MOJIUTHYKE CBPXE.

Unanosu 3KO ocBpHyIH Cy ce Ha cTaHoBuIITe EBporickor ekoHoMckor U corujanHor komutera (EECIL), rie
je y IbMXOBUM MUIIUbCHY U U3BemTajuma CTalHe CTyIijcKe rpylie 0 OCHOBHUM IpaBHMa U BIIAJABUHU ITPaBa,
HArJalIeHO Ja je BaKHO YCIOCTABHTH HOBHM MEXAaHM3aM TOJMIINEGEI U3BEINTaBalka O BIAJABHHU TIpaBa U
OocHOBaMa Koja Ou oOaBe3nBaia cBe npkase wianune EY nma 3amTure BnagaBuHy MpaBa W BeHUX OCHOBHHX
Hayena, y3 oarorapajyhu HauumH ¢uHaHcupama y HOBoM Oyuery EY. 3KO je Harmacmo ma camMo CBOjUM
JIOCTIEIHUM YHYTpalIlbUM aKihjaMa Koje ce 0aBe nza3zoBuma yHyTap EY u meHux apkapa uianuna, EY moxe
Ia Aenyje Kao KpequOuiaH U oJIydaH IMPOMOTEp BIaJaBHHE IpaBa y nperoBopuMa CpOuje o MpHUCTyHamy
EVY.

3KO noaceha na je 3abpumanajyha curyamnuja y koarekcry CpOuje pesynrupaina cienehnm;

Mmoclie/Iiba JBa M3BemTaja EBporicke komucHje o CpOHju m3paxkaBajy ,,030MJbHY 3a0pHHYTOCT; 300T
HEJIOCTaTKa HallpeTKa y CJI000/IU N3pakaBama,

y cBom m3Bemrtajy, @punom Xayc (Freedom House, FH) je CpOujy u3 ,,cnobomne* 03HAYHO Kao
,»IEITAMUYHO CJI000HY  3eMJbY, a Kao pa3Jiore 3a TO HaBEJICHHU Cy YCJIOBH I10JI KOjUM Ce CIIPOBOJIE H300pH,
MEJIM]CKY PerpecHjy U aKkyMyJiallija U3BPITHUX oBJallhermha MpeceIHIKa AP)KaBe;

Hesnamuna opranmszanuja CIVICUS cmamuna je pejtuHr CpOuje W3 Karteropuje 3emalba y KojuMa Cy
OCHOBHE CJI000/Ie Cy)KeHE y KaTerophjy 3eMajba Y KOjuMa Cy OCHOBHE ciioboje W rpalaHcku mpocTop
orcrpyupanu. MctpaxuBame koje je paheno mo meroxonoruju CIVICUS Monutop, koja moapa3zymeBa
npaheme cTama rpahaHckux ci10007a y CBHM Jp)kaBaMa CBeTa, CMamHo je rpahancku npoctop Cpouje u3
KaTeropuje 3eMajba y KOjuMa Cy OCHOBHe ciobone u rpahancku mpoctop cyxenu (64,39 pejTunr) Ha
KaTeropujy 3emMasba y KojuMa cy OCHOBHe ciiobone ometane (60,39 pejTuHr);
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CpOuja je o 2014. rogune mama 3a 36 mecta Ha CBeTCKOM HHIEKCY ciobone mramie Penoprepa 6e3
rpanuna. Y 2020. roguau Hanasu ce Ha 93. mo3unuju. U3a me cy y peruony cama camo Llpnaa 'opa (105) u
Byrapcka (111).

3KO mo3uBa eBporcke, Kao U IpkaBHe oprane PemyOmuke CpOuje, 1a y3my y 003Hp U pearyjy y CKIaay ¢
THM Ha HeJ]aBHO 00jaBJbeHHU M3BelTaj Xjyman pajrc Boua (Human Rights Watch — HRW) y kojem ce HaBomu
Jla je Harpenak y moOoJblliamky U 3aITHTH JbyACKHX TpaBa y Cpouju y 2019. ronuHm jenBa BUIJBHB, ¥ KaKO
j€ 3a mpollecyHpame paTHHX 3J0YMHA Ha JoMahuM CyJIOoBHUMa HeIoCTajaia MOJIMTHYKA BoJha. CrierujamHa
KaHLeJapuja y Xary 3a npolecyupame paTnux 3JI04uHa nounmbeHnm uzMehy 1998. u 1999. rogune Tokom
2019. mo3Bana je Tpu OCyMIHYCHA Ha HCITUTHBAKE, AJIM HUje ITOJAUTHYTa HHjeHA ONTY>KHHUIIA JI0 3aKJbydJKa
W3BEITaja, JIo/aje ce. YKa3yje ce Ja je CUCTeM a3wia M Jlajbe MarmbKaB, y3 TelIKohe Koje TPaXHoLy asuia
MMajy IIPIINKOM IIPUCTYTIa IPoLielypaMa, HUCKe CTolle IIpH3HaBama y nopehemy ¢ npocekom EV, kao u ryra
oJUIarama y JAOHOIICHY oaayka. HaBoam ce ma cy HOBHHAPH M3JIOKEHH MPEeTHaMa | 3aCTPAIINBAbEM U Ja
cybema 3a 37104MHE NMPOTHB HOBHMHApA CHOpPO Hampenyjy. IIpoBnajMHM MeIuju 4ecTo CIPOBOJE KaMIlame
Onahema He3aBUCHUX MeIMjCKUX Kyha U HOBHHApa, JO0K je MEIH]CKH TUTypajIi3aM yrPOKeH YHH-ECHUIIOM J1a je
BehuHa wmemuja Omucka Bnanmajyhoj maptuju. Takohe ce m3paxkaBa 3a0pUHYTOCT 3a TpaBa o0coda C
WHBAIWANTETOM, HaBoAehH Ja je Xubase oJpacinx ocoda U Aele ¢ MHBAJIHIUTETOM U Jajbe Y yCTaHOBaMa
mpom CpOuje, 1a Blaga HHje YCBOjWIA TUIAH JIEMHCTHTYIIMOHATIM3AIlM]je KOju 01 oMoryhro na ce ocobe ¢
WHBAIUANTETOM IIPEMECTE U3 YCTAHOBA Y KHBOT Y 3aj€THHIIH.

3KO mno3zapasiba ycBajambe HoBe CTpaTerdje 3a pa3Boj cucTeMa jaBHoOT HHpopMmucama y Cpouju (Menujcka
CTpaTeruja), jep je pe3yJiTaT MHKIY3UBHOT Halopa pa3iMuuTUX aKkTepa, ykibyuyjyhu Brnaay, npodecuonanna
yApy’Kema W opranmsanuje numpriHor npymrea. 3KO mo3uBa npxaBHe oprane PemyoOnuke CpOuje na
OCHTYpajy aZiekBaTHY npuMeHy CTparerdje yKJby4YHBameM CBHUX 3aHHTEPECOBAHHMX CTpaHa, YKbYdyjyhu H
IMUBIIHO JIPYIITBO, a CBE y IIHJBbY 3aMOYUIbAha MPBOT KOpaKa Ka 37paBHjeM MEIHjCKOM OKPYKCHY.

Unanosu 3KO no3uBajy ce Ha CTBapHY U MOTIYHY IPUMEHY HOBE MEJIHjCKE CTpATETrHje, KIbyUHE 3a BbEH ycIiexX
Y OJIPXKUBOCT, YKIbYUyjyhu HeonxoaHy pedopmy PerynaTopHor Tena 3a enextpoHcke meauje (PEM). OBo 6u
MoOrao OWTH IPBH KOpaK Ka HEMPHCTPACHHM HH(pOpMaImjaMa Kao H jadamy KPXKOT ¥ MHHUMAaJIHCTHIKOT
IUIypanu3Ma Meauja u 6opOboM MPOTHB TOBOpa MpPXKHE U AUCKPUMHHATOpHE TepMmuHoioruje. 3KO mo3uBa
npxaBHe oprane PemyOnmke CpOuje &na He MOHABJbajy TpeliKe y CIpoBohemy mpeTxoaHe Meaujcke
ctpateryje 3a 201 1. ronuHy, YMju Cy MHOTH aclieKTH HAKHATHO UTHOPHCAHM (Ha IPUMED, 3aXTEB JIa CE YKUHE
Jp>KaBHA KOHTPOJIA MeNnja).

3KO u3paxaBa cBoje pazouapame IITOo Ce, YIPKOC YCBajarby HOBe Menujcke cTpaTeruje, CUTyamnuja y Be3u ca
c106010M Me/IHja HUje 3Ha4ajHo MpoMeHusa. CBe U 1ajbe yKa3yje Ha 3HaKe 3apo0JbeHe IprKaBe U 3ap00JbEHUX
Meauja. YuHY ce J1a joI yBEeK HeMa CTBAPHOT HalpeTKa Y penpectjy HaJl He3aBUCHUM MeIIUjuMa, Kao ITO ce
MOJKe ITOKa3aTH y HeJIJaBHUM MPUMepUMa ca KojuMa ce CyodaBa He3aBrcHU Meanj H1, koju je cyoueH ca HU30M
noremkoha u nputucaka. Menujcka ctpareruja aeunume passoj meauja y Cpouju, a y \oj cy oxpeheHu
cBU Oyayhu Kopany Koje BIacTH HaMepaBajy Ja mpeay3My Kako Ou ce moOoJbIIaio CTame Y MeUjcKoj chepu.

3KO sxanu 360r unmeHUIIe 1a OM TPEeHyTHa CHTYallHja MOTJIa YTHIATH ¥ JOBECTH 110 O0jKOoTa mpexacTojehnx
n30opa, yrpoxkaBajyh HBHUXOB JETHTHMHTET. V3pakaBamo >kajbeme MTo MehycTpaHauku nujajior, ys3
mocpeoBame npeacTaBHuka EBponckor napnamenta y geuemOpy 2019. ronune, HHje pe3yaTHpao MpaBUM
MelycoOHIM pasyMeBameM y Horieay nodosblama n300pHHUX ycnoBa y Cpouju, mro 6u pamse omoryhmio
CTBapHHU ILTypaln3aM CTpaHaKa IMOTpebaH 3a OprkaBamke MOIITEHUX IEMOKPATCKUX H300pa.
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3KO rakohe m3paxkaBa jkajbeme IITO Cy ce Ap)kaBHU opranu PemyOnmke CpOuje ouTydwiay 3a IPOMEHY
IeH3yca y n300pHOM CHCTEMY TPH Mecella TIpe o/ip)kaBama n3bopa, 0e3 jaBHUX KOHCYJITaIlHja Ha TY TeMY H
npotuBHO Konekcy noOpe mpakce y n3bopuma Benerujancke komucuje CaBera EBporie, koju HaBoau aa y
TOJMHU y KOjOj ce 0JipxkKaBajy nu3bopu He 6u Tpedano BpmuTH Behe npomene u3dopHux mpasuna. [lame, 3KO
Takolje 1Mo3uBa Ha CHAXKHY MeljyHapoHy mocMaTpadky MUCH]Y, YKIJbYUdyjyhn MpeacTaBHUKE OPraHU30BaHOT
LHUBWIHOT APYHITBA, Koja he Haarnenatu npeacrojehe usbope.

UnanoBu 3KO 3a0puHyTH Cy 300T TpeHIa 3M0YNOTpede jaBHUX (DYHKIIHja O] CTPaHe NPEeACTaBHUKA U3BPIITHE
BJIACTH TOKOM H300pHHX Kammama y CpOuju W HelocTaTKa peakldje HaJUIeKHUX APKABHUX MHCTUTYLHja.
[To3muBa ce Ha XHUTHO crpoBoheme mpenopyka Kanmenapuje 3a geMoKpaTcke HHCTHTYIM]E U JbyCKa IIpaBa
(,,ODIHR”) EBporicke komwucHje W jnomMahux opraHm3aldja IMBHJIHOT JPYIITBA, YKJbY4yjyhu pedopmy
[ocnoBHuKa, 0 TOOOJBIIAKY MPABHOT OKBUPA 32 CIIPOBOheme n30opa 1 N300PHUX KaMIIamba.

Unanoeu 3KO mo3uBajy npxasHe oprane PemyOnuke CpOuje Aa mpaBWIHO NpUMEHe 3aKOH O CIIpevaBamby
KOpYyIIIMje Ha HAa4YMH J]a C€ He CMamHu MOCcTojehn HHMBO 3amTuTe, YKIbYy4dyjyhM alekBaTHe peakiuje Ha
MOJIMTH30BaHEe HOMHUHAIMje jaBHHX (YHKIIMOHEpa WM HeompaBaaHo (uHaHcHpame kammama. 3KO
HarJaiasa ja yjory AreHiuje 3a 6opOy NpoTUB KOpyMIiMje, Kao KJby4yHe HHCTUTYIH]e 3a epukacHujy 60pOy
MPOTUB KOpyIIHje, Tpebda ojayaTd HE caMO Ha Manupy, YuHehW je TOTIYHO HE3aBHCHOM Y IOTJEIy
HOMMHAITHja ’eHUX WIAHOBA W OJEIHUTH jOj jOII CHAKHHUJU MaHJAT KaJla je Y HUTamky UICHTHPUKOBAmHE U
cnpeyaBame kopymnuyje. Takohe, 3KO mo3uBa npxasHe oprane Penmy6nuke Cpouje na capal)yjy u oarosope
Ha HM3BEINTaje W YIYyTCTBAa ATEHIM]je KaKo je MpenBul)eHo 3aKOHOM M KaJie 300T KpaTKuX pOKOBa ATCHIIHjH
yuHehn HeMoryhuMm noTeHIMjanHy HHTEPBEHIH]Y Y MoryhuM 310ynorpebama Ha u3dbopuma.

VY Be3u ca HAUPTOM MPEAJIOKSHUX W3MEHA W JIONyHa 3aKOHA O CJI000JHOM MPUCTYIy WH(OpMAIHjaMa O
jaBHoT 3Hauaja, 3KO Tpaxu ox Bmage PenmyOmuke Cpbuje na rpahanuma omoryhu OecriaTaH MPHCTYM
uHpopMmaljama, 0e3 HemoTpeOHUX OrpaHUYeHA (Y CMHUCITYy O3HAa4aBarba I10/1aTaKka TajHUM WIIH OTPaHHYaBamka
BUXOBOT MIPHUCTYIA [0 MUTalky IpKaBHUX mpenyseha, Ympasu 3a tpezop u Hapoxnoj 6anmu Cpbumje, a y
CKJIafly ca 3aKOHOM).

Unanoeu 3KO monHaBIkajy cBOj 3axTeB Op:kaBHUM oprannMa Pemyommke CpOuje na nMajy Ha yMy BaXKHOCT
yJIOTe CPIICKOT OMOYJICMaHa M CIIPOBOJIE HETr0Be IPENOpYyKe, Y3 lajbe YKIbYUUBae MPEJICTABHUKA JIOKAITHOT
[UBHJTHOT JPYIITBA.

Ycenocrapibame NOBOJLHOI IpaljaHCKOr MPocTOpa M cTame Y KOM ce Hajla3u rpaancku u couujaaHu
aujanor y Penyoauum Cpouju

3KO Harianrasa ja ce jeaHa oJ HajBaXHHjUX 00aBe3a 3eMJbe KaHIUIaTa OJTHOCH Ha OMOTYhaBame OKpyKermha
3a OpraHu3alldje MUBUIIHOT JPYINTBA 1a YYECTBY]Y Y HEONMXOTHUM pedopMama, ¥ TO HE caMo y Mpolecrma
KOjH Ce OIHOCE Ha IPeroBope, Beh U y CBUM MpoIiecuMa JOHOIICHha OTyKa Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH.

[Ta wmax, 3KO noaceha ma, nako je o 2020. rogune Cpbuja Tpebasa 1a yCBOjU U NPUMEHH CBOjY APYTY
HarmonanHy crparterujy 3a moJCTUIIAjHO OKPYKEHE 33 pa3B0j IUBUIHOT ApymTBa y PenmyOmunu Cpouju, yak
HU TIpBH Haupt 3a nepuoa 2015-2019. Huje nat Ha ycBajame. Unanosu 3KO moHaBsbajy cBoje Mpernopyke y
Be3u ca mpezacrojehom morpeboM na ce ycBoju HammoHanHa cTparervja 3a MOJCTHUIIAJHO OKPYKCHE 3a
OpraHM3aldje NUBWIHOT IPYIITBa W TpaTehd akIUOHW IUIaH, Y IHJbY MOOOJBIIARa Y IOTJIEAy clioboie
VApYXKHBama M CI000JE OKYyIUbamkha, BOJIOHTHpAama, JOOPOTBOPHOT pa3Boja U jaBHOT (DHHAHCHPAMHA
OpraHu3allvja [UBHIHOT IPYIITBA.
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4.8

3KO nemu oueny EBporcke komucHje y roauinmseM n3Bemrajy Permyonuka Cpouja 2019., na HUje IOCTHTHYT
HaTpenak y yCIOCTaBJbamkby MOBOJFHOT OKPYKEHa 33 Pa3B0j M (pHHAHCHPAkE IUBUIIHOT APYINTBA U 1A CY
MOTpeOHU JTaJbil HATIOPH Kako OW ce ocurypaia cucrtemarcka capaama mdmely Bnane Peny6nuke CpOuje u
muBmiHOT npymTBa. 3KO cmarpa 1a KOHTHHYHpaHa decTa yroTpeda XHTHE MpoLenype 3a ycBajamke 3aKoHa
orpaHmyaBa €(pUKACHO YKJbYUHMBAFkE€ LUBIIIHOT JAPYIITBA M YaK MOXKE OWTH KOHTPampOXyKTUBHA H
HeJIeMOKpaTCcKa ako ce KOPHCTH Kao ,,ypeheme mpo3opa‘“ y IpUCTYIy 003ro IpeMa JIojIe KOj! BIaCTH YECTO
npaktukyjy. 3KO no3uBa Ha gy>X1 BpeMEHCKH MEPUOJ] 3a jaBHE KOHCYJTALUje U BUXOBO O0JbE pa3MaTpame
u npaheme koMeHTapa Ha Hanprte 3akoHa. [lltasume, 3KO mo3uBa Ha Iajbe Mepe 3a CMamemke yrnoTpede
XUTHUX TOCTyIaka W jow jenHoMm mo3uBa Bnany PemyOnuke CpOuje ma pasjacHu cBoje ycioBe. Hakon
yCBajama, IpUMeHa Mopa OUTH Ha oaroBapajyhu HaunH npaheHa U olekhuBaHa, Y3 CHAKHO yuenhe IUBIITHOT
IpYIITBA.

3KO nosuBa npxasHe oprane Pemy6nuke CpOuje a ocurypajy myHy IpEMEHY IpaBa U cjiobojaa rpalhana Ha
MHUpPHO OKyIJbamke, Ha OOjeKTHBHY pEBU3H]y H3HETHX 3aXTeBa, Ka0 U XHUTHE Mepe 3a o0e3OehuBame
MeljyHapoIHUX CTaHJap/a 3aThTe cioboae Mearja 1 rpasa Ha clio0oy HHPOpMHUCambA.

3KO nonpkaBa aktuBHOCT [lnatdopmy Tpu cnobone ox crpane npeacraBHuKa 20 opraHu3aiyja HUBUIHOT
JpYIITBA 3a 3alITUTY Tpaljanckor npoctopa y CpOuju 1 ciio0o1e yIpyKHBamka, OKyIUbamba U HHPOPMHCaba,
u ocyhyje mpujaBibeHe WHIMIEHTE IOBE3aHEe ca MEAMjCKOM MpekoM HI, ka0 M Ha HemaBHE peakiiyje
npezacenurka Cpricke pajuKallHe CTpaHKe M Ha Jpyre IOKyIIaje Tymema clioboxe Menuja u ciobone
yapyxuBama. 3KO ca xajbemeM nmpuma Ha 3Hame nojatke ca iucte CIVICUS MouuTop, HaBonehu aa je o
Maprta 10 aeuemOpa 2019. 6uno Bume ox 130 mpujaB/beHHX CllydajeBa Kpiiewma cia0001e yApYKUBamba,
OKyIJbama U n3paxanama. 3KO mo3usa oprane Penybmuke CpOuje na pearyjy y ckiaay ca THM, OIHOCHO Y
ckiamy ca YcTaBoM U 3akoHMMa PermyOnmke CpOuje, kKako OW 3alITHTHIN YIpOKeHe clI000JIe M CTBOPUIH
YCIIOBE 3a HECMETaHO yuelnhe rpaljaHa y jaABHOM CEKTOPY KPO3 pa3Boj MUBIIIHOT APYIITBA.

3KO m3pakaBa 3a0pHHYTOCT y TOTJIENy HEJaBHO YCBOjEHOT 3aKOHA O 3aIITHTH MOJaTaka O JIMIHOCTH, 300T
TOTa IITO OBaj mponuc He 06e30elyje Bonud 3a meroBy nmpumeny. OBUM NPOIKCOM YBEAEH je U oapeheHn
Opoj HeoNpaBaaHUX U3y3eTaKa y Be3H ca 3allITUTOM NMPUKYIIJLCHHX MO/IaTaka OJ CTPaHe HHCTUTYIIH]a Koje CY
HaJJIS)KHE 33 CUTYPHOCT IpaljaHa, Kao U 1ojaTtaka Koje MpUKyIbajy 6e30eJHOCHE HHCTUTYIIN]E U 3aHeMapyje
aKyTHe mpo0ieMe, Kao IITO Cy BUJIe0 HaJ30p U 00paaa buomerpujckux mogaraka. 3KO ocylyje HeoaroBopHo
OapaTame TNPHBATHUM ToJanmMMa TpahjaHa ojf cTpaHe jaBHUX HMHCTHTYIMja, W HEOBJAIINEHO Iypeme
OCCTJPbUBUX JIMYHUX ITOJaTaKa rpaljaHa, OpFaHI/I?)aLlI/Ija HIUBUJIHOT JPYUITBA, Me}II/Ija U CHHAUKAJIHUX aKTUBUCTaA
KOjH Cy CKPEHYJIM IaXKiby Ha 0Baj MPOoOIIeM.

Unanosu 3KO uctudy notpely 3a paHUM YKJbYUHBAH-EM COLIMjaTHUX APTHEPA y U3paly 3aKOHA Ca PECOPHUM
MUHHCTapCTBHMA, MTO oMoryhaBa KBaJUTETHH]Yy NUCKYCH]y y OkBHpY COLHjaHOT M €KOHOMCKOT CaBeTa
(CEC). IIpenopyke u munubetba CEC-a Tpebamo 6u 1a yK/bydyjy W MHILUBEHA KOja CE€ HE CIaKy ca
BehMHCKUM CTaBOM Kako OM ce OMOTYhMJIO WIaHOBMMAa KOjHU Cy TJIAcaJld MPOTHB WM OWIM y3apKaHH Ja
M3pa3e CBOje CTAaBOBE PEJCBAHTHHM AOHOCHOImMMa omryka. 3KO Tpaku ma mpemnio3w 3akoHa O KOjuMa
pacnpasiba CEC Oyny npahenu npenopykama u Munibetsuma CEC-a kaja ce mogHoce mapiiaMeHTy.

Unanoeu 3KO mo3uBajy apxkaHe oprane PemyOmuke CpOuje na Bolle MCTHHCKH, a He camMo (hOpMaJiHH,
TPUMAPTUTHHU conrjanHu Aujanor y okBupy CEC-a, ma koHcynryjy Hanmonanny Crparterujy 3a cTBapame
MOICTHIIAJHOT OKpYXKemha 3a pa3Boj IMBWIHOT aApymrTBa y PemyOmumm CpOuju u apyre peneBaHTHe
m1atopMe NUBIIHOT APYINTBA Ha CBEOOYXBAaTHHJU M CHUCTEMATHYHHUjU HAYMH y CBUM (hasamMa U y CBUM

peJieBaHTHUM IOIJIaBJbUMa IPeroBopa o npuctynamy EVY.



4.9  3KO nanmake CBOjUM KOIPEIACETHUIMMA JIa OBY 3ajeTHUYKY JIeKIapaIjy npociene CaBeTy 3a CTaOMIU3aIH]y
u npuapyxuBame usMelhy Epporicke yauje m CpOuje, [lapmamentapHoM ondopy 3a cTabwinzandjy u
npuapyxuBame EY-Cpouja (IIOCIT), EBpornickoj cimyx6m 3a criosbHe ociose (EEAC), EBpornickoj komucuju
u Bnanu Penyonuke CpOuje.

* * *

Cnenehu cacranak 3KO oxapxahe ce y beorpany y napyrom cemectpy 2020. roause.
Bpucen, 30. mapta 2020



