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YBoa

3aKOHOM O TUIAHCKOM cuctemy?, koju je noner 2018. roaune ox crpane Hapoxne CkymuTure
Penrybnuke Cpbuje, nepunncano je ga ce 3a morpede u3pajae IIAHCKOT TOKYMEHTa PUMEHYje
ex-ante ananmsa ytuiaja jaBHux noiutuka. Mmajyhu y Buny na je Ctparteruja pa3Boja couujaiHe
3amrtute uctexaa 2015. roguxe, Te 1a KOHTUHYHPAHU MaKpO-€KOHOMCKH W3a30BHU MpeJl MOJIUTUKY
COIIMjaJTHE 3alITHTE CTaBJbajy HOBE M3a30B€, KA0 U YHILEHUILY JIa Pa3BOjHE TEHACHIIN]E COLUjaTHE
MOJTUTHKE W TTOJUTHKE JbY/ICKUX MpaBa KOHTUHYUpaHO Hamehy moTpely 3a mpoMeHama y OKBHPY
cucTeMa colMjalHe 3amTuTe, MUHHCTApCTBY 3a pajl, 3alolllJbaBame, OOpayka M COLMjaIHA
nuTama je, y3 noapuky Hemauke opranuszanuje 3a capaamy (I'M3), npuctynumio npouecy uspazie
Ex-ante ananuze monuTtuke conujanue 3amrtute y nepuoay 2022-2030. ronuse.

Meropomoruja 3a uzpagay ex-ante ananmse edekara jaBHUX MOJUTHKA NedUHECaHA je YpeaooM o
METO/I0JIOTUJU YIpaBJbarba jJaBHUM MOJUTHKAaMa, aHAJIH3U e(eKaTa jaBHUX MOJIMTHKA U MPOIHCca
¥ CaJpiKajy MojeIMHaYHMX JOKYMEHATa jaBHHUX IIOJUTUKAZ Koja je modena ca nmpumenom 2020.
roguae. Ypeabom cy neduHHCaHE CMEPHHUIIE W KOpallM y IMHJbYy H300pa ONTHMAJHE jaBHE
MOJIUTHKE, ILITO MOJpa3yMeBa aHaIU3y edeKara y3 MOIITOBamhE IPUHIUIA TPONOPLUOHATHOCTH U
MIPEOCTPOKHOCTH KOjU Cy AerHucann 3aKOHOM O IIJTaHCKOM cuctemy Pemyommke Cpouje.

3a moTpebe mucama €X-ante aHanu3e NPUMEHEHO je HEKOJUKO METoAa. Y IPBOM CErMEHTY
aHanm3e, MpUMemeHa je kabuHercka merona (enri. desk research) koja mpencraBiba mperien
TPEHYTHOT CTama CHCTEMa COIHMjajHEe 3allTUTE, KA0 M HMHCTUTYIHOHATHOT M 3aKOHOJABHOT
OKBHpa y o0nactu conujaine 3amtute. Kao ocHOBHM n3BOpH MH(DOpMaIja, Mopea peryiaTopHux
JIOKyMEHaTa, M3BeIlTaja O MMIUIEMEHTAlUjU COLMjajiHe TMOJIMTHKE, KOpUIIheHH Cy U IMojanu
HAIIMOHAJIHO PETPE3eHTaTUBHUX UCTPaKUBaba O COIMjanHoj 3amTuTu Pemyonuke CpOuje, anu u
nojany MehyHapoJHUX CTaTUCTUYKMX HHCTUTYLIMja HEONXOIHHM 3a HHXOBO Iopeheme ca
3eMipama wianunama EY. JlogaTtHo, BakaH pecypc 3a u3pagy €x-ante anamuze Ouie cy H
nHpopMalrje MPUKYIJbeHEe KPO3 KOHCYITATUBHU MPOLEC KOJU j€ CIPOBENEH MPUIUKOM U3pajie
I0JIA3HUX OCHOBA ¥ MHULIM]JATHOT HalpTa CTpareruje colunjaite 3alTUTe, KOju e 0JBHja0 TOKOM
2018. 1 2019. roaune.

[{nspeBu colnyjaiHe MOJUTHUKE Y HApEeJHOM IMEpUOIy, Y HEJOCTaTKy KpOBHOI Pa3BOJHOT IUIaHA
Penybnuke CpOuje, nmoctaB/beHU Cy y3 yBakaBame Mel)yHapoJHUX TEHIEHIMja W Mpoleca y
00JIacTH COIMjaTHE TTOJIMTHKE U JbYACKUX MPaBa, MOMYyT ATEHJIE OAPKUBOT pa3Boja YjeanmbEHUX
Hanja u EBporickor cryba counmjamHux mpaBa, Kao M 00aBe3a Mpey3eTUX y OKBUPY IMpoiieca
npucrynama EBporickoj yHuju. BakHO je HamOMEHYTH J]a OBU NPOIIECH HUCY OJIBOjEHU jeAaH OJ1
apyror, Beh cy KOMIJIeMEHTapHU U peann3aliyja [HJbeBa Y OKBUPY HHUX JONPHHOCH CBEYKYITHOM
Pa3BOjy KOXE3UBHOT M MHKIIY3UBHOT ApymTBa y PemyOmuuu CpOuju.

Hakon carnemaBama TpeHYTHOT cTama conujanHe 3amTutre PenyOmuke CpoOuje, Te
uaeHTU(DUKOBaba MPodIeMa 1 IeUHUCAbA [IMJbEBA TIOJUTHKE COLUjATHE 3alITUTE Y HAPSIHOM
CPEIIbOPOYHOM TIEPHOAY, NPUCTYIHIIO CEe WACHTH(UKOBAaKY OIIHMja 33 MOCTH3alkE 3aJaThuX
nuibeBa. Pasmarpane cy tpu ommje: Status quo ommumja, Onigja pa3Boja mporpama CoIlfjaiHe

! Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 30/2018
2 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 8/2019



samrute U Onnuja uspane CeKTopcKe CTpaTeruje COIMjaaHe 3allTUTe. 32 ONTUMAIHY OIILH]jY
MIPOICEHEHU CYy eKOHOMCKH U €(DEeKTH Ha JPYIITBO, T€ TPOIIKOBH U PU3UIIN HEHOT CIIPOBOhEHa.

VY nmIby cariieiaBama pecypca HeOImXoJHUX 33 HMITJIEMEHTAIIM]y ONTUMAITHE OMIIHje PUMEHeHa
j€ MeToJia mpoIleHe TPOLIKOBA, KOja Jlaje MpUKa3 TPOIIKOBa Koje je Moryhe kBaHTH(UKOBAaTH Ha
0a3u pacnoJoKMBUX Nojaraka y3 npaheme cmepHuna u3 [Ipupyynnka 3a yrBphuBame TpOIIKOBa
jaBHUX monMTHKa ¥ rmpomnuca.’ IlpenmsHuje, kopuimheH je 0OpadyyH TPOIIKOBA MO METOMY
JOAAaTHUX TPOIIKOBA, KOjU y3uMa Yy 003Mp camMo TpOIIKOBE CHpoBohema Mepa, OJHOCHO
aKTHBHOCTH KOj€ Cy JOJaTHE y OJIHOCY Ha CTame (TPOIIAK) KaJia ce Mepa, OTHOCHO aKTUBHOCT, HE
Ou cripoBerna, Tj. y nopehemy ca omijom status quo.

VY HacTaBKy aHayin3e KOpPHUIITNEHO je HEKOJIMKO CTaTUCTUYKMX M MCKYCTBEHMX METOAa Ha 0a3u
IpOIIEHa, Ca3Hama U IMojaTaka 3a moTpede nedHHHCama MPOjEeKIje OCTBAPCHOCTH LIHUIJbAaHUX
BPEIHOCTH M10Ka3aTesba yUMHKA.

Ex-ante ananuza edekara monuTHKe colujaimHe 3amTuTte y nepuogy 2022 — 2030. roaune
CTPYKTyHpaHa je y HEKOJIUKO TOTJIaBjba. Y MPBOM IOTJIaBJby NpUKa3aHa je aHalIn3a 1mocTojeher
cTama Koja oOyxBaTa Iperiie]] MAaKPOCKOHOMCKHUX U eMorpadckux kapakTepuctuka PemyOmmmke
Cpbuje, npernen nmocrojeher cucreMa corjaine 3alITHTE, 3aKOHOJABHOT U CTPATEUIKOT OKBUPA
y Penybnuum CpOuju, ka0 u Mmel)yHapoaHOT OKBHpa pPEIEBAHTHOT 3a TOJHMTHUKY COIMjaHE
3amTuTe. Y OKBHPY OBOT IOIJIaBJha caryienanu cy u edextu mperxomaHe Crparerwje pasBoja
couyjaiHe 3amrture. Jpyro nornasibe uACHTU(UKYje UIbHE TPYNE U KIbYYHE 3aMHTEPECOBAHE
cTpaHe, a y okBupy Tpeher je mpukazaHa aHanuza npobiema. Y 4eTBPTOM U METOM TOTJIABJbY
ne(QUHUCAHU Cy OMIUTH U OCEOHH IIUJBEBH, U MPEUIOKEHE ONIUj€ JaBHUX MMOJIUTHKA 32 lbUXOBO
ucnymaBame. Y IHJbYy H300pa ONTUMATHE OMIIHj€ 32 OCTBAPUBALE JKEJbEHUX MPOMEHA U IUJbEBA,
neUHUCAaHU CYy KPUTEPUjyMH 3a Tiopeheme U olelmeHe ¢y UASHTH(PUKOBAHE OMIlHje. Y IIeCTOM
MIOTJIaBJBY j€ JeTaJbHO paszpalieHa onTHUMaiHa ONvja Kpo3 MIACHTU(PHUKOBAKHE Mepa M pecypca
HEOIXO/IHUX 3a CIIpOBoleme Te oMnirje, Kao U MHANKATopa 3a npaheme 0CTBapEeHOCTH pe3yTara.
[Tocnenmwe noraasibe, 3aKJbydyje ey aHadu3y U Ha 0a3u CBUX NMPETXOJHHUX Hajla3za M pe3yJitaTa
noTBplyje n3dop onTUMaIHe BpPCTE TIOKyMEHTA JaBHE MOJIUTUKE.

% Bajo, A., Cenej, M., Munenkosuh Bykymuposuh, A. (2020). IIpupy4Huk 3a yTBphUBame TPOLIKOBA jABHUX
noxuTHKa U nponuca. beorpan: PCIII. nocrynHo Ha: https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-cir/
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1. Ananmza nocrojeher crama

1.1. lemorpadcke u MakpoekoHOMCKe kapakTepucruke Permyosimmke Cpouje

1.1.1. /lemocpaghcka kpemarva y Penyonuyu Cpouju

VY Peny6nuuu Cpbuju je, mpema mporeHama PenmyOnuukor 3aBoja 3a cTaTUCTUKY, 01. janyapa
2021. romume xumBeno 6.871.547 cramosumka.* CpOmja je cyodeHa ca U3paKEHHM
JETOITyTAIIMOHUM TPEH/IOM, a CMAbEeH-e¢ CTAHOBHUIITBA PE3YJITAT je HETAaTHBHOI MPUPOIHOT
MpUpAILTaja U HETaTUBHOT MUT'PALMOHOT cajjia. HeraTuBHM npupoHH pUpaiTaj ce Oenexu
Beh npeko 25 roauna, a npucyTad je y yak 164 on ykynHo 169 rpagosa u onmtiHa. PenatuBHo
MIOCMaTPaHO Ha XWJbaJy CTAHOBHMKA, CTONA HMPUPOTHOI NPHUPAINTAja jeé U3Pa3UTO HHUCKA U
2020. roguue m3HOCHIA je -8%o,> MOK je Ha HUBOYy EY 27 3abenekxeHa cToma IPHUPOIHOT
npupamTaja y u3Hocy o1 -2,5%o.6 Crona naramurera y Peny6muiu Cpouju je nznocuia 8,9%o,
1ok je mpocek EY 27 9,1%o. IIpoceuan Opoj aere mo xeHu je 1,52 u naneko je ucnop norpeda
IIPOCTE PEenpoayKIMje CTaHOBHUIITBA, Koja ce 00e30ehyje ca 2,1 merera mo xeHH, JOK je
mpocek 3a EY 1,53 y 2020. roguan. OmnmTa cTOonma MOPTAIUTETA j€ BHCOKA 32 €BPOIICKE
npuivke u u3Hocu 16,9 Ha 1.000 craHoBHHEKA, Y ogHOCY Ha 10,4%0 KoMuKO je nu3Hocunay EY
27 (2019). Crona mopranutera ofojuaau 2019. rogune 6uia je 4,8%o ¥ HEWITO je BHIIA O
npoceka 3emasba EY 27 (3,4%o). Y PenyOmuium CpOuju ce HacTaBjba TPEHJ IOpacTa
OYEKMBAHOT Tpajarka KUBOTA IpH pohemy — 78,6 romuHa 3a sxeHe u 73,4 ToAMHE 32 MyIIKapIe
(2019). Meljytum, 1 mope1 JOCTUTHYTOT HCTOPHjCKOT MAKCHMYMa, )KHBOTHH BeK y PemyOmuiin
Cpbuju je 3a et ronuHa kpahu y ogaocy Ha pocek EY 27.

[lopen HeraTMBHOr NPUPOIHOr MpUpAIlTaja, HU3PA3UTO] ACNONyJaluju JOIPUHOCU U
HeratuBaH MHUrpauunonu canao. Ilpemna je Pemy6nuka Cpbuja emurpanuoHa 3emsba, Hema
JieTajbHe eBUJICHIIM]jE 0 OpOjy JIMIa KOja Cy HAIlyCTUIa 3eMJbY Ca IIMJbEM TPajHOT HACTAUBAbA
Herze npyro. [Ipema moganmma EBpocrara, koje je KomecapujaT 3a n30eriauie u MUTparmje
Peny6nuke CpOuje HaBeo y roauimeM MurpanronoM npodury, Tokom 2018. u 2019. ronune
u3 Peny6nuke Cp6uje ce y EY npecenuno 50.158 numa (23.300 nuna 2018. rogune u 26.858
nuua 2019. rogure). Hajsuie ux ce nactanuno y Aycrpuju — 17%.’

HeratuBan MurpanuoHu caio u emurpaiuja (¢ 003UpoM Ha CEJIEKTHBHOCT MHIpAlMja H
YHLEHHILYy Jla C€ MaXOM HceJbaBa Miahe M pajHO CIIOCOOHO CTAaHOBHMIITBO), YAPYKEHH ca
Iy’KUM OYEKHMBAaHUM TpPajalbeM >KHUBOTA, TOMPHHOCE JEMOTPapCKOM CTapemy, IITO YHHU
CBOjE€BpCaH MPUTHUCAK HA MEH3WOHUW W CHUCTEM COIMjaliHE 3aIlITUTE. Y Ie0 CTapujux ojn 65
rOIMHA Y YKYIHO]j IonyJauuju je y nopacty (21% y 2020. ronunu) 1 Ha HUBOY je nipoceka EY
27 (20,6%). Ilpoceuna crapoct y Penyomuim Cpouju u3Hocuna je yak 43,4 romune y 2020.
roaunan. M3pasut npobiem nemorpadckor ctapema UMajy OMIITHHE ca TPOCEYHOM cTapolrhy
npeko 50 roguna: [pua Tpasa (55,5), I'auun Xau (53,4), Pexosarr (51,5) u Cepsbur (51).

[Ipema noganuma Pemy6nuukor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY, U3PA3UTO AEMOTIPa)CKO CTaperEe jOII
Jj€ U3paxxeHuje y pypaIHuM CpeuHaMa, Te je MPOCEUHa CTapoCT y Irpajackum cpeaunama 2020.

4 https://www.stat.gov.rs/oblasti/stanovnistvo/procene-stanovnistva/

5 [Topauu 3a Penry6nuxy Cp6ujy y3etu u3 6a3e nojaraka Pemy6muukor 3aBoja 3a CTATUCTHKY, JOCTYITHO HA
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/180304?languageCode=sr-Cyrl

% Ceu noganu 3a EY y3etu u3 6a3e nojaraxka EBpocrara, JOCTYIIHO Ha
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p p_id=NavTreeportletprod WAR_NavTreeportletprod |
NSTANCE_nPgeVbPXRMWQ&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p p_mode=view

" Bnaya Peny6nuke Cp6uje, Komecapujat 3a uzbernuie u murpanuje Perry6nuke Cpbuje, Murpauuonu
npodun Perry6ninke Cpbuje 3a 2020. roguny
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roauue 6una 42,4 ToauHAa, a y OcTalUM cpeauHaMa u3Hocuna je 45,1.8 Pasnuka y npocednoj
CTapoCTH W3Mel)y TPaJICKHX M OCTaMX MOJpydja y mepuomay oj mocienmer nomuca 2011
ronuae mosehana ce ca 2,3 Ha 2,7 rommHa. OBakBa cHTyalldja yka3yje Ha cBe Behy
HEOIXO/HOCT U T0jauaH Harjacak Ha pa3Bojy yCiIyra COIUjalHe Y pypaTHUM CpeInHaMa.

Jlemorpadcku poriecH u HETaTHBHY CAJIZI0 MUTPAaTOPHUX KpeTama yTUYy Ha CMabehe pajHe
CHare M nosehame CTOIE 3aBHUCHOCTU CTapuX, IITO c€ HE OJpakaBa caMO Ha €KOHOMCKE
nepdopmance IpyiTea, Beh cMamyje U MoTeHLHjane 3a GUHAHCUPAHE COLIMjATHE CUTYPHOCTH
KOja ce BEJIMKHM JISIOM OCJIarba Ha OTIOPE3NBame pasia. Y ciiel HUCKUX cTona GepTHiIuTeTa U
HEraTUBHOT NIPUPOJIHOT NpHpaIlTaja JoIa3H JO CMakbema Miale nomynanuje, mro J10BOJH 10
Tora Jia he ce, TpeHYTHO BHCOK YyJ€0 pagHO crocoOHe momyianuje y 6muckoj OymyhHocTH,
CMambUBaTH M TMPETAa3sUTH y KaTeropujy CTapHjer CTaHOBHHINTBA KojeM he Outm morpeOHe
yciyre Koje Tpeda ga omoryhe akTUBHO | 37JpaBO CTapeme, a Koje AprkaBa Tpeda aa ypeau Win
JIMPEKTHO npyxu. Ha myxku pok mocMarpaHo, CTapeme pajHe CHare, kao Jeo (eHoMeHa
MOITYJIAIMOHOT CTapema, ajld M HacTojama Jla Ce pelle HheroBe IMmocieauie, 3axTeBa Beha
W3/IBajama 3a MpeKBATM(PUKANM]Y W JOJIaTHY €IyKalujy, a TMOTSHIMjaTHO U 32 HAKHAJE Y
Cllyyajy HE3aloCJICHOCTH W HMHBAJIUAHOCTH, YCIEJ CBE IyXer NIpUCYCTBAa CTApHjUX Ha
TpXKUITY paja.’

1.1.2. Maxpoexonomcka kpemarva y Penyonuyu Cpouju

AHann3a MakpoeKOHOMCKUX Kperama y Pemyomumm CpOuju mocMarpaHa je y BPEeMEHCKOM
okBupy 2016-2021. rogura. Ox 2016. rogurae pearau pact bJII1-a ce mocTeneHo moseharao
na 6u 2018. ronuae B/IIT nocTurao MakcuMaiHy TOIUIIELY CTOITY peasiHOT pacta o 4,5%. YV
2019. ronunu B/III je peanHo pactao 1o npocevyHoj roauiImboj cronu o 4,2%. CHaxan pact
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH HACTaBJbEH je W y MpBOM KBapTaimy 2020, amu je ycuesa mocieauma
naHgemMuje u3asBane Bupycom SARS-COV-2 (y nactaBky Tekcra COVID-19) y apyrom
kBapTaiy 3a0enexxeH uzpasut nag b/Il1-a ox 6,5%. Ceeykynan nagy 2020. ronuHu MpoLewkyje
ce Ha 0,9%. [Ipema mpenrmmuHapHUM MporieHaMa Munuctapcra punancuja y 2021. rogunu
OCTBAapEH je pacT eKOHOMCKE aKTUBHOCTH o 7,4%. Y mpoTrekiaux mect roauHa Ha pact bI1-
a HajBehu yTuIa) Cy MMaJe JIMYHA TOTPOLIHhA U MHBECTHUIIH]E.

[TomenyTu pact gonpuneo je aa Bpeanoct b/II1 o rnaBu cranoBHuka y 2021. ronuau nu3Hocu
7.697 eBpa, mTO je U najbe maneko ucnona npoceka EBporncke ynuje (EY 27), rae je BAII mo
rnaBu craHoBHMKa u3Hocmo 32.330 eBpa.l’ V ommocy Ha cycemme semibe, CpOuja je
3abenexuina 6osbe pesyirare ox Andanuje (4.610 eBpa o riiaBu cranoBHUKA y 2020. TOAUHK)
u Lpue IN'ope (6.740 epa y 2020. rogunn), 1ok ¢y byrapcka (9.850 eBpa), Pymynwuja (12.510
eBpa), Xpparcka (14.710 espa) u Mahapcka (15.870 eBpa) octBapuie Behe usHoce BJII1 nmo
rnaBu craHoBHUKa oJf CpbOuje. OGe30ehuBame KOHTUHYHPAHOT, HHKITY3UBHOT U OJP>KHUBOT
€KOHOMCKOT pacTa jeJlaH je o]l LInJbeBa OJPKUBOT pa3Boja fepUHUCAHNX ATEHIO0M 32 OJPKUBU
pa3Boj a0 2030. rogune (LIOP 8).

8 Peny6nuuku 3aBoj 3a cratuctuky, Caomurere CH70 — CraTuctrka ctanoBHMIITBa, Caonmiterse 6poj 181,
roa. LXXI, 01.07.2021.

9 Markosuh, I'., JIpsxaBa 6naroctama y 3eMjbaMa 3anaaHor bajkana — n3a30Bu u onnyje, Llentap 3a conujanmny
nonutuky, beorpan, 2017.

10 Ceu moyanm 3a EY y3etn u3 6ase nojaraka EBpocrata, 10cTymHO Ha
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod WAR_NavTreeportletprod_|
NSTANCE_nPgeVbPXRmWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view
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Ta6esa 1. Ctona peasHor pacra 6pyrto gomaher npoussoaa, 2016-2021.

2016

2017

2018

2019

2020*

2021**

BII, ctona peanHor pacta

3,3

2,1

4,5

4,3

-0,9

7,4

W3Bop: MunucrapeTBo puHaHcHja, OCHOBHH HHANKATOPU MaKpPOEKOHOMCKHX KpeTama, 06. jya 2022, noctymHo
Ha: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-podaci

* TIpeTMMUHAPHU TOAMIIGHU 1T0IATaK

** [Tomatak moOujeH u3 KBapTarHUX oopadayna MOH

[lo3uTBHE TEHJCHLIMjE KOHTUHYHPAHOT EKOHOMCKOI pacTa, YyApY>KEHe ca IOBOJbHUM
WHBECTULIMOHUM aMOMjeHTOM M MepaMa aKTHBHE MOJUTHUKE TPXKUIITA pajia OCIUKAIIE Cy ce U
Ha TPXKHINTE pajJHE CHAare, Te Ce CHTyalWja Ha TPXKHINTY paja MOMpPaBHIIA MOCIEIHBHUX IMET
roauHa. OCHOBHU MHIMKATOPU TPKUILTA Pajia yKa3yjy Ha KOHTHHYUPAH pacT 3all0CIE€HOCTH U
cMameme He3anocneHocTd. OBe TeHeHIIMje Y Mamk0j WK Behoj Mepu ofpxkarie Cy ce 4ak u
tokoM 2020. roMHE KOjy je OKapakTepucala riiodarHa kpusa u3aspana nagaemujom COVID-
19, y3 mpumeTHO mpenuBame Jeja HE3aloCIeHUX Yy KaTeropujy HEakTHMBHHMX (BaH pajHe
cHare). Tokom 2021. roauHe, y3 ¥ Aajbe NPUCYTHY MaHAEMU]y U OrpaHruaBajyhe Mepe Be3aHe
3a Wy, PUBPEIHA KpeTama W TPXKUIITE paja, Mmoiako ce Bpahajy Ha mpea-Kpu3HU HUBO U
TPEH].

LOP 8.5 mpenBubha noctuzame myHe U MPOIYKTHUBHE 3aMIOCICHOCTH U JIOCTOJaHCTBEH paj 3a
CBE KCHE U MYyIIKapIle, yKJby4yjyhu u mitajie Jbyzie U oco0e ca HHBATMIUTETOM, Ka0 U jeTHAKY
TIJIaTy 3a pajl jeHaKe BpenHocTH. Pesynraru npahema HanpeTka y octBapuBamy LIOP ykazyjy
Ha 3HA4YajaH HampeJaK y MOorjely CMamema CTOIME HE3aNmoCICHOCTH CTAaHOBHUINTBA PAIHOT
y3pacra (15-64), kao u mnagor cranoBHHIITBA (15-24 roaune).tt

VY 2021. ronuHM cTOMA 3aMOCICHOCTH CTAHOBHUIITBA cTapocTH 15+ m3nocuna je 48,6%, nok
je crorma He3zanociaeHocT u3Hocuia 11%. U mopen oBUX MO3UTUBHUX TEHCHIIU]a, PenyOnnka
Cpbuja u naspe Oenexu 3aocratak 3a nmpocekom EY 27 y morieny oBuX WHAMKATOpa (cToma
3anocaenoctr 68,4%, cromna neszanociaenoctu 7,0%).

Ta6esa 2. OCHOBHU HHANKATOPH TPKUIITA Paja, CTAHOBHUIITBO cTapoctu 15+, 2016-
2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Crorma akTHBHOCTH 51,8 52,4 52,9 52,9 52,2 54,7
MYIITKO 60,4 60,7 61,3 61,1 60,3 62,9
JKEHCKO 43,8 44,6 45,0 45,2 44,6 47,0
Crorma 3amocieHOCTH 43,3 448 45,6 47,0 47,1 48,6
MYIITKO 51,0 52,4 53,5 54,6 54,7 56,5
JKEHCKO 36,3 37,7 38,3 39,8 40,1 41,3
Crorma HeaKTUBHOCTU* 48,2 47,6 471 47,1 47,8 45,3
MYIITKO 39,6 39,3 38,7 38,9 39,7 37,1
JKEHCKO 56,2 55,4 55,0 54,8 55,4 53,0
Crol1a HE3a0CIEHOCTH 16,4 14,5 13,7 11,2 9,7 11,0
MYIITKO 15,7 13,8 12,8 10,6 9,4 10,2
JKEHCKO 17,3 15,4 14,7 12,0 10,2 12,1

W3Bop: AHKeTa 0 pasiHOj CHa3M, PerryOimyaky 3aBoj 3a CTaTHCTHKY

* Onm 2021. TonrHE Y IPUMEHH je HOBa, N3MEH-CHAa METOIOJIOTHja AHKETE O paJHOj CHa3! y CKIIAY ca

ynyrcTBuUMa Eurostat-a. ¥V ckimamy ca HOBOM METOOIOTHjOM KaTeroprja HeaKTHBHUX IPEMMEHOBAHA j& Y
kareropujy Bau pagnae crare. CtapocHe KaTeropuje 3a Koje ce IpHKyIUbajy IMoJalu, Takole, ce pa3imkyjy, Te je
nopeheme mogaraxa mpe 2021. rogune ca moganuma u3 2021. ronure Moryhe y3 oapeleHa orpanndena.

11 Peny6nnuku 3aB0j1 3a CTATUCTHKY, V3BEINTa] 0 HATIPETKY y OCTBAPHBAkLY UJbEBA OJPIKUBOT Pa3Boja JIo

2030. roguae y Penyomuum Cpouju, P3C, beorpan, 2021.
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Tpxumre panne cHare Permybnuke CpOuje u nasbe Kapakrepuury oapeheHu mep3ucTeHTHU
HEJ/IOCTAIH, MOMYT UCTAKHYTOT POIHOT ja3a y MOTJey 3arocIieHOCTH/HE3aOCIeHOCTH, Al U
AKTHBHOCTH/HEAKTUBHOCTH JKE€HA M MYIIIKapaia, Ka0 U BUCOKE HE3alOCICHOCTH MIIAJINX, T€
npob6aemMu HehopMalHe 3aroCcIeHOCTH U JyTOPOYHE HE3alOCICHOCTH BUILIECTPYKO pambHBHX
kareropuja. CToma 3arocieHoCTH MylIkapana, crapocta 15+, y 2021, rogqunu Ouna je 3a yak
15,2 nm BuIa oJ1 CTOIE 3alOCIEHOCTH JKeHa ucre crapocHe noou (56,5% nacrpam 41,3%).
Kao jenan on mokasaresba yHopHE pojJHE HEpaBHOIPABHOCTH, MOCEOHO C€ MCTHYE 3HAYAjHO
BHIIIA CTOTIA HEAKTUBHOCTH XE€HA Y ofHOCY Ha mymikapie (53% kop xkeHa, Hacynpot 37,1%
KOJ MyIlKaparna). Pa3io3u 3a HEaKTHBHOCT KOJ JK€Ha YIJIaBHOM ce TH4y OpHre o Jenu U
OJIpaciiiM HECIOCOOHMM ulaHOBMMa aomahnHCTBa, Te obaBibamky kKyhHux mociosa (2021.
roguae 7,7% nHeakTuBHUX jkeHa M 0,5% HeakTHMBHHX MyIIKapana HaBojae Opury o Jenu u
0JIpacJIMM HECTIOCOOHUM WIaHOBHMA JIOMahMHCTBA Kao Pas3jior CBOje€ HEAKTUBHOCTH).

LHOP 8.6 mpenBuba cMameme yaena MIagUX KOJU HHCY 3allOCIEHH HHUTU Cy y HpoIecy
oOpazoBama uin odyke. [Ipema uzBemrajy P3C o namperky y octBapuBamy LIOP 3a 2021.
TOJIMHY, Y 0BOj 00JacTH OCTBApeH je 3HayajaH Hamnpenak. [lo3uTuBan TpeHa cMambema yena
ocoba Koje HHUCY 3alociieHe HUTU Ce€ Haja3e y MpOolecy HIKOJOBama U3paXeHUju je mehy
MJIAJIMM JKEHaMa HEro MyIIKapiuMa. 2

[Mpema momamuma PenmyOnmukor 3aBoja 3a CTATUCTHKY, CTOINA HE3AIOCICHOCTH MITaJIAX
crapoctu 15-24 ronune y nepuony oxn 2016. go 2021. ronune onana je ca 36,2% na 26,4%,
mTo je u maasbe usHayg npoceka EY 27 (18,2%). YV ucrom mepuomy NEET croma (yuemrhe
MJIauX cTapocTu 15-24 roguHe KOju HUCY Ha TPXKUINTY paja HUTH y 00pa3oBamy U o0ykama)
omana je ca 17,7% na 16,4%. Y 2021. rogunau, y EY 27 NEET crona usnocuna je 10,8%.

Ta6esa 3. IoJgoxkaj muaaux (15-24) na Tp:xkuimTy paga, 2016 — 2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Crora akTUBHOCTHA 30,0 30,3 29,6 29,2 28,0 33,3
Crora 3amocjaeHoCTH 19,1 20,3 20,5 20,9 20,2 24,5
Crorma HeaKTUBHOCTH 70,0 69,7 70,4 70,8 72,0 66,7
Cromna He3anoCIeHOCTH 36,2 33,1 30,9 28,6 27,7 26,4
NEET croma 17,7 17,2 16,5 15,3 15,9 16,4

W3Bop: AHKeTa 0 pajiHOj CHa3M, PenmyOmudaky 3aBO/I 32 CTATHCTHKY

Hedopmanna 3anocnenoct y Penmy6nunu Cp6uju je penatuBHO BUcoka. Oko 375,5 xusbaaa
nuia 6uno je HehopmaiHo 3anocieno y 2021. roguHM, mTO 3HAYM Ja je TOTOBO CBAaKa OcMa
3amociaeHa ocoba HedopmaiaHo 3amocieHa (croma HedopmanHe 3amociaeHoctn — 13,2%).
HedopmanHa 3amociaeHOCT je MOCEOHO H3pakeHa Y TOJBONPUBPEIH, TAe HEPOPMAaTHO
3anocnenn unHe 50,1% ykymHor Opoja 3amocieHux y oBoM cektopy. Ctoma HedopMmaiiHe
3arociienoctr xkeHa (14,0%) je 3a 1,5 mporneHTHUX TOCHA BHUIA O] cTOole HedopmamHe
3amociaeHocTH Mymikapara (12,5%).

[HOP 8.3 nHanma)ke NpOMOBHCAEmE Pa3BOJHO OPHUJEHTUCAHMX IMOJUTHKA KOje MOJpXKaBajy
MPOAYKTUBHE aKTUBHOCTH, CTBAPAmE TOCTOJaHCTBEHUX TOCIOBA, & FHETOBO OCTBAPUBALE CE
IpaTH NpeKo yrena HedopMaIHe 3aoCcIeHOCTH Yy YKYITHOj 3amocieHocTH. [Ipema Hamaszuma
P3C u3Bemraja o HanpeTKy y octBapuBamy LIOP 3a 2021. roauny, y oBoj 0011acTH je ocTBapeH
3HayajaH Hamnpeaak jep je croma HedopMaiaHe 3amociieHOCTH cMameHa ca 21,2% y 2014.
roguny Ha 16,4% y 2020. rogunn. '3

12 Penry6nnuku 3aB0oj1 3a CTATUCTHKY, M3BEINTaj O HANPETKY y OCTBAPUBAILY IIMJbEBA OJPKUBOT PasBoja 110
2030. roqure y Penyomummu Cpouju, P3C, beorpan, 2021.
13 PenyGiuuxu 3aBoJ1 3a CTATUCTHKY, 3BENITa] O HANPETKY Y OCTBAPHMBaRY MJbEBA OJIPKMBOT Pa3Boja JIo
2030. roguae y Penyomuum Cpouju, P3C, beorpan, 2021.
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[MpucyTHH cy M3a30BU QYrOpOYHE HE3aNOCICHOCTH, jep Beiauku Opoj (54,7%) HezamocieHux
WA TPaXH TMocao Jyke o roauHy gana. CToma JyropodHe HE3aloCICHOCTH, Koja je
usHocuia 5,5% y 2021, 3navajHo je BuIa y ojHocy Ha npocek EY 27 (2,8%). dyropouna
HE3aIoCICHOCT JOBOJM JI0 3acTapeBama 3Hama, a Kako ce BepoBaTHOha Hajakema Iocia
CMamYyje MPOTOPINOHATHO TYKUHH TIEpHO/Ia HE3AMOCICHOCTH, TO MOYXKE JIOBECTH U JI0 TPAjHOT
UCKJbYUCHa C TPXKUIITA Paja.

Ha kperame 3apaga y MNpOTEKIOM IE€pHOJY HajBHIIE Cy YTHIANe Mepe (QUCKalHe
KOHCOJIMa1Hje Koje cy yBeaeHe kpajem 2014. rogune, a kojuMa je Ono orpaHHYeH pacT 3apajia
3alOCJICHUX Yy jaBHOM cekTopy. To ce MaHm(ecToBajJO CHAXHHUM IIaJIOM pEaHUX 3apajaa
(OpyTo 3apazne), kao u 3apaaa Oe3 mopesza W JompuHoca (HETo 3apaze), ox 2,4% u 2,1%,
pecriektuBHO y 2015. rommuu. Penmakcammja Mepa ¢uckaimHe KOHCONMWAaluje, moBehame
MUHHMAJIHE 1I€HE pajJa U yKuJame obOaBe3e Turahama MOMPHHOCA 32 OCHUTYpame 3a CIydaj
HE3aI0CIeHOCTH Ha TepeT MOCIJI0/1aBlia Kao Mepe opeckor pacrepehema HeTo 3apajie, TOBEIH
Cy 10 3HadajHOr pacta 3apana y 2019. ronunu, koju ce oapxkao u 'y 2020. u 2021. roguHu.
Peannau pact 6pyTo u Heto 3apana, 2021. roaure, n3HOCHO je 5,2% u 5,4%, peCIeKTUBHO.

Tabesa 4. Kperame npoceunux 3apaaa, 2016-2021.
| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

IIpoceuna 3apanga, y PCJL
3apaga 63.474 | 65.976 | 68.629 | 75.814 | 82.984 90.784
3apanma 6e3 mopesa u monpuHoca | 46.097 | 47.893 | 49.650 | 54.919 | 60.073 65.864
CTona HOMHHAJTHOT pacTa, y %

3apana 3,8 3,9 6,0 10,5 9,5 94
3apaja Oe3 mopesa U JIONpPHHOCA 3,7 3,9 6,5 10,6 94 9,6
Ctona peanHor pacray %

3apana 2,6 0,9 3.9 8,4 7,8 5,2
3apaja Oe3 mopesa ¥ JIONpHHOCA 2,5 0,9 4.4 8,5 1,7 5,4

W3zBop: PemyOnuyxy 3aBoJ 32 CTATUCTUKY
Hamomena: Ox 2018. rognHe npocedHe 3apajie ce 00padyyHaBajy 110 HOBOj METOJIOJIOTHjH, @ HA OCHOBY
nojaraka n3 esuaeHuje [Topecke ympase.

Pact mpoceuyne 3apaje mpaTH M pacT MUHUMAJHE 3apaje, ajlld je OHa M Jajbe HUCKA 3a
3aJJ0BOJbCHE OCHOBHHUX JXKMBOTHHX TNOTpebda. MuHMManHa HeTo 3apama y neuemOpy 2021.
roaune n3Hocuia je 33.843 PCJI (6pyto 45.667 PCJI), nok je mpocevHa moTpoiiayka Kopma y
uctom Meceny usHocuina 80.181 PCJI, a munumanna norpomauka koprna 41.380 PC/I. 3a
nokpuhe mpocedHe morpornauke kopre Omimo je morpedro 1,07 mpoceunux 3apanma (2,37
MUHHMAJIHUX 3apaja), a 3a Mokpuhe MHUHUMAaIHE Koprie 6mio je moTpedHo 0,55 mpocedne
sapane (1,22 MuHnManHux 3apana).’* MuHMMaiHa meHa pazia no yacy pazaa (Hero) y 2021.
romunu usHocuna je 183, 93 PCII.*° Ox 01. janyapa 2022. roanHe MUHMMAJIHA [EHA MO Yacy
pana uzHocu 201,22 PCJ1,*® mro npencrasiba HomuHanHO oBehame o1 9,4%.

[Ipoceune nensuje y nepuony oxa 2018. roaune Takohe cy Oenexuiie KOHTUHYUpaH pact. Pact
neH3uja Ouo je HemTo CIopHuju oxa pacta 3apana. Ilpoceuna nmensuja y Pemyomuu Cpouju
2021. rogune uzHocuna je 29.377 PCJA, mto je 1,8% peanHo Bullle y 0OTHOCY Ha UCTU TIEPUOJ
IIPETXOHE TOAMHE.

14 Penry6nnka Cp6uja, MUHICTapCTBO TPrOBMHE, TYPH3Ma U TEJIEKOMYHHUKaIHMja, KyrnoBHa MOR CTAHOBHMIITEA -
[Morpomauka kopma, beorpan, jya 2021.

15 hitps://www.paragraf.rs/statistika/minimalna_zarada.html

16 https://www.neobilten.com/minimalna-zarada/
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Tabesa 5. Kperame npoceununx nensuja, 2016-2021.
2016 2017 2018 2019 2020 | 2021

IIpoceyHa meH3Wja, MPOCEK MEpUonAa, Y
PC 23.488 | 23.913 | 25.317 | 26.343 | 27.759 | 29.377
Crona peanHor pacta y % 0,1 -1,2 3,8 2,3 3,7 1,8
W3zBop: Munucraperso ¢puHancuja, OCHOBHH HHIMKATOPH MaKpOEKOHOMCKHUX KpeTama, 06. jyn 2022, noctynHo
Ha: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-podaci

1.1.3. @unancujcxo cupomawimeo y Penyonuyu Cpouju

CupomarmTBo ce Janac Hajuemihe carjenaBa Kao MyJITHIMMEH3HOHAIHN KOHIENT. J{uMeHn3uje
Koje Cy HuIACHTH(UKOBAaHE Kao 3HAYajHE 3a pa3yMeBame W KOHIENTyaIu3alHjy IojMa
CHpOMAIIITBAa Cy: MaTepUjaIHU CTaHJap] (JI0XOJaK, MOTPOIIKka M HMOBHHA), 3/paBJbe,
o0pazoBame, aKTUBHOCTH TojenuHna (Ykbydyjyhu U paj), TOJUTUYKA YTHIA], COIHjaTHH
KOHTAaKTH M Be3€, )KUBOTHA CPEJMHA M HECUT'YPHOCT (€KOHOMCKA M (pusmuka).’

OxoHuame cupoMallTBa y CBUM OOJMIIMMA MpeJICcTaB/ba U MPBH LMJb OJP>KUBOT Pa3Boja.
[Motuss 1.2 npeaubha cmameme Opoja MyIIKapala, keHa U Jele KOjU KUBE Y CHPOMAIITBY
HajMame 3a ToJIoBHHY, a u3BemTaj P3C o nmpahewmy Hanperka y octBapuBamy L{OP 3a 2021.
rOZIMHY yKa3syje Ha 3Ha4ajaH Harpeaak y oBoj oomactu.®

OcHOBHHU NOKa3aTesb 3a Mpaheme COIMjaTHOT YKIbyulBamka U cMamemba cupoMaiutsa y EVY je
CTONa pHU3MKa cHUpoMaiiTBa win couujanHe uckbydeHoctu (PCCU). OBaj uHaukaTop
IpeJcTaB/ba KOMOMHALM]Y TPU MHIMKATOpa - CTOIE PU3MKA CUPOMAIITBA, CTOIE H3pa3uTe
MaTepujalHe JIeNpUBaIje U CTONE BEOMa HUCKOT MHTEH3HMTeTa paja.

I[Tpema noganuma Mctpaxusama o mpuxoauma 1 ycaosuma xkusota (SILC) uz 2020. roaune, 2

29,8% cranoBHuiTBa Penybnmke Cpouje (2,06 MunroHa) U3JI0KEHO je pU3UKY CHPOMAIITBA
WIN COIMjaJTHOj UCKIJbYUEHOCTH. BpeaHoct oBor nnaukaropa je 3HatHo Beha on npoceka EY
27 (22%). Behu yyie0 cTaHOBHMINTBA KOj€ j& M3JI0KECHO PU3UKY CHPOMAIITBA WM COIMjaTHE
HCKJbYyYCHOCTH Hero y PenyOmuiu CpOuju 3abenexken je y byrapckoj (32,1%) u Pymynuju
(30,4%).2*

[TocmaTtpano mpema (akropuma pusuka, ykymao 21,7% (1,5 mMunnona) CTaHOBHHIITBA
Peny6muke CpOuje je y pusumky ox cupomamrTsa, 13,5% (931 xwmipaga) je wu3pasuto
MaTepujairHo aenpuBupano u 11,5% xuBu y nomahnHCTBHMA ca HUICKMM MHTEH3UTETOM paja
(793 xumpane).

1 Bumie o koHIIENTMMa Mepemba CHPOMAINTEA BUIETH Ha Be6 cajTy TrMa 3a COLMjaTHO YKIbYUHBAEE U
cMameme cupomamTsa Briage Perryonuke CpOuje, crpanuna nmocseheHa TeoprjcKuM KOHIEITUMA MEPEeiba
cupomMalliTBa U COI[VIiaJ’lHC HCKJBYYCHOCTH.

18 PenyGnuuky 3aBo1 3a CTaTUCTHKY, U3BENITa] O HANIPETKY Y OCTBAPHMBamY MJbEBA OPKMBOT Pa3Boja 10
2030. roguae y Penyomumu Cpouju, P3C, beorpan, 2021.

® TTonynanuja oz pu3sMKOM CHUPOMAILTBA MM COLMjallHE UCKIbYUEHOCTH j€ Ie0 MOIyIaluje KOjU je: y PUHKY
CHpOMAIIITBA MOCJIE CONMjaTHUX TpaHcdepa (JIMIa YMjH je eKBUBAICHTHHU J0X01aK Mamby o1 60% Mennjane
€KBHBAJICHTHOT JOXOTKA) W/WIIM U3Pa3UTO MAaTEPHjaTHO AepUBHpaH (JIMIa Koja 300T HeI0CTaTKa
(bMHAHCHjCKHX CpelCcTaBa He MOTY Jia IPHYIITE HAjMarbe YCTHPH O] JIEBET CTAaBKH MaTepHjaHE ICTIPUBAIIH)C)
n/unu y foMahMHCTBMMA ca HYJITHM WM BEOMa HUCKUM PaJHUM HHTEH3UTETOM (opaciu paae Mamwe ox 20%
0J1 YKyITHOT Opoja Mecelr y KOjiuMa Cy MOLJIH Jia pajie TOKOM pedepeHTHOT eproa).

20 Peny6uuky 3aBoj 3a cratucTuky, Caomnmreme I1J] 10 — Cupomamrso u conujanna Hejeqnakoct 2020., 6poj
282 - rog. LXXI, Beorpan, 15.10.2021.

2L Ceu moyanm 3a EY y3ertw u3 6ase nozjaraka EBpocrara, J0CTyIHO Ha
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod WAR_NavTreeportletprod_|
NSTANCE_nPgeVbPXRmMWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view
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https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-podaci
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_nPqeVbPXRmWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_nPqeVbPXRmWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view

VY oanocy Ha 2016. roauHy, cTONa pU3MKa CUPOMAINTBA WM COLMjaTHE UCKIbYUYEHOCTH Ce
cMammiIa 3a 8,7 MPOLIEHTHUX MOeHa. ToMe je TONMPHUHENIO0 CMamemke CBUX (pakTopa pH3HKa,
IIOLITO Cy C€ CMambMWIIE U CTOIE U3pa3uTe MaTepujajiHe JeNpuBalije U pU3uKa CUpOMaIITBA U
HUCKOT MHTEH3UTETA paja.

CarnenaBame *KMBOTHOT CTaHJap/ia MojeIMHala ce YIJIaBHOM U Jlajbe ycpezacpehyje camo Ha
MaTepujaHy AMMEH3Ujy U Ha ’beHO MEepee, MPEBACXOJHO Y OKBUPY KOHIIETITA allCOIyTHOT U
peNaTUBHOI CHPOMAIITBA. AICOIYTHO CHPOMAIITBO MPEICTaB/ba HEMOTYRHOCT 3a10BOJbEHHA
0a3MYHNX, MUHUMAQJIHUX MOTpeba, TOK pelaTHBHO CHPOMAIITBO MOJpa3ymMeBa HEMOTryhHOCT
OCTBapema >XMBOTHOT CTaHIap/aa KOju je OAroBapajyhm y OJHOCY Ha APYIITBO Y KOME
M0jeIMHALl )KHUBH.

[Moganm o Kperamy arcoJyTHOT CHPOMAIITBA HA OCHOBY IOJIaTaka W3 AHKETEe O MOTPOIIHU
nomahunctBa (AIlJ]) mokasyjy na y Pemy6muiu Cpouju 2020. ronuae ocHOBHE TIOTpede HE
MOJ€E J1a 3a/10BOJbU NpUOIMKHO 446 XMIbaJa CTaHOBHHUKA, OJHOCHO 6,9% ykymHor Opoja
CTaHOBHHKa. lcmoj nuHUWje cHpoOMaIiTBa C€ Hala3W jeJHOWIAHO JOMahWMHCTBO YHja je
moTpoImka Mama o1 12.695 PC/I. ¥V ciyuajy 4eTBOopodIaHe TOPOIUIIE ca JBOje Jelie miahe
on 14 roauna nunuja usnocu 34.276,5 PCJ1.22 Crona ancoyTHOT CMPOMAIITBa Oeexy 6aaru
a1l y IPETXoAHoM nepuony (ca 7,3% y 2016. na 6,9% y 2020).23

Ta6ena 6. CTona ancoJtyTHOr CHPOMAIIITBA U JIMHUja cupoMamTsa, 2016 — 2020.
2016 2017 2018 2019 2020

Crona ancosyTHOT CUpoMaITea, y % 7,3 7,2 7,1 7,0 6,9

Jlanmja cupomamtea, PCIL MECCHHO MO 49 50| 19045 | 12286 | 12.495 = 12.695
TIOTPOIIAYKO] jeAMHUIIA

N3zBop: Tum 3a colujaHO YKIbYUIHBAHE H CMACHE CHPOMAIIITBA

VY PenyOmuuu CpOuju paznuke y norieay (He)MoryhHocTy Ja ce 3a710BOJb€ OCHOBHE IOTpede
mpemMa Mojly U CTapocTH MOHOBO Oenexe pact Tokom 2020. roaune. Paznuke mpema momy
ykasyjy Ha Behe cupomanTBo ko sxeHa (7,2%) Hero ko mymkapaua (6,6%). I[locmarpaHo mo
CTapOCTH, M3HAJI ITPOCeKa Cy yrpoxena aena (aena go 13 roguna — 10,6%, mnena 14-18 roguHa
—7,9%) u muamu (10,3%). YV oxHocy Ha 2016. roanHy CTOME CHPOMAIIITBA CY CE CMAFbHJIIC UITH
Cy MPaKTUYHO OCTalle HEIPOMEHEHE Y CBHM CTAPOCHHUM Tpymama, OCUM y TpymHu jJere A0 13
roJIMHa U MJaauXx crtapoctu 19-24 roaune. 24

[Ipema kpuTepujymy arcoiayTHOT cupoMaimTBa y PemyOmumu CpOuju Cy HajyrpoXeHUjU
MOjeIMHIIM KOjU >KMBe Yy aomMahMHCTBMMAa Yy KOjUMa je HOCHMJAll Mame o0pa3oBaH, ca
HE3aBPIICHOM OCHOBHOM mikojioM (17,2%) wuau camo ca oCHOBHMM oOpasoBameM (8,9%),
HesarnocieH (17,3%) u HeaktuBan 0e3 nensuje (16,8%). Y oxnocy Ha 2016. roauny, cMameH
je TpolieHaT arcoJIyTHO CHPOMAIHUX Yy CBHM IMOCMaTpaHuUM Kareropujama. Mmak, 30or
BHCOKMX MMoveTHUX croma (2016. roguHe) MOMEHyTa CMamkemha HajMamke Cy NpHUMETHA Y
Kareropujama nomahumHcTaBa T/€ je HOcwmian JoMahWHCTBa ca HE3aBPIICHOM OCHOBHOM
IIKOJIOM, HE3alloClIeH WM HeakTuBaH Oe3 mneH3uje. Te oBakBa JgoMahMHCTBA OCTajy
Hajyrpokenuja.?®

22 Bniapa Penty6snke Cp6uje, THM 32 COLMjATHO YKIbYUHBAHE U CMAEHE CUPOMAIITBA, YeTBPTH HAlIMOHAIIHH
M3BEIITa] O COLMjATHOM YKJbYUHBakhy U CMambemhy cupoMalintea y Pemyomuiu Cpouju 3a nepuon 2018 — 2020.
roguue - Haupr, beorpan, 2021

23 Be6 cajr TuMa 3a COLMjaTHO YKIbYUUBAKE H cMabere cupoMainTsa Brane Peny6nuke Cp6uje, crpanuna
noceehena arncoayTHOM CHPOMAIITBY .

2 Noun.

% Youn.
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http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0/%D0%B0%D0%BF%D1%81%D0%BE%D0%BB%D1%83%D1%82%D0%BD%D0%BE-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%BE/

[Moganu o cTomM amcoJXyTHOI CHPOMAIITBa MOKa3yjy Ja jeé CTAaHOBHHMILUTBO M3BaH ypOaHHUX
noapy4dja (10,0%) Bumie yrpoxeno, mocedbno y Mcrounoj u Jyxuoj Cpouju (11,1%). V
[OCMaTPaHOM IEPUO/LYy CHPOMAIITBO CTArHKMpPA WK 0J1aro onaja y ceuM aenosuma Cpouje.?

I[Mpema noganuma Mctpaxusama o mpuxoauma i yciaosuma xkusora (SILC) uz 2020. roaune?’,
croma pusMka cupomamrtBa’® wsnHocmna je 21,7%, mTO mHpencTaBba cMameme on 4,2
IpOLIEHTHA TI0eHa y oxnocy Ha 2016. roguny (25,9%).%° Croma pusuKa CHpOMAlITBa y
Peny6nmuu CpOuju 3HATHO je U3HA MpocedHe crome pusnuka cupomamtsa EY 27 (17,1%), u
HIKA je caMo OJ1 BPEIHOCTH Koja je 3a0enexena y byrapckoj (23,8%) u Pymynuju (23,4%).%°

[Ipar pusuka cupomailTsa (JMHUja pelaTUBHOT CUPOMAIITBA), KOjU ce n3padyHaBa kao 60%
Me/MjaHe eKBHUBAJEHTHOT JOXOTKa, npema nojaruma SILC (2020) usnocuo je 22.000 PCJ]
MIPOCEYHO MECEYHO 3a jemHowiaHo AoMahmHcTBO, ogHOcHO 46.200 PCJI 3a weTBOpOUIaHO
noMahMHCTBO ca JBOje OAPAciuX M ABoje aeue a0 14 romuna.! Ipar pusuka cupoManiTea y
PenyGmuiu CpOuje je H1Ku Hero y 6uito kojoj ox 27 3emasba EY.

Tabesa 7. OCHOBHH NOKa3aTe/bH PeJJaTHBHOI CHPOMAIITBA M COLMjaJIHe
HCKJbYueHocTH, 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020

Crona pu3ukKa o cHpoMaIiTaa, % 25,9 25,7 24,3 23,2 21,7

Croma pu3suka O{f CHpPOMAIIITBA WM COIHjaJTHE 385 36,7 343 317 298
HCKJBYYCHOCTH, %o

[Ipar puswka o cupoMaIiTBa (MECEUYHH TTPOCEK),

PCJL 14.680 | 15.600 | 16.615 | 19.381 | 22.000

I/I3B0p2 I/ICTpa)KI/IBaI-BC 0 MpuxoauMa 1 yCJIOBUMaA KMBOTA, PeHy6J’II/I‘lKI/I 3aBO/J 34 CTaATUCTUKY

[locmaTpano mpema moily, HE yOuaBajy c€ 3Ha4ajHE pas3JIMKe y PHU3HKY CHPOMAINTBA
MyIlIKapala 1 jkKeHa Ha HUBOY YKymnHe nomyianuje. Jleua (1o 18 roanHa crapoctu) HajBUILIE
Cy M3JI0)KE€Ha pU3UKy cupomamTsa (24,2%) y olHOCY Ha OCTaje CTapoCHE rpyIe, IITO ce
MIPEBACXOJHO MOXeE O00jacHHUTH cacTaBoM jgomahmHCTBa y KojeM xwuBe. Croma pH3UKa
CHpOMAIIITBA OTaja ca roJUHaMa CTAPOCTH M HAjHIKY BPEIHOCT OEJIeKH 3a JIUIa CTapOCTH
25-54 rogune (19,6%).%

[Tpema moganmuma SILC (2020), mojenuHIM KOjU XHBE Y JOMahMHCTBUMA Ca U3/APKABAHOM
JIEIIOM, OJTHOCHO JoMahMHCTBUMA ca JBE ojpaciie 0coOe ca Tpoje W BUIIE U3JpKaBaHE Jelle,

Kao M y jeAHOWIaHUM JoMahMHCTBMMa HajBUIIE Cy OWJIM W3JI0KEHU PU3MKY CHPOMAIITBA
(37,2% u 37,1%).%

Crorma pu3uka CHpoMaIITBa crapujux oj 18 roanHa npema HajuemheM cTaTyCy Ha TPXKHUIITY
paza y mpeTXoaHO] TOAWHH YKa3yje Ja Cy HEe3aroCJIeHU y HAjJIOIINjeM I0JIOXKajy, MOIITO je
CKOpPO CBaKo APYyro HezamociaeHo yuile (46,7%) U3M0KeHO PU3UKY CHPOMAIITBA. 3amOCIeHI

26 V6w,

21 OtHocw ce Ha poxonak u3 2019. roguue.

28 Yyemrhe nuna YHjH je TOXOJaK 10 €KBUBAJIICHTHOM OJipaciioM Mamu o1 60% MennjaHe eKBHBAJICHTHOT
JIOXOTKa Y YKYITHOj TIOMyJIAlMjy — T3B. PEJIATHBHO CHPOMAIITBO.

29 Peny6imuky 3aBoj1 3a craTucTuky, Caonmrene I1]] 10 — Cupomamtso u conujansa Hejeanakoct 2020., 6poj
282 - roa. LXXI, Beorpan, 15.10.2021.

%0 [Mogauu 3a EY y3eTu u3 6ase nogataka EBpocTaTa, J0CTYIHO Ha
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p _p_id=NavTreeportletprod WAR_NavTreeportletprod |
NSTANCE_ nPgeVbPXRmMWQ&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p_p_mode=view

31 Peny6iuuky 3aBoj 3a cratucTuky, Caonmrene I1J] 10 — Cupomamrso u conujanna Hejeqnakoct 2020., 6poj
282 - rog. LXXI, Beorpan, 15.10.2021.

32 Y6un.

33 Youn.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_nPqeVbPXRmWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_nPqeVbPXRmWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view

KOJ TMOCIIoJaBIia Cy JajeKo HajMambe W3JI0KEeHH pU3uKy cupomamta (6,2%). 3a
caMo03aIoc/IeHa JIMLA 0Ba CToNa n3Hocuiaa je 18,8%, a 3a mensuonepe 19,4%.34

Crona TpajHOT pU3UKa CHPOMAIITBA IT0Ka3yje MPOLEHAT JHIa Koja Cy y PU3UKY CHPOMAIITBa
y Tekyhoj TOAMHU U TOKOM HajMame JIBe 01 nperxoaHe Tpu roaune. [Ipema nonarmuma SILC
(2020) y PenyOnunu Cpbuju je 14,5% craHoBHMKa y TpajHOM pu3uky. Behu yzaeo Hero y
Cpbuju 3a6enexet je y llnmanuju (17,7%), byrapckoj (17,3%), Pymynuju (17%) u JlurBanuju
(16,2%).%°

Cy0jekTHBHO CHpOMAINTBO ce, TpeMa EBpocrary, neduHUIE y 3aBUCHOCTH O] MPOIICHE
WCIIUTaHWKa O MoryhHOCTHM moMahwmHCTBa y KOME JXMBE Jia ~CacTaBH Kpaj C Kpajem’ .
Hcnuranunmma je moHyheHo TeT OJroBopa, a CHpOMAaIlIHUMa C€ CMaTpajy OHHU KOjH ,, TEIIKO™
1 ,,BEOMa TEIIKO * CaCTaBJhajy Kpaj ca KpajeM.

IIpema oBom mokazaresby 41,6% cranoBHumTBa PenyOnunke CpbOuje je cyOjeKTHBHO
CHUpPOMAIIIHO, IIITO j€ TOTOBO 2 IMyTa BUIIE OJ] yJela CTAHOBHHUIITBA y PU3UKY CHPOMAIITBA
(21,7%). Y EY 27 cupomamauMm ce cMmatpa camo 18,5% cranoBHuka. CyOjeKTHBHO
cupomaitBo, Behe Hero y PemyOmumu CpOuju, 3a0enexeno je camo y ['pukoj y K0joj roToBO
TPH YETBPTHUHE CTAHOBHUIIITBA OLICHYj€ J1a TEIIKO UM BeoMa TEIIKO cacTaBiba Kpaj C KpajeM
(69,4%) u y Byrapckoj (43,7%).

Tabesa 8. Crona cydjekTuBHOT cupomamTea y Penyoanun Cpouju, 2016-2020.

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
CMmaTtpare Ju Ja je Bame 1oMahuHcTBO y MOoryhHocTH 1a ,,cacTaBM Kpaj ¢ Kpajem”
Beoma temko 32,7 29,4 23,5 14,8 14,5
Temiko 31,2 32,2 34,9 31,9 27,1
Ca u3BecHuM Terikohama 31,7 33,0 36,9 42,6 46,1
[IpunnyHo 1aK0 3,2 4,0 3,3 7,1 7,8
Jlako 1,0 1,3 1,2 3,0 3,9
Beoma stako 0,1 0,0 0,1 0,5 0,6

N3zBop: UcTpakuBame 0 IPUXOIUMA U YCIOBUMA )KUBOTA, PeryOInyKy 3aBOJT 32 CTATUCTHKY

MarepujanHa JaenpuBalija ce OlekYyje Y 3aBUCHOCTH O] TOTa Ja JIM TOjeAMHAI] )KUBH Y
noMahMHCTBY KOje MOXKE Ja MPHUYIITH CTaBKe ca cienehe mmcre: 1. aJeKBaTHO 3arpeBame
CTaHa; 2. MOAMHUPHUBAKE HEOUEKUBAHOT Tpolika y uzHocy oxa 16.600 PCJI; 3. o6pok ox meca
uiy puoe (MU BereTapujaHCKe 3aMEHE) CBaKW JIPYTH JlaH; 4. HeleJby laHa oJMOpa BaH Kyhe;
5. penoBHo miuahame peHTe, paTe 3a CTaH WM JPYTror KpeauTa WM KOMyHaTHUX ychyra; 6.
TeNEeBU30p y 00ju; 7. MalTMHY 3a Mpamke Bema; 8. ayToMoOui u 9. TenedoH.

Cromna MaTepujaiHe IenpHrBaIiyje, Koja mokasyje yaeo rnmojemHana Koju He MOTy Jia IPUYIITe
TPU U BHIIE CTaBKHU ca MperxoaHe jaucre, y Pemyomuuu Cpouju je 2020. roguHe uzHocuiIa
25,6%. Y omHocy Ha 2016. roauHy, YOWHHBO je cCMameme nenpuBanuje (ca 37,4% Ha
25,6%).% Mnak mucraHnma y oJHOCY Ha €BPOIICKE 3eMibe ocTaje Benuka. Y EY 27 croma
MaTepujaiHe aenpuBanuje je usHocuina 12,0% 2019. rogune. HenoBosbHMje BPeIHOCTH OBOT
uHaukatopa on Penybnuke Cpouje mehy 27 zemarba EY Genexe jemuno byrapcka, Pymynuja
n ['puka.

34 16un.

% Mogauu 3a EY y3eTu u3 6ase nogataka EBpocTaTa, IOCTYIIHO Ha
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p p_id=NavTreeportletprod WAR_NavTreeportletprod_|
NSTANCE_nPgeVbPXRMWQ&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p p_mode=view

36 Peny6muuky 3aBoj 3a cratucTuky, Caomutere I1]] 10 — CupomamTso u colujansa Hejeanakoct 2020., 6poj
282 - rog. LXXI, Beorpan, 15.10.2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_nPqeVbPXRmWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view

Ta6ena 9. [loka3aTtesbu MaTepujaine yckpahenocru, y %, 2016-2020.

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Jluna koja skuBe y fomahuHCTBY Koje ceOm:

He Moske ia mpuyITy HelleJby JJaHa 0IMopa BaH Kyhe 62,8 56,9 52,0 50,5 485

He moxe ma mpuymTi Meco uiu pudy y 00poKy CBaKor

. 20,3 21,2 18,8 15,1 14,9
Jpyror JaHa (MM BUXOBY BEreTapHjaHCKy 3aMEHY)

He moxe Ja IpUuymTy HEOUCKMBAHU TPOLIAK Yy U3HOCY

oxn 16 600 nuHapa, koju O6u O6uo mahen u3 Oyuera 48,3 44,1 39,8 35,5 35,1
nomahuucTBa
He Mo>ke ma mpuyImiTé aieKBaTHO 3arpeBame CTaHa 13,3 13,1 10,0 9,9 9,5

Crona matepujaaHe yckpaheHocTu (Tpu WiIu BULIe

. 37,4 30,7 30,4 25,5 25,6
CTaBKHM MaTepujajHe yckpahenocTu)

W3zBop: UcTpaxknBame 0 IPUXOINMA U YCIOBIMA )XKUBOTA, PeryOIMdKy 3aBOJ 32 CTATUCTHUKY
1.2. Ilocrojehu cucrem conmjaiHe, NOPOIMYHO NMPaBHe U 1euuje 3amrure y Peryosmunum Cponju

1.2.1. Ilpecneo cucmema coyujanne, nOpoOOUYHO npasHe u oeduje 3auimume

LHOP 1.3 nHanaxxe npuMeHy oJroBapajyhux HalMoHaTHUX CHCTEMA COIMjalTHE 3alITUTE U Mepe
3a CBe, yKJbY4yjyhu HajyrpoKeHH]e, T€ TOCTU3akE JOBOJAHO BEITMKOT 00yXBaTa CHPOMAIITHUX
u pawuBux 10 2030. rommue. [lpema Hamasuma wu3Bemtaja o npahewmy HampeTka y
octBapuBamy LIOP, Cpbuja y oBoM noriiey O6eexu yMepeH Halpeaak, MepeHO HHINKATOPOM
y7ieJia KOpUCHUKA COIMjaTHE 3aIITUTE Y YKYITHO] TIOTyJIanuju Koju je ca 7,9% y 2011. ronuuau
nosehan Ha 10,2% y 2020. rogunn.®’

CucteMm comyjagHe, MOPOJUYHO MpaBHE W Jeunje 3amtute y CpOuju 3acHOBaH je Ha
MOLITOBAKY MPUHIMIA O JbYJCKUM MpaBUMa CaJApKaHUM Yy YHHUBEP3aIHO] JCKIapaiuju o
JbYJICKHM TIpaBUMa W Yy KOHBEHI[MjaMa YCBOjJEHHUM TIOJ] TOKpOBHTEhCTBOM YH Kkoje
apTHKyJuIny rpasa oapehenux rpyma,® kao u ca ocHoHUM npunimnuMa Konsennuje YH o
npasuma gereta.’® Y CKIagy ca HAalMOHAIHOM 3aKOHCKOM PETYJIaTHBOM, a IIOCEOHO ca
[TopoanyHuM 3aKOHOM, 3aKOHOM O COIIMjaJTHO] 3allTUTH, 3aKOHOM O (PMHAHCH]CKO] TIOIPIIIIN
MOPOJUIIM Ca JICIIOM, 3aKOHOM O IpaBMMa KOPHCHHKA YCIIyra MPUBPEMEHOI CMEIITaja y
COILIMjaTHO] 3aITUTH W 3aKOHOM O CIpeyYaBamy HacHiba Y TOPOJUIU, CHCTEM COIHjaJTHE
3alITUTE OPHJEHTHUCAaH j€ Ha OCTBApHBAKEC MHHHUMAIHE MaTepHUjallHe CHUTYPHOCTH H
HE3aBHCHOCTH, T€ OTKIamame IMOCIEIUla COIMjaHe HCKJbYUYCHOCTH, JOK je CHCTEM
MOPOAMYHO MPABHE 3aIITHTE YCMEPEH Ha MPEBCHIIU]Y U CaHUPabe MOCIIEANIA 3JI0CTaBIbaba,
3aHeMapuBama M eKCIuloataidje. YTeMelbermhe IMbeBa CHCTEMa COIHWjalHe, TOPOIHYHO
MpaBHE U JICUMje 3alITHTE Halla3u ce y YcraBoMm PenyOnuke CpOuje rapaHTOBaHUM MTPaBUMA!
NpaBy Ha )KUBOT, OTICTAHAK M Pa3Boj, MPaBy Ha MOIITOBakE HAjOOJbET HHTEpEca JCTEeTa, IPaBy
Ha jeIHaK TPETMaH, OJJHOCHO HEAWCKPHUMHHAIM]H U NIPaBy Ha YBa)KaBambe MUILBbCHA JCTETA,
OJTHOCHO Ha MapTUIMTIAIN]jU JICTETA.

Comyjanna 3amruta y CpOuju je neduHUcCaHa Kao OpraHM30BaHa JIPYIITBEHA JEIATHOCT O
JaBHOT MHTEpeca YHjH j€ [UJb MPYy’Kamkhe TOMONY U OCHAKUBAE 32 CAMOCTAJIaH U MTPOTYKTUBAH
KHMBOT Yy APYIITBY TOjeJMHAIIA M MOPOIUIIA, KA0 U CIIPEYaBambe HACTajarba U OTKIAKAE

37 PenyGnuuku 3aBOJ1 38 CTATHCTHKY, VI3BELITaj O HAIIPETKY Y OCTBAPUBamY LIMJLEBA OJPKHBOT Pa3Boja 110
2030. roqune y Penyomumm Cpouju, P3C, beorpan, 2021.

38 PenyGnuuKuM 3aBOJ1 32 COLMjaIHy 3alITUTY, IIyHOJIETHH y cucTeMy couujane 3amrure y 2020. roaunu,
beorpan, 2021.

39 PenyGnuuku 3aBoj1 3a colujaaHy 3amTuty, Jlena y cucteMy couujanse samture y 2020. roaunu, beorpa,
2021.

16



nocneauna conujanne uckbydenoctu.*® Ceu rpahanu Peny6muke CpOuje MMajy mpaBo Ha
COIIMjAJIHY 3allITUTy Koja ce o0e30ehyje mpyxkameM yciyra COIHjaIHE 3allTUTE |
MaTepujaTHOM TTOIPIIKOM.

KopucHuk couujasHe 3amTuTe je IOjeAMHAl], OJHOCHO MOpOJMIla Koja Ce cyouaBa C
mperpeKaMa y 3a/I0BoJbaBamby MOTpeda, ycieq yera He MOXKE J1a JIOCTUTHE WU Jla OJIPKU
kBanuter kuBoTa.*! Takohe, KOPUCHMLM couujanHe 3amTHTE Cy rpahjanu Koju Hemajy
JIOBOJBHO CPEJICTaBa 3a MOAMUPEHE OCHOBHUX JKUBOTHUX MOTpeda, a He MOTY Jla UX OCTBape
CBOjMM PajioM, IPHXOJIOM O] KIMOBHHE WJIM U3 JAPYTUX M3Bopa.*? Jlena cy KOPUCHUIIM IpaBa u
yCIyra y CUCTeMY COIMjalTHe 3aIlTUTE KaJla Cy UM YCJe )KHBOTHHX OKOJHOCTH YTPOXKCHH
31IpaBJbe, 0€30€JHOCT M Pa3Boj, OJTHOCHO aKO je M3BECHO Ja 06e3 MOJpIIKe CUCTEMa COIHjalTHe
3aIITHTE HE MOTY J1a JOCTUTHY ONTHMAJIHH HUBO pa3Boja.*®

CucreMm colmujaHe 3allITUTE CBOj€ IHJBEBE OCTBapyje KPo3 MaTepujaliHA JaBamba M YCIyre
colyjanHe 3amTuTe. MaTepHjajiHa MOApPIIKA C€ OCTBapyje IyTeM: HOBYAaHE COLUjalIHe
nmomohw, Toj1aTKa 3a TOMOh U HeTy JApyror Juila, yBehaHor JoaaTka 3a TOMOh U HEeTy Apyror
Juna, moMohu 3a ocrnoco0JbaBame 3a pajl, JeIHOKpaTHe HOBYaHE TOMOhH, TOMOhH y HaTypH U
JPYTHX BpCTa MaTepujaiHe moapuike.

Ycnyre conujanHe 3alITUTe Cy AepUHUCAHE Ka0 aKTUBHOCTH TPYXKamba MOAPIIKE U MOMOhT
TIO0jeAMHITY ¥ MOPOIUIIN PaJIv TOO0JbIIIakha, OJHOCHO OUyBamka KBAJTUTETA )KUBOTA, OTKIIAmkamkha
Wi yonaxkaBama PU3MKa HEMOBOJbHUX KUBOTHHUX OKOJIHOCTH, K20 U CTBapame MoryhHocTu
Jla CaMOCTaJIHO XuBe Yy ApywTBy. [logespene cy y meT rpyna: yciyre npoleHe U TUIaHUpamba,
JTHEBHE yCIIyTe y 3aj€AHUIIN, YCIIyTe MOAPIIKE 3a CAMOCTaJIaH KUBOT, CABETOJaBHO-TEPAIIH]CKe
¥ COLIUjaTHO-eyKaTUBHE YCIyTe U yCIyre cMemrTaja.*® V HajumpeM cMucity, yciayre ce Mory
IOJEIUTU HA OHE KOj€ CE MPY’XKajy y HEIOCPEJHOM OKPYKEHmhY U OHE Y OKBUPY yCTaHOBa.*

3akoHOM je ypehena pacrogena HaUICKHOCTH y TIOTJieAy (pHHAHCHpama COLUjaTHE 3allTHTE
u3Mel)y pa3nmuuuTuX HUBOA BiacTH. LleHTpanmHa BiacT ¢uHaHCHMpa HOBYAHA mpaBa (M3y3eB
JEMHOKpaTHE HOBYaHE MOMONHM), YCIyre JTOMCKOT M MOPOJMYHOT CMEITaja, YCIYre CMEIITaja
3a )KPTBE TPrOBUHE JbyIUMa, YCIyTe CaBETOBamba U 00yKe XpaHUTEJha U YCBOJUTEJbA U YCITyTe
CTaHOBaWka y3 IMOJAPIIKY 3a 0CO0E Cca HMHBAIWAUTETOM, OCUM Yy jeIWHUIIAMA JIOKATHE
caMOyTIpaBe YMjH je CTEIeH Pa3BUjEHOCTH W3HAJ permyOonnykor npoceka. Ca apyre cTpase, y
MaH/IaTy JIOKQJTHOT HUBOA Cy THEBHE YCIyTre Y 3aje[HUIH, YCIyre MOAPIIKE 32 CaMOCTallaH
KHBOT, OCHM YCJIyT€ CTAaHOBama y3 MOAPIIKY 32 0CO0€ Ca MHBATUAUTETOM, yCIyTra CTAHOBAkha
y3 TOJPIIKY 0c00a ca MHBAJIUIUTETOM Y jeJMHHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe YUjH je CTEICH
Pa3BHjEHOCTH W3HAA PENMyOIMYKOT MPOCEKa, CAaBETOAABHO-TEPANM]CKE U  COIH]jaTHO-
eAyKaTHBHE YCIyre, OCMM CaBETOBama W OOyKE XpaHHTE/ha M YCBOJUTEJbA, jETHOKpaTHa
HOBYaHa MMOMONh W JaBama y HATYpH CHPOMAIIHUM IMOpOJUIlaMa U rojenuHIma. Takohe,
JeIVHUIA JIOKATHE caMoympaBe Tpeba na (uMHaHCUpa MporpaMe paja yCTaHOBA YHjH €
OCHHMBA4, Mporpame yHampelema COIMjajHe 3allTHTE Ha JIOKATHOM HHUBOY M Pa3BHjarba
MHOBALMOHKX yciayra.*” 3aKoH 0 COIMjalHo] 3alITHTH IPEABUIEO j€ U MOTYhHOCT HaMEHCKHX
TpaHcdepa (unja je mpumena mouena 2016. roguHe AoHOUIEHEM Ypende O HAMEHCKUM

40Ynan 2. 3akona o couujanuoj 3amTtuty, Ci. rmacauk PC, 6poj 24/2011

4 Ypan 41. 3akona o commjansoj 3amtuty, Ci. rmacauk PC, 6poj 24/2011

42 PerryGnuMuKM 3aBOJ1 32 COLMjalIHy 3aITHTY, [TyHOJNIETHH y cucTeMy coljanHe 3amrure y 2020. roauHu,
Beorpan, 2021.

43 Peny6imuky 3aBoj1 3a COLMjaIHy 3amTuTy, Jlena y cucremy conujanne samture y 2020. roqunu, beorpan,
2021.

4 Ypan 79. 3akona o commjanuoj samtuty, Cii. [nacauk PC, 6poj 24/2011.

%5 Ynan 79. 3akona o cormjannoj samruru, Cin. nacauk PC, 6poj 40/2011.

46 Ex-post ananuza Ctpareruje pa3soja couujaine saurure, beorpan, 2021.

47 Nown.
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Tpancepuma) kako Ou ce, u3 Oyyera Pemybmuke CpOuje, mpyxwia momoh cnabuje
pa3BUjEHUM jeAMHUIIaMAa JIOKAJTHE camoyIpaBe 1a GUHAHCHPA]y MOJeIUHE YCIYTe COLMjalIHe
3alITUTE U3 CBOj€ HAIC)KHOCTH.

VYpenba o HameHCkUM TpaHchepruMa yTBphyje BUCHHY TpaHcdepa 3a (UHAHCHpamke ycayra
COIMjaJTHE 3allTUTe, KPUTEPHjyMe 3a FHHXOBY pacloJielly IO  jeAWHUIaMa JIOKaJTHe
caMoyTpaBe, KpUTepHjyMe 3a ydemhe jeAnHUIE JOKaJTHEe caMOyNpaBe U AMHAMUKY IPEHOCa
CpeZCTBa ca LIEHTPAIHOT HUBOA, KA0 U YCIyre COLMjalHEe 3allTUTE Of MOCEOHOr 3Hayaja 3a
Perry6nmuky CpoOujy.

bynerom Penyoiuke Cpouje 06e30el)yjy ce cpencTBa 3a HaMeHCKe TpaHcdepe, Kojuma ce y
CKJIaly ca 3aKOHOM O COLIMjaTHOj 3aIITUTH M TPOMUCHMA jeAMHHIIA JIOKATHE CAMOYTIPaBe,
¢bunancupajy:

e yCIyre CcoIyjaJiHe 3allTUTe Koje Mo 3akoHy (HUHAHCHUPAJy jEOUHUIE JIOKaJIHe
CaMOYIIpaBe U TO y jeJJMHMIIaMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe YMjU j€ CTENECH pa3BUjEHOCTH
HCIOJT PETTyOINYKOT IPOCEKA;

e ycIyre colMjajiHe 3allTUTe Y jeJJMHULIaMa JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Ha Yujo] TEPUTOPUJU
UMajy CeJUIITEe yCTaHOBE 3a JIOMCKHM CMeEITaj y Tpanchopmanuju, ykbpydyjyhu u
TPOLIKOBE TpaHCPopMallHje THX YCTAaHOBA,

® UHOBATUBHE YCIyIe M yCIyTre COLMjaHEe 3allITUTE O] TOCEOHOT 3Havaja 3a PenyOinky
CpOujy.

CBa Tpu HHBOa BiacTu (pemyOnmuka, MOKpajuHCKa W JIOKaimHa) 00e30el)yjy obaBibame
JIeNaTHOCTH y 00JIaCTH COIlHjaliHe 3allITUTe OCHUBAKHEM YCTAaHOBA WM MTOBEPABAKHEM BPIIICHA
TUX JEJIaTHOCTHU JAPYTHM MPABHUM U (PU3HUUKUM JIUIIIMA.

1.2.2. Mamepujanna noopwika

[HOP 1.a Hamaxe na ce ocurypa 3HadajHa MOOWIHM3aIMja pecypca U3 Pa3IMuyuTHX H3BOPa,
n3Mmelyy ocranor u Kpo3 moBehaHy pa3BojHY capaamy, Kako Ou ce 00e30eania ajekBaTHa U
Mpe/IBUJIJbUBA CPEJICTBA 32 JP>KaBe Jla MPUMEY]y MPOrpamMe U MOJUTHKE 32 OKOHYAE CBUX
obnuka cupomaiitBa. Hampenak y ocTBapuBamy OBOT I[1Jba MIPATH CE HA OCHOBY HHIUKATOPA
KOjHM C€ MEpH yJIe0 YKYITHHX JpKaBHUX pacxojia 3a OCHOBHE yciyre (00pa3oBame, 3[paBCTBO
U conyjanHy 3amtuty). Hamasu npahema y octBapuBamy [IOP 3a 2021. ronuHy yka3yjy Ha
3HAYajHO ylajbaBame O]l MHJba U TO MOCEOHO y acCleKTy CMamema APKaBHUX pacxoja 3a
COIIMjaJIHY 3allITUTY Koju ¢y ca 36,5% ynenay ykynHum pacxoguma y 2015. roquHu cMamkeHu
Ha 30% y 2020. roqunn.*®

Haj3znauajHuja HOBYaHa JlaBama ycMepeHa Ha cupomainine y PenyOmuim CpOuju cy HoB4aHa
conujanaa nomoh (HCIT) u neunju noxarax (JJ1).*°

HoBuana cormujanHa nmomoh je kJbydyHa Mepa HOBYAHHMX JlaBamkba YCMEPEHA Ha CHPOMAIIHE Y
CUCTeMy collijaiHe 3amTute. M3nocu momohu mpencraBibajy JOMYyHY JOXOTKA J0 3aKOHCKU
neuHUCaHOT HHMBOA, PA3MKYjy C€ y 3aBUCHOCTH OJ BEJMYMHE M CTapOCHE CTPYKType
nomahuHcTBa W yckialyjy ce ca WHIEKCOM TIOTPOIIAYKHX II€Ha JBa ITyTa TOJMIIE.
JlomahuHCTBa y KOjUMa Cy CBU WIAHOBU HECTIOCOOHU 3a paj U jeIHOPOAUTEIbCKE MOPOIULIC

“8 PemryGnMuKM 3aBOJL 3a CTATUCTHKY, MI3BEITaj 0 HANpeTKy y OCTBApUBamY LIMJbEBA OJIPKMBOT Pa3Boja 10
2030. rogune y Penyomumm Cpouju, P3C, beorpan, 2021.

49 Bnamia Perty6snke Cp6uje, TUM 3a COLMjATHO YKJbYYHUBAE-€ M CMAmhERe CUpoManITea, Tpehu HanmoHamHu
W3BEILTAj O COLMjaJTHOM YKJbYUHBabY U CMambey cupomamTsa y PeryOmmmu Cpouju 3a nepuox 2014 — 2017.
roaune, beorpan, 2018
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octBapyjy npaso Ha yBehanu HCII, Bumm 3a 20%. 3a mopoauiy npeko miecT WiaHOBA U3HOCH
nomohu ce He nmosehasajy, a qomahuHCcTBa y KOjuMa je BehnHa 4iaHoBa ciocoOHa 3a paja He
MOTy [Ia OCTBape IIPaBo JyKe OJ1 IEBET MECELH Y TOKY je/IHe KaleHaapcke roauune. >

[IpaBo Ha HOBUany couujanny nomoh 2020. ronuHe kopucTuio je ykynHo 218.166 koprcHuKa
—3,2% yxymHor 6poja craHoBHUKA, ogHOCHO 90.028 mopoauna,® ox yera cy 39.136 nopoaure
ca zenoM y Kojuma je 6mno ykymuo 78.911 meme.®® V 2020. ronuHu HAacTaBJbEH j€ TPEH
cmamema O0poja xopucHuka HCII koju je 3amoueo 2017. rogune. YKynmHO cMameme Opoja
xopucanka HCIT y ommocy ma 2017. romuny wmsHocu 16,3%,% a cmameme Opoja mere
xopucauka HCIT usnocu 14,4%.% Ommra crona o6yxsara npasom Ha HCII, y oxgnocy Ha
2017. romuny Takohe je cMmameHa ca 3,7% Ha 3,2%. Croma oOyxBaTa YrpOKEHE POMCKE
MoTyJaIyje je JocTa Bucoka. Y poMckuM Hacesprma je 2019. rogune 43,1% nomahuHcTaBa
NpHMajIo HOBYAHY COLMjaaHy momoh.>®

Ta6ena 10. Kopuchnuu HCII - Bpoj mopoauna u 6poj Juua y nopoaunama, 2016-2020.

TMoponne kopucnmuu HCIT Bpoj nmuna y nopoI[_[InCulfllMa KOPHCHHIIUMA
2016 102.392 255.101
2017 104.276 260.759
2018 98.754 244.160
2019 92.673 226.897
2020 90.028 218.166

W3zBop: PenyOauuxu 3aBoj 3a couujanny 3amrury npema MP3BCII

On ykynHor 6poja kopucHuka HCII y 2020. roguHu, myHOJIETHU KOpUCHULK ynHe 63,8%. ¥V
CTapOCHO] CTPYKTYPH MyHOJETHUX JOMUHHUPAJy OAPACIH KOPUCHUIM ca 74,4%, yaeo Miiaaux
je 13,8%, a crapujux 11,7%.%° Amanmsa crapocue crpykrype mpumanana HCII mokasyje
HaganpoceuHo ydemthe nere (36,2%, y omnocy Ha 18,4% y yKyNHO] TIOMyJAIUji) U HUCIIOJ
npoceyHo yueuthe ctapujux oz 65 roguna (11,7% y onnocy Ha 21,1%). OBo je pe3ynrat Beher
CHUpOMAIIITBA JIETIe, aJTh U MPenpeKa Koje CMamyjy TOCTYIHOCT MoMoh 3a crapuje (Tipe cBera
3eMJBUIIHM MakCMMyM W HEIOBOJbHA MH(popmucanocr).’’ Ox yKymHor Opoja KOPHCHUKA,
BehMHa ux je pagHo HecriocoOHa (54,7%).

VY crpykrypu nopoauna kopucHuka HCII npema 6pojy unanoBa y 2020. ToAWHU TOMUHUPA]Y
jemHownane mopoauie ca yaenom o 41,8%, a morom aBounane nopoauiie ca 20,7%.

0 Uoua.

51 PenryGnruku 3aBOJI 32 COLMjaIHyY 3alITUTY, [IyHOJNETHY y cucTeMy cotjanne samrute y 2020. roamnu,
beorpan, 2021.

52 Penry6nuuKu 3aBOJL 32 COLMjalIHy 3alITUTY, Jlena y cucTeMy coljanse 3amrtute y 2020. rogunu, beorpan,
2021.

53 Y6un.

54 Peny6nuuku 3aBoJ1 3a COLMjalIHy 3alITUTY, Jlena y cucteMy colujanse 3amrute y 2020. rogunu, beorpan,
2021.

%5 Peny6auuku 3aBoj 3a cratucTuky 1 YHULIE®D. 2019. McTpakuBame BUIIECTPYKUX TI0Ka3aTesba H0JI0Kaja
xeHa u ietie y Cpouju u McrpaxuBame BULIECTPYKUX ITOKA3aTesba 10JI0%Kaja )KeHa U JIeLe Y POMCKUM
HacesbuMa y CpOuju, 2019, M3Beitaj o Hata3uMa HCTpaxkuBama. beorpaa, Cpouja: PermyOnuuku 3aBo/1 3a
craructuky u YHUIIED

%6 PenyGnuuku 3aBOJ1 3a COLMjaIHy 3alITHTY, [IyHONETHH y cUcTeMy colujanne 3amrtute y 2020. rogauHu,
beorpan, 2021.

5" Bnayia Perty6snke Cp6uje, TUM 3a COMjATHO YKIbYUNBAMHE U CMAEhe CUPOMAIITBa, Tpehu HalmoHamHu
W3BEILTAj O COLMjaJTHOM YKJbYUHBabY U CMambey cupomamTsa y PeryOmmmu Cpouju 3a nepuox 2014 — 2017.
roaune, beorpan, 2018
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Tabesa 11. Ilopoaune xkoje ocreapyjy npaso Ha HCII, npema 0pojy 4ianoBa u 0poj
JuIa y nopoaunama, 2020.

bpoj mopoauna Bpoj anna
JemHounane moposuie 37.626 37.626
JBounane nopoauiie 18.628 37.256
Tpounane mopoauiie 10.040 30.120
UeTBOpOwIaHE MOPOANIIE 11.184 44.736
[lerounane nmopourie 6.872 34.360
[Topoauiie ca mecT 1 BUIIIE YIAHOBA 5.678 34.068

U3zBop: PenmyOmuykn 3aBox 3a conujanay 3amrtuty npema MP3BCIT

V okto6py 2020. roqune ocnosuna 3a HCII je uznocuna 8.626 PCJI, a ysehana 10.251 PCJ1.58
3a mojenuHIa, OJHOCHO HOCHOIA MpaBa, MAKCUMAJIHW W3HOC MOMONhM jeIHaK je HM3HOCY
OCHOBHWIIE, TIOHJIEP 3a CBaKOT HApETHOT Ojpaciior wiaHa u3HocH 50% o/ BUCHHE OCHOBHUIIE
(4.391 PCJI), a 30% 3a aete 1o 18 roguna (2.634 PCJI).

VY3umajyhu y 003up mipar pusuka o cupomaiiTsa, nopoauiie y Penyonunu CpOuju kojuma je
HCII jenunu u3Bop mpuxonaa nodujajy 3a 40% cpeacraBa Mame 0/ OHUX Koja Ou UM Oumia
norpeOHa Ja JOCTUTHY Mpar pusuka cupomamTBa. AnekBaTtHocT wu3Hoca HCII Huje
onaroeapajyha HM ca CTaHOBMILTA 33JJ0BOJbaBAba OCHOBHHX MOTpeda OJHOCHO H3JIacKa M3
ariCOJIYTHOT CHPOMAIIITBA.

Tabesa 12. AncosryTHO CMPOMAIITBO, par pusuka og cupomamrsa u n3Hocu HCII, y
PCJ, 2020.

H3znocu HCIT | Msnocu HCIT Jlunuja

IIpar pusuka

(ocHOBHO (yBehano ancoJIyTHOT
CHpOMAIITBA
npaBo) npaso) CHpOMAIITBA
JenHowraHo foMahMHCTBO 8.626 10.351 12.695 22.000
T hu -
pounano aoMahuHCTBO — jenaH ] 17.183 25 390 36.520

oJipaciu u 1Boje aeue (o 14. rox)

YerBopowiano noMahimHCTBO ca

JIBOj€ PAJTHO CIOCOOHMX OJPACIIHX 18.115 21.738 34.276 46.200
u asoje aeue (mo 14. rox)

W3zBop: Tum 3a conpjanHo yKbyunBame 1 cMambeme cupomamirsa, P3C, MP3BCIT

VY neo meceunor nznoca HCII y mpocednoj HeTO MUHUMAITHO] (MECEYHO]) 3apa/iv 3a TIOjeANHIIA
KOjH je crocobaH 3a pax u3Hocu 27,5%, mok Tek mopojuiie ca ceamopo jaere nooujajy HCIT
KOjU JOCTHXKE M3HOC jelHe MUHMMAaJlHE 3apaje. Takohe, BaXXHO je HAllOMEHYTH Jia Cy OBHU
W3HOCU Ha TOJWIN-EM HUBOY HEIITO HIKH 3a JoMmMahuHCTBa y KojuMa je BehnHa wiaHOBa
crocoOHa 3a pan, jep oHa ocTBapyjy mpaBo Ha HCII camMo TOKOM 1eBET Mecelu y TOKY
KaJIeHJapcKe roauHe. Y ciydajy aa je Behuna wiaHoBa HecriocoOHa 3a pan, uznoc HCII ce
yBehasa 3a 20%, na je u3Hoc Koju a00uja mnojenuHal, Hecriocoban 3a pag 10.537 PCJI, mro
npencraniba 65% munumanse nensuje y 2021. rogunu.

Pacxomu 3a HCII cy 2020. rogune uznocwnu 13,4 munujapau aunapa (0,24% BII-a). ¥V
oxHocy Ha 2018. roguny yneo pacxona 3a HCII ce cmamyje, IITO je TyrOrOAMIIBE TPEHI.
[Ipema oBom yneny Penybnuka CpOuja cmaga y 3emibe ca CpemHUM HHBOOM pacxoja 3a
mporpaMe THIA MUHHMAIHOr 0xoTka.”® Ilpema mocieamuM pacholOXHBUM IIOJalMMa
EBpocrata, 2018. ronune y EY 27 npoceuaH yzieo 3a HOBYaHA JaBama Koja ce A0ACIbY]Y V3

%8 Permeme 0 HOMMHAIHHM U3HOCHMA HOBYaHe conujanae nomohu, Cin. racaux PC, 6poj 126/2020.

% Bnana Perty6smke Cp6uje, TUM 3a COLMjATHO YKI/bYUHBAMHE U CMAEHE CUPOMAIITBA, YETBPTH HAIIMOHAITHH
W3BEILTAj O COLMjaJTHOM YKJbYUHBabY U CMambey cupomamTsa y PeryOmmmnu Cpouju 3a nepuox 2018 — 2020.
roaure - Hanpt, Beorpan, 2021
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IpOBEpY MaTepujaIHOT CTamka y OKBUPY (YyHKIMje COIHUjalHA  HCKIJbYYEHOCT
HeKJacu(puKoBaHa Ha JipyroM mecrty je uzHocuo 0,4% B/II1-a, nok je 3a Penybnuky CpOujy
Taj yaeo uznocuo 0,3% BJII1.%°

Jeunju nonarak (/1) octBapyje jenan o poauTesba KOji HEOCPEAHO OPHUHE O IETETY 3a IPBO
94eTBOPO JIeTIe Y TOPOAMIIN Y3 IPOBEPY MaTEPHjATHOT CTamka, a Y IIKOJICKOM y3pacTy IpaBo ce
yCJIOBJbaBa PEJOBHUM IIKOJOBameM. YpeheH je 3aKkoHOM O (UHAHCHJCKO] TOJIPIIIIH
nopoauiy ca aenom®, IIpaBo Ha Aeumju J0JaTaK OCTBAPYjy JAela Hajayke 10 HaBpiueHux 20
TOJIMHA )KUBOTA. M3y3eTHO MOXe ce TOJIeNUTH 0 26 TOMHE JETETy ca CMETHhaMa y pa3Bojy
metery ca umHBamMauTeToM.%? Jlema W3 jeIHOPOMMTEILCKMX M CTapaTeJbCKMX MOPOAMIA,
nobujajy ysehanm u3Hoc momatka 3a 30%, a mema ca cMeTmama y pa3Bojy M Jiena ca
WHBATUIUTETOM, 32 KOJy je JIOHETO MHILbeHke MHTeppecopHe KOMUCH]E, Kao M Jera Koja
OCTBapyjy JAoJaTak 3a momMoh W Hery JApyror JiMia, a Koja He KOPUCTE YCIyre CMeNITaja,
nob6ujajy yBehanu usnoc /1 3a 50%.

[IpaBo Ha neunju nonarak y 2020. rogunu je octBapuio 262.606 neue u3 132.296 noponuna.
VY mpoTreknux neceT roauHa, Opoj Iele KOpUCHUKA Jeunjer J0oJaTka cMameH je 3a 31%, ok
ce Opoj mopoauma Jele KOPMCHUKA IedMjer JoAaTKa cMamuo 3a 34,4%.% Onmra croma
oOyxBara nerie U muaaux 10 19 romuna crapoctu, 2020. ronune u3nocuna je 20,7%, mro je
3HAYajHO HIKE Hero nperxomne romune (30,8%°%). OGyxBar je 3HaYajHO HMXM 3a JELy U
MIJIaJIc CPEIEHOILIKOJICKOT y3pacTa, 300T YCJIOBJbaBama JOJC/bUBamka IpaBa PEAOBHUM
mkojoBameM. OOyxBar Jierie U3 MOJCTaHAAPAHUX POMCKHUX Hacesba je BUCOK. O yKymHOT
Opoja jene y MHOJACTaHAAPIHUM POMCKHAM HacebuMa 76,6% mpuma jgeumju jpoparak.®®
KommimkoBaHe agMHHHCTpaTHBHE TIpOIEAype M Jalbe Cy 3HavajHa IMpernpeka 3a
HajCMPOMAILHUjE U Mar-e 00pa30BaHe POIUTEIBE, IIOTOTOBO Y POMCKUM Hacesbuma.

Ilen3yc 3a ocTBapuBame MpaBa Ha JAe4unju gonarak Bumu je Hero 3a HCII u ox 1. jyma 2021.
rogune u3zHocu 9.577 PCJl mo unany nomahuucTBa. M3HOCH Aeuujer nomaTtka W MPUXOIHU
IIEH3YC peryjapHO ce MHICKCHpajy nBa myta roaummke (1. janyapa u 1. jynma) mHAEKCOM
MOTPOIIAYKUX I[EHA.

Penosan neunju nmomarak ox 1. jyma 2021. rogune uznocu 3.192 PCJI, ysehanu 3a nemy u3
JEAHOPOIUTEIbCKHUX M cTapaTesbckux nopoauua (ysehame 30%) 4.150 PCL, nox yBehanu J1/]
3a JIelly KOja NCIyhaBajy yclioBe 3a mosehame 1o Buie ocHoBa (HajBuie 80%) uznocu 5.746
PCJ1.5" UcrpaxuBama mpema nomanmma 3a 2018. roguny mokasyjy ga nensyc omoryhasa

%0 Basa monaraka EspocTar,

https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod WAR_NavTreeportletprod_|
NSTANCE_nPgeVbPXRmMWQ&p_p_lifecycle=0&p p_state=normal&p_p_mode=view

81 Cnyx6enu rmacuuk PC, 6poj 113/2017, 50/2018, 6/2021 — onnyka YC, 51/2021 — omnyxa VC, 53/2021 —
omtyka YC u 66/2021.

%2 TTocToje n lonaTHY U3y3€elH KOjH Cy OImske 00jallmbenn y 4iaHy 26 3akoHa 0 (MHAHCH]CKO] TIOPILILIHA
nopouiw ca aeroM, Cirysx6enn rmacuuk PC, 6poj 113/2017, 50/2018, 6/2021 — omnyka YC, 51/2021 — omyka
VC, 53/2021 — omnyka YC u 66/2021.

83 Penry6nuuku 3aBojl 3a COLMjalIHy 3alITUTY, Jlena y cucTeMy colujanse 3amrute y 2020. rogunu, beorpan,
2021.

84 Penry6nuuku 3aBoji 3a cratuctuky 1 YHULIED. 2019. McTpakupame BUIIECTPYKUX TI0Ka3aTesba HOJI0Kaja
xeHa u zietie y Cpouju u McrpaxuBambe BUIIECTPYKUX II0Ka3aTesba MOJI0XKaja KeHa U JIelle Y POMCKHM
HacesbuMa y CpOuju, 2019, M3Beniraj o Hata3uMa uCTpaxkuBama. beorpan, Cpouja: PenyOnuuku 3aBoj 3a
craructuky u YHUIIED

55 116m.

% M6un.

57 Pememe 0 HomMuHaIHMM H3HOCHMA IIPaBa Ha (QMHAHCH]CKY IIOJPIIKY HOPOIHIIM C I€LIOM U LIEH3yCH 3a
oCTBapuBame Ipasa Ha JIeurju Jojatak, 1. jym 2021. noctymnHo Ha:
https://www.paragraf.rs/statistika/nominalni_iznosi_prava_na_finansijsku_podrsku_porodici_sa_decom_i_cenz
usi_za_ostvarivanje_prava_na_deciji_dodatak.html
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_nPqeVbPXRmWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_nPqeVbPXRmWQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view
https://www.paragraf.rs/statistika/nominalni_iznosi_prava_na_finansijsku_podrsku_porodici_sa_decom_i_cenzusi_za_ostvarivanje_prava_na_deciji_dodatak.html
https://www.paragraf.rs/statistika/nominalni_iznosi_prava_na_finansijsku_podrsku_porodici_sa_decom_i_cenzusi_za_ostvarivanje_prava_na_deciji_dodatak.html

o0yxBaT CBe JIelle KOja Cy CHpOMAIIIHA [0 OCHOBY KPHUTEpHjyMa arcoJyTHOT CHPOMAILTBA,
OCHM aKo jeJIHO JIeTe cTapujer y3pacra (14+) ®uBHM y MOpouIiy ca ABoje oapaciux. Llensyc
j€ I0BOJbHO BHMCOK Aa 0OyXBaTH U JIELly Y PU3MKY OJ] peJIaTUBHOI CHPOMAILITBA, aKO Cy CBa
nena y nopojauiy miuaher yspacta (0-13), kao u y cinydajy jeTHOPOAUTEILCKUX MOPOAMLIA Ca
BHIIE O] jeJIHOT JIeTeTa, He3aBUCHO 0] y3pacTa.5®

Pacxonu 3a neunje nqoaatke cy HUCKH M 3HaUajHO HUKH o] mpoceka EY 3a ope Hamene. M3 pamu
3a neunju gogarak cy 2020. rogune usnocumu 9,9 munmujapau PCJI,%° omrocno 0,18% BT,
IITO MPEJCTaBba MOCTENIEHO CMamkelkhe Yeaa y OJJHOCY Ha nperxoaHe roguae. OBaj yaeo je
3Ha4ajHo Huku Hero y EY 27, rae je 2019. rogune nsnocuo 1% BJIIL7° Behu yneo y BATI-y
MOe ce 00jaCHUTH YHMI-EHHUIIOM Ja je y Behunu 3emasba EY neunju nonarak yHUBeEp3aiaHO
paBo.

HoBuana naBama 3a nieiry 1 ocode ca HHBAIUAUTETOM CY oAaTak U yBehanu momarak 3a momoh
U Hery apyror nuna. /laBama cy HamMemeHa Jeld U oJpaciuMa KOju 300T TEIeCHOT WU
CEH30pHOT ommTehema, MHTEICKTYaATHUX MOTEIIKOha HiTH TpOMEHa Y 3/IpaBCTBEHOM CTamby HE
MOTY CaMOCTAaJTHO Jia 00aBJbajy OCHOBHE JIHEBHE aKTHBHOCTH, HE3aBHCHO OJI MaTEPHjaTHOT
nonoxaja.’! Jlena u oapaciy ca HajBUIIMM CTENIEHOM HHBAIMINTETA Cy KOPUCHHIM yBehaHOT
nojatka 3a momoh u Hery apyror jawuia. [IpaBa ce perynapHo, Mo 3aKOHy HHAEKCHPAjy JBa
My Ta TOJIUIIEHEC WHICKCOM ITOTPOIIAYKUX 1eHa. [IpaBo ce Moke OCTBApUTH Y OKBHPY CHCTEMaA
MIEH3M]CKO-UHBAIHMICKOT OCUTYypama Kaja Cy y MUTamby OCUTYPAHHUIIM U MEH3HOHEPH WU Y
OKBUPY CHCTEMa COIMjalTHE 3aIITUTE 3a cBe octane. OreHa motpede U MocTojame U CTENeH
TenecHor omTehewma yTBplyjy ce€ Ha OCHOBY MpOIHKCAa O TEH3UJCKOM W WHBAIHJICKOM
OCUTYypamy Kpo3 BellTauewme CTpy4yHor oprana y cuctemy [IMO ¢donna. Ha ocHoBy Hanaza
BEIITAa4YeHa [IEHTap 3a COLMjaJIHH pajl OJUTydyje O IpaBy Ha J0jAaTak 3a moMoh u Hery apyror
JMIa ¥ TIpaBy Ha yBehaHu nonartak.

VY 2020. roguHu mpaBa Ha OCHOBHM M yBehaHM JoJaTak 3a MOMOh M Hery Jpyror Juia
OCTBapUIIO je YKymHO 52.629 xopucHuka (8.573 nerera u 44.056 myHONETHUX KOPHCHHKA).
[IpaBo Ha ocHOBHU foAaTak ocTBapuio je 12.007 myHoneTHUX KOpUCHHKA, Ha yBehanu 32.049
IYHOJIETHMX KOPUCHMKA.”? Y CTapOCHOj CTPYKTYypH IIyHOJIETHHX KOPMCHUKA OCHOBHOT
noxatka, y 2020. roauHu, TOMUHUPAJy cTapuju KopucHuiu ca 47,1%. V nporexnux mer
roJmHa, Opoj CTapujuX KOPHCHUKA OCHOBHOT JI0J1aTKa 3a Tyhy Hery je cmamen 3a 12,3%. bpoj
0JIpaciinX KOPHCHMKAa OCHOBOT JIOJATKa 3a HEery W nmomoh apyror juna je y 2020. roguHu
nopactao 3a 5,6% y ognocy Ha 2016. romuny.”® Y cTapocHoj CTPyKTYpH NyHOJETHHX
KopucHHMKa yBehaHor momarka AoMUHUpPaAj)y oapaciu ca 49,6% u TakBa AUCTpUOyLHja je
NPHCYTHA Y NPETXOAHMX IMET roguna.’* OCHOBHM nojaTak 3a MOMOK M HEry APYror JIuIa y
2020. rogunau xopucTtiio je 4.369 neue ca cMeTmama y pas3Bojy, a yBehanu 4.204 nerera. Y
JIECETOTOIUIIELEM TIEpUOJTYy, OpOj Jere Koja Cy KOPUCTHIIAa OCHOBHU J0JaTaK 3a momMoh u Hery

88 YHULE® (2021), Onmuje 3a yHanpeleme nporpaMa HOBYaHKMX J1aBak-a ca IPOBEPOM MaTEPHjallHOT CTamba,
ca (OoKyCoM Ha Jery.

5 Peny6auuky 3aBoj 3a colujanny 3amrtuty, Jlena y cucremy conujanse samtute y 2020. romunu, beorpan,
2021.

0 Baza nopataka Eepocrara, nocrynso Ha https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

"1 3akon o counjannoj samrury, CiyxOenn rmacuux PC, 6poj 24/2011

72 PenryGnuuKM 3aBOJ1 32 COLMjaIHy 3alITHTY, [IyHONETHH y cUcTeMy colujanne 3amrtute y 2020. roguHu,
beorpan, 2021.

" Y6un.

" Y6un.
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JPpYTOT JHIa mopacTao je 3a 39,4%, 1ok je 6poj aele koja npumajy ysehanu goaarak 3a momoh
U Hery mopacrao 3a 33,8%.°

VYKyIHH pacxo/u 3a JoJaTak v yBehaHu joaaTak 3a MOMON M HETy APYIor JIMIa JOCTUTIIH CY
2020. rogune npubmmwkuo 11,4 munmujapae PCH (0,21% BJIIT). U3nanm 3a oBy HaMEHYy y
OKBHPY pacxojia 3a euu]y 3amTuTy nsHocwiu cy 1,7 mummjapau PCJI (0,03% BIT).

Meceunu uszHoc nomatka y 2020. rogunu je m3nocuo 10.858 PCJI meceuno, a yBehanor
noxarka 29,284 PCJI. N3Hoc yBehaHor nonaTka je 6M0 HE3HATHO HUXKHU OJ1 HETO MUHUMAJIHE
3apaje, koja je y mpoceky u3Hocuina 30.137 PCJ] meceuno. C 003upoM Ha CBpXY OBE HaAKHAJIE
KOja je HaMem-eHa 3a MoKpuhe mpoIyITeHe 3apajie YaHOBa MOPOIUIIE KOJU OJITyde 1a OCTaHy
W3BaH TPXKUIILTA paja U Ja OpUHY O JeTeTy/0cO0H ca MHBAUAUTETOM, afeKBaTHOCT yBehaHor
J07aTKa je Ha oroBapajyheM HUBOY.

3akoHOM 0 corjanHoj 3amTut (2011) pagu moapiike mpoieca TeMHCTUTYIIHOHATN3AIIN]e,
yBeJleHa je ¥ ToceOHa HOBYaHa HAaKHA/a 3a pOAUTEIbE KOjH HUCY OCTBAPHIIU IIPABO HA MEH3H]Y,
a HajMame 15 roxuHa cy HEMmoCpeHO HETOBAJH JIETE Ca HAjBUIIMM CTETIEHOM WHBAIHMIUTETA.
[ToceOna HakHama ucrutahyje ce HAKOH JOCTHU3amka CTApOCHE TPAHHIIE 32 TICH3MOHUCAKE, Y
BUJTY IO)KUBOTHOT MECEYHOT IpUMama y BUCHHM HajHuxke nensuje. Y 2020. roquHu ocHOBHIIA
3a UCIUIATY je u3HOCHIa OKo 15 xuibana auaapa. OBy HaKHAIY KOPUCTH Mame o1 554 nura, a
pacxox je y 2020. roguaun w3nocuo 102,8 mummona PCJT (0,002% BIIT).

Jennoxparna nomoh je momoh koja ce 06e30elyje nuily Koje ce M3HEeHaJa Uik TPeHYTHO Hale
y CTamy CcollijaHe notpede, Kao U JUILy Koje ce yryhyje Ha TOMCKY Wil OPOJMYHH CMEIITa],
a Koje Hema cpeiacTaBa ma o06e30emu oxaehy, oOyhy m TpoimikoBe mpeBo3a HEOMXOJHE 3a
peanu3anyjy cmemraja. JegHokpaTHa moMoh Moke OWTH HOBYAaHA WM y HaTypu, a O
o0e306ehuBamy jelHOKpaTHE HOBYaHE TIOMONH ¥ TOMONH y HAaTypH CTapa ce jeJMHUIIA JJOKATHE
camoyrpase. '® JeruHmIIEe JTOKATHE CaMOYIIPaBEe MOTY IIPEIBUIETH U APYTe BPCTE MATEPHjATHE
nomohy Ha CBOjOj TEPUTOPH]H, Kao IITO Cy HAPOJHE KyXube, cyoBenuuje u ap.’’ I[Toctymaxk 3a
OCTBapUBambE W MUCIUIATY jeTHOKpaTHE HOBYaHE IMOMONM BOJM IIEHTap 3a COLMjATHHU paj, a
MOCTYTIAaK 32 OCTBAapHBambE IMIpaBa HAa MOMON y HATypH CIPOBOJM OpraH, OpraHW3aluja Win
ciyx6a xoje onpenu JJIC.

VY Oyuyery Pemybnuke CpbOuje 06e36el)yjy ce cpeactBa 3a noneny jeAHOKpaTHe momohu y
Cily4ajeBUMa M3y3€THOT yrPoXkKaBama )KMBOTHOT CTaHAap/a BeJuKor Opoja rpahana. '8

VY ckmany ca 3akoHOM O ()MHAHCH)CKO] MOJPIIIHA TMOPOIMIIM ca JCIOM TOCTOje JTOJATHH
obnnuu uHaHCHjCKe MOAPILIKE YCMEpPEeHe Ha MOJACTUIame pahama U yckiahuBame paga u
pPOIMTEILCTBA TOMYT: HAKHAJAE 3apaje, OJHOCHO HAKHAJE TUIaTe 3a BpEMeE IMOPOAUIBECKOT
OJICYCTBa, OJICYCTBA ca paJjia paJu Here JeTeTa U OJICYCTBa ca paja paau moceOHe Here JIeTeTa,
OCTaJINX HAKHa/1a 10 OCHOBY poljera, Here U oceOHe Here JAeTeTa U pOAUTEIbCKOT J10/1aTaKa.
Wmajyhu y Bumy 5a je nuJb OBHX JaBama y JIOMEHY IOMYJIallMOHE MOJUTHKE (TOACTHIIAE
pahama u yckinahuBame pasa U poOAUTEIHCTBA), @ HE TTOJIMTHKE COLUjaJTHE 3aIITUTE, OHA HUCY
JieTaJbHHjE pa3MaTpaHa y OKBUPY OBE aHAJIM3E.

S Peny6iuuky 3aBoj 3a COLMjaIHy 3amTHTy, Jena y cucteMy conyjanne samrure y 2020. rogunu, beorpan,
2021.

78 3akon o conmjannoj samruru, Cyx6enn rmacauk PC, 6poj 24/2011

" 3akon o conmjannoj samrruru, CyxGenn rmacauk PC, 6poj 24/2011

78 3akon o counjannoj 3amrtutu, Ciyx6enu riacauk PC, 6poj 24/2011
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1.2.3. Ycnyee coyujanne 3auimume

VY cknagy ca 3aKOHOM O COLIMjaJTHOj 3aIlITHUTH, YCIYre COLMjalHE 3alTUTE CYy aKTUBHOCTHU
Npy’Xama MOJPIIKEe W TOMONM MOjeIMHILY ¥ TIOPOJAUIIN P OO0JBIIAKka, OJHOCHO OYYBamkha
KBAJIUTCTA ) KUBOTA, OTKIIalkbalkba UJIN y6na>1<aBaH>a pUu3rKa HCIOBOJbHUX JKUBOTHHUX OKOJIHOCTH,
Ka0 U CTBapame MOIYNHOCTH /1a CaMOCTaJIHO KHUBE Y APYILITBY.

Ycenyre conujanne 3amrute y Peryomuiu CpOuju 00yxBaTajy yciayre IpoleHe U IJIaHupamba,
JHEBHE YCIIyTre Yy 3ajeJHHUIM, YCIyre IOJAPIIKE 3a CaMOCTAJHU >KUBOT, CABETOJIABHO-
TEpanujcKe W COIMjaTHO-CyKATHBHE YCIIyTe, Kao M YCIyre CMeITaja. YciIyre Cy jeTHUM
JIETIOM Y HaJJIE)KHOCTH PEMyOIMYKOT HUBOA (YCIIyre MPOIeHE U TUIAaHUPambha, Pe3UICHIIN]jTHA
U TOPOJUYHU CMEINTaj, MPUXBATWIUIITA 3a KPTBE TPrOBHHE JbYJMMa U CTAHOBAHE Y3
MOJIPIIKY 33 0c00€ ca HHBAMAUTETOM, OCUM Y Hajpa3BUjE€HHjUM TPaIOBIMa U OMIITHHAMA), &
JIETIOM Y HaJUT)KHOCTH JIOKAJTHIX CaMOYIIPaBa.

Biwke ogpenHMIe yciayra, y CMHCIy CBPXE M caipiKaja yCIyre U KOpUCHHKa oxpehenmx
yenyra, neunume [IpaBUIHUK 0 GIMKUM YCIOBMMA U CTaHIAPAMMA 3a IPYXKAEE yCIyra
colLujaaHe 3amrure.’?

Yenyze coyujanne 3amumume y 3ajeonuyu

VYcenyre conyjanHe 3alITHTE y MaHAATy JOKAIHUX camoynpaBa y CpOuju cy HEpaBHOMEPHO
pa3BHjeHE U HEZOBOJbHO AocTynHe. Ha 0BO yKasyjy pe3yiTaTu IBa HCTPaXHUBAmKka O yCIyraMma
COIMjaJIHE 3allITUTE Ha JIOKAIHOM HMBOY ypaheHa y mperxoanom nepuony (McrpakuBame
PenyGnnykor 3aBoia 3a COIMjaTHy 3alITHTY O yCIyrama npy>KeHUM O] CTpaHe JIMIEHIIMPaHUX
npyxaoua y nepuony ox 2016. no 2020. ronuae u Manupame yciayra colidjaigHe 3alliTUTe,
CIIPOBE/IEHO O] CTpaHe THMa 3a COLMjaTHO YKJbYYHMBAmE€ M CMambEHhe CHPOMAIITBA, a Koje
MOKPHUBA U JULEHIUPAHE U HEJIUILICHIIUPAHE MPY>KAoLE).

W3Bemraj 0 yciyrama colpjaHe 3allTHTE Ha JIOKATHOM HUBOY KOje MPYKajy JTHIEHIUPaHU
Mpy’kKaoly yciayra ykasyje na je y nepuomy 2016-2020. rogumHe mporiec JIUIEHIMpamba
OCTBapHO NO3UTHBHE HCXOJE, Te Ja ce Opoj JMLIEHUUpPaHuX Mpykaoua nosehao, mro je
yTHIIAO Ha noBehame TOCTYIHOCTH M pPacpoCTPameHOCTH JHMIEeHIMpanux ycmyra.® v
nepuoaxy 2017 — 2020. roawHe YOYEHE Cy 3HauyajHE pas3IuKe Yy TEPHUTOPHJATHO]
pacrpoCcTambeHOCTH My JIOCTYMHOCTH  MOjeJIMHayHUX  yciayra. IpeHj — pacra
pacrpoCTpamkeHOCTH BUJBUB je y oBehamy Opoja ONMIITHHA y KOjUMa je IPUCYTHA HajMambe
jeIHa yciayra colHjajiHe 3allTUTe KOjy Mpy:Ka JIMLIEHIUPpaHH Ipy:Kanal. Y IpoTeKiIe YeTUpU
rofiMHe Opoj onuITHHA 0e3 ujeHe yciyre je cMameH 3a 77%. Unak, y 2020. rogunu y 13 unn
8,1% ommrTrHA ce HEe Mpyka HHUjeHA YCIIyra COIMjaliHe 3allTUTE Ha JIOKATHOM HUBOY O]
CTpaHe NMIEeHIUpaHuX npyxkanana.t Y ckmagy ca TM, HEONXOIHO je 00e30eAUTH 10JaTHY
MOJIPIIKY Y U3BPIIUTH YTHIIA] HA IPEOCTAIN Opoj OMIITHHA KOje HEMajy ycllyre, TOr0OTOBO Ha
0caM ONIITHHA KOj€ Y YATABOM IIOCMATPAHOM MEPHOY HUCY UMaje HUjeIHY yCIyTYy.

VYcnyra Ilomoh y kyhu je ca npoceuynum npucyctBoMm y 112 onmtrHa HajpacpoCcTpameHnja
W HajJOCTYMHHja YCIyra y 4dTaBoM Iepuoay ca Hajsehum Opojem mpykanana u Hajpehum
Opojem kopucHuka. Y 2020. ronuHu oBa yciyra NpHCyTHA je y jABe TpehuHe ommruHa y
Cp06uju u nertajbHMja aHamK3a reorpad)cke pacpoCcTPambeHOCTH OMIITHHA y KOJUMa HEJIOCTaje
yciyra nomohu y kyhu omoryhuiia 6u goHOIIeHE ePUKACHUX OJTyKa 33 MONTYHO MOKPUBAHE
tepuropuje PC oBom yciryrom. Jlpyra yciayra mo pacrnocTpambeHOCTH U IOCTYITHOCTH je JImuHu
nparuiai. Y nmocMarpaHoM IMEpHOJy, MPUCYTHA je y MOoJoBUHM ommuThHa y Cpbuju. Ycmyra

8 Cyx6enu rnacuuk PC, 6poj 42/2013, 89/2018 u 73/2019

8 PenyGnuuky 3aBoj1 32 COLMjaNHy 3aIITUTY, 3BEINTaj 0 yCIyrama ColMjajiHe 3aITHTE Ha JIOKAJTHOM HUBOY KOje
TIpy>Kajy JULEHINpaHu npyxaonu yciyra, 2016-2020, P3C3, beorpax, 2022.

8 Y6un.
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JlueBHM OOpaBak 3a 0cobe ca MHBATMIUTETOM, Tpeha 1Mo pacmpocTpameHOCTH, MPUCYTHA je
camo y Tpehunu, ogaocHo 34,2% onmruHa y Cpouju. Ycnyre [Ipuxsatunuimre, CTaHOBame
y3 nonpiiky, CBparumte u [Ipenax cmemraj ¢y cinabo pacnpoctpamene u 'y nepuoay 2017 -
2020. roauHe TOKpUBajy y npoceky uzmely 0,2 - 2,8% ommruna.®?

[Ipema Hanazuma Manupama yciyra cornyjaise 3amrurte y Magaary JJIC, mperxogHux roarHa
HH]j€ OCTBApEH 3HAaYajaH MoMaK y cepH pa3Boja yciryra ColfjaHe 3alTuTe Koje 0oe3oelyjy
JJIC. Bpoj onmituHa U IpajioBa y KojuMa ce yciyre Mpy»xajy, yKylmHO M3/IBOjeHa CpeJICTBa, Ia
1 Op0j KOPUCHHUKA TOTOBO CYy OCTaJIHM HENIPOMEHEHH MPEeTXoHuX roauna. [omune 2018, 137
on 145 onmtuHa u rpanoBa y Pemy6mumm CpOuju je 06e30ehruBano HeKy 01 ycayra COIHjaTHe
samtute y Hamiexnoctu JJIC.8 [Tpubmmxuno nernna JJIC 06e36ehyje camo jenny ycmyry,
MaxoMm romoh y kyhu 3a crape m ojapacie. Pa3HOBpCHUje M KOMIUIEKCHHU]jE YCIyTre KOje Cy
ycMepeHe Ha Behu Opoj KOpUCHHYKHX Tpylia, IPHCYTHE Cy JEIWHO Yy TOjeIUHHM Behum
rpajioBUMa, JI0K Mpeonial)yjy OINIITHHE ca JBE, TPU YCIOCTaBJbEeHE ychyre. Y 8§ jeAuHuIa
nokanHe camoynpase y 2018. rogunu HYje npykaHa HUjeaHa yCayra conujanHe 3amTured, a
JOIII JieceTak OMIITHHA CE€ MOYKE CYIITHHCKU JOJATH OBOj TPYITH, aKo ce y3My y 003up BeoMa
Manu 0poj kopucHuka u Hucku pacxoau. Koxa JJIC koje cy mpysxkane ycnyre, Tpeda y3eTH y
003up /a HUCY CBE EBHJICHTHPAHE YCIyre HpykaHe KOHTHHYHPAHO TOKOM IieJ€ TOJUHE.
HckycTBa y cripoBohemy aeneHTpan3alije y CUCTEMY yCIIyTa COIMjalTHe 3allTUTE CY BEOMa
pa3HOJIMKA U MOCTOjU BEOMa BeJIMKa AUCIIPONIOPIMja Y TIPYKamby yclyra COolMjaHe 3allTUTE,
IITO 3HA4¥ Ja Tpahjanu u rpahaHke y mojeJMHUM CpeliHaMa HeMajy MPHUCTYI yCIyrama Koje
rpahanu y gpyrum cpeauHaMa umajy.®® VeohemeM HaMmeHCKuX TpaHcdepa eBHAEHTHDAH je
pacT cpeicTaBa Koja ce M3/1Bajajy 3a yCIIyre COIMjaliHe 3alITHTE Yy HAJUIeKHOCTU JIOKATHUX
Biactu (y 2018. je u31BojeHO MunMjap Ly AMHapa BuIIe y oqHocy Ha 2015. roguny). MehyTtum,
MOPAaCT Cpe/ICTaBa HUje JJOBEO JI0 TOTA Jia C€ Y CBUM JIOKAJTHUM caMmoyIpaBaMa ooe30emu oap
jemHa yciyra colfjaiHe 3amTuTte. Takohe, HUje JOoIIIo HU 10 nmoBehama Opoja KOpUCHUKA
ycayra TokoM 2018. rogune. bpoj kopucHuKka je TokoM roauHa, nodenmu oa 2012. roaune,
OMO CIMYaH M M3HOCHO je 0Ko 25.400 kopucHHKa npocedHo Meceuno.®® Jlocrymnocr yenyra 'y
3ajeTHUIIM OCTaje BayKaH MPEIYCIIOB U 32 MPEBEHIIN]Y HMHCTUTYIIMOHAIM3AIN]E U 32 TTOJIPIIKY
MPUPOHO] TOPOAMIIM, TIOTOTOBO 3a JIe1ly 3a MHBAJIUIUTETOM U 3a CTape.

YKynmHH pacxoid 3a yciyre couujanHe 3amrute y Hamiexnoctu JJIC cy mamm, mako cy
yBehanu 3a oko Munmjapay auHapa y ogaHocy Ha 2015. ronuHy. YKYIHU pacxoau 3a ycCIIyTe
couyjanHe 3amrTure y Haanexxnoctu JJIC uznocunu cy npuOiamkHO 3,65 Munujapau JuHapa
(0,07% BAII) y 2018. romqunn.®” IMopexn najsehux rpagosa (beorpan u Hosu Can) koju cy
maajamm 1,2%, omnocHo 1,7% cBojux Oyuyera 3a OBE HaMEHE, MPUOPHUTET yCiayrama
COLIMjaJIHE 3aIUTUTE Jalu cy rpaja Yavak u 1ojeluHe Mambe ONIITHHE ca U3/1BajalbUMa 01 OKO
2,5% bojuuk, brnane, bena [lananka, Yoka, L{paa Tpasa u baOyuranna, koje yrimaBHOM criaiajy
y Tpylly HajHepa3BHjeHHjuUX omnmTuHa. HajBumm pacxoau 3a yciyre 3a0enexeHu cy y

8 Noun.

8 Markosuh, T., Crpamakosuh, M., Manuparme yciIyra colujajHe 3alUTUTe M MarepujajiHe HOJpIIKE Y
HAQ/JISKHOCTH jEeIWHUIA JIOKATHUX camoympaBa y PemyOmumu CpOuju, TuM 3a COIMjaTHO YKJBYYHMBAmkE U
cMameme cupoMainTea, Biaga Pemmyonuke Cpouje, beorpan, 2020.

84 Bocunerpan, 'ayun Xan, Oyamy, Ioxera, Cepsbur, Tprosumute, Y6 u XXuropaha

8 Markosuh, I'., CTpamaxosuh, M., Manupame ycliyra colujanHe 3aliTHTe U MaTepHjaiHe HOIpLIKE y
HA/IJICKHOCTH JeTUHUILIA JIOKATHUX caMoympaBa y Penyomui Cpouju, Tum 3a COlMjaTHO YKIbYYHBAGE U
cMamCHe cupoManiTea, Biana Penyonuke Cpouje, beorpan, 2020.

8 Ex-post ananusa Crpareruje paspoja couujaise 3amrure, beorpan, 2021,

87 Markosuh, I'., Ctpamakosuh, M., Manupame yciyra ColyjajiHe 3allITHTE U MATEPHjATHE TIOJPIIKE Y
HaJUIe)KHOCTH jeIMHULIA JJOKATHUX camoyripaBa y Permyomumm Cpouju, TuM 3a colMjaaHo yKIby4HBambe U
cMameme cupomamTsa, Brana Penyonmke Cpouje, beorpan, 2020.
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beorpany, rotoBo 1,26 Munmjapau AuHapa, IITO HpEACTaBba BUIIE O TpehuHe YKyMHHX
pacxopa 3a oBe HameHe y PerryGmuum Cp6ouju.®

JIBe HajpacmpocTpameHuje ycinyre oOyxBaTajy aBe TpehumHe KopucHUKa W pacxona. Mebhy
ycayraMma HajpacupocTpameHuje Cy JTHEBHE yCIyre y 3ajeJHULIU U To omoh y kyhu 3a crape
u oapacne (y 123 JJIC), nuunu nparunan nerera (76 JJIC) u nHeBHM OOpaBLM 3a Jielly ca
CMeTHaMa y pa3Bojy U ca uHBanuauteToMm (y 68 ommruHa u rpanoBa). OBe Tpu yciyre
o0yxBarajy npeko 18.800 xopucHuKa 1 aBe TpehrHe YKyIHHX pacxoja 3a yCIyre COLUjaHe
3alITUTe HA JIOKATHOM HUBOY y Pemyomumu CpoOuju (mpexo 2,7 mmmujapau PCH, 0,05%
BJIIT).8°

Ocrane yciyre cy obe3dehene y manom Opojy ommTuHa U rpagosa. llojeaune ycioyre kao
Ipejax U CBPATHUILTE YCIOCTABIbEHE CY Y CBEra HEKOJIMKO jeIMHUIIA JIOKAJTHUX CaMOYTIpaBa, a
Moje/IHe, HITP. CAaBETOBAJIMIITA MPUCYTHE Cy MPe cBera y Behnum rpagoBuma.

3awmuma ocoba ca uneanUOUMemMoOm u IUUA KOjUMA je HeOnXo0Ha 0yzompajua
Heza

3amruTa ocoba ca WHBAIMIMTETOM j€ JOMHHAHTHO o0Oe30eheHa Kpo3 ycCiayry IOMCKOT
cmemtaja. [lomanu Haunmenu y obe30ehuBamy yciyra MoApIIKE 32 CAMOCTATHH JKUBOT 32
OBY I'pyIly YITPOXKEHHUX CYy BEOMa MaJIH.

VYcnyra cmemraja je Haj3acTyIJbEHH]A YCIyra COIMjalTHE 3aIlTHTE. YCIYry CMEIITaja je y
2020. ronuHu y OKBUPY jaBHOT cekTopa kopuctuio 21.073 xopucHuka. I[Ipema momamuma
ycraHoBa 3a cmemraj, Ha mgaH 31.12.2020. ykymao 15.236 mnyHometHux ocoba ca
MHBAJTUAUTETOM j€ KOPUCTUIIO yCIIyTe JOMCKOT cMelnTaja: 66,2% je CMeIITeHo Y yCTaHOBE 32
onpacie W crapuje, a 25,5% y ycTaHOBe CIENHjaM30BaHE 3a CMEIITaj OJPACIHX ca
unBamuauTeToM.° TleToromuiumsu TpeHa Mmokasyje nosehame 6poja MyHOIETHHX ocoba ca
WHBATUUTETOM Ha cMeTajy 7,4%, ITo je AeoM MoCiIeuIa mopacra Opoja mpyskaiamna oBe
yCIIyTre y HCTOM nepuoy. ot

3a yciyry HOpOJMYHOT M JOMCKOT CMeliTaja u3 HanuoHamHor Oypera je 2020. romuHe
usasojero 6,8 munujapau PCJI (0,12% BJIIT).

VY 16 jaBHHX yCTaHOBA 3a CMEIITAj OAPACIMX M CTAPHjUX CAa MEHTAJTHUM, HHTEJICKTYaJIHUM,
TEJIECHUM WJIM CEH30pHUM Temkohama TokoMm 2020. roaune 6opaBuio je 4.241 xopucHHKA.
Hajsehu Opoj kopucHuka je ca meHTamHuM (47,3%) u uHTeNnekTyannum temkohama (26,9%),
32,7% xopHCHHKA j€ HHCTUTYIIMOHATN30BaHO BuIie oj 20 rogrHa, a TOTOBO TPH YETBPTHUHE
KopucHUKa (73%) je JUUIEHO TTOCI0BHE CrIOCOOHOCTH. Y VCIIOBH y OBMM MHCTUTYIHMjaMa Cy 1
JaJbe He3aI0BOJhaBajyhu, IITO je 3a0enekeHo U y IoCIeIiheM U3BeTajy EBporicke komucuje
3a  2021. romumy.®® V  amHanusum  cTama  HeJmaBHO  ycBojeHe  CTpareruje

88 116m.

8 V6u.

9 Peny6nuuku 3aBOJ1 32 COLMjalIHy 3alITUTY, [TyHONETHH y cUCTeMy colujanHe 3amtute y 2020. rofauHu,
beorpan, 2021.

91 M6un.

92 Peny6imuky 3aBOJI 32 COLMjaIHy 3alITHTY, M3BeITaj o pasy ycTaHOBA COLMjallHE 3ALITHTE 32 OJpacie ’
CTapyje ca MEHTAJIHUM, HHTEJIEKTYalIHUM , TeJIECHUM WM ceH3opHUMTenKohama 3a 2020. roauny, beorpan,
2021.

93 Emporncka komucHja, Paguu gokyment Komucuje - Penry6nuka Cp6uja - Msemiraj 3a 2021. roauny,
Crpazdyp, 19.10.2021. nocTynHo Ha:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj ek oktoba
r_21.PDF
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JIEMHCTUTYLIMOHAIM3aKje®® ce HaBomM [Ja HHje YCIOCTaB/beH IUIAHCKA IIPUCTYIL
TpaHcopMalllju OBUX YCTaHOBAa, M Ja HE I[IOCTOJU jacaH CTpATEIIKH IpaBalf
JIEUHCTUTYLIMOHAIN3AIM]e OIpaciauX oco0a ca MHTEJIEKTyaIHUM U MEHTAJIHUM Telkohama.

Haxo 3akoH 0 conujanHoj 3amTuT oMoryhasa fa ce yciayra CTaHOBama y3 MOAPILIKY 3a oco0e
ca uHBaANMMAUTETOM (uHaHcupa u3 Oyuera Penmybnuke CpOuje, ocuM y jeIMHHUIIAMA JIOKATHE
CaMOYIIpaBe YHjH j€ CTETCH Pa3BHjEHOCTH U3HA] PEITyOJIHMYKOT MPOCEKa, YCIIyTre CTAHOBamka y3
MOJIPIIKY 32 0cO0€ ca MHBAIMAUTETOM Cy BeoMma ciiabo 3acTymbeHe na je Tako y 2020. roquHu
om0 camo 4 JIMIIEHIIMpaHa Tpyxkaola u camo je 21 myHoneTHa ocoba ca HHBAIUIUTETOM
Kopuctuia ose ycmyre.®

VYcnyre 3a AyrotpajHy HEry Cy HEIOBOJHHO JOCTYIIHE, a CHUCTEM 3a AYyroTpajHy Hery je
CeTMEHTHPAH W JIOMHHAHTHO C€ OCJlarha Ha HOBYAHA JIaBama M HAaKHAJe. JeJaH Ol BEIUKHUX
n3a3oBa y yHanpehuBamy cuctema corujande 3amrure y PemyOomumu CpOuju mpencraBiba U
CETMEHTUPAHOCT JYroTpajHe Here, HEMOBE3aHOCT HOBUAHUX JaBama ca yciIyrama u
HE/I0BOJbHA JJOCTYITHOCT yCIyTa 3a IyroTpajHy Hery. HoBuaHa naBama/HakHae 3a JyTOTpajHY
HETy C€ JIeJIOM OCTBapyjy y OKBHPY CHCTEMa COILHjallHE 3allTHTE, a JCJIOM y OKBHPY
MIEH3MjCKO-UHBAIHMICKOT OCUTYypama U HaMeHheHa Cy KOPUCHUIIMMA KOju 300T O0JiecTH WiH
WHBAIUJHOCTH HE MOT'Y CAMOCTAJIHO J1a 00aBJbajy OCHOBHE THEBHE aKTHBHOCTH, HE3aBHCHO O]
MaTepHjaTHor moJ0xkaja. %

W3paxeHna je morpeda 3a KOMOMHOBamEM 3JPAaBCTBEHUX M COLMjaHHUX ycCiIyra. Yciyre 3a
IyrOTpajHy HETY y 3ajeHULIU KOje YIIIaBHOM MPY’Kajy MOAPIIKY 3a JHEBHE aKTUBHOCTH jOII
YBEK Cy HEIOBOJHHO pa3BHjEHE M JIOCTYIIHE, a MAMjaTHBHA HETa MPEe CBEra IMOCTOjH Y OKBUPY
JOMCKE 3aIITHTE, JIOK CE y 3/[PaBCTBEHOM CHCTEMY TEK YCIOCTaBJba. VI3a30B je 1 moBe3nBame
JlaBama ca oAroBapajyhuM yciayramMa U MHTETPUCAHO MPYXKambe COLMjaTHUX U 3APAaBCTBEHUX
yciIyra, MTO je TMOoCeOHO 3HAYajHO 3a KOPHCHHKE IyroTpajHe Here, aid W 3a 0co0e ca
MEHTaJHUM Temmkohama. O4ekyje ce 1a, y yCIIOBHMa CTapermha CTAHOBHUIITBA M IPOJYKEHha
OYEKHBAHOT Tpajara ’KUBOTA CTAPUJUX O 65 roMHa U Ta/bUX POMEHa MOPOIUUHUX MOJIeNa,
TpaXKmha 32 KOMOMHOBAHUM 3]IpaBCTBEHUM U COLIMjATHUM yclyrama 3HadajHo nopacte. Mako
3aK0H O COIMjaTHO] 3aIITHTH TpeaBuha MOryhHOCT OCHHMBama COIMjaTHO-3PABCTBEHUX
YCTAHOBA WJIM OPraHU3allMOHUX jJEMHHULA 33 KOPUCHUKE KOjUMa je MOTPEeOHO U COLMjaIHO
30pHbaBamk-e U CTATHA 3/[PaBCTBEHA 3aITUTA U Haa30p (wiaH 60), 10 caga HU jeHa YCTaHOBA
Huje nobua oBaj craryc.’’

Iopoouuno-npasna 3awmuma u 3auwmuma oeye

[Tpema wiany 20 KoHBeHIMje 0 mpaBuMa JIETETa, CBAKO JIETE KOje MPUBPEMEHO WIIH TPAJHO HE
YKUBH, WIH Y BbeTOBOM HajO0JbEM MHTEPECY HHJE J1a ’KMBHU Ca CBOJOM MOPOAMIIOM Tpeba aa nMa
00e30eheny mocebHy 3amTuTy U nonapuiky apxkase. C o03upoMm aa je Ha maH 31.12.2020.
rofHe yKymHO 5.837 nerie cMEImTeHo y OKBUPY CHCTEMa COLMjaTHE 3alITHTE, OJHOCHO HE
KMBH y CBOjOj TMIOPOJUIIM TE€ JIa CTOIA Jielle KOHTHHYHPAHO PacTe, MpeJ APKaBOM j& CTATHO

% Crpareruja JeMHCTUTYLMOHAIM3ALM]e U Pa3B0ja yCIyra COLMjalHe 3alITUTe Y 3ajeHULM 3a nepuos of 2022.
1o 2026. ronuHe ycBojeHa je Ha ceqauiy Biage Penyomuke Cpouje 20. janyapa 2022., TOKyMEHT je TOCTyTaH
Ha: https://www.srbija.gov.rs/prikaz/606175

% Peny6auuky 3aBoJ 3a COLMjaIHy 3aITHTY, IlyHONeTHH y cucTeMy conujanse 3amrtute y 2020. rogusy,
Bbeorpan, 2021.

% Bnana Peny6iuxe Cpbuje, THM 32 COLMjATHO YKI/bYUHBAHE U CMAEHE CUPOMAIITBA, YETBPTH HALIMOHAIIHH
W3BEILTAj O COLMjaJTHOM YKJbYUHBaby U CMambewy cupoMmamTsa y Pemyomumu Cpouju 3a nepuox 2018 — 2020.
roguue - Haupr, beorpan, 2021

% Bnamia Perty6snke Cp6uje, TUM 32 COLMJjATHO YKI/bYUHBAMHE U CMAEHE CUPOMAIITBA, YETBPTH HAIIMOHAITHH
W3BEILTAj O COLMjaJTHOM YKJbYUHBabY U CMamkey cupoMainTsa y Pemyommu CpOuju 3a nepuoz 2018 — 2020.
roguue - Hanpr, beorpaa, 2021
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NpUCYTaH M3a30B Ja 00e36eau oarosapajyhy zamtuTy u noapiky oBoj rpynu aeue.”® Bpoj
JIere Ha JOMCKOM cMmetnTajy y nepuoay ox 2011. no 2020. rogune cMmamuo ce 3a 42,1%, nok
je Opoj meue Ha MOPOJUYHOM CMEUITAajy Yy MCTOM Iepuoqy mopactao 3a 14,5%. OBo cy
MO3UTHUBHE TEHJIEHIIHM]€ KOje yKa3yje Ha noTpely yHanpehema moapiike Nopoaulid U pa3Boja
yCIIyTa 3a MOAPIIKY TIOPOJUIIH, YCIIyTa IIPeJaxa i CaBeTOJaBHO-TePaNjCKuX ycmyra.

W name mocroju motpeba 3a jayameM TMOAPIIKE MOPOAMYHUM KaraluTeTuMa Kako Ou ce
MIPEBEHUPAJTIO U3MEINTAhE JICIIe U3 MOPOIUIC U OMOTYhHO MpaBuiiaH pa3Boj y MOPOAUYHOM
OKpYXEHY y3 YBOhEHme ycllyre HHTEH3UBHE MOIPIIKE OPOIUIIaMa y PU3HKY OJ1 U3MEILTamba
nere u Tpanchopmarnnjy mocrojehux kamamurera JOMOBa 3a CMEIITa] JIeTe Y IISHTPE 3a eIy,
MiIanae W nopoamiy. Y cdepu moipiike MPUPOIHO] MOPOAUIU JIEle Ca HWHBATUIAUTETOM
HarJanieHa je morpeba 3a MHUPEmEM yclyra y 3ajeHUIN, TOCEOHO OHUX KOje TOJpIKaBajy
YKJbYUHBAKHE y PEIOBHH 0OPa30BHU CHCTEM.

bpoj neue noj craparesbCKOM 3alITHTOM ce He cMamyje. Ha qan 31.12.2020. rogune 6uio je
4.499 nere mpeMa KojuMa je IPUMEHEHA ,,CTAlTHA® cTapaTesbcka 3amrTuta. Kao Hajuenthu
pasJjior MpuUMeHe cTapaTesbCKe 3amTuTe Ko HoBuxX kopucHuka y 2020. roguau [ICP HaBome
JIMIICHE POTUTEHCKOT MPaBa, OJHOCHO TMOcIoBHE crocobHocTh (63,9%). ¥ XpaHUTehCKUM
MOpOIUIIaMa MM KOJI CpOJHHKA cMemTeHo je 89,2% neue. Y 2020. roxunu je 3a 10,9% Bure
Jielle CMEILTEHO y CpoAHMuke mopoauile (06e3 HakHane) Hero y 2018. ronuHu. Y yKynmHOM
Opojy neue moj craparesbcTBoM, y 44,8% cinyudajea LICP HemocpenHo Bpim yiory
craparespa. Yaeo crpyunux pagauka L{CP kao crapaTesba je KOHTUHYHPAHO BUCOK M HE MEHha
ce 3HayajHo npotekie Tpu roguue.'% 1To ce THYe mene Moa MPUBPEMEHOM CTAPATEILCKOM
3alITUTOM, Y TOKY ToJuHE je JoHeTo 4.224 pemiema O MPUMEHH OBUX Mepa, a Hajueunrhu
pas3no3u Ccy CHPEYEeHOCT pOJUTEsba Jia BpILE POJUTEIHCKY MY)KHOCT M HEaJeKBAaTHO
POIIUTEIHCKO CTapame. Y MPOTEKIIe TPU TOAWHE HUje OWIIO 3HAYAjHHjHX TPOMEHA Y MOTIIEay
Opoja zere Mo MpUBPEMEHOM CTapaTeJbCKOM 3aIITUTOM.

LOP 5.2 npensulha enuMuHKMCamke CBUX 00JIMKAa HACHIJbA HAJ )KEHaMa U JIEBOjUYMIIaMa y jaBHO]
U TpUBaTHO] cdepu, YKIbydyjyhnm TproBuHy JbyIJHMa, CEKCyalHe M Jpyre oOJuKe
excrutoaranuje. Hama3u uctpakupama koje je npeasoano OEBC ykasyjy Ha To 1a je cBaka
Jecera eHa crapocTd 18-74 roaumHa noXkuBena (U3UYKO, CEKCYalTHO MIIM IICHUXOJIOIIKO
HAaCHJbE O] CTpaHe MapTHEpa TOKOM 12 Mecenu KOoju Cy MpeTXoMwind HcTpaxkuamy 2018.
TOJIMHE.

bpoj mpujaBa 3a QU3MUKO HacWIbe LIEHTpPUMA 3a COLMJAIHU paj je Y 3HATHOM IOpacTy
MOCTEeIBUX JIeCeT TOAMHA KOJ CBHX CTapOCHUX Ipyna KOPHUCHMKA, a TpeHJ moBehama je
MIPUCYTaH W KOJI IICUXUYKOT Hacuba. Y 2020. ronvHu yKymnaH Opoj MmpujaBa 3a CBE CTapOCHE
Kateropuje uzHocuo je 36.656 mrto je y onHocy Ha 2011. roauny Bume 3a 328,5%. Yaeo
IyHOJIETHUX KOPMCHHUKA Y YKyITHOM Opojy npujasa Hacusba y 2020. rogunu uznocu 77,2%.10
VY oxHocy Ha BpcTy Hacuiba, y 2020. roIMHU TOMUHUPAJy MpHjaBe 3a ICUXUYKO U PU3UUKO
Hacuibe ca 49,5% u 47,9% pecrnexkTuBHO, JAOK je yIe0 €KOHOMCKOT M CEKCyaJHOT HacHhyba
3HaTHO MamH: YJI€0 EKOHOMCKOT HacuJba u3Hocu 2,1%, a cexcyanuor 0,5%.

VY 2020. roguan LICP je nmpemy3eo ykymHo 28.213 moCTynKa y MUJby 3alITHTE MYHOJIETHUX
KpTaBa HacuJba y OPOJUILIU O] KOjuX ce 77,6% oaHOCH Ha MaTepujaIHy, IPaBHY WK CTPYIHO
caBeToJaBHy noApiiky. [Ipykame MaTepujanae, MpaBHE WM CTPYYHO CABETOAABHE MOPIITKE

% Peny6auuky 3aBoJ 3a COLMjaIHy 3amTuTy, Jlena y cucreMy conujanne samture y 2020. roqunu, beorpan,
2021.

% Noua.

100 YGua.

101 PenyGnuuku 3aBo/ 3a colmjaidy 3amTuty, [TyHoneTHu y cucteMy coumjaine 3amrute y 2020. rounu,
Beorpan, 2021.
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j€ HajIpuCyTHHU]JU BUJ MOAPIIKE kpTBaMa Hacusba y LICP y mocnenme Tpu roaune, a y oJHOCY
Ha 2018. roguny mopacrao je 3a 9,5%.

[Ipema momanuma PenyOnmdkor 3aBojga 3a CONMjaHY 3alITUTY Opoj NMpHjaBa HAcHJba Y
MOPOJUIIM HaJl IeioM eBuaeHTupanux o1 crpane LICP y Toky 2020. rogune usHocuo je 8.365.
VY omnocy Ha 2011. roguny O6poj mpujaBa Hacusba Haj jnenom je y 2020. roquau nosehan 3a
140,6%. Ilpema Bpcrama nHacuiba y 2020. roaunu ca 40% pomuHupajy npujaBe 300r
emMoIoHanHor Hacusba Haj feuoM. Y LICP je y 2020. rogunu eBuaeHTupaHo: 2.685 npujasa
3aHeMapuBama JieTeTa, 2.121 npujaBa puzmdkor Hacwiba, 193 pHjaBe ceKCyaTHOT HacHUJba U
23 npujaBe EKOHOMCKOT HacHJba. 102

Mely nocrynuuma koje cy y 2020. roguau LICP npeay3umanu y 1uby 3allTUTE JElE Y
Clly4ajeBUMa Hacuiba y mnopoaumu, 66,7% mocTynmaka ¥ Mepa OJHOCH CE Ha Mepe H
WHTEepBeHNMje u3 jaoMeHa pama L[CP: mpyxame MarepujaiHe, TpaBHE WU CTPYYHO
CaBeTOJaBHE MOJpIIKe U ToMohu nerery u poautesby y LICP.

[Ipema momanuma PenmyOnwdkor 3aBojia 3a COIMjaJIHY 3aIlTUTYy, HABEICHUM Y HW3BEIITAjy
[lynonernu y cucremy couujane 3amtute y 2020. roguHu UaeHTU(PUKOBAHO je 57 KpTaBa
TProBHHE JbYJMMA, IITO MpejacTaBiba nosehamwe o1 46,2% y 0JHOCY Ha MPETXOAHY T'OJHUHY.
On ykynHor Opoja kprtaBa 57,9% cy mynoserna ymna. Hajsehu Opoj xprasa (57,6%) je
)eHckor mosa. Jlomunupajy cexcyansa (42,4%) u pagna ekcrutoartanuja (27,3%). ¥V 2020.
TOJIMHU caMo jeJlaH JIMIICHIIUPAH MpYKaall je MPY»Kao yCIyry CTaHOBamba y3 MOAPIIKY U TO 3a
11 »keHa )pTaBa TProBuHe Jbyauma. %

VY 2020. ronuau Ha eBuaeHIMju LleHTpa 3a 3amTUTy >KpTaBa TProBUHE JbyAuMa OWIIO je€
yKynHO 155 getie. Y MOMHO] CTPYKTYpU TOMUHHPAjY JeBojunlie ca 76,1%. Y meroroauiimemM
nepuoy 3alesexeH je TpeHA ropacta Opoja jaeue KpTraBa TProBuHe Jbyauma of 38,4%.
JlomrHaHTaH OOJIMK ekcruioaranuje y 29,2% ciaydajeBa je cekcyallHa eKCIuioaTaluja, Cleau
npuHyHU Opak ca 25% W BUIIECTpyKa exciutoaranuja ca 20,8%.104

Bnana PeryOnuke CpOuje 2021. ronune ycBojuia je Ctparterujy 3a crpeuyaBame U 00pOy
MIPOTUB POJHO 3aCHOBAHOI HACHJba MpeMa KeHama M Hacuiba y MOpoAulH 3a nepuon 2021—
2025. roguHe, 4Mju je ONMmTH IUJb 00e30eheme edrKkacHe NMPEBEHIIM]e U 3aIITUTE O] CBHX
00JIMKa pOJTHO 3aCHOBAHOT HAacCHJba MpeMa XKeHaMa M JEeBOjUrliaMa U HaCHJba Y MOPOJULIHU U
pa3sBHjare POJIHO OATOBOPHOT CHCTEMA YC/IyTa MOAPIIKE KpTBamMa Hacuiba. % TpenyTHo je y
TOKY TIpOlleC M3pajie aKIMOHOT IIjlaHa 3a CIpPOBOhEHmE OBE CTpareruje. TuMme je apikaBa
CIpoBeJia BaKHY aKTUBHOCT y ocTBapuBamy LIOP 5.1 koju npenBula okoHyame CBUX 00IHMKa
JTMCKPUMHHALIM]E KEeHA U JIEBOjUMIIA U TPATH Halpenak Ha OCHOBY pa3Boja MPABHUX OKBUPA
KOjH IPOMOBHIILY, CIIPOBOJIE ¥ IIpaTe POAHY PABHOIIPABHOCT.

LHOP 5.3 mpensuba enuMUHHMCAamE€ CBUX IUTETHHUX IPAKCH Kao IITO Cy JEUYUjU, PaHU U
npucwiau OpakoBu. M3semraj P3C o Hanpetky y octBapuBamy LIOP 3a 202 1. ronuny ykasyje
Ha 3Ha4ajHO yJajbaBamkEe OJ1 IIMJba 300T mopacta panux Opaxosa. Hanme, mosehan je yieo sxeHa
crapoctu 20-24 ronuHe Koje cy MpBH MYT CTyNUJIE Yy Opak Uiy BaHOpayHy 3ajeqHully mpe 15.
roquHe (ca 0,3% y 2014. na 1,2% y 2019. ronuHn) Kao U OHUX KOje Cy CTymuie y Opak mpe
18. rogune (ca 3,2% y 2014. Ha 5,5% y 2019. roguamn). [Ipobiem nedjux OpakoBa u Aajbe je

192 Penry6nmuky 3aBoj 3a colujaany 3amTHuTy, Jlena y cucreMy conujanne samtute y 2020. romunu, beorpan,
2021.

103 Penry6nuuky 3aBoj 3a COLMjaIHy 3amTHTY, IlyHoneTH: y cucTeMy conujanse 3amrute y 2020. roaunm,
beorpan, 2021.

104 Penry6nmukum 3aBOJ1 3a COLMjaNHy 3amITUTY, Jlena y cucteMy comujante samrure y 2020. roaunn, Beorpan,
2021.

105 Crrysx6enm rmachuk PC, 6poj 47/2021.
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BEOMa M3PAXEH Yy POMCKMM HaceJbMMa Kako yKasyjy mojanu McrpaknBama BUIIECTPYKHX
nokazarespa (MICS).

V¥ 2020. rogunu LICP cy eBuaenTupanu ykymnHo 141 nere sxpTBy neunjer Opaka. [Ipeosmalyjy
neua y3pacra 16-17 roguna ca 60,3%. Yneo neBojuuna je 95%, a eBUACHTHPAHO je U cefaM
nedaka. [Ipema HallMOHANHO) MPUMAIHOCTHU JIEIle KpTaBa Jeyjer Opaka, JOMUHAHTHO c€ paau
o Pomuma y 57,4% ciyudajeBa, a 28,4% nelie cy CpIicKe HaMOHaIHOCTH. 1%

V cBom paxy LICP ce Boge UHCTPYKIMjOM 0 HauMHY pajia EHTpa 3a COLUjallHU pajl — OpraHa
CTapaTesbCTBA Y 3AIUTUTH JEle O] Aeunjux opakosa.l®’

HOP 16.2 npensubha okoHUame 3JI0ymOTpede, EKCIUIoaTamuje, TPTOBUHE W CBHUX OOJWKa
HacuJba U TOPTYPE HAJ JEIIOM, a Hala3u Ha OCHOBY npahema octBapuBama L{OP ykazyjy na je
y OBOM TOTJieny 3a0ele)KeHO YMEPEHO ylajbaBame ol Iuiba y nepuoxay 2014-2019. 36or
noBehama Opoja xpTaBa.

Bnana Penryonuke Cpbuje ycBojuna je CtpaTerujy 3a NpeBeHIHjy U 3alTUTY Aele 0/ HacuJba
3a epron o1 2020. 1o 2023. romunel® y kojoj cy medju, panu u npuHyIHA OpaK MPENO3HATH
Kao oOJUIIM HacWJba KOJH TIPEACTaBJbajy TPpyOo Kpiewme mpasa aerera. Ctpareruja, Takohe,
nedunuie 310ynoTpedy aedjer pajaa. 3noynorpeOom Aeyjer paga cMaTpa ce oHaj paj JeTera,
KOjH je MEHTAJIHO, IICUXHYKHU, COLMJAITHO ¥ MOPAJIHO OMNacaH M LITETaH 3a JIeTe U KOjU yTHYE
Ha o0pa3oBame JeTeTa Tako mTo oHeMoryhasa nere na moxaha mkoiy, o6aBe3yje mere na
HarycTu o0pa3oBame Ipe BpEeMEeHa WM NpuHyhyje nere aa moxaha mIKoy Mmoj M3y3€THO
TEIIKUM YCJIOBHMA, YKJbydyjyhum M Hajrope oOimke neddjer paaa npema KoHBeHUHju
Mehynapoane opraausanuje paga 6poj 128.10°

Toxom 2021. roguHe €BUACHTHPAHO je YKymHO 39 HOBOWIEHTH(HKOBAHE JEIe >KpTaBa
30ynorpede geunjer paaa, u To 25 nedaka u 14 nesojumna,’ mro je 3HauajHo Buie Hero
2020. romuue kana je y LICP eBuneHTHpaHO je yKyITHO AEBETOPO JIEIE KPTaBa 37I0ynorpede
nedjer pana.''! OBo nosehame pesynrar je Gosber npahema U MPENO3HABamba 3JI0YIIOTPedE
Jeurjer paaa, Kao U MOJUTHYTE MaXme CTpyumaka 3a oBy Temy. Jlok cy 2020. roaune cBa
Jerna KpTBe Owia pomMcke HanuoHaimHocTt, 2021. romune 3a 6 nerne HeMa MojaTaka o
HAI[MOHAITHOCTHU, 3 JIelle je CpIICKe HallMoHaiaHocTH, a 30 Jeue je poMCKe HAallMOHATHOCTH.
[TocMmarpaHo y TPOTOMUIIKHEM MEPHOTY, JOMUHAHTAH MOYMHMIAL 3710yHoTpede aedjer pana
Cy poauTesbu, a Hajuemhe Mepe mopoaunyHo-npaBHe 3amTuTe Koje cy LICP npexysumanu cy
MIPEBEHTUBHU HAJ30p, T€ MOKPETAH-E MOCTYIIKA 32 JINIICHE POJUTEIHCKOT MpaBa U U3MEILITamhe
neTera u3 nopoauue. 2

106 Perry6uuku 3aBOJl 32 COLMjalIHy 3alITUTY, Jleua y cucteMy colujante samrtute y 2020. roaunu, Beorpas,
2021.

107 MoctynHo na https://www.savetzapravadeteta.gov.rs/doc/dokumenta/Deciji-Brakovi-Instrukcija,maj2019.pdf
108 Cnyx6enu rnacauk PC, 6poj 80/2020.

109 Crpareruja 3a npeBeHIMjy U 3aIUTUTY Jelle 0 Hacuiba 3a nepuon ox 2020. no 2023. romune, Cioyxb6eHn
rnacauk PC, 6poj 80/2020.

110 Yzgernraj o 3noynorpedu aeunjer paja 3a nepuoa 01.01.2021-31.12.2021. ropuue, Peny6nuuky 3aBo/ 3a
COLIMjaJIHy 3allITUTY

11 Peny6nuuky 3aBoj 3a colujaany 3amruTy, Jlena y cucreMy conujanne 3amtute y 2020. romunu, beorpan,
2021.

12 PenyGmuuku 3aBoj1 3a colmjaidy 3amTuty, Jlena y cuctemy coumjanne samrute y 2020. rogunu, beorpar,
2021.
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VY cxiagy ca mepama nomenyte Crpareruje, moHer je [lman 3amrurte aene y yJIW4HO]
cutyauuju*'® ox Hacuba, 3aHeMapuBama U uckopumhasama y Peny6muiu Cpouju.t* Linms
[Tnana 3amrute jecte 006e30ehuBame Op3e M ehUKaCHE HHTEPCEKTOPCKE Capaiibe y 3alllTUTH
Jele y YJIMYHO] CUTyaldju, Koja MOry OMTH y pPHM3HKY Ja IOCTaHy >XpTBE Hacuiba,
3aHeMapuBama U HcKopuihaBamwa, Kao U Ipyxkame Mmomohu, mojapiike u oOezdehuBame
aJITepHATHBA 32 3aBHCHOCT JICIIe KOja YXMBE W/WIM palie Ha YIUIM OJ yiuie. Y CKIamy ca
cBojuM HajuiexHoctuMa, LICP Tpeba na:

- TIpy’Xajy KOHTHHYUpPaHy MMOMON M MOJAPIIKY JeNH y YJIUYHO] CUTYaIlUju IPHUMEHOM
Mepa U3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH,

- ISl y YJIMYHO] CUTyalnju 0€3 poAUTEIbCKOT cTapama 00e30el)yjy nmpumeny mepe
cTapareJbCKe 3aIUTUTE U alITepHATUBHY OpHUTY O IETETy U

- HaKOH OJIarOBpEMEHE U IICJIOBHUTE MPOIICHE CTamba U MoTpeda JeTeTa, IOPOUIHUX U
CPOIHMX OJHOCa, Tpexy3Me Mepe rpaljaHCKompaBHE W KPUBHYHONPABHE OJIOBOPHOCTH
MPOTHB POJIUTEIhA KOJU Cy 3JI0YNOTPEOMIH POIUTEIHCKO IMPABO WM T'pyOO 3aHEMapHIIU
POUTEIBCKE JTyKHOCTH.

VY mocioBe 3alITHTE MaloJIETHHKA CHajgajy M paj ca MajoJeTHUIMMa ca MpobieMuma y
MOHAIIAlky M MAJOJETHUIM Yy CyKoOy ca 3akoHOM. MalojeTHuIu ca mpolieMuma y
MOHAIIAKY jeCy MAJOJICTHUIM Ca MpOoOJIeMUMa y TIOHAIIAky Y IIKOIH, Ca POJUTEIHHMA,
cTapaTesblMa ¥ 3aj€JHUIIOM, U MaJIOJIETHUIM KOjU CBOJUM IOHAIIalbeM yrpoXkaBajy cebe u
OKOJIMHY; MAJIOJIETHHIIM KOjU CE CyouaBajy ca Temkohama 300r 3moynorpede aakoxoia, Apore
WIH IPYTHX ONOJHUX CpEeACTaBa W MaJOJETHUIM KOjU HUCY MOYMHWIM KPUBHYHA Jeia HUTH
npekpiaje. ManoneTHu y cykody ca 3akoHoMm (Kpusuunu u IlpexpinajHu 3akoH) jecy
MaJIOJIETHULIA KOjH Cy Y KOHTaKTy ca KPUBHYHO-IIPABHUM CHCTEMOM 300T CyMIbe, ONTYXOe
WM OCYJIE 1 CY MOYMHUIIM KPUBUYHO J1e710. 110

[Ipema momanmma PenmyOnmykor 3aBoma 3a comnujaiaHy 3amrTuty TokoM 2020. romuHe
eBuieHTHpaHO je 14.270 manoneTHHKa ca mpobjaeMuMa y MoHallamby Uy CyKoOy ca 3aKOHOM
(8.373 masioneTHUKA KOJU Cy y CYKOOy ca 3akoHOM U 5.897 MajosieTHHKa ca mpolieMuMa y
noHamamy). llerorogummsu TpeHa ykasdyje Ha cMmamewme ol 3,1%. On ykymHor Opoja
MaJIoJIETHHUKA, €BUJICHTUPAHO je 2.549 nene 1o 14 roguna u 11.721 mManoneTHuka cTapujux of
14 roguna. Kao u nmperxoane roaune, Hajehu yneo y yKymHOM Opojy YWHE MaJIOJICTHHIIN
y3pacra 16 — 17 roguna koju uznocu 60,1%.116

UctpaxuBame [lokpajuHCKOr 3aBO/a 3a COIMjalIHY 3alTUTY O M3a30BMMa U TelIkohama y
pany ca gerom ca mopemehajeM y nmoHamamy ykasyje jJa ce Kao Hajuenrha mpakca IeHTapa 3a
COILIMjAJTHH Pajl y pajly ca JeIoM ca rmopemehajem y moHalamy u3/iBajajy HHTEPBEHIIN]E Y BUILY
CaBETOJIaBHOT pajia ca JETETOM M IMOPOJUIIOM M 3acTylama M MOCpeaoBamba KOJ APYTHX
WHCTUTYLIMja U OpraHu3alija — OBE MHTEPBEHIM]E Cy eBUACHTUpaHEe KoJ 92% on yKymHOr
Opoja nmeme ca mopemehajem y moHamamy. Y 3HaTHO MameM o0uMy, anmu cieache mo
3aCTYIJbEHOCTH jecTe ynyhuBame Ha JHEBHE YCIIyTe Y 3ajCJHHUIIA U CABETOAABHO - TEPAITH]jCKe
W COLIMja]THO - €IyKaTHBHE YCIIyTe, IITO je eBUIACHTUpaHO Ko 54% nene ca mopemehajem y

113 Jlena y ynuuHOj cuTyanuju cy fela y3pacTa 10 18 rofuHa 4uju skMBOT U/WIIK pajl 3aBUCH O] yJIULIE, Tie 6opase
cama, ca BpUImbaliMa WIM MOPOIUIIOM, 3aTUM Jela Koja MePUOANYHO JKUBE H/WIN paje YJIMIH U Jiela Koja He
)KHMBE M HE PaJie Ha YJIMLH, aJld PEAOBHO MpaBe APYIITBO CBOjUM BpILIbaIMMa, Opahu 1 cecTpama Ml ITOpOIHIIH.
14 TInam je moctynmam Ha https://www.savetzapravadeteta.gov.rs/doc/dokumenta/Plan-zastite-dece-u-ulicnoj-
situaciji-od-nasilja,-zanemarivanja-i-iskoriscavanja-u-Republici-Srbiji.pdf

115 Penry6Gnuuku 3aBOj1 32 COLMjaNHy 3amITHTY, Jlena y cuctemy comujanue samrure y 2020. roaunn, Beorpan,
2021.

116 V16um.
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noHamamwy. 3a 23% geue cy M3peueHe BacIMUTHE Mepe, a 3a IpuOimxHO 9% BacUTHU
Hanosy 117118

[opoauiie y Kpu3u Cy MOpOAMIIE KOje 300T CHpPOMAIIITBa, HE3aIOCIESHOCTH, HEOOPa30BaHOCTH,
MHBAIUUTETA WK OOJIECTH, CMETIU Y pa3Bojy, MpobieMa y moHamamy Jele, nopemeheHux
MOPOJIMYHUX OJJHOCA, HEJOCTaTaKka WM HeaJeKBaTHE COIMjalTHe MpEeXe W APYTuX pasjora,
HHUCY y CTamy Ja 00e30e/1e aJileKkBaTHE yclloBe 3a 0e30em1an pa3Boj aetera. [lopoauie koje mo
CBOJUM KapaKTepUCTHKaMa CHaaajy y KOpUCHUYKY I'pyIy MOPOAMLIA Y KPHU3H CY:

- IopoiuIle ca mopemMeheHuM MopoAMYHUM OJJTHOCHMA - XeTepOoreHa Ipyra opo/Inila y KOjuMa
Cy oiHOCH nopeMeheHH U3 pa3TuYuTUX pasiiora,

- IOPOJIUIIE Y KOjUMa C€ POJIUTEIbH CIIOPE OKO BPILEHA POIUTEIHCKOT MIPaBa,

- TIOPOJTUIIE y KOjUMa je HajOOJbH HHTEPEC JIeTeTa YTPOKEH WITH TpaBa ¥ 0€30€IHOCT JIele HUCY
JOBOJEHO ocurypanm.t®

Ose nopoaune nocrajy kopucauiu 1{CP Ha pasnuuure HayMHE: MyTEM MNpHjaBa KOje MOTy
YIyTUTH YWIAHOBU TIOPOJUIIC, MHCTUTYIMjE U3 pazindutux cucrema, rpahanu wim LICP mo
cyx0eH0j myxknocTu. 20

On ykymnHor Opoja nerie Ha eBuneHuju LICP, yneo nene u3 nopoauia y Kojuma ce poJuTesbu
CIIOpPE OKO BpIleHa poauTesbekor npasa y 2020. rogunu uznocu 14,1%. ¥V ogHocy Ha BpCTy
nocrynaka y kojuma je LICP Ha 3axTeB cyna oJulyuuBao O 3alUTHUTH IpaBa JeTeTa,
KOHTHHYHPAHO JOMUHHUPA]y MOCTYIIIM KOjH C€ TUUY BPIIEHa POAUTE/LCKOT npasa. 12!

VY mornemy BpcTa caBEeTOIAABHOT ycMepaBama HajBehu Opoj mHTepBeHuuja y 2020. rogunu,
61.609 umu 67,2% je TpyKEHO KOPHUCHUIIMMA KOjUMa j€ HeomxoiHa momoh y muiby
caBJaJaBama COLMjATHUX M JKMBOTHHX TeIIKoha M cTBapamy YCIIOBa 3a 3a/I0BOJbABAME
OCHOBHHMX >KMBOTHHX IOTpeba. 3HauajHO Mamke MHTepBeHIHja, 17,2% ce ogHocuio Ha momoh
y cpehuBamy OpayHMX W MOPOJUYHUX OJHOCA, T€ TOMoh y BacmuTamy M Pa3BOjHUM
npobnemuma zene ca 15,6%.122

1.2.4. Hucmumyuyuonannu Kanayumemu cucmema COuljaine 3auimumne

Hentpu 3a comujannu pan (LICP) cy jaBHe cimyx0e 4Mju je OCHMBAY jeIUHUIIA JIOKAJTHE
camoympaBe. [lopen obOaBibama IMOCIOBA TOBEPEHUX OJ] CTpaHE OCHHBAua, IICHTap 3a
COLIMjaTHU PaJi 00aBJba TMOCIOBE TOBepeHe o1 cTpaHe PenmyOnmke CpOuje KOju y yKYITHOM
00MMY II0CJIOBA LIEHTPA 3a COLUjAIHM pajx uMajy yaeo ox oko 70%.'% lentpu 3a counjannu
paji Kao MoBepeHe MOCIOBE y BPIICHY jaBHUX OBJalihieka 00aBibajy MpoIeHy motpeda u cHara
KOPHUCHUKA M DPHU3HMKa IO era, Kao M TPOIEHY cTaparesba, XpaHUTEJha U YCBOJUTEIhA,
IJIAaHUPAjy MPYyKamke yCIyra COlUjalHe 3allITUTE, TOHOCE OJUTYKE O MTpaBUMa Ha MaTepHjaIHa
JlaBamka U KOPHUIINEHE yCIIyra COIMjaHe 3allTUTE, BOJC MPONKCAHE EBUICHIUjC U 4YyBajy

17 TTopanu ce onnoce Ha ATl Bojsoauny. Ykouko je npakca noctynama LICP ycknalena Ha TepUTOpUjH Liejie
Pemny6imke CpOwuje, ygectanocT ymnorpebe mojeJHNX METoIa paja M Mepa BEpOBaTHO je ciamyHa U y 1enoj PC.
Y8 ITeya ca nopemehajem y nonawarsy y cucmemy coyujanme saumume y AI Bojeoounu — uzasoeu u mewxokhe
v sawmumu, TTOKpajHHCKHU 3aBOJI 3a corujainy 3amrtury, Hosu Caxm, 2021

119 Peny6nmuky 3aBoJ 3a colujaany 3amTuTy, Jlemna y cuctemy couujanse 3amrute y 2020. rogunu, beorpan,
2021.

120 Pioun.

121 6un.

122 6un.

123 Apanusa eexara 3akoHa 0 M3MEHAMa M JOMyHaMa 3aKOHA O COLM]allHOj 3aIITHTH. JIOCTyIHO Ha:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-
izmenama-i-dopunama-zakona-o-socijalnoj-zastiti
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JIOKyMEHTalujy kopucHuka. Takohe, y ckiany ca Iloponuunum 3akoHoM LICP o6aBibajy u
10Cao opraHa craparesbcTpa. 2

VY ykynuo 141 IICP nHa nenoj repuropuju Penyomuke Cpouje, 31.12.2020. rogune 6mio je
2.602 3amocnenux Ha HeoapeheHno Bpeme. Y mporteksiom nepuoay (ox 2014. roquHe) yousbuB
j€ mporec cMamema Opoja 3amocieHuX y OBUM MHCTUTYIIMjaMa, y3 KOHCTaHTaH pacT Opoja
KOpHUCHHUKA. Y MpOoTeKIuX / roauHa, 6poj 3anociennx y LICP cmamen je 3a 18%, uctoBpemeno
ce 6poj kopucHuka rosehao 3a 6,5%.2° [ocnose crpyuHor paza je Ha gan 31.12.2020. roaune
obaBspao 1.671 3amocnenu Ha Heonpeheno Bpeme. Y 2020. roaunu je 13,6% mame cTpydHUX
pannuka Hero y 2015. rogunn.'?® Ox ykynuo 1.671 crpyunor pagauka y 2020. rogusan 1.037
panu Ha nocioBuMa Bohema ciaydaja, 115 obGaBsba nmocnose cynepBusmje, 10k je 108 pagnuka
00aBJbajio M MOCIIOBE CylnepBHU3Mje U Bohema ciaydaja. Jlpyre crpydyHe mociioBe 00aBibalio je
411 pannuka (ox Tora 59,6% uune npaBaunm).

[Topehewem ykymHOr Opoja KOPHUCHUKA COIMjalIHE 3allTUTE Ha EBHUACHIMJU IIEHTapa 3a
conujamHu pan, kojux je y 2020. roguau Omino ykymHo 727.087, u Opoja cTpydHUX pagHUKa
3aroCeHUX 3a CTATHO Y IIEHTPUMA 3a COIMjaTHU Pajl 10J1a3uMo 10 Opoja o 435 KOpHCHUKA
Mo jeAHOM CTpydyHOM panHuKy. [loceOHO 3abpumaBa UYWILEHHUIIA IITO BPEIHOCT OBOT
WHIUKaTOpa pacTe TMOCICABUX CcedaM TOJMHa, IITO HUje Yy CKIaay ca mpeaBul)eHuM
HOPMAaTUBHMA, OJTHOCHO [IpaBMITHHKOM O OpraHu3aldjy, CTaHAApANMa ¥ HOpMaTHBUMA pajia
1LieHTapa 3a CouMjaInu pasi. 28

JlogatHu mpoOieM je TO MITO HOPMAaTHBH HE pedIekTyjy MpoMeHy ImpobiieMa U yjora Koje
HCP nobuja. Yommreno rosopehu, LICP npocra BpemeHa mnpoBojae y OUPOKpaTCKUM
IpoIlecHMa, a HeMajy KamaluTeT 3a paj] ca KOPUCHUIIUMA. Y OUJBUB je TPoOJIeM HEIOBOJEHOT
Opoja BoauTEIbA CIIydajeBa, KOjU 300T pa3IMUUTUX aJMHUHHCTPATUBHUX IOCIOBA KOjUMa CY
ontepeheHn Hemajy TOBOJFHO BpEMEHa M MaXme Ja ce 0aBe KOPHCHHULUMA Y CHCTEMY
conujaiHe 3amTtuTe. HeonxomHo je peneduHucame caapikaja CTpyIHUX ITOCIOBA Y COLHM]AITHO)]
3aITUTH Yy CKJIAAy ca MelyHapoIHUM CTaHJapJuMa, IITO TOJpa3yMeBa HOPMHUPAHE
MaKCHMaJTHOT Opoja cirydajeBa Koje 00aBjba BOAUTEIb CiIydaja (Kao 3alITHTHA MEXaHU3aM O/l
npeonrtepehenoctn), y3 yBoheme crangapa Kao CBeoOyXBaTHOT CUCTEMA YIIPaBJbaba PATHUM
onrtepehemeM, T€ MUHUMHM3HpAmkE HEMOTPEeOHOTr pagHor omnrepehema Kpo3 CMamemne
aJIMUHUCTPATUBHUX MTOCIIOBA.

[Ipema ucrpaxxkuBawy Onrepehenoctu Bogutesba ciaydajeBa y LICP, onu cy onrtepehenu ca
npoceyHo 117 ciaydajeBa ca KojuMa UCTOBPEMEHO pajie y TOKY jeHor mecena. Hema cymme
7la ce paJyl O MPEBUCOKOM IPOCEYHOM onTepeherny Te 1a y TAKBUM OKOJTHOCTHMA U 1ocTojehem
OpraHU3aIlMOHOM OKBHPY BOJIMTEJbU HE MOTY Jla 00aBe 1ocao Koju uM je mosepeH. [llTa Bue,
nosehaBameM Opoja J10/1eJbeHUX CiydajeBa Mo BoauTeby, noBehaBa ce u Opoj ciyuyajeBa Ha
Kojuma Huje paheno. Yak jenna tpehuHa H0Ae/bEHUX CllydyajeBa HUjE 3alo4era ynpaBo 300r
MIPEBUCOKOT YKYITHOT Opoja CiTy4yajeBa KojuMa je BOJUTEIh 3aAyKeH. Y TBpheHu mpocedad Opoj
cly4ajeBa je HEONXOJHO CMAambHUTH KaKo OM ce M30ernay HeraTWBHH e()eKTH 10 KOPHCHUKA,
crpyune pagnuke u [{CP.12°

124 Ex-post anannsa Ctpareruje passoja couujanne 3amture, beorpan, 2021.

125 Peny6imuky 3aBoJ 3a COLMjaIHy 3alITHTY, M3BemmTaj o pasy 1eHTapa 3a colyjanau pas 3a 2020. roguny,
Beorpan, 2021.

126 Vioun.

127 YUoun.

128 Cny6enu racuuk PC, 6p. 59/2008, 37/2010, 39/2011 — np. npasunnuk, 1/2012 — np. npasunnuk, 51/2019
u 12/2020.

129 Ormanosuh, M., Jlakuh, B., [Tonosuh, Jb., Jopuh, C., OnrepeheHoCT BouTE ba CITydajeBa y IIEHTpUMa 3a
conujanau pany Cpouju, PenyOnnuku 3aBoj 3a conujanny 3amrury, beorpan, 2020.
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[Ipema wcTOM HCTpaXkHWBamy, MPUMEHYjYNH aKTyelTHY MPakCy Y TPEHYTKY UCTpaKHBamba,
BOJIUTEJBU CTyudaja Cy UCTOBPEMEHO MOIJIM Ja paje ca 71 ciaydajeM y TOKY jeHOT Mecela.
Ykonuko OM ce mMpUMEHHIA Ca3Hama 0 Opojy ciydajeBa ca KojuMa BOJIUTEh MCTOBPEMEHO
MOe Aa panau, Opoj Boautesba ciydaja y LICP 6u TpebGao nma ce yBeha 3a 700 momaTtHuxX
npodecuonanana.*

YKOIUKO OBOM MpoOiieMy 10J1aMO M YHECHHILY Jla IIEHTPE 3a COIMjaTHH PaJl KapaKTepHIIe
U3pa3uTa XeTeporeHoCT MOCI0Ba KOjU Cy UM MOBEPEHM, T€ Ja OBE OpPraHU3allfje y OKBUPY
CBOjUX HAUICKHOCTH cripoBojie 189 mocrymaka nmpuMmemyjyhu 25 mporpama kKoju ce TeMelbe
Ha TPOLIEHW BOJWTEIhA CIydYaja, IUIAHWpamy aJCeKBaTHUX BHIOBa TOJPIIKE W JaJboj
MMIUJIEMEHTAIM]H1, JaCHO je J1a je HEOMXOJIHO caryieaTh U JOJaTHE eJeMEeHTe KOjU YTU4y Ha
ctpyunu pajn. OxapehuBame cranmapaa O6u Tpebayio na Oyne KOMIIOHEHTa CBEOOYXBaTHHjET
CHCTEMa yIIpaBJbamkha PaHUM onTepehemem koje Ou moapa3zyMeBalio MEPUOJUIHE KOPEKITH]e,
Ha OCHOBY CIIPOBEICHUX TOAUIIBUX Mepema, ajll M JO0JaTHUX eBalyanuja edekara
yCMEpEeHUX Ha MO3UTHBHY MPOMEHY KOJI KOPHCHUKA U IOCIOBHHX MpOLeca KOjH C€ OBH]jajy Y
LICP. Ha oBaj HaunH Ou ce TOMPHUHENO YCIOCTaB/bamky OAroBapajyher pagHor ontepehema y
cpenmeM poky. 3!

Kako 0u ce yHampenuo cucTeM COIMjajHE M MOPOJUYHO MpaBHE 3amrTute y PemyOmmuum
Cp6uju HeonmxoAHO je yHanpehuBaTu yciyre MpoIeHe U IIaHupama, jadatu kananurere [[CP
U UHTETPAIHYy UM Mel)yCeKTopcky capaimy Kako OW ce Ha aJieKBaTaH HAuyuH ICIOBHTO
carieiajie U pemiabaie norpebe u npobiaemu kopucHuka.*? Unterpucana nogpuka 1CP je
MoceOHO BaKHA 32 KOPUCHHWKE M3 BUIIECTPYKO PHU3MYHHMX Tpyma Kao mrTo cy Powmm,
JEMHOPOIUTEIbCKE TIOPOHMIIE, JCTIa Ca KOMIUIEKCHUM CMETHaMma y pa3Bojy, )KPTBE MOPOAUIHOT
Hacuipa, uta. LICP u mpyxaoum ycimyra colujaiHe 3alliTUTE, MOTY Jia TPajHO yHampenae
MOJIOKA] HAJCUPOMAIIHUJUX M HAJYTPOKECHUJUX CaMO TOBE3WBAKEM Ca HHCTUTYIH]jamMa y
IPYTUM CEKTOpMMa M HEBJIAJUHHM OpraHu3aljamMa, Kako Ha JIOKaJHOM, Tak0 W Ha
HAIlMOHATHOM HHBOY.

3aBoau 3a cOUMjaJIHY 3alITUTY (pPenyOJMYKM M MOKPAjUHCKH) Cy, MpeMa 3aKoHy O
COIMjaJTHO] 3allITUTH, OCHOBAHH 3a 00aBJbakbe PA3BOJHUX, CABETOABHUX, UCTPAKUBAYKUX U
JIPYTUX CTPYYHMX IMOCIOBA. Y CKIIaay ca 3aKOHOM O COILMjaJHOj 3alUTHTH, 3aBOAU 00aBJbajy
cienche mocinoBe 3a TepUTOPH]Y 3a KOjy Ccy ocHOBaHW (wiaH 163. u 164): mpate KBaJIUTET
CTPYYHOT paja W yciayra y ycTaHOBaMa COILMjaJIHE 3allITUTE (M30CTaja j€ HAIJICKHOCT Haj
ApyruM mpyxaormma ycnyral®), mpykajy crpyuny (cymnmepBH3HMjCKy) MNOJPLIKY paiu
yHarnpelhema CTpy4dHOT paja M yciyra COLMjalHe 3aIUTHTE, pa3BUjajy CHUCTEM KBaJlUTETa Y
COIMjAJTHO] 3aIlTHTH, KOOPAWHUPAJy Pa3BOj CTaHJapAa yCiayra W MpeIaxy HaJJIe)KHOM
MUHUCTApCTBY yHamnpeheme nocrojehux u yBoheme HOBUX CTaHIap/a, pa3BHjajy U peanusyjy
MoJIelie CyTIepBU3HjCKE TMOAPIIKE Y yCTaHOBaMa COIIMjajiHe 3allITUTE U KOJI Py Kajiala yciayra
COIMjalTHEe 3alITHUTE, MPeIaXy IIaH pa3Boja KaapoBa C TUIAHOM MPUOPUTETHUX IpOrpamMa
o0yKe Yy COILMjalTHO] 3aIITUTH MUHUCTAPCTBY HAMJICKHOM 3a COLMjalHY 3alUTUTY, pa3Bujajy
0ase mojaTaka oJ1 3Ha4aja 3a CUCTEM COLUjalHe 3amTuTe 1 ap. 13

[Topen HaBeneHUX MOCIOBA, PeryOnmyKky 3aBoJI 32 COLMjaIHy 3aITUTY y CKIaIy Ca YIAaHOM
165 3akoHa 0 couujamHOj 3aITUTH 00aBJba CTPYYHE M OPTaHU3ALMOHE MOCIOBE Y MOCTYIIKY
akpeauTaiyje nporpama oOyke, OJHOCHO Iporpama Inpykama yciiyra KojuMm ce ooe30ehyje

130 M6un.

131 Ormanosuh, M., Jlakuh, B., ITonosuh, Jb., Jopuh, C., OnrepeheHocT BoauTeba cilydajeBa y IeHTpUMA 3a
conyjanuu pany Cpouju, PermyOnuuku 3aBo/y 3a conujanny 3amTury, beorpan, 2020.

132 Ex-post ananusa Crpareruje pa3poja couujaide 3amrure, beorpan, 2021.

133 Jlo crymama Ha cHary 3akoHa o conujainoj samrut (2011) 3aBou cy peanu3oBaiy U HaI30p Hajl
Ipy>kKaoluMa yciyra ColljaliHe 3alliTUTe, JIOK je 3aKOH OBY (DyHKIHjy BpaTHO HaJUIE)KHOM MHHHCTapCTBY.
134 3akon 0 conmjannoj 3amruth, Ciyx6enu riacuuk PC, 6poj. 24/2011.
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CTPYYHO YCaBpIIABalkE¢ CTPYYHHM PAIHMIMMa U CTPYyYHHM CapajHUIUMa Yy yCTaHOBaMa
COLMjaIHE 3ALITHTE U NPYKAOLUMA yCiIyra colnjanHe 3amrTure. JlogatHo, PemyGnuuky 3aBoz
3a COLMjalIHy 3aIUTUTY je U OJrOBOpaH NPOM3BOlay 3BaHUYHE CTATUCTUKE COLMjaIHE 3AIITUTE
Ha OCHOBY 3aKOHA O 3BaHMYHO] CTaTHCTULU 3,

Kao jeman ox 3HauajHMjuX 3a7aTaka 3aBojia y TOTJEAY MOIM3amka KBATUTETA J€CTe TPYKAbe
CYIEpBH3H]jCKE TMOAPIIKE MPYyKaoluMa yciayra colujaiHe 3amrTute. Ha oBaj HaYWH 3aBOIU
JTUPEKTHO YTUYY Ha YCIIOCTaBJhamkhe M OAPKHBOCT KBaJIMWTETa yciyra. Tpeba pa3nukoBatu
CYTIEPBH3H]jCKY MOJPIIKY KOjy 3aBOJIU MIPYKajy O] CYTIEPBHU3H]CKE IMOAPIIKE U CYyTIEPBU3N]CKUX
MOCJIOBa KOjU ce 00aBbajy y IeHTpuMa 3a couujasHu paa. Cynepsusujcke nociose y LICP
00aBJbajy CTpYYHH PAIHHIIM KOJU UCTYyHaBajy ycloBe mpomnucane [[paBUTHUKOM O CTpyUYHUM
nocioBuMa y conujansoj samrutut®, IIpema IlpaBunHuky, cymepBusujoM ce obezdelyje
npodecroHalTHa MO/IPIIKA U CTPYYHO YCaBpIIABake¢ CTPYYHUM paJHUIIMMA Ha OCHOBHHM U
CHEINHjaIu30BaHUM TIOCTIOBMMA y COIIMjaJIHOj 3allTUTH, Kako OW peann30Balld CTPy4YHE
3aJaTKe, YHANPEAUIN KBAJUTET YCIyra 3a KOPUCHHKE M pPa3BUJIM 3HAma, KOMIIETEHIM]je U
MoryhHOCTH Ja mpey3My OATOBOPHOCT 3a COINCTBEHY Tpakcy. CBakako OBaj BHJ IMOJPIIKE
OCTBapyje yTHuIlaj Ha M000JbIIake KBAJTUTETa CTpYYHOT panga. Ca Apyre cTpaHe, CylepBH3UjCcKa
MOJIPIIIKA KOJy pean3yjy 3aBOJHU j€ yCMepeHa Ha OpraHu3alldje COIMjallHe 3aIITHUTE WU
LEHTpe 3a conujarau paa. OBaj mporiec je 00yXBaTHUjH O] TIOCTIOBA KOje 00aBJba CyIepBU30P
y LICP u ycMepeH Ha CBe CTpy4YHE paJIHUKEe y OpraHu3aiyjama COollUjaliHe 3alliTUTE, Kao U Ha
cynepsusope y IICP.*¥7

Hanasu Ex-post ananuze Ctpateruje pa3Boja ColfjaaHe 3allITUTE YKa3yjy J1a Cy KalmaluTeTH
JIOKJIHUX CaMOyTIpaBa YecTO HEJOBOJFHH 3a JETOTBOPHO U euKacHO cripoBoleme pepopmu
y o0nacTu comnyjajHe 3amTuTe. YKYNHH MHCTUTYLHHOHAIHM KalalUTeTH 3a CIpPOBOheHme
TUTAHUPAHUX TIOJIUTHKA Ha JIOKATHOM HUBOY HHUCY JIOBOJFHO pa3BUjeHH. JEAMHUIIE JIOKAITHE
cCaMoOyTIpaBe CKOpO Jla HUCY Tpeay3elie aKTHBHOCTH Y IUIAHCKOM YIPaBJbalby COIMjaTHOM
3alITUTOM Ha JIOKAJTHOM HHBOY. MHTerpainum mnpuctyn y HIEHTH(UKOBamYy MOTpeda u
IUTAHUpaly yCIyra y 3ajeJHAIU je u30cTao. Ha OCHOBY MOCTYNHHX MOJaTaka MOXKE Ce
3aKJbYYHUTH Ja ce 00JacT COIMjaTHe 3allITUTE HE Halla3u Mel)y IPUOPUTETUMA TTPU KPEUPADY
JOKaTHUX jaBHuX monuTHka.'® Behuna nokanmHmx camoympasa HHje JOHENA IUIAHCKA
JOKyMEHTa y OOJIACTH COLMjaTHE 3aIlITUTE, MAaKO 3aKOH O COLMjAIHO] 3AIUTHTH WU3PHYUTO
npeaBuha BHUXOBO JIOHONICHE. Jadame KamamuTeTa JIOKATHUX CaMoylpaBa 3a HU3pamy
CTpaTeUIKUX IUIaHOBa, YKJbYuyjyhu u a3y MOHUTOpHHTa U eBalyaluje Tpeba MOCTaBUTH Kao
jelaH oJ1 MPHOPUTETA HAa KOME MHTEH3MBHO Tpeba paauTy y HapeaHoM nepuony. 3 omaruo,
KamaryTeTH jeUHHIIA JOKATHUX CaMOYIpaBa Cy OrpaHUYEHH ¥ Y TIOTJICAY jaBHUX HAaOaBKU y
CHCTEMY YyCIIyra COLUjaJIHe 3aIUTUTE U 33/10BOJbEHa NOTpede 3a €(heKTUBHUM MPOTyKaBakbeM
BpeMeHa MpyXKamba yCIIyra COIMjaTHe 3allITUTE y 3ajeJHUIIN Ha ey TOAUHY Y KOHTUHYHTETY.

Nmajyhu y Buay 3Bannuan crtaB Bmame PemyOmuke CpOuje ma je mpuctymame CpOuje
EBpoIICKOj YHUjH jefaH O IPUOPUTETA Y HAPESITHOM TIEPUOTY, HEOIIXOTHO je Y OBUPY IpoIieca
MpHUCTyNamka MPUIPEMATH U HWHCTUTYIIMOHATHE KAlaluTeTe 3a MPUCTYN W KOpHUIIheme
cpencraBa u pougoa EY. V moriemay J0ocTymHOCTH yciyra COIlMjaiHe 3allITUTE Y MaHIATy
JeIMHUIIA TOKaJIHE camoyTpase, Tpeba ucrahu na u nase nocroje JJIC koje Hucy obe3denumie
HU jeHY O]l yCIyra COIWjalTHe 3alliTUTe W3 HUXOBE HaaiexkHocTH. Hakon 13 romwnHa on
noHomema nperxogane Crpareruje (2005) u cexam roauHa o1 ycBajamba 3aKoHa O COLIM]alTHO)]
samtuta (2011) y yak ocam JJIC Huje oGezbehena HU jeqHA OJ1 JIOKATHUX YCIyTa Colujaje

135 Ciyx6enu rnacuuk PC, 6poj 104/2009.

136 Cnyx6enn racuuk PC, 6poj 1/2012.

137 Ex-post ananuza Crpareruje pasgoja conmjanne 3amrrure, beorpan, 2021.
138 Yi6un.

139 Y6up.

35



samrtute. 0 Pa3nosu 3a TO ce MOTY TIOTPAKHUTH y BEIMKMM pPa3jiMKaMa y TOTJIeLy BEIUUMHE
JJIC, paznuuutum nemMorpad)CKkuM KapakTepUCTHKaMa U €KOHOMCKUM TMTOTEHIMjaTuMa. 3aKOH
O COIMjaJHO] 3AITUTH JEAUHO j€ YBAXKHO pPA3IMUYUTEe EKOHOMCKE TOTCHIHMjaJie 3a 4YHje
yjeqHauaBame je mpeBuIe0 MexaHn3aM HaMeHCKHX TpaHcepa. Takole, Ha oBaj n3a30B Ou ce
MOTJIO O/IFOBOPUTH YCIIOCTaBJbambeM capaime Bule JJIC u yapyKkuBameM pecypca y oTJIeay
yCIoCTaBJbamka MehyommTuHCKuX yciyra. Mako je 3akoH o comujanHoj 3amrtutu (2011)
MPEBHUIE0 OBY MOTYhHOCT, Y MPOTEKIIOM Ieproay MelyoITHHCKA capajiibha y OBOM MOTJIEy
je mzocrana.'* Unancrsom y EV Cp6uja he Ha pacnonaramsy UMaTé IPHCTYII CPEACTBUMA U3
EBpornckor comujanHor donga (ECD). OBa cpencTBa mpencraBibajy 3Ha4ajHH pecypc 3a
peliaBambe OpPOJHUX M3a30Ba My OOJIACTH COIMjaliHE 3aIlTUTE, Al CaMO YKOJIUKO MOCTOjU
aIMUHUCTPATUBHU KalalUTeT 3a YIpaBJbakbeé OBUM CPEICTBHMA. 300T TOra je jadame
KamamuTeTa 3a Kopumiheme cpeactaBa EBpomckor comujamHor (GoHIa jedaH o
MHCTUTYLIIMOHAJIHUX NPHOPUTETa y HAPEIHOM Nepuogy. Y TOM CMHUCIY HEONXOIHO je y
HapeIHUM TOAMHAMa HAlPaBUTH aHAJHM3Yy CTamkba W TECT MHCTHUTYIIMOHAIHOT onTepehema 3a
ynoTpeOy EBporickor conujamHor ¢onaa (y3 Manupame YCKUX Tpiia y MPoIecy U CUCTEMY),
HMCKOPHUCTUTHU UCKYCTBa 3eMajba Koje cy Mel)y nmocnenmuma nocrane wianuie EY (Xparcka,
Byrapcka, CnoBenuja, Pymynuja, Ayctpuja) u nmpunpemutd Mamy myTa 3a IOpUIIpeMy 3a
EBporicku conjanuu ¢poun (koja he caapkatu U mpeyior MHCTUTYLIMOHAIHOT yHanpehewa u
1aH o0yka 3a EC®D).

1.3. IlpaBHu ¥ cTpaTelIKi OKBUP colijaiHe nmosmruke y Pemyommum Cpoujn

Cucrem conmjanne 3amrtute y PemyOmunu Cpbuju ypelyjy crnenehu 3akonu: 3akoH O
couujanHoj 3amTuTH,? 3akoH 0 (UHAHCHjCKO] IOAPINIY MOpoAuIHU ca aenoM,*® 3akon o
conujanHoj KapTu,'** 3aKkoH O NIpaBMMa KOPHCHHKA YCJIyra MPUBPEMEHOr CMelITaja y
couujannoj 3amtutu® u [opoanunu 3akon. 46

3akoH 0 conujajaHoj 3amTuTH aoHeT je 2011. roguHe U mpeacTaBiba KJbYYHHU NMPaBHU aKT
KOjuM ce ypel)yje IeaTHOCT, IMJBEBH M Hadvesa COIMjaliHe 3allTHTe, TE MpaBa U ycIyre u
MOCTYIIM OCTBapuBama M KOopHIhema yciayra y COLHMjalHOj 3alUTUTU. Y CKIIaoy ca OBUM
3aKOHOM, COLIMjaJTHa 3aIlITUTA MIPEJICTaBJba OPraHU30BaHy APYILITBEHY JeIATHOCT YHUjHU j€ LIUJb
npyXame TOMONM M OCHaXHMBAaWkE 3a CaMOCTaJlaH M TMPOAYKTUBAH JKUBOT y IPYIITBY
TojeiHaIa U TIOPOJIMIIE, Ka0 U CIpeuaBame HacTajama U OTKIAkakhe TOCIeIUIa COIUjaTHe
UCKJbYUYEHOCTH.

[{uspeBu conmjamHe 3amITUTE, TeUHUCAHU 3aKOHOM, CY:

1. noctuhu, OIHOCHO OJIP>KaBaTH MUHUMAIIHY MaTe€pHjaJIHy CUTYPHOCT U HE3aBUCHOCT
MojeIMHIIA ¥ TIOPOUIIE Y 33JI0BOJbaBabY JKUBOTHUX MOTpeda MOPOIHIIE;

2. 00e30eIuTH JOCTYITHOCT YCIIyTa U OCTBAPUBAILE MIPAaBa y COLMJAIHO] 3aIITHTH;

140 Markosuh, T., Ctpamaxosuh, M., Manupame ycliyra coLlMjaHe 3aIITUTe U MaTepHUjajiHe HOJIPIIKE y
HaJUISKHOCTH jeMHUIIA JIOKATHUX camoympaBa y Permy6mumm CpOuju, Tum 3a conrjaaHo yKIbyUYHBakHe U
cMamere cupomaiirea Biane Penyosuke Cpouje, beorpan, 2020.

141 Ex-post ananusa Crpareruje paspoja colujaise 3amrure, beorpan, 2021.

142 Cnyw6enu rnacuuk PC, 6poj 24/2011

143 Cryx6enu rnacuuk PC, 6poj 113/2017, 50/2018, 46/2021 — ognyka YC, 51/2021 — omnyxa YC, 53/2021 —
omtyka YC u 66/2021

144 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 14/2021

145 Cnyx6enu rnacauk PC, 6poj 126/2021

146 Crrysx6enn rmacuuk PC, 6poj 18/2005, 72/2011 — np. 3akon u 6/2015
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3. CTBOpUTH jeHaKe MOTYNHOCTH 3a CaMOCTAJIHU JKMBOT U IOJCTHIATH COLMjATHY
YKJbYUYEHOCT;

4. ouyBaTH M YHAIIPEIUTH ITOPOIMYHE OJHOCE, K0 M YHAIPEIUTH NOPOANYHY, POIAHY
u Mel)yrenepanujcKy CoauaapHoCT;

5. mpemynpenuTH 3J0CTaB/bamkbe, 3aHEMApUBAKE WM EKCIUIoaTallljy, OJHOCHO
OTKJIOHUTH HUXOBE MOCIIEHIIE.

CBaku mojenuHall ¥ MOpPOJUIA KOjUMa je HEOMXOJHa JPYIITBEHAa MOMOh M MOJApPIIKA paau
CaBIIa/IaBama COIMjalTHUX M )KMBOTHHX TelIkoha MMajy mpaBo Ha couujayiny 3amTuTy. [IpaBa
Ha COLIMjaJTHY 3aIITUTY 00e30elyjy ce mpykameM yCiIyra COIljaaHe 3allITUTEe U MaTePHjaTHOM
MOJIPIIKOM.

3aKoH je IOHET 3a BpeMe Tpajama nperxoaae CTpareruje pa3soja ColfjaiHe 3alITUTE, JOHETE
2005. ronuHe 1 TOTBpAUO je npasail peopmu aepunncannx Crparerujom. [Ipuopurer je nar
ycayrama Koje mpyskajy TMOPIIKY KOPHCHUKY Y IPHPOTHOM OKPYKEHY, a CMEIIITaj Y YCTaHOBY
je mpenBul)eH camo y Cltyuajy J1a MPEeTXOAHE OMIIHje HUCY JOCTYITHE HITH y HajOOJbeM HHTEpeCy
kopucHuka. [loacTuue ce pa3Boj miypaiu3ma mpykajiana yciyra Koju je omoryhuo aa ce
MopeJl OpraHu3allrja u3 jJaBHOT CEKTOpa, KOje Cy MPETXOJHUX T'OJJMHA JIOMUHAHTHO MpYyXkKaie
yciyre, y OBy 00JiacT Kao paBHOINPABHU IMPYKAOLM YyCIyra yKJby4e MPUBATHU W HEBIIAIUH
cektop. OBakBUM MPOMEHAMa jada ce€ pa3Boj yCIyra Koje ce Mpykajy y 3ajeTHHIIN, YMECTO
paHHjer CMellTaja y yCTaHOBY Kao JIOMMHaHTHOT BHja mnojupiike. Takohe, yBemene cy u
onpende koje ypehyjy HaaIeKHOCT 32 OCHUBAKkE U (PHHAHCHpame YCTaHOBA U OpraHH3aIlyja,
3aTUM CHCTEM KBAJUTETa 3aCHOBAaH Ha CTaHIApAM3AlMjU YCIIyra, CHCTEMY Haa30pa,
aKpeIHUTaIUji TIPOoTrpaMa 3a CTPYYHO yCaBpIllaBamke 3allOCICHHX, IPOorpaMa Mmpykama yciayra
¥ CTpyuHe noapuike. 4

VY sy cripoBol)era, HAKOH yCBajama 3aKOHA, YCISAIIO j€ JOHOIICHE OPOJHIX TIPABMITHUKA
U ypenou koju ommxke ypel)yjy obmactu HaBeeHe y 3aKOHY, MTOMYT:

- TlpaBUJIHUK O OpraHU3alUjU, HOPMATUBUMA U CTaHApANMA Pajia EHTPa 3a COLM]aTHH
pan, Cnyacoenu enacnux PC, 6poj 59/2008, 37/2010, 39/2011-30 u 1/2012;

- [lpaBUIHUK O CTPYYHUM MOCIOBUMA Y COLMjasTHO] 3amITUTH, Ciyocoenu enactuk PC,
opoj 1/2012;

- [lpaBwiHuk 0 ONMKKMM YCIOBMMAa W CTaHAApHMa 3a MpPYyKambe YCIyra COlHujaHe
3amturte, Cnyorcoenu enachux PC, 6poj 42/13;

- IlpaBunHUK 0 JHULIEHIUpPakY OpraHu3alyja couujanie 3amTtute, Cnyxcoenu 2nacHux
PC, 6poj 42/13;

- TIpaBWIIHUK O JHIICHIUPAKY CTPYYHUX PAJHUKA Y COLMjaITHO] 3amTuTH, CrnyarcoeHu
enacuux PC, 6poj 42/2013;

- IlpaBuiHUK O CTaHIapAWMa W MOCTYIKY aKpeauTaldje mporpama oOyke 3a cTpydHe
pajHUKe U CTPY4HE capaJHHUKE y COLUjaliHO]j 3amTuTH, Cryocoenu enacnuk PC, Opoj
31/2014;

- IlpaBunHuk o OIMKUM yCIIOBUMA M CTaHIapauMa 3a npysxkame yeiryre COC Tenedona
3a KeHe ca UCKyCTBOM Hacuiba, Cinyorcoenu enacnux PC, 6poj 93/2015;

- TIpaBWIIHUK O TPUIIPABHUYKOM CTa)XKy M UCIIHTY 3a JIMIEHILYy Y COIMjaJHOj 3aIlTHTH,
Cnyarcoenu enacnux PC, 6poj 85/2016;

147 Ex-post amanuza Crpareruje pasgoja counjanne saumrure, beorpan, 2021.
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- TlpaBuimHUK 0 comujasiHoj moMohu 3a Jinia Koja Tpake, OJJHOCHO KOjuMa je 0JI00peH
asuin, Cnyorcoenu enacnux PC, 6poj 44/2008;

- VYpenba o Mepama coljajiHe YKJbYUYEHOCTH KOPHCHUKA HOBYAHE COIMjaTHE moMohu,
Cnyorcoenu enacnux PC, 6poj 112/14;

- VYpenbda o HameHCKUM TpaHchepuma y cotjanaoj 3amrutu, Cayscoenu enacuux PC,
opoj 18/16;

- Komopa couujanne 3amrure peructpoBaHa je y AllIP-y 2012. roaune kao
OpraHm3anyja CTpy4YHUX paJHHKa M CTPYYHUX CApaHUKA 3aMOCICHHX y CHCTEMY
conujanue 3amrute PenyGnuke Cpouje, a ca pagoM je nodena Tokom 2013. rogune. 48

3aKoH 0 GUHAHCHjCKOj MOAPIILM NOPOAULH ca AenoM JoHeT je 2017. roaune, a npuMemyje
ce ox 01. jynma 2018. ronune. OBuMm 3akoHOM ypehyje ce puHaHCcHjcka moApIIKa MOPOIUIIN ca
JIeIIOM Koja ce JoAeJbyje palu MoOoJblliaka yClIOBa 32 33J0BOJbaBak-€ OCHOBHUX MOTpeda
nere, yckiaahuBama paia u poauTesbCTBa, MOCCOHOT MOACTHIIAja U MOAPIIKE POAUTEIbUMA /1A
OCTBape KeJHCHHU Opoj Jere, Kao U paay MmodoJsbIIama MaTCPHjATHOT TOJI0XKaja TIOPOIUIa ca
JIe1I0M, TTOPO/IMIIA ca JIEIOM Y CMETHhaMa y Pa3Bojy U MHBAIUIUTETOM U MOPOJHIIA ca JAeLOM
0e3 pOAMTEIbCKOT CTapama. 3aKOH Ne(HUHMILIE MpaBa U YCJIOBE 3a OCTBapUBAamE INpaBa. Y
CKJIay ca MOMEHYTHM 3aKOHOM, (PMHAHCHjCKa MOJpPIIKA TOPOAMIIN ca JEIOM OCTBapyje ce
Kpo3 cieneha npasa:

1. HakHaja 3apaje 3a BpeMe MOPOIUIBCKOT OJICYCTBa, OJICYCTBA Ca paja pajad Here
JIeTeTa M OJICYCTBA ca pajia paju noceOHe Here JIeTeTa,;

2. ocrayie HaKHaJIe 110 OCHOBY polera, Here u moceOHe Here JIeTeTa;
3. POIUTEIbCKH JI0/IaTaK;
4. neduju 101aTaK;

5. HaKHaJa TPOIIKOBa OOpaBKa y MPEIIIKOJICKO] YCTAaHOBH 3a JIeIy 0€3 pOaUuTEIhCKOT
cTapama;

6. HakHaJa TPOIIKOBAa OOpaBKa y MPEIIIKOJICKO] YCTAaHOBH 3a JEIly Ca CMETHhama y
pa3Bojy | JeIy ca HHBAIUIUTETOM;

7. HaKHA/Ia TPOIIKOBA OOpaBKa y MPEIIIKOICKO] YCTAHOBH 3a JeIly KOPHCHUKA HOBYaHE
conujanHe momohu;

8. perpecupame TpOIIKOBa 0OpaBKa y MPEIIIKOJICKO] YCTAHOBH JCIIe U3 MaTepUjaTHO
YTPOKEHUX MOPOIHIIA.

[TpaBa mon penauM OpojeBuMa 1 — 7 jecy mpaBa o1 ominTer HHTepeca u 00e30el)yjy ce Ha HUBOYy
Pemy6nuke Cpbuje, 10K je mpaBo Mo peaHuM OpojeM 8 y HaIIIS)KHOCTH JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.
JenuHMIle JOKaNHE caMoymnpaBe W AYTOHOMHA TOKpajuHa BojBomuHa MOTry yTBPIUTH U
00e30e11TH U Ipyra IpaBa, Kao ¥ MOBOJbHHU]E YCIIOBE 32 OCTBAPHBAE OBUX IPaBa.

3akoH 0 conujajHoj kaptu, moHeT je 2021. roauHe, a HEroBa MPUMEHA MOYela je anpuiia
2022. ronuHe. 3aKOH O COIMjalIHOj KapTH ypehyje ycnocTaBibame U Boleme jeJMHCTBEHOT
peructpa ColyjanHa KapTa, OJHOCHO CaApKHHY, HAYUH MPUCTYIamka, 00paay mojaTaka H
BUXOBO UyBamkhEe U Ipyra MMTama Koja Cy 3HavajHa 3a YCIOCTaBJhamkhe U BO)CHe OBOT PETUCTpa.
Huse ycnocraBbama ColyjanHe KapTe jecTe MOCTOjalkbe jeAMHCTBEHE M LIEHTPaM30BaHe
eBHUJICHIIM]e, KOja CaJp’KU TauHE U a)XypHUpaHe IMOJaTKE O COIMjaTHO-€KOHOMCKOM CTaTycy
MOje/IMHIIA U Ca UM IOBE3aHUX JIMIA, a CBE Yy IMJbY JIAKIIETr yTBphUBama YUEHCHUIA

148 Fx-post ananusa CTpareruje pa3soja couujanne samTure, beorpa, 2021.
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HEOIXOHUX 32 OCTBApUBAE MPaBa M yCIIyra U3 o0JIacTH COIMjaiHe 3aIlITUTe, a ToceOHO paau
epUKacHUjer OCTBapHBama IpaBa W yCIyra COIMjaIHE 3allITUTE, MpaBETHH]E pacIojene
conujasiHe Tomohu, yHampehema epuKkacHOCTM M TPOAKTHBHOCTH oOpraHa y o00JacTh
COllMjaJIHe 3aIlTUTe, Kao M 00e30ehuBamy aXypHHMX IHoJaTaka O KOPHUCHMIIMMA 3a CIyyaj
BaHpEHE CUTYaIIH]e.

3aKkoH 0 MpaBUMAa KOPHMCHUKA MPHUBPEMEHOI CMelITAaja y CONMjaTHOj 3alITUTH JIOHET j&
kpajem 2021. romuue. tbume ce ypehyje HaumH ocTBapuBama MpaBa KOPHCHHUKA YCIyra
MIPUBPEMEHOT CMEIITaja y COLMjATHO] 3alITHTH, Ka0 U MpaBa KOPUCHUKA yCIyTra MPUBPEMEHOT
CMeITaja y yCTaHOBaMa COIMjalTHE 3allITUTE KOje Cy Y MPOIeCy NEHHCTUTYIIMOHAN3aIN]e,
Hayena, TOCTYMaK CMEIITaja, MOCTyNaKk MpUIpeMe KOPHCHHKA 3a JXUBOT Yy 3ajeHULU
CMEUITEHUX y YCTaHOBaMa y MPOIECy JACHHCTUTYIIMOHATIHM3AIM]€e, 3aIITHTA O 370CTaBJbamba,
eKCIUToaTallfje W 3aHeMapHBama, Kao W Jpyra npaBa W 00aBe3e KOPHCHUKA IMPHIUKOM
Kopuirhema ycinyra mpuBpeMEHOT cMelITaja A0 00e30ehuBama yciaoBa 3a )KMBOT Y 3aj€THUIIH,
HAUYMHU TOCTyNama y MHIUACHTHUM CHTYyallljaMa HEMOCPEIHE OMAaCHOCTU MO KHMBOT HIIU
0e30eJHOCT KOPUCHUKA MW JPYTHUX JIUIIA.

OBuM 3akoHOM yHampelyje ce mojoxaj KOpUCHUKA yciayra MpUBPEMEHOI CMellTaja, Kpo3
IpoIec OuyBama KBAJHUTETa >KUBOTA M IOTEHIMjala KOPUCHHKA, Pa3BOja W TMpUIIPEME
KOPHCHHKA 32 >KMBOT y 3ajeJHULIM, Oe3 AMCKpUMHUHALIM]e, TI0Jl PABHOIIPABHUM YCIOBHUMA Y3
aKTHBHO, €eKTUBHO U MH(OpMHUCAHO yuelrthe KOPUCHUKA yCIyra COLMjaHe 3allTUTe, Kao U
oco0a 01 MOBepema Koje UM IPY’Kajy HOJPIIKY Y JTOHOUICHY OIIyKa, Y CKIaLy ca MPUCTYIIOM
3aCHOBAaHUM Ha JbYICKUM MpaBUMa.

IMopoanunu 3akoH, nouer 2005 ronune, ypehyje omHoce y Opaky, BaHOpayHO] 3ajeIHHULIH,
u3mel)y nerera U poauTesba, 3aTUM YCBOjCHE, XPAaHUTEIHCTBO, CTAPATEIHCTBO, U3/IPIKABAE,
MMOBHMHCKE OJTHOCE Yy TMOPOIMIIM, 3AIITHTY OJ] HACWUJba Yy MOPOIUIIM, MOCTYIKE Yy BE3U ca
MOPOJIMYHUM OJHOCHMA U JIMYHO HME.

[TocnoBe 3amrTuTe moOpoauiie, MOMOhM MOPOMUIM M CTapare/bCTBa, [lOPOMMYHU 3aKOH
MOBEpaBa IIEHTPY 32 COLMjATHU Pajl Ka0 OpraHy CTaparesbCTBa.

[Topeq MOMEHYTHX KPOBHMX 3aKOHA, CHCTEM COLMjalHE 3aIUTUTE AOAATHO ypehyjy u apyru
IPOINKUCH, TOIMYT: 3aKOHa O CIIPeYaBamy Hacuiba y Hopomunu'*®, 3akoHa O MaloJETHHM
YYMHUOLMMA KPHBHYHHX JIejIa M KPMBHYHOIIPABHO] 3alITHTH MatojieTHuX nunal®, 3akona o
3aINTUTH JIMIA Ca MEHTATHAM cMeThama ™!, 3akona o 3abpanu quckpuMuHanujel®, 3akona o
CIpevaBamy JMCKPHMMHHALMjEe 0co0a ca umHBamuauTeToM™®, 3akoHa o NPO(ECHOHAIHO]
pexabuIIMTalyju 1 3aNolUbaBaky 0co0a ca MHBAIHAUTETOM ™, 3aKkoHA O 3aMONULaBaEy U
ocHTypamy 3a cilydaj HesarmocieHocTH'®®, 3akona o paxy®®®, 3akona o monpuHOCHMMa 3a
00aBe3HO COLMjaTHO ocurypame™®’, ur.

149 Cny»6enu rnacuuk PC, 6poj 94/2016

150 Cny»6enu rnacuux PC, 6poj 85/2005

151 Cny»6enu rnacuuk PC, 6poj 45/2013

152 Cny»x6enu racuuk PC, 6poj 22/2009 u 52/2021

188 Cnyx6enu racuuk PC, 6poj 33/2006 u 13/2016

154 Cnyx6enu rmacuuk PC, 6poj 36/2009 u 32/2013

155 Cnyx6enu racuuk PC, 6poj 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 — ap. 3axon u 49/2021

156 Cy»6enm rnacuuk PC, 6poj 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — onnyka YC,
113/2017 1 95/2018 — ayTeHTHUYHO TyMauCHEC

157 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 — ycknahenu
JWH. U3H., 8/2013 - ycknahenu qun. usn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - ycknahenu aun. u3H., 57/2014, 68/2014
— Ip. 3aKoH, 5/2015 - ycknahenu quH. u3H., 112/2015, 5/2016 - ycknahenu aun. u3H., 7/2017 - ycknahenu quH.
u3H., 113/2017, 7/2018 - ycknahenu auH. usH., 95/2018, 4/2019 - ycxnahenu qun. ush., 86/2019, 5/2020 -
ycknahenun quH. n3H., 153/2020, 6/2021 - ycxnalhenu aun. u3H. n 44/2021
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VY crpaTemkoM CMHCITY aKTyeJIHH OKBHUP O] 3Hauaja 3a CHUCTEM COIMjaliHE 3aIlTHTE YHHE:
Crpareruja IeMHCTUTYIIMOHAIM3AIIM]E€ U pa3BOja yCIIyra COIMjaliHe 3allTUTE Y 3ajeJHUIN 32
nepuon on 2021. mo 2026. romune, Ctparteruja 3a yHampeheme IMonoxkaja ocoba ca
unBanmuauTeToM y PerryGmumu Cpouju ox 2020. mo 2024. roaune'®®, Crpareruja 3a conujaano
yKJbydnBare Poma u Pomkuma y Peny6mum Cp6uju 3a nepuoz on 2022 o 2030. roaune'®®,
Crpaternja 3a poaHy pasHompasHocT 3a mepumon 2021-2030. romume,'®® Crpareruja 3a
cipeyaBambe U OOpOy TPOTHUB POJHO 3aCHOBAHOI HAacWJba MpeMa XeHamMa U Hacuiba y
nopoauny 3a nepuoa 2021-2025. rogune'®?, Crparernja 3a npeBeHIM]y U 3aIITHTY JELE OJ
Hacusba (2020-2023)1%2, Pedopmckn mporecH KOju ce OBHjajy II0J KarmoM HpPEeroBopa o
npuctynamwy EY of yTHIaja Ha cUCTeM collMjaliHe 3aIlTUTe MpeaBuleHu cy npBeHcTBeHO Al
3a nornasibe 19 u All 3a moriasibe 23, anu u All 3a nornasibe 2, All 3a nornasibe 3, All 3a

noryiaBsbe 22 u All 3a mornassse 24, Te [Iporpamom ekoHOMCKUX pedopmu 3a nepuos 2021-
2023.

Crparternje 1eMHTUTYLMOHAIN3ALNje U Pa3B0ja yCJIyra COMjajHe 3aliTUTe y 3ajeJHULH
3a mepuoa ox 2021. no 2026. roguHe mpencTaB/ba ycarjalieH CHCTEM Mepa, yclioBa H
WHCTpyMEHaTa jaBHe monuTuke koje Pemybnuka CpbOuja Tpeba na crpoBene kako OM ce
CIpeyriia MHCTUTYIIMOHATN3alija, OJHOCHO CMamuo Opoj rpahaHa Koju KOPHUCTE yCIyre
noMmckor cmemTaja. Ctpareruja Tpeba ma oMoryhu pas3Boj yciayra COIHjaJIHE 3alliTUTE Yy
3ajeqHUIM, ITO he MONpUHETH Ja KOPUCHHUIM CHUCTEMa COLMjajHE 3allTHUTEe KOojuMma je
notpeOHa WHTEH3MBHHUja Mojpiuka BehuHy cBojux moTpeda 3a70BOJbaBajy y MPHUPOTHOM
okpyxkemwy. [lpumapHO je ycMmepeHa ka oco0ama ca HWHTEJIEKTyaIHUM W MEHTaHUM
Temkohama koje cy y HajseheM pH3MKYy OJI HMHCTHUTYLUHOHAIHM3allMje W COIHjaTHOT
UCKJbyuHBama. %3

s CtpaTternje 3a ynanpehemwe moJio:kaja ocobda ca uHBaauauTerom y PenyOiaunu
Cpouju o1 2020. 10 2024. roauHe jecTe MOOOJBIIIAKE CBEYKYITHOT APYIITBEHOT K EKOHOMCKOT
noJioxkaja ocoba ca nHBanuaAnTeToM y Penyonuiu CpOuju u BMXOBO paBHOMNPABHO yuelhe y
IpyIITBY, TMyTeM YKJIamama IMpernpeka y o0JacTh MNPUCTYMavyHOCTH, HapTHIMIAIN]E,
JeIHAKOCTH, 3aIolllbaBamba, 00pazoBama U 00yKe, COIUjaTHE 3allITUTE, 3PABCTBA U IPYTUX
acriekata Koju JOIIPUHOCE U3jeJHaYaBamby lUXOBUX MOTYNHOCTH U OCTBAapUBakhy HHKITY3UBHE
jemHakoctu. IloGoJbliamke CBEYKYITHOT IPYIITBEHOI M EKOHOMCKOI IOjoXxaja ocoba ca
WHBAJTUAUTETOM 3aXT€Ba Ja CBU JAPYIITBEHUW aKTEPH AKTUBHO YYECTBY]Y Yy pealn3aluju
nusbeBa nomenyre Crpareruje u cnpoBohery Mepa U aKTUBHOCTH MpeIBUEHUX aKIIMOHUM
wianom y3 Ctpaterujy.

Onmry s CTparterdje 3a couMjajaHo ykbyuuBame Poma u Pomkuma 3a nepuon on
2022. o 2030. rogune je yHanpeheme kBanutera xuBoTa Poma u Pomkuma y PemyOnuim
Cpbuju, y3 yBaxkaBame JbYJICKUX U MABUHCKUX IPaBa, CIMMUHUCAE TUCKPUMHUHAIM]EC U
UraHu3Ma Kao OOJIMKa pacu3Ma, M NocTu3ame Behe colujaiHe yKJbYYEHOCTH Y CBUM
cermMeHTuMma apymrea. CTpareruja uMa ceiaMm noceOHUX UJbeBa Yy KIbYYHUM 00J1acTHMAa KOjU
JOTIPUHOCE OCTBApPHBAKy OMINTET I[MJha, & TO Cy 00pa30Bame, CTAHOBAKE, 3aMOIIbaBambe,
3/IpaBJbe, COLMjaJIHA 3aIITHTA. Y OKBHUPY MoceOHOor 1uiba / - [loGospmman mpuctyn Poma u
Pomkuma mpaBuMa 1 yciyrama y COlMjajiHOj 3alUTUTH IpeaBul)eHa cy Tpu Mepe:

158 Ciyx6enu racuuk PC, 6poj 44/2020

19 Cnyx6enu rnacuux PC, 6poj 23/2022

160 Cny>x6enu rnacuux PC, 6poj 103/2021

181 Cnyx6enu racuuk PC, 6poj 47/2021

182 Cnyx6enu rnacauk PC, 6poj 80/2020

163 Crpareruje IeMHTUTYMOHATM3AIM]E U Pa3BOja yC/Tyra COLMjallHe 3alITUTE y 3ajeHUIH 3a epuon o1 2021.
10 2026. ronune, moctynHo Ha https://www.srbija.gov.rs/prikaz/606175
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1) Jauame yiore u KamanuTeTa jaBHOT CEKTOpPa 3a pa3Boj U MPUMEHY COILMjaTHUX MOJIUTHKA,
MpaBa 1 ycliyra Koje OAroBapajy Ha morpeoe rmojeinHaa u nopoJuiua.

2) IMosehamwe unpopmucanoctu u Poma u PoMkumba 0 MoryhHOCTHMA OCTBapHBarba MpaBa U
ycayra U3 001acTH COIMjaHe 3alITUTE U OCTBAPHBAILE ITPABA U YCIIyTa.

3) Vuampeheme cucrema pedHTErpalldje W COIMjaIHOT YK/bydWBarma MMOBpPAaTHUKA, Mehy
KojuMma je Besiuku 0poj Poma u Pomkuma, o ocHoBy Criopazyma o peaJMUCH]H.

CrpaterujomM 3a poaHy paBHompaBHOcT 3a mepuopx 2021-2030. roguHe yTBpheHe cy
cBeoOyxBaTHE Mepe 3a yHampeheme poaHe paBHOMPABHOCTH Ka0 YWHHUOLA KOJH TMOJCTHYE
pasBoj npymtBa y Penyomunu CpOuju. Onmty s CTpaTeruje je MpeBa3uIakehe POTHOT
jasau 0CTBapHBambE POTHE PABHOMPABHOCTH K0 MPEIyCIIOB 3a Pa3Boj APYIITBA U TTOOOIBIIAE
CBAKOJ/IHCBHOT JKMBOTA JKE€HA M MYIIIKapaIa, JeBojuniia u nedaka. [locedban nuse 3 Ctpareruje
YCMEpPEeH je Ha YCIIOCTaBJbalke IMPHUCTYIIAYHE W CBEOOYXBAaTHE 3/IPAaBCTBEHE 3allTHTE M
o0e30eheme corujaiHe CUTYPHOCTH, a HEeroBoj peanu3anuju Ou Tpebama 1a JONpHHECE,
m3mely ocranor, mepa 3.2. Obe3beheme colujaTHe CUTYPHOCTH, CMAamEemhe CHPOMAIITBA,
COIMjaJTHE MCKJBYYEHOCTH W YHampeheme MOCTYMHOCTH YCIyra COILMjaJIHE 3allTUTE Paju
OouyBama U noBehama KBanuTeTa )KUBOTA, OJIarocTama )KeHa U MyIlIKapalia U3 pambHBHX IPyTia,
Ka0 U MOJPIIKE MOPOIUIIaMa y 3a/I0BOJbEHbY )KUBOTHHX MOTpeOa.

Onmty muss CTpareruje 3a cnpeyaBame U 00p0y NPOTHB POTHO 32CHOBAHOI HACHJbA
npemMa keHaMa M HacuJba y mopoauum 3a nmepuoa 2021-2025. roaune jecte o6e30ehena
erKacHa MPEBEHIM]a 1 3aIlITUTA OJ] CBUX OOJIMKA POJIHO 3aCHOBAHOI' HACHJba IIpeMa KeHama
Y JICBOjUYMIIaMa U HACHJba Y TIOPOIUITU U Pa3BUjEeH POIHO OJIrOBOPAH CUCTEM YCITyTa MOJPIIKE
KpTBamMa Hacusba. ONINTH Wb CTpaTeruje y QYHKIUJH je CBeoOyxBaTHE MpPHUMEHE
parudukoBaHMX MehyHapOIHMX YroBopa, Koje NPBEHCTBeHO mpomucyje Mcrambyiicka
kouBeHMja 1 CEDAW koHBeHIIH]ja, Kao U oapenada qomaher 3akoHonaBcta. CripoBohemeM
cTparervje yHampenuhe ce HUBO KBAJIUTETa M JEJIOTBOPHOCTH 3alITUTE JbYACKHUX IpaBa
KpTaBa CBUX 00JIMKA POJTHO 3aCHOBAHOT HACHJba MPEMa KeHaMa U HaCHJba Y TIOPOTUIIH.

Busuja CTpareruje 3a npeBeHIUjy U 3aIITUTY Jele o1 Hacusba (2020-2023) je na cBa aena
y PenyGmuimu CpOuju onmpactajy y 0e30€IHOM M TOACTHIIAJHOM OKPYXKEHY Y KOME ce Y
MOTIYHOCTH TOIITYyje TPABO JETeTa Ha 3allTUTY OJ CBMX BHJIOBa Hacuba. OMNIITH IHJb
Crpareruje je 00e30el)eH KOHTHHYHpaHU CBEOOYXBAaTHU OJATOBOP JPYIITBA HA HACHIBE MpEeMa
Jeld, y CKIaay ca JWHAMHUKOM H3a30Ba, PU3MKa W TIPETHH, Kpo3 yHampeheH cucrem
NpeBeHIIMje, 3alTuTe U noapiike. Mepe npeasuleHe CTpaTerujoM TOMPUHOCE TTOCEOHUM
[IUJbEBUMA:

1) IlpeBeHnuja 1 cUCTEMAaTCKH paj Ha MPOMEHU CTaBOBA, BPEIHOCTH M MOHAIIAKkHA y OJHOCY
Ha HacHUJbE MpemMa JeIu

2) NHTepBeHnrje ycMepeHe Ka 3alITUTH JIele 01 HaCHIba

3) HopMaTuBHU OKBUP, MHCTUTYLMOHAIHU U OpPraHU3aI[MOHN MEXaHU3MHU 32 MPEBEHLN]Y U
3alUTUTY ACLE OJf HACUJba.

Axuunonu tan 3a [Tornassee 19 — Conyjanna noinuTrka U 3anonubabame, Biaana PemyOnuke
Cpb6wuje ycojuna je y majy 2020. romune. All je mpeasuheno ycBajame Ctpareruje pa3poja
couujanHe 3amTute 3a nepuon ox 2020 mo 2025, kpo3 uujy he ce mpumeHy CHpOBECTH
yHarpelere HOpMaTUBHOT OKBUPA; jayarme MOJPIIKE COLMJATHO YTPOKEHUM MOpoaAULIaMa U
pamUBAM TpyllaMa CTAaHOBHHINTBA W yHampeheme WH(OOPMAIMOHOT TOBE3WBAbA DPATU
no6oJspmama goctynHoctu mpasa. All 3a [Tornmasibe 19 nmpenBuleHo je u ycBajame CTpareruje
JNEeMHCTUTYIIMOHATN3AIM]e U pa3Boja yciayra y 3ajeqauiu 3a nepuoy ox 2020. mo 2025. roaune.
yija UMIIEMEHTaIMja Tpeba Ja TOTPUHECE Pa3BOjy U IMIMPEHY MPEXKE yCIyra y 3ajeIHUIIN;
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yHarpelhemy MexaHn3Ma HaMeHCKHUX TpaHcdepa U TpaHchopMalliju yCTaHOBa 3a CMEIITaj. Y
uuiby yckiahuBama ca NpaBHUM TekoBMHama EVY mnanupanHo je u ycBajame 3akoHa O
U3MEHaMa M JI0IyHaMa 3aKoHa O COLUjaIHoj 3amThTy. %4

Peunupanu All 3a Ilormasswe 23 — [IpaBocyhe u ocHoBHa ipaBa ycBojeH je jyna 2020. roquHe
on crpane Bnane PenyGnuke Cp6uje.'®® Ilormasibe 23 je moje/beHO HA YETUPH TEMATCKe
1enuHe, koje unHe: 1) pedopma mpaBocylha, 2) aHTUKOPYTIHjCKa TTOJIUTHKA, 3) OCHOBHA ITpaBa
u 4) npaBa apxkaBibaHa EY. YV okBupy cermenTa nocseheHor oCHOBHUM IpaBuMa TpeBul)ecHa
je TpuMeHa Haveja HEAMCKPHUMHHAIUjE W TOJIOKA] OCCTJbUBHX (pamHBHX) IPYIITBEHHX
rpyma, Te ycajame CTpaTeruje npeBeHIuje U 3alITHTE 0] AMCKpHMHUHanuje. 0

Crnoboaa kpetama paJHuKa U c1000/1a IpyKama yciayra JIBe Cy 01 Y4eTUPHU OCHOBHE clio0o/1e
Koje oMmoryhagajy pyHKIIMOHUCakE yHy TpalImber TpxxumTa EBpornicke yanje. OBUM nUTamUMa
0aBe ce mperoBapauko [lormaBmse 2 — Cnobona kperamwa pamgauka u Ilormasibe 3 - IlpaBo
MIOCJIOBHOT HacTamHMBamba U €1000/1a npyxkama yciyra. [IperoBapauko nornasise 3 y cuctemy
COIMjaJTHE 3aIITUTE THYE Ce IMpy)Kajama ycilyra COIUjaHe 3aIlTUTE U3 JOMEHA MPUBATHOT
CEeKTopa, a mperopapauko [lornassbe 2 y nenmy puHaAHCHjCKE MOAPIIKE TTOPOIMIIN Ca JETIOM.

Al 3a [Tornassee 22 — PernonanHa moJMTHKA U KOOPAMHAILIM]A CTPYKTYPHUX HHCTpyMEHaTa
ycBojeH je anpmia 2019. rongune. AKIMOHHM I1aH aeuHUIIE Mepe Koje he HajIea0TBOpHH]e
JONIPUHETH XapMOHM3allUjH, YyCBajalby M CHpOBohemYy KOXE3HOHE MOJUTHKE Yy MIeCT
Mel)ycoOHO TIOBe3aHUX OJiejbaka: 3aKOHOJaBHM OKBUDP, VHCTUTYIHMOHAIHH OKBUD,
AnmMuHuCTpaTUBHU Kananutetd, lIporpammupame, [Ipaheme u BpemHoBame, DPUHAHCH]CKO
yIpaBJbamke U KOHTpoJa (yKJbydyjyhu u pesusnjy).*8” V oksupy npsor ofesbka noce6Ha Mepa
ycMepeHa je Ha 3aBplieTak YyckiahuBama TMpaBHUX TMpomuca y obmactu 3abpaHe
JTMCKpPUMUHALIM]E W POJHE PaBHOIMPABHOCTH, JOK je y OKBUPY Tpeher omerbka, mepa 3.3.
nocBeheHa je moIu3amy CBECTH U M3TPAIibEe KalmaluTeTa IapTHEPa 3a TEHEPU CAbe, IPUIIPEMY
U cripoBoheme npojekara ¢puHancupanux u3 EBpornckor conujannor ¢ponaa (kama PemyOnmka
Cp6uja nocrane wianuna EY).168

PeBunupann All 3a Ilormasibe 24 — [IpaBaa, cnoboma u 6e30emHOCT ycBojeH je mapta 2019.
roauue. JeaHo o npenazHux Mepuia aepunrucanux oBuM All je u To na Pemy6nuka Cpouja
OCMUIIJBABA U CIPOBOJM KaMIIalke YCMEPEHE Ha MOAM3amhe HUBOA CBECTH U MH(POPMHUCAHE
HApOYUTO JIOKATHHUX 3ajeJHHUIA U3 KOJUX YTJIABHOM MOTHYY TPAXKHUOIH a3wijia U MapaieTHo
pazBuja 00Jby COIMjaHY WHKIY3WU]y OBHX 3ajeJHHUIIA Y CPIICKO APYIITBO, a CBE y IUJbY
cMamema Opoja HEOCHOBAHMX 3aXTeBa 3a a3ujl Koje MmoJiHoce IpkaBibaHu Penyonuke CpOuje
y ap>kaBaMa wianunama EY. JlonaTHo npena3zHo Mepuiio, oj1 3Hadaja 3a COLUUjaIHy MOIUTHKY,
jecre u mepwio npema kome Penmyonuka CpbOuja Tpeba 1a JoHECe W CPOBEIE CTPATETH]y U
aKIMOHM IJ1aH y ckiany ca CtparerujoM EBporcke yHuje 3a 00pOy MpOTHB TPrOBUHE JbYIMMa
Y TIOIITOBAK-E MPUCTYIIA KOjU ce 0azupa Ha JbyICKUM mpaBuma. CpOuja y HapeTHOM MEepUOLy
Tpeba Ja yCKJIaJyd CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Ca PEJICBAHTHHM IPAaBHUM TeKOBHMHaMa EBporicke
YHHUje, KpO3 jauame CBOJUX OINEpaTHUBHUX KamanuTera, o0e30ehuBambe MPOAKTHBHH]ET

164 Bniasia Perry6muxe Cp6uje, MUHMCTapCTBO 32 pajl, 3all0lbaBake, 60padka ¥ COLMjalHa UTamba, AKIHOHH
mwraH 3a [lormasibe 19 — comujanHa moauTHKA U 3amnonbaBame, beorpan, 2020.

165 Buwie Bupety Ha https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-
strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php

166 perry6nuka Cpowuja, [Tperosapauka rpymna 3a Ilornasibe 23, Akuuonu mia 3a [Tornassse 23 — [TpaBocyhe u
OoCcHOBHa mpaBsa, beorpan, 2020.

187 Buwe Bupetn Ha: https://www.mei.gov.rs/srl/vesti/1659/189/335/detaljnije/usvojen-akcioni-plan-za-
poglavlje-22-regionalna-politika-i-koordinacija-strukturnih-instrumenata/

188 penry6nuka Cp6wuja, [Tperosapauka rpymna 3a [lornaesbe 22, AKIMOHH IUIaH 3@ HCITYH-aBakbe 3aXTEBA Y
obnactu xoxe3none noiuruke EY, [lornassbe 22 — Pernonanna nmojautuka u KOOpAMHAIMja CTPYKTYPHUX
nHcTpyMeHarta, Konaunn Hanpr, beorpaa, anpun 2019.
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MIPUCTYTIa UCTPAXKHUM OpPTaHUMa, yCMEpaBambe IPEBEHTUBHUX JICJIOBakha U HAa OCETIbUBE IpyIIe
Kao MTOo cy nena u Pomu, cripedyaBame MOHOBHE BUKTHMHU3AIM]j€ TOKOM HCTpare, KPUBHYHO
rombemhe WK cyheme, kao U Kpo3 o0e3behnBame 00yka 0 TOpPEIIOMEHYTOM 3a CBE PEJICBAaHTHE
opranuzanyje u ciayxoe, ykipyuyjyhu ciyx0e Koje MOry Ja IOMOTHY IIpH paHoj
UIeHTH(UKALN]H KPTaBa W/WIN NOTEHIMjaIHUX KpTaBa. 6

Bnaga Penyonmuke CpOuje cBake roaune ycBaja IIporpam ekoHOMCKUX pedopMu 3a mepuos
HapeIHH Tporoauiimku nepuoa (eHr. Economic Reform Programme — ERP), xao HajBaxxHH]jU
CTpaTeUIKH JOKYMEHT y €KOHOMCKOM JHjajiory ca EBpOINCKOM KOMHCHjOM U Jp)kaBama
yranniama EBporicke yauje. M3paga oBor MoOKyMeHTa Ha FOJWIIGEM HHBOY j€ 3Ha4ajHa 3a
Peny6nuky Cpbujy, Kao qprkaBy KaHAMaTa 3a WIAHCTBO Y EBpoIIckoj yHH]jH, jep pecTaBiba
MIPUTIPEMY 32 YKIbYUEHE Y IMPOLIEC EBPOIICKOT CEMECTPa KOOPIMHALIN]E EKOHOMCKHUX ITOJIUTHKA
y EV.10V okBupy nmena xoju je moceheH conmjamHoj 3alITUTH, NpENo3HATa je morpeda
ycBajama CTparervje colujajHe 3allTUTe 3a HapeIHU MEepUoj Yy LUJby YCIOCTaBJbarba
peopMckux mpaBana ¥ JepUHHCAa MEpa M aKTUBHOCTH Koje he AompuHETH HHXOBOj
peanu3anuju.

1.4. Melyynapoanu OKBHP peJieBAHTAH 32 MOJUTUHKY COLIMjAJTHE 3aIITHTE
1.4.1. Esponcku cmy6 coyujannux npasa

Cager EY, EBponcku mapiamenT u EBporicka komucuja cy 17. HoBemOpa 2017. o0jaBuiu u
nornucanu EBporicku cty6 conunjanaux npasa (European Pillar of Social Rights). [usmb oBor
MHCTPYMEHTA jeCTe jauame MpaBHUX TeKoBHUHA EBporicke yHuje y 001acTy colyjanHe 3alTuTe
u o0e30ehuBame NENOTBOPHUjUX TpahaHCKUX TpaBa. YCMEpEH je Ha 3aloll/baBamke U
COLIMjaJIHE aCIeKTe, Kao U Ha ycarjallaBamke eBPOIICKOT COIMjaTHOT MoJieNna ca u3a3oBuma 21.
BEKa.

EBponickum cTyOoM couMjaiHMX npaBa yTBpheHo je 20 Hauesna M mIpaBa 3a IMOJAPLIKY
TPXKUIITUMA pajJa M CHUCTEMHMMa COLMjaJIHe 3allTUTE KOjU Cy MpaBeIHH M JT00po
(GyHKIMOHMIY, TIOJIEJbEHUX Y TPH KaTeropuje: 1) jeqHake MOryhHOCTH U MPUCTYI TPIKUILTY
pana, 2) IMHAMMYHA TPXKUILTA paja W MpaBelHU YCIOBU paga M 3) colujaigHa 3allTUTa U
YKJbYUYEHOCT.

EBporncku cTy6 conmjanHux npasa yuspihyje mocrojeha mpaBa y mel)yHapoaHoj u mpaBHO]
TekoBUHU EY 1 nctoBpemMeHo ux A0Mymyje Kako Ou ce y 003up y3eJie aKTyelTHe OKOJTHOCTH.
[lomroBame Hauena M mnpaBa JepuHHCaHUX EBporckuM cTyOOM COLMjaTHUX IpaBa
3ajelHAYKa je€ OJrOBOPHOCT JAp)KaBa wiaHUIA, WHCTHTYyHHWja EY, commjamHux maptHepa u
JIPYTUX PEJIEBAaHTHUX aKTepa. Y3 CONHMjaIHM CTy0 MOCTOjU U ,,Iperjie]] COILMjaTHUX
noka3zaresba‘“ KojuMa ce IpaTH ocTBapeHH Hampenak. CBpxa oBUX MOKa3aresba jecte npaheme
KpeTama U ycliexa y CBUM JIp)kaBaMa, Kao U yCIIOCTaBJbamhe OCHOBA 3a MOJIUTHYKE CMEPHUIIE
y okBHpPY EBporickor cemecTpa 3a KOOpAWHAIH]Y €KOHOMCKHX ITOJINTHKA.

CrpoBoheme EBponckor cryba couujaiHux npasa je noapxano u3 ¢ponaosa EY, nocebHo u3
EBpomnckor couujannor ¢onga. OneparuBuu nporpamu 2014— 2020. y OKBUpPY €BPOICKUX
CTPYKTYPHUX M WHBECTHIIMOHHUX (POHIIOBA U JPYTH ITaBHHU (PMHAHCH]CKH MTPOTPAMH, Kao IITO
je MHunujatuBa 3a 3anouubaBame miaaaux, Epasmyc +, EBponcku ¢oHp 3a npuiarohasame

189 Bniayia Perry6mnke Cp6wuje, IIperoBapauka rpyma 3a nornassbe 24, Axionu miad 3a [lornaesbe 24 —
[paBna, cnobona u 6e36emHocT, PeBusunja, beorpan, mapt 2019.
170 Bumie Bupetn Ha https://mfin.gov.rs/dokumenti2/program-ekonomskih-reformi-erp
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rnobanm3anuju U PoHA eBporcke MomMohu 3a HajyrpokeHuje umahe OCHOBHY YJIOTY Yy

MOJIPIILN OpOJHUM HayelnmMa cTyoa.

171

Penmry6nuka CpOuja ce, y okBupy AIl 3a [lormaBme 19, ompenenuna na he crparemku
JOKYMEHTH y 00JlacTUMa TP KHILTA Pajia ¥ CUCTEMa COLMjaIHe 3aIITUTe OMTH ycarjaiieHu ca
HauenuMa EBporickor cry6a coumjainux mpasa.l’? Y HacTaBKy je mpersiej Hadena M Impasa
KOJU UMa]y JUPEKTHHU 3HA4aj 32 Pa3BOj IMOJUTHUKA Y 0OJIACTH COILIMjAJTHE 3AITUTE:

Haueno 3 — Jemnmake moryhnoctu: be3 o03upa Ha 1OJ, pacHy WM ETHUYKY
MIPUTIATHOCT, BEPY WIH YBEPEH-E, UHBAIUIUTET, CTAPOCT WJIM TIOJIHY OPHjEHTAIN]y, CBH
MMajy MpaBo Ha jJeIHAKO MTOCTYNAake U jeIHaKe MOTYhHOCTH Y MOTIJIey 3aoljbaBama,
CollMjalHE 3allTUTe, 00pa3oBama, Te MpHucTyna podu u yciayrama. Ilogcruuy ce
jenHaxe MOryhHOCTH HEOBOJBHO 3aCTYIIJBEHUX KaTeropuja CTAaHOBHMILTBA.

Haveno 11 - bpura o geuu u monpmika femnu: Jlena mmajy mpaBo Ha 3allTHTY O]
cupomaintsa. /lena u3 oceTJbUBHX rpylia UMajy MpaBo Ha CeUupUIHE Mepe KOjuMa ce
yHanpelyjy BbUXOBE jeIHaKe LIaHCe.

Haueno 12 — Conujanna 3amtuta: be3 o03upa Ha TUII U Tpajame 3arociIeHOCTH,
3aII0CJIEHH U CaMO3aIlOCJICHH UMajy IIPaBO Ha aJIeKBaTHY COLMjaIHY 3alITUTY.

Haveno 13 — Haknane 3a Hesamocnene: Hesamocnenu mMmajy mpaBo Ha ageKBaTHY
MOJIPIIKY 3a akTuBaIMjy o crpane HC3 kako O ce (pe)UHTerpucai Ha TPIKHILITE
pana, Kao M Ha aJeKBaTHY HOBYAaHY HAKHAJy 3a HE3aIOCIICHE Y pa3yMHOM Tpajamy, Y
CKJIaJly ca JONPUHOCKHMA M HallMOHAIHUM IpaBuiimMa. OBe HakHajle He Ou Tpedaso na
MIPEJCTaBIbajy MPENpeKy 3a Op3u MOBpaTaK y 3aroCIeHOCT.

Haueno 14 — Munumanau ngoxoaak: CBako KO HEMa JIOBOJBHO CPEACTaBa, NMa IPAaBoO
Ha aJIeKBaTHH MHUHHUMAJIHy HOBYAaHY HAaKHAJy KOJOM C€ OCUTYypaBa JIOCTOJaHCTBEH
KUBOT Y CBHM JKMBOTHUM J00MMa, Ka0 U MPUCTYI I0oOpuMa M yciayrama. 3a pajHo
cnocoOHe, MHWHMMaJlHAa HOBYaHAa HakHajga Ou Tpebamo ma ce KoMOWHyje ca
MOJCTHIIAjUMa 32 (PE)MHTErpaIfjy Ha TPXKUIITE paja.

Hageno 15 — Jloxomak y crapoctu u nieH3uje: CBako y crapujoj J00M MMa TpaBoO HA
CpEeJICTBA KOja OCUTYPaBajy IOCTOJaHCTBEH JKHBOT.

Haueno 17 — YxsbydyeHnoct ocoba ca nuBanuaureroMm: Ocode ca MHBATUAUTETOM UMAjy
paBo Ha (UHAHCH)KY MOJPIIKY KOja OCHTYpaBa JOCTOJaHCTBEH KHMBOT, yCIyTre Koje
uM oMoryhaBajy Ja ydecTBYjy Ha TPXKHINTY paja W JAPYIITBY U PATHO OKPYKEHE
npuiaro)eHo BUXOBUM MoTpedama.

Haueno 18 — [lyrorpajua Hera: CBako uMa paBo Ha JIOCTYITHE yCIIyTe AyTrOTpajHE HETe
n00por KBAIMTETA, a TOCEOHO KyhHY HETY M YCIyTe y 3ajeIHUIIH.

Haueno 19 — CranoBame u nomoh 6eckyhaunuma: [Ipuctyn conujaaHoM CTaHOBAbY
WJTY TIO/IPIIIKA CTAaHOBAKY J00pOT KBaMTETa Tpebda aa Oyne omoryheHa cBuma Koju Cy
y cramy norpebe. OcerspuBe IpyIITBEHE Ipyle HMMajy HpaBO Ha ojarosapajyhy
MOJPIIKY ¥ 3AIUTUTY OJ MPUHYAHOT HCEJbaBama. AJEKBaTHE yCIyre MPUXBATUINIITA
Tpeba npyxkaTu OeckyhHuImMa Kako OM ce TUME MPOMOBHUCAIO HHUXOBO COLM]aTHO
YKJbYUHBabE.

11 Bnayia Peny6snke Cp6uje, TUM 3a COILMJaTHO YKIbYUMBAMHE U CMaF-EHhe CMPOMAINTBa, Tpehu HauuoHanHu
W3BEILTAj O COLMjaJTHOM YKJbYUHBabhy U CMambey cupomamTsa y PemyOnuiu Cpouju 3a nepuon 2014 — 2017.
roaune , beorpan, 2018.

172 Biana Peny6muke Cp6uje, MUHICTapCTBO 3a paji, 3aMolljbaBambe, 0opauka M COlMjaHa NUTama, AKIHOHH
mwraH 3a [Tormaeibe 19 — comujanHa MOJIUTHKA U 3amollkaBamke, beorpan, 2020.
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e Haueno 20 — JJoctynHocT ocHOBHUX yciyra: CBako MMa MpaBo Ha IPUCTYN OCHOBHUM
yciyrama J00por KBaJlMTeTa, YKJbydyjyhu BOAy, caHUTapHje, €HEeprujy, IMpeBoO3,
(uHaHCHjCKe ycIyre U AUTuTalHe KomyHuKaruje. [loapiika y nuiby npuctymna oBUM
yciayrama Tpeba aa Oyie J0CTyHa OHMMa KojuMa je nmotpedna.l’

1.4.2. Huwesu oopscusoe pazeoja u YH Azenoa 2030

[umweBu oapxkuBor pasBoja Arenae 2030 3BaHMYHO Ccy CTynuiaM Ha cHary 1. janyapa 2016.
roJIMHE HAKOH yCBajama pe3onyuuje Ha camuty YH y centemOpy 2015. Panu ce o rio6anHoj
pa3BojHOj areHu 3a nepuo HakoH 2015. YV HapenHux 15 roamHa ce o IpkaBa MOTHHCHUIA
OYeKyje Ja MOOWJIMIIY CBE pecypce Kako OM MCKOPEHHWIIM CHUPOMAIITBO, OOPHIIM CE€ MPOTHB
HEjeTHAKOCTH WM HAIIM OJATOBOpE Ha KIMMarcke npomeHe. L{ipeBH onp>kuBOT pasBoja,
MO3HATH W Kao TIIO0ATHH IUJBEBH MPOUCTEKIN Cy W3 MWICHUjYMCKUX ITUJbEBA pa3Boja U
nperno3Hajy na 6op0a mpoTHB CHPOMAIITBA MJE PYKY MOJ PYKY Ca €KOHOMCKHM pacToM U
WHIYCTpHjaTu3allijoM, [WJbajy Ha OpojHe ApyImITBeHEe moTpede YKIbydyjyhum 31apaBibe,
oOpa3oBame, COIMjaTHy 3allITUTYy W 3/ApaBy KXKUBOTHY CpPEAWHY W 3ajeHUIIC OTIOPHE Ha
KJIMMAaTcKe npomene. 1’4

Nmajyhm y Buny na je mpuctyname EBponckoj yHHju cTpatemku b Pemmyommke Cpowuje,
MpoIIeC MPUOPHUTH3AIM]E U HAIIMOHATM3aIIH]je IJbeBa OApKUBOT pazBoja y PC tpeba na npatu
WCTH NIPUHLMII U CTaHAapJie ycrnocTaBbeHe yHyTap EY. To KOHKpeTHO 3Hauu /1a cBa pa3BoOjHA
nokymenta PC u JOKyMEHTH jaBHHX NOJHMTHKA Tpeba 1a, Kpo3 mporec mpucrymnama EY,
unaterpuiry 1 YH Arenny 2030 u uickopucte je y cBpxe npodunucama PC kao Oynyhe apxase
ynanune EY.17°

Opn 17 ycBojeHHX LUJbEBA HUX HEKOJIUKO C€ JAWPEKTHO WIIM MOCPEIHO OJHOCE Ha obiact
COIIMjaJTHE 3aIlITUTE: CBET O0e3 cupomariTia (1), cBet 6e3 riaau (2), poaHa paBHOMPABHOCT (5),
JIOCTOJaHCTBEH pajl U €KOHOMCKU pacT (8), cMameme HejeaHakoctu (10), mup, mpaBaa u
cHaxkHe wHCTHTyIHMje (16). 3a cBaku Wb NEePUHUCAHHW Cy MOTHUJBEBH. Y HACTaBKYy CYy
MPUKa3aHU IIUJbEBH W TOTIHJFEBU KOJU Cy PEJICBAaHTHHU 3a pedopMe y 00JIaCTH COIMjaTHE
zamrure.l’®

Husb 1. OkoHYaTH CUPOMAIITBO CBY/Ia MU'y CBUM OOJIMIIMMA

1.1. o xpaja 2030. cByna u 3a CBE JbyJ€ HCKOPEHUTH EKCTPEMHO CHPOMAIITBO
(EKCTpEeMHO CHPOMAIITHY CY JbYIH KOjH JKUBE ca Mambe o1 1,25 monapa Ha JaH).

1.2 o kpaja 2030. Hajmame 32 OJIOBUHY CMAakUTH OpOj MyIIIKapana, )eHa U JIele CBUX
y3pacta KOju HBE€ Yy OWJIO0 KOM OOJMKYy cupoMamiTBa (IpeMa HalMOHAIHUM
nepuHUIjaMa CHPOMAIITBA).

1.3 IIpumenutu oarosapajyhe HaMoOHaIHE CUCTEME COLIMjaJIHE 3aIlITUTE U MEPE 3a CBE,
yKJpyuyjyhu Hajyrpoxkenuje, u a0 kpaja 2030. moctuhu IOBOJFHO BEIHMKH OOyXBat
CHPOMAIITHHUX U PAabHBHX.

1.4 Jlo xpaja 2030. ocurypatu ga CBU MYIIKapIH U K€HE, a MOCEOHO CHPOMAIIHU U
pamuBH, MMajy jeHAKa MpaBa Ha €KOHOMCKE pecypce, Kao W MPHUCTYIl OCHOBHUM

173 Epponcka komMucuja, EBpornicku cTy0 conmjainux mpasa y 20 Hadena, JOCTYIHO Ha:
https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr

174 Peny6nuuky cexperapujar 3a japHe nonutuke, Cpbuja u Arenga 2030 — Manupase HaMOHAIHOT
CTpaTeNIKOT OKBUpA Y OJHOCY Ha IIMJbEBE OJIPXKHBOT pa3Boja, beorpan

175 Y6un.

176 http://www.ciljeviodrzivograzvoja.net/
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yciayrama, BIIACHHMIUTBY M YIpPaBJbaby 3E€MJBHILTEM, OJHOCHO APYTHUM OOJIMIHMA
CBOjHHE, HACJIE/ICTBY, IPUPOIHUM OOraTCTBMMA, OArOBapajyhimM HOBUM TEXHOJIOTHjaMa
1 (PMHAHCH]CKUM yClIyrama, YKJbyuyjyhun MukpoduHaHCHpambe.

1.5 Jo kpaja 2030. u3rpaautu cucteM koju he moBehaTy OTHOPHOCT CHPOMAITHUX U
OHHX Yy pamHBUM CHTyalHjaMa T€ CMAWBUTH BbUXOBY H3JI0KEHOCT W PAmHBOCT O
eKCTPEeMHHUX KJIMMATCKUX jaorahaja, Kao M APYrMX E€KOHOMCKHX, APYIITBEHUX H/HIIH
EKOJIOLIKUX KaTacTpoda.

[uss 2. OkoHYaTH r1aj, noctuhu 6e30eTHOCT XpaHe U MO00JBIIaHy UCXpaHy U IPOMOBHUCATH
OJIP>)KUBY MOJEOTIPUBPELY

2.1 o kpaja 2030. OokOHuUaTH TJlaJl U OCUTYpaTH Ja CBHUM JbyAHMMa, a MOCEOHO
CHpOMAIIHAMA W JIUIMMa Y OCETJbMBUM OKOJHOCTHMA, YKJbY4yjyhu omojuan, TOKOM
nese roauHe Oyzae nocTymHa 0e30e1Ha U XpaHJbUBa XpaHa Y JOBOJAHUM KOJIMYMHAMA.

2.2 Jlo xpaja 2030. okoHYaTu cBe OOJIMKE HEyXpameHOCTH, y3 MOCTH3ame (0 Kpaja
2025. roguHe) Mel)yHapoHO TOTOBOPEHUX IMJBEBA KOJH CE OJHOCE HA 3a0CTajambe Y
TEJIECHOM pa3Bojy KoJ jeue Miahe o 5 roanHa, 1 yCMEPUTH NaXKkby Ha HyTPUTHBHE
notpebe afoNeceHTKHba, TPYIHUIA U I0jUJba T€ CTApUjUX JIHLIA.

uss 5. [Toctuhu poHy paBHONIPABHOCT M OCHAXKUBATH CBE )KCHE U JICBOJUHIIC
5.1 OkoHyaTH CBy/1a U CBE OOJIMKE JUCKPUMHUHAIM]E MPOTHUB KEHA U ICBOJUHIIA.

5.2 EnumuHucaté cBe OONHMKE Hacu/ba HaJl >KeHamMa U JIeBOjudllaMa y jaBHO] U
npuBaTHOj chepu, yKbydyjyhul TProBUHY JbyIMMa, OJTHOCHO CEKCYATHY €KCILIOATaIlH]jy
U ipyre o0JIMKe eKCIIoaTaluje.

5.3 EnuMuHUCATH CBE MITETHE MPAKCe Kao IITO Cy JeYHjU, PAHU U HACHITHH OPaKOBU U
00pe3rBambe )KEHCKUX TeHUTAIHja.

5.4 Ilpeno3Haty W BpeAHOBaTH HeraheHo crapame M pax y JOMahMHCTBY Kpo3
o06e30ehuBame jaBHUX yciayra, HHPPACTPYKType W TMOJMTHKE COILMjaJIHE 3aIlITUTE TE
KpO3 MMPOMOBHCAHE 33jeIHUYKE OJrOBOPHOCTH Y JOMahMHCTBY M MOPOAMLIM, HA HAUUH
KOJU TIpUKJIaJad y oarosapajyhoj ap»asu.

5.5 Ocuryparu jaa *KeHe y MOTIIYHOCTH M JIeJIOTBOPHO YUYECTBYJy M HMMAjy jeIHaKe
MOryhHOCTH J1a y4ecTBYjy Y pYKOBolemy Ha CBUM HUBOMMA JIOHOLICHA OIJIyKa Y
HOJUTHYKOM, TIPUBPETHOM U JABHOM JKUBOTY.

use 8. [IpoMoBHCaTH HHKITY3UBAH U OJIP)KHB €KOHOMCKH PacT, 3alI0CIEHOCT U JIOCTOjaHCTBEH
pan 3a cBe

8.5 o xpaja 2030. moctrhu myHy ¥ MPOIYKTUBHY 3allOCIEHOCT M JJOCTOJaHCTBEH PaJy
3a CBE )KCHE M MYIIKapIle, TO 00yXBara M MJIaJIe JbyAe U 0CO0€ ca MHBAIUIUTETOM,
Kao U UCTY IJaTy 3a pajl jeJIHaKe BPEIHOCTH.

8.7 Ilpey3etn HemocpeaHEe U JCIIOTBOPHE Mepe Kako OM ce OKOHYAIHU MPUCHITHH Pa,
MOJIEpHHU OOJIMIIM POTICTBA M TPrOBWHA JbYIMMa, 00e30eamia 3a0paHa U eTMMUHHICAIIN
Hajropu 00U A€UM]jer pajia, yKbydyjyhu perpyroBame 1 Kopulheme aele BOjHUKa,
Kao 1 Kako 0u ce 10 2025. ToauHe OKOHYA0 ISYHUjH pajl y CBUM HETOBUM OOJIUIIMMA.

8.8 3amTuTUTH pajHa MpaBa v MPOMOBHUCATH 0€30€THO U CUTYPHO PAJTHO OKPYKEHE 32
CBE paJlHUKe, YKJbY4yjyhu pajiHuKke MHUTpaHTe, a MOCEOHO JKEHE MUTPAHTKHUELE, U OHE
KOjH paJie OIlacHe MOCIOBE.

Huse 10. CmamuTu HEejeqHAKOCT M3Mel)y U yHyTap npxkaBa
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10.1 o xpaja 2030. nporpecuBHO MOCTUNH U OAPKATH pacT JOXOTKa AOmUX 40 01CTO
CTaHOBHMILTBA IO CTOINH BUIIO] O/ HAIMOHAJIHOT IIpOCeKa.

10.2 Jlo xpaja 2030. OCHOKUTHU U TTPOMOBHCATH COIHUjAJTHY, €KOHOMCKY U TOJIUTHYKY
UHKITy3Ujy CBHX, 0e3 o003upa Ha CTapocT, IOJ, HHBAJIUWAHOCT, pacy, ETHUYKY
MPUIIAIHOCT, TOPEKIIO, PETUTH]Y WIH €KOHOMCKH OJHOCHO HEKU JPYTH CTaTyC.

10.3 Ocuryparu jenHake MOryhHOCTH M CMambUTH HEJEHAKOCTU Y UCXOAUMA, U3Mely
ocTajior ¥ Tako ITO he ce enMMHMHHCATH AUCKPUMHUHATOPCKU 3aKOHH, MOJUTUKE U
npakce U mWrto he ce, y TOM Morjeay, MPOMOBUCATH TMPUKIAIHO 3aKOHOJIABCTBO,
MOJINTUKE U aKTUBHOCTH.

10.4 YcBOjUTH MONUTHKE, TOCEOHO (DUCKAIHY MOJIUTUKY U MOJIUTUKE y 00JacTH IUI1aTa
U COIIMjaJIHE 3alITUTE, U IPOTPECUBHO MocTuhu Behy paBHOIIPABHOCT.

10.7 Onakmratu ypeheny, 6e30eaHy, peryiapHy ¥ OJATOBOPHY MHUTPAIIA]y ¥ MOOUITHOCT
Jbyau, u3Mel)y octanor u Kpo3 MpUMeHy IJIaHUPAHUX U J00pO BOhEHUX MHUTPAIIHOHUX
IIOJIMTHKA.

e 16. [IpomoBucaTi MUPOJbYOMBA M MHKITY3WBHA APYIITBA 32 OJIP)KUBHU Pa3Boj, 00e30e1uTi
MPUCTYI MPaBIH 332 CBE W U3TPAAUTH eHKacHe, MOy3AaHe W WHKIY3UBHE WHCTHUTYIMje Ha

CBHUM HUBOHUMaA

16.1 CBya 3Ha4ajHO CMambUTH CBE OOJIMKE HACUJha M Ca FbiMa TIOBE3aHE CTOIE CMPTHUX

clly4ajeBa.

16.2 OxonuaTu 3710ynoTpedy M eKCIUIOATalnjy JAele, TPTOBUHY JIEIIOM U CBE OOIHKe

Hacuyba U TOPType HaJ JCLOM.

16.6 Pa3Butu [A€IOTBOpPHE, OArOBOPHE M TPAHCIAPEHTHE HWHCTUTYIMjEe HA CBHUM

HHUBOHMMA.

16.7 OcwurypaTu OArOBOPHO, WHKIIY3UBHO, TMapPTHIIUIIATUBHO M PENPE3CHTATUBHO

JOHOUICHKH€ OJIyKa Ha CBUM HMBOMMaA.

1.5. IperJie1 ocTBapeHOCTH NMPETXOTHE CTPATErMje H MPeNnopyKe 3a HAPETHN JOKYMEHT jaBHe

MOJIUTHKE

IIperxonna Ctpareruja pasBoja comujainHe 3amTure ycBojeHa 2005. roauHe Tpacupana je
pedopmcku mporec cucrema couujanHe 3amTure. Jlomern m gocturayha ose crpareruje

caryiejaHu Cy Ha 0asm ex-post eBanyaruje, Koja je cpoBeieHa nmodetkom 2021. roaune.

Crpareruja pa3Boja colldjaHe 3alITUTE TOYMBAJIA j€ Ha MIET MpaBalia peopme, Te U OCTBapeHe
pesyaTare caryienaBaMo nparehu \beHy CTPYKTYpY U OCHOBHE pedopmcke mpasie. Ped je o

cnenehum npaBiuMa pedopme:
1. U3rpaama HOBE MOJIUTUKE U 3aKOHOABHE aKTUBHOCTH
2. JleneHTpanu3aiyja cucTeMa COI1jaTHe 3aIlTUTE
3. O6e30ehuBame ehuKacHUjUX MaTEPHjATHUX YCIyTa y COIMjaTHO] 3aIITUTH
4. O6e30ehuBame KBATUTETHUX yCIyra y COLMjaIHOj 3allITUTH U

5. Jauame npoecHOHATHUX KalalUTeTa 3aoCIEHNX Y COLMjATHO] 3aIUTHTH.

17 3a Bumie metasba BuseTH y Ex-post anamusu Ctpareruje passoja comujanne samrure, beorpan, 2021.
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1.5.1. Hzepaora nose nonumuke u 3aKkOH00A6HE AKMUGHOCIU

VY okBupy npasna M3rpaama HOBE MONUTHUKE U 3aKOHOJaBHE aKTUBHOCTH IIpeiBUl)eHE KIby4HE
IIPOMEHE MOT'Y Ce CaXXETH Ha ciiefiehu HauuH:

1) ymecro cucrema mpaBa y COLMJATHO] 3alITUTH HOBH KOHIIETT IMOJPAa3yMeBao j€ CUCTEM
yCIyra;

2) yMecTO cucTeMa Ap)KaBHHX YCTaHOBA YBEJCH je TUTypaju3aM IpyKajama yciayra KOju je
Tpebao Ja IoMpUHEce pa3Bojy yciayra y 3ajeTHUIIN;

3) ymecrto moriieia Ha KOPHCHHKAa Kao CTPaHKy, IUIAaHMpAH j€ pPa3BOj MapTHEPCKOT H
NapTHIMIATUBHOT IPUCTYTIa Ca KOPHCHUKOM KOjH je y (POKyCy cucTeMa.

Hanasu Ex-post amammze Ctpareruwje pasBoja colldjalHE 3allITUTE YKazyjy Ha CHOpPOCT
MPUIIMKOM YBOh)erha M IMITTIEMEHTAIIH]€ ITITAHUPAHUX IIPOMEHA. Y MPOTEKIOM IEPUOTY JTOILIO
je o OpojHUX MPOMEHa, alli ce Hamehe 3aKkJbydak J1a MpUIpeMa 1 JOHOIICHE HOBUX MPOMHca
Tpajy BeoMma ayro. Hosu 3akoH kojuM ce ypelhyje obmacT counjanHe 3aliTUTe yCBOJEH j€ IecT
rofMHa HakoH JoHomema Ctparteruje (2005). 3a goHOIIEHE KIbYYHHUX MPABUIHUKA Tpedaio
je jomn aBe roauHe. Ypenba o HaMeHCKUM TpaHcdepuMma je moHeta Tek 2016. roaune, nako je
3akoH o couyjanHoj 3amTuTH jomr 2011. rogune nmpenBuaeo osaj BuA TpaHchepa. Mako je
onpehen Opoj mpaBUIIHUKA YCBOjeH, HEeKe obnactu cy ocraie Heypehene. M3ocrane cy u
OylaroBpeMeHe eBajlyallnje JOKyMeHaTa KojuMa Ou ce M3BPIIIIIA aHAJIN3a TPEHYTHOT CTama Yy
pelieBaHTHUM 00JIacTHMa, NPUKA3a0 MpEerJie[l pPealu30BaHUX Mepa W Iporpama ¥ W3HEIU
3aKJbYYIIM M TIPENOPYKE Y KOM IpaBIly Tpeba jaeoBaru.t’®

Jenna on kJbyuHUX npenopyka EX-post ananmmze CtpaTeruje pa3Boja colyjaaHe 3alTHTE JeCTe
noHomeme HoBe CTpaTeruje 3a 001acT COIMjaTHe 3aTHTE, Koja Ou Kao KJby4YaH akT ypeauia
Oyayhe mpaBue nenoBama y obiactu coinyjanHe 3amrure. Ha oBaj HaumH onpenunu O6u ce
CTpATEIIKH TPABIIH 32 HAPESITHU MTEPHO/I, IITO OU JaJI0 MOACTPEK OMIITHHAMA M TPaIOBUMA J1a
YyCBOj€ JIOKaJHA JIOKYMEHTa KOjuMa O ypenuiau o0JacT CoIMjajHe 3allTHTE Ha JOKATHOM
HUBOY.

1.5.2. leuenmpanuzayuja cucmema couujanne 3auimume

Ha ocHoBy pacmonoxkuBux mopartaka, EXx-post anmammsza Crpareruje pasBoja colujanHe
3alITUTE U3BOJIM 3aKJbyUaK Jla Cy M30CTAM OYCKHBAHH €(DEKTH Yy MOy ACIEHTpAIN3alnje
COIIMjaJTHE 3allITUTE. Y HOBOM 3aKOHY O colrjanHoj 3amtutu u3 2011. roguHe HaBeIeHU Cy
CBU OUTHU €JIIEMEHTH Y TIOTJIely HAJAJEKHOCTH CBAa TPU HHUBOA BIIACTH, KA0 M MEXAHH3MU 32
00e30ehuBame JOAATHUX CPElICTaBa ca PEIyOJUIKOT HUBOA OHUM OIIITHHAMA M T'PaTOBUMa
KOju HHCY y MoryhHoCTH ma camu o0e30ene noBoJbHA cpeacTBa. Mnak, ouekuBaHu eheKTH
JelleHTpaln3alrje y OBOj o0JacTh HE MOTy C€ CMaTpaTH pernpe3eHTaTuBHUM. [Ipema
PaCTOJIOKUBUM TMOJANMMA, Y3POIH CE€ MPEe MOTY MOTPAXKHUTH y HEOUTYYHOCTH 32 MPHUMEHY
ozpehennx oapenada 3aKoHa, HETO y CAMOM TEKCTY OBOT mpornuca.’

JenuHune JokalHE caMOylpaBe CKOpPO Ja HUCY IMpeay3ele aKTHUBHOCTH Y IUIAHCKOM
ylpaBjbakby COLMJATHOM 3allITUTOM Ha JIOKAJHOM HUBOY. MHTerpamnum mpucryn y
UIeHTU(DUKOBAKY TMOTpeda W TUTAHUpABkY yClIyra y 3ajelHUNH je u30cTao. Ha ocCHOBY
JOCTYIHUX MOJIaTaKa MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Jia ce 00JIacT COIlMjaliHe 3alUTUTE He Hajla3u Mehy
NPUOPHUTETUMA TIPU KPEUPArbY JIOKATHHX jaBHHX moyuTHKa. 180

178 Ex-post ananusu Crpareruje pasgoja coumjanne saurrute, beorpan, 2021.
179 Yi6un.
180 PIGup.
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['enepanHo mocMaTpaHo, JELEHTpaIM3alKja ce€ CIPOBOAMIA Ca MPOMEHUBUM YCIIEXOM U Y
3aBHCHOCTH O] PACIOJIOXHBOCTH (PMHAHCHJCKUX CpejcTaBa. EBHIEHTaH TpeH] CMambUBamba
Opoja KOPHCHHUKA, KA0 M JIOKAJTHUX CaMOYyIpaBa y KOjuMa Cy yciIyre IOCTYITHE TOBOPH Jla HUCY
MIOCTUTHYTH a/IEKBaTHHU PE3YJITATH y MOTJIEAY CTAOUIHOCTH U OJP’KUBOCTHU YCIIyTa, 3 CAMUM
THM U Yy TIOTJIely JIeeHTpaIn3amyje.

1.5.3. Odesbeljusarve epuxacrujux mamepujannux yciyea y couujanroj saumumus

Haj3nauajauja naBama ycMepeHa Ha CMameHhe CHPOMAINTBA M COIMjaTHE MCKJBYEHOCTH Y
Hajuie)kHocTH PenyOnmke CpOuje cy HOBYAaHA colMjajHa MOMOh W jeduju gonmarak. [Ipema
HanazuMa EX-post anamuse Crpareruje pasBoja COIMjajHE 3alITHTE, OBa JBa MpOrpamMa
KapakTepHile A00pa TapreTUPaHOCT, Y CMUCIY BEPTHKATHE e()HUKACHOCTH, alul W HU3aK
00yXBaT ¥ HUCKH U3HOCH ITOMONH KOj! Cy HEIOBOJHHU 3a 33/I0BOJbaBA-E OCHOBHUX JKHBOTHHUX
notpeba. Y HapeaHOM NepuoAy MOTPEeOHO je HCIUTATH Yy KOjo] MEpPH je€ MPHUCYTHO
HEOCTBAapUBamE MpaBa Kako Ou momoh Moriu 1a 700ujy cBa JUIa KOjuMa Cy, o 3aKOHY, OBE
nomohu Hamemene. 8

Ex-post ananmu3za Ctpareruje pa3Boja colijajiHe 3allITUTE HaBOJIU Jia Ce OIIIITa cTona o0yxBaTa
npaBoM Ha HCII Huje 3HavajHUje Memala TOKOM HPETXOAHUX TOAMHA, ald Ce APACTUYHO
noBehana y olHOCY Ha mepuoj npe 3akoHCKuX n3meHa 2011. roqunae. Y moMeHyTo] aHaIu3H
ce Takolhe HaBOIM Jia Cy M3HOCH HOBYAHE COILIMjaITHE MOMONH Malli M HEJIOBOJHHU aKo OH ce
aHAJIM3UPAIH ca aCMeKTa MOryNHOCTH Ja ce MOjeJUHIM U MOPOAUIE U3BYKY U3 AllCOITYTHOT
cupomarntBa. Ca npyre cTpaHe, Tpeba UMaT y BUAY Ja C€ afCKBAaTHOCT JlaBamba HE MOXKE
nporemuBatu camo kpo3 HCII, ¢ 003upom 51a mocroje u apyra JaBama Koja oBa JIUIa MOTY
OCTBapUTH TMOMYT CTAaTyca CHEPreTCKH 3alTHheHOr KyIla, 3JpaBCTBEHY 3alUTHTY, ICUUjU
J0AaTaKk 3a Jely Koja c€ PEeJOBHO IIKONyjy W pasziIiuuTa JaBamkba HAa HUBOY JIOKATHE
camoyImpase. Y TOM IIOTJIely YCBOj€HH 3aKOH O COIMjaTHO] KapTH Tpebao Ou Ja Jia MeJIOBUT
YBHJI y CBa IpaBa Koja je opel)eHo nuie ocTBapuiio.

[Ipema nanazuma Ex-post ananuze Ctparervje pa3poja COlMjaJIHE 3aIITHTE, TIPOTPaM JIeUujer
JoJaTKa KapakTepuile nqo0pa TapreTUpaHoCT y3 M3BECHO Ioropuiame y nepuony ox 2013-
2016. rogune. [loBehame oOyxBara nmporpaMoM Jieuujer JoJaTka 0e3 mpoMeHe KpUTepujyma
3a JIOJCJbUBAKC OBOT IMMPaBa MOXKE CE OYCKHUBATH YKOJIHMKO ce y Pemybmumu CpOuju yBene
00aBe3HO CPEIHOIIKOJICKO 00pa3oBame.

Toxom 2018. roanHe Mo NpBU MyT j€ CHPOBEIEHO HCTPAKUBAH-E MaTepHjaHe MOAPIIKE Y
najnexxHoctu JJIC. TIpema pesynraruma uctpakuBama rotoBo cse JJIC 06e30elyjy nogarHa
JaBama MPUIMKOM polema nerera u OecruiaTaH OopaBak WM perpecupame TPOIIKOBa 3a
OopaBak y MpeALIKoJICKOj ycTaHOBH. Y mpoceky ce TokoM 2018. rogune y Penyonum Cpouju
M3J1Bajaio oko 2,5% nokanmHux Oyiiera 3a MaTepujaTHy MOAPIIKY. 3aHUMIBMBO je 1a ce Mehy
12 JJIC xoje cy HajBuIlIe W3/Bajajie 32 OBE HaMEHE (CKOPO JBOCTPYKO BHIIIE OFf TPOCEKa —
4,9%) Hanasze HajMawke M HajHepa3BUjeHMje omnmuThHe Ha jyry Cpbuje, umurpoBrpan u
Bocunerpan. OBaj momatak ykasyje Ja HUBO M3/IBajarba 32 OBE HAMEHE IMPE CBEra 3aBUCH O]
MOTHBHCAHOCTH JIOKAJTHUX BJIACTH, a HE OJ] CAMUX CPEJICTaBa KOjuMa Pachojiaxy. YIoJjia Mambe
cpeacraBa of npoceka (Mame o1 1,2%) uznsajano je 44 JJIC, mro ykasyje aa ce y Tpehunu

181 Hako ce TepMMH MaTepHjaiHE yCIIyTe BULIE HE KOPHCTH Y COLMjaTHOj 3aIITHTH, OBaj CETMEHT aHAJU3E OJJHOCH
ce Ha ocTBapeHocCT nperxonHe CTpaTeruje y Kojoj je oBo OHO jelaH OJ MET OCHOBHMX IpaBaia pas3Boja. Pamau
HCIIPABHOCTH HABOJA M jACHOCTH Ha IITa C€ OJHOCH, 33Jip)KaHa je OpUTHHAIHA TepmuHonoruja u3z Crpareruje
pasBoja counjanne 3amrure n3 2005. rogune.

182 Fx-post ananusu Ctpateruje pa3soja couujaine 3amrure, beorpan, 2021.
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JOKaJTHUX camoymnpaBa y PenyOmuiu CpOuju MaTepHjaiHa MOAPINKA HE Hala3W Ha JIUCTH
npuopurera. e

Ha kpajy, kako Ou ce yHanpeauo cucteM conrjainte 3amrtute y Peryonumnm CpOouju HEOmX0IHO
je yHampehuBaTtu ycimyre mpolieHe W IUIaHupama, jayatu kananurere JJIC, LICP, jaBHor,
MIPUBATHOT ¥ HEBIIQJAWHOT CEKTOpa Kako Ou ce yHampeania Mel)ycekropcka capaima U yiore
3a WHTETPATUBHU TPUCTYI, KOjUMa OM ce Ha aJeKBaTaH HAa4YMH LEJIOBUTO carjenajie u
pemaBasie morpede M MpoOJieMH KOPUCHHKA. Y TMPOTEKIUM TOAMHAMa HHUCY OCTBAPEHU
3HAYajHUjU PE3YITATH Y OBOM T10JbY. 84

1.5.4. Obezbelusarve Keanumemuux yciyea y cCOuujaiHoj 3auimumu

Hakon neBet roanHa of] ycBajama 3akoHa o comnujanHoj 3amrtuty (2011) HUCY mOHETH aKkTh
koju ypelyjy craHmapae 3a TpykKame CBHX YcCIyra Koje cy 3akoHOM TpenBuleHe.
[TpaBHIIHUKOM O OJNMKUM YCJIOBHMA U CTaHapIMMa 3a MpYy>Kambe ycIyra CollijaaHe 3alITUTe,
[IpaBUIHUKOM O XpaHUTEJHCTBY U [IpaBHIIHMKOM O OJMKMM YCIOBHMAa M CTaHJapAMMA 3a
npyxame ycryre COC tenedoHa 3a KeHe ca MCKYCTBOM HacuJba CTaHAapau3oBaHo je 11
ycnyra. Takohe, [IpaBuiHUKOM 0 opraHu3aIyjyu, HOpMAaTUBUMA U CTaHJapaIuMa paja leHTapa
3a COIjasHu paj oapeheHu cy cranaapau U HopMmatuBu cTpydyHor pana y LICP. Mehyruwm,
MHOT€ yciayre nonyT BehrHe CaBEeTO/aBHO-TEPANMjCKUX U COLIMJalTHO €AYKATHBHHX, Kao U
WHOBAaTUBHUX yCIIyTa Koje 3aKOH O COLIMjaTHOj 3alUITUTHU MOMUIbe y wiany 207, ocrane cy BaH
cucTeMa KBajHMTeTa. Y HapeIHOM TIepHoJy Tpeda YpemuTH OBO II0Jbe aJeKBATHOM
peryJaTHBHOM Ha OCHOBY Koje OM ce TrapaHTOBaJM MUHUMAJIHH CTaHIApIH, a CAMHM THM
KBAJIUTET yCIIyTe KOja Ce IpyKa KOpHCHUIUMA, &

Hana3u Ex-post ananmuse Crpateruje pasBoja COIMjaHE 3alITHTE, yKa3yjy Ja je CUCTEM
JIMIIEHIIMPakha MOCTUTA0 IHJb, OpPOjHE OpPraHU3aIfje U CTPYYHH PAJHUIM Cy JOOWITH JIUICHIIS
KOje KOpUCHHIIMMA rapaHTyjy onapeheHn HuMBO kBamutera yciyre. Ca apyre crpane, Tpeba
yKa3aTH J1a JoIlI yBeK MOCTOoje MPY’KaolM yciayra Koju KopucHUIIMMa 06e30elyjy ycnyry 6e3
JIMIICHIIE Ka0 U Jla CUCTEM aKpeJauTaIlfje mporpamMa o0yka uma ojipeheHe HeloCTaTKe.

Jenan on mpemycnoBa mpykama KBUINTETHUX YCIyTra y COLHMjalTHOj 3alITUTH jECTe U jadarba
KaJpOBCKMX M MaTepHjalIHUX pecypca Yy COILMjajHOj 3allTUTH jep YCJIOBH y KOjuMa ce
aKTYeJIHO TpYXajy YCIyre AOBOJIE J0 BeIUKOr omnrtepehema 3almocieHUX U HBUXOBOT
po¢eCHOHATHOT M3Tapama, IMTO j€ MOTKPEIJhEHO M NCTPAKUBAKBUMA KOja Cy CIIPOBEICHA Y
CKopHje Bpeme. Y TOM CMUCITy, HEOIIXOHO j€ U 0AaTHO pa3BUjaTH MEXaHU3ME 3a 3aIITUTY U
OYYyBamb€ MEHTAJHOT 3/[paBJba 3allOCICHNUX Y CUCTEMY COLIMjaTHE 3aIlITHTE KPO3 IPOTrpaMe Koju
TapreTupajy Kako OpraHU3allMOHE AacleKTe TaKo M JIMYHE KamaluTeTe 3aloCiICHHX 3a
CyouaBame ca U3BOpUMa MpoeCHOHATHOT CTpeca.

183 Fx-post ananusu Crpareruje passoja coumjanne saurrute, beorpan, 2021.
184 Yi6un.
185 P16u.
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2. UnenTuduxoBame HWHWHHUX I'PYNA M K/bYYHHMX 3aUHTEPECOBAHUX CTPAaHA

Unentudukanuja unsbaux rpyna’®® u sannrepecoBannx crpanal®’ penepantnux 3a connjanny

MOJINTUKY ypal)eHa je ’buxoBUM MamnupameM. iMajyhu y Buay na pa3nnuuTe 3aMHTEPECOBaHE
CTpaHe MMajy pazIMuUT OJJHOC U MHTEepece MpemMa MOJIUTULU COLMjATHE 3alITUTE, TPUITUKOM
Marnupama BOJUIIO Ce padyHa 0 OJJHOCY 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa IIPeMa MOJIMTHIIM COLIUjaTHE
3amTuTe (12 JIM OHU MMajy YTHIIA] Ha TIOJIUTHKY COIMjATHE 3aIITHTE MU ITOJIUTHKA COLHjaTHE
3aIITUTE UMa yTHUIAja Ha BUX WU je Taj yTuiaj mehycoban).

Cauka 1. Manupame 3aMHTEpPeCOBAHMX CTPaHa

MuHHCTapCTBO 32
Ppaz, 3anomubaBame,
Gopauka u
COLMjaTHa THTamba

MuHuCcTapCcTBO 32
JbyJiCKa H
MambUHCKa [IpaBa U
JIPYIITBEHU JAM]Aor

MmuHHCTapCTBO 32
OpuUry o IopoxHIN
u nemorpadujy

MuHucrapcTBo
JIpJ)KaBHE YIIpaBe U
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe

MuHncTapcTBO
¢uHaHCcHja

Peny6muuku
3aBOJL 3
COLHjalTHy
3aIITHTY

Jluna y cramy
couyjaHe norpede

TTokpajuHCKH 3aBOJ
3a COLUjAlTHY
3aIUTATV

[Monuruka couyjanne

3alITUTE
Jeua u Miau

TloxpajuHcKu cexpeTapujaT
3a gemorpadujy u
PaBHOIPABHOCT T10JI0BA

JKpTBe Hacuiba 1
TPrOBUHE JbyAUMA

Llenrap 3a 3amruty
JKPTaBa TProBUHE
JbyIUMa

Ocobe ca
MHBAIIMJUTETOM

LenTap 3a
COLMjaTHH
pan

IIpyxaomn
yenyray
3aje HAIHI

Komopa
couujanHe
3alITATE

Opranuzaimje
LUBUIIHOT
JIpYIITBA

Jenunune noxanHe
camoymnpase

VYcranose 3a
CMeIITaj
KOPUCHHKA

W3Bop: AyTtop 3a noTpebe aHamm3e

Tako momucaHe 3aWHTEpPECOBaHE CTpaHE MOTOM Cy TPYIHCAaHE NpeMa HHXOBOj YJIO3U Y
MIOJIUTUIU COLIMjaTHE 3aIITUTE:

. JloHocHoOLIM O/TyKa HAa HallMOHAJIHOM M JIOKAJIHOM HHUBOY (MwuHHCTapcTBO 3a pap,
3amolbaBambe, Oopauka M COlLUjajiHa MUTamba; MUHUCTApCTBO 3a OpUTy O HOPOJAMLIM U

186 I"'pyne koje cy mox yrumajem mepa jasHe nosaurtuke. Bunetu: PCIIL. (2020). I[Ipupyunuk 3a aHanu3sy edexara
jaBHMX MOJNMUTHKA U npormca. beorpan. JloctymHo Ha: https:/rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-
analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-071020.pdf

187 'pyme koje uMajy MHTEpeC y Be3u ca Mepama jasHe nosutuke. Buneru: PCJITI. (2020). Tlpupyunuk 3a
aHanu3y edexara jaBHUX MOJMTHKA U mpomuca. beorpa. JoctymnHo Ha: https:/rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-071020.pdf
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nemorpadujy; MuUHHCTapcTBO 3a JbyJACKa W MamHHCKa MpaBa W APYIITBEHU JHjaJior;
MunwncrapctBo (uHaHcHja; MHUHHCTApCTBO Ap)KaBHE YIpaBe W JIOKAIHE CaMOYIpPaBe,
JeauHuIe TOKATHUX caMOYIIpaBa);

. 3aBogu M cTpyuHe opranuzauuje (PenmyOnuuku 3aBoj 3a cOIMjalHy 3aIITUTY,
[ToxpajuHCKH 3aBOJ 32 COLIMjATIHY 3alLTUTY);

. LlenTpu 3a couunjamHu paz;

. [py>xaouu ycnyra;

. Husumau cexrop (Komopa conujanHe 3amTuTe, OpraHnu3ainje MUBIIHOT IPYIITBA KOje

ce 6aBe MoJI0’kKajeM M NMpaBUMa PalkbUBUX IPyIa);

. KopucHui mMepa MOJUTHKE COLMjAIHE 3aITHTEe — IUJbHE Tpyre (JMIa y CTamby
conpjagHe moTpede, cupoMaliHa JIMIa, Jela W MIIATU, CTapuju, 0co0e ca WHBAIUIUTETOM,
WTH).

VY rpyny J0oHOCHOLIA O/TyKa Ha HAIIMOHAIHOM U JIOKaJTHOM HUBOY CMa/ia)y MUHUCTapCTBO 3a
pan, 3amnonubaBame, Oopadyka U COIUjaliHa MUTamba, MUHUCTAPCTBO 3a OpHUTy O MOPOIHIN H
nemorpadujy, MHHHUCTApCTBO 3a JbyACKa M MamHHCKA TpaBa W JPYHMITBEHH JHjaJior,
MunuctapctBo (uHaHcHja, MUHHCTApCTBO JAp:KaBHE yMpaBe U JIOKAIHE CaMOympaBe M
JeAMHUIE TOKAJTHMUX CaMOYIIpaBa.

MuH#CTapcTBO 32 paj, 3anollJbaBamke, OOpavyka 1 CoIMjaaHa MUTamka y CKIagy ca 3aKOHOM O
mMuHKcTapcTBUMal® 06aBiba mocnoBe apixkaBHE ympaBe KOjHu ce, u3Mel)y ocTanor, oJHOCE Ha
cucreM counjanne 3amTure. Konkperno CekTop 3a colujanny 3alITUTy 00aBJba MOCIOBE KOjH
ce OJHOCE Ha MPUIIPEMY HAIlpTa 3aKOHA W JIPYTUX NpEeJIiora MpoIrca U3 00JIaCTH COIIH]jaTHEe
3alITUTE, IPUNIpeMy | npaheme crpoBolema cTpaTenkux JOKyMEHATa M aKIIMOHUX IJIAaHOBA
3a IPUMEHY CTpATeIIKUX JIOKyMEHaTa y HaBeJIeHOj 00JIaCTH, Kao M Ipe/ylarambe Mepa pajau
nmoOoJsplIaka edekara CHpoBOohema CTpATCIIKUX JOKyMeHaTa, mpaheme CTama, H3pamy
aHanM3a, u3BelITaja U nHpopMallija y BE3U ca CTambeM U MpobdIeMrMa COLMjalTHE 3alTHTE 1
npeuilarame Mepa 3a yHarnpeheme cuctema colujagHe 3alThTe, crpoBoleme MelhyHapoHIX
KOHBEHIIMja ¥ aJMHHUACTPATHBHHX CIIOpa3yMa y Jely KOji c€ OJHOCH Ha COIHMjaiHy 3allITUTY,
MMECHOBamkE OpraHa yIpaBbamha YCTaHOBA COIMjaliHE 3aIlTUTE YHMjH je OCHHMBa4Y Brana,
CarJacHOCTH O MMEHOBAWY IUPEKTOpa LIEHTapa 3a COLMjaTIHM PajJ U Apyre MpaBHE MOCIOBE
Be3aHe 3a 00aBJbambE JIENATHOCTH COLMjAIHE 3aIITHTE, HAJ30P HAJ PaJoM yCTaHOBA, IPYTHX
MpaBHUX W (GU3UYKHUX JIMIIA KOJU 00aBJbajy JEIATHOCT COLMjaJIHE 3aIITUTE, Aaje MPEIOTe 3a
yBoheme HOBUX OOJMKAa M METoJa paja M elyKallMjy capaJHMKa y yCTaHOBama COLMjaJIHe
3alITUTE 3a TMPUMEHY HCTUX, TIOCIOBE W3[aBama, CYCIEH3Wje U OIy3UMama JIHIICHIE
opraHu3aiyjamMa COIMjaJIHE 3aIlTHTE, WHCIEKIMjCKH HAA30p W HAA30p HaJ PajoM opraHa
KOjuMa je TIOBEPEHO BpIEere nHcnekiujckor Haazopa (Ilokpajuna, rpan). 8 Umajyhu y Bumy
BaXHy Bojehy yiory MuHHcTapcTBa y MpoIlecy Kpeupama W HaArieAama COLUjaTHe
MOJIUTHKE, Kao u mpeacrojehe obasese koje he Pemybnuka CpOuja mpey3umaru Kako Oyne
HarpeIoBalia y mpoliecy npuctynamy EY, HeonxoaHo je y HapeJHOM Nepro.ly BOJUTH payyHa
0 KarmanureTuMa MHUHHCTApCTBA, TE UX YHANPEhUBATH y CKIIaAy ca morpedama.

3aKOH 0 MUHHCTAapCTBUMa IPONucyje 1a MUHUCTapCTBO 3a OpUry 0 MOPOAULIU U AeMoTrpadujy
o0aBJba IOCJIOBE JpKaBHE yNpaBe KOjU €€ OJHOCE Ha: CUCTEM MOPOANYHO-TIPABHE 3aLITUTE;
Opax; TMOMyJalMoOHy MOJUTUKY; IUIAHHPAHkE MOPOIUIEe, MOPOIUILY M Jiely; yHampeheme u
pa3Boj aemorpadcke MOIUTHUKE, MOJUTUKE HAaTalIUTETa, KBAJUTETAa KUBOTA U IMPOJYKETKa
KHMBOTA, PENPOAYKTHUBHOI 3/paBjba M YHYTpAIIBUX MUIpalMja; HM3pagy HaLUUOHATHHUX

188 3akon o MunucrapcrBuma, Cirysk6enn rnacuuk PC, 6poj 128/2020
189 Bymre pumeTH Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sr/struktura/sektori/sektor-za-socijalnu-zastitu

52


https://www.minrzs.gov.rs/sr/struktura/sektori/sektor-za-socijalnu-zastitu

JOKyMEHaTa U MPUIPEMY H CIIpoBol)ermhe KaMIlamka Be3aHHX 3a AeMOTpad)CKy MOJTUTHKY, Kao U
npyre nocnose oxapehene 3akoHoM.'® V okBHpPY CBOjHX HaIIeXKHOCTH MMHHCTapCTBO 3a
Opury o mopoauiy u aemorpadujy ypehyje u cnpoBou GUHAHCH]CKY TOJAPIIKY MTOPOAUIIA Ca
JIeTIOM, yCMEpEeHY Ha MaTepHjaTHO YIpO’KeHE MOpPOJHIle, T€ Yy TOM CMHUCIY HMMa 3HayajaH
yTHIIa] HA CUCTEM MaTepHjaIHUX JIaBamba.

YxibyurBambe MUHUCTapCTBA 32 JbYACKA U MalbUHCKA [TpaBa U APYLITBEHU JIUjaJIOT y IPOLECy
Kpeupama M cIpoBohema colfjaHe TMOJIMTUKE BAaXXHO j€ ca HEKOJUKO aclekara.
MuHHCTapCTBO 3a JbYACKa M MamHMHCKAa NpaBa W JPYLITBEHH AMjajor 00aBjba MOCIOBE
JpKaBHE yTpaBe KOJU ce OJHOCE Ha: 3alITUTY U yHanpeheme JbyACKUX U MabUHCKUX MPaBa;
Ka0 W TUTama TIO0JoXKaja TNpUIMATHUKA HAI[MOHATHUX MamkHUHA H BOheme perucrpa
HallMOHAJIHUX CaBEeTa HAllMOHAJHUX MamHHA; W300p HallMOHAJIHUX CaBeTa HallMOHATHUX
MamuHa. Y HaIe)KHOCTH MUHHICTAapCTBA 3a JbYACKA U MAalbMHCKA [TpaBa U APYIITBEHHU J1jaJIoT
Cy M TIOCIOBM Jp)KaBHE YIIpaBe KOJU C€ OJHOCE Ha: pPaBHOMNPABHOCT I0JIOBA;
AHTUJMCKPUMHHALMOHY MOJUTHKY M MHUTamka y BE3W ca pOJHOM paBHompasHouthy. JlonaTHO
MunucrapctBo ce 0aBuM TOCIOBMMAa CTBapama IOBOJBHOI OKpY)K€Ha 3a pa3Boj HU
(yHKIMOHKCA€ OpraHy3anyja HUBUIHOT ApyInTBa. ot

MunwucrapctBo (uHaHCHja, y CKIQAy ca 3aKOHOM O MHHHCTapcTBUMa, u3Mmely ocraior,
o0aB/ba IMOCJIOBE Jp)KaBHE YIpaBe Be3aHE 3a pemyOonuyku OyyeT U yTBphuUBame
KOHCOJIMJIOBAaHOT OWJIaHCa jaBHUX TIpUXoJa M pacxona. Y OKBHPY CBOI MaHjaTa
MunucrapcTBO (PMHAHCH]a BPILU PAcIioieNly jJaBHUX PAacXo/1a, T€ yCMepaBa CpeCTBa y CKIaay
ca r1aHoM paja Brnane. 360r oBakBe yiore, BaxHO je MUHHUCTapCTBO (pMHAHCH]A YKIBYUUTH Y
IpoIleC TUIaHHpamka pa3Boja CUCTEMa COLMjaTHEe 3alITUTe, KaKo OM y capajmby ca BUM Onia
obe30ehena cpenacrpa 3a peanusaiujy pegopmu.

MuH#CTapcTBO Ap)KaBHE yIpaBe M JIOKAJIHE caMoyTpase, u3mel)y ocrasor, o0aBsba MOCIOBE
Jp>KaBHE yINpaBe KOJU C€ OJIHOCE HAa: CHUCTEM JIOKaJlHE CaMOyIpaBe WU TEPUTOpUjaTHE
ayTOHOMM]E; yCMepaBame M IMOJPIIKY jeMHMIIaMa JIOKaJlHe caMoyrpaBe y oOe30ehuBamy
3aKOHUTOCTH W e(QUKACHOCTH paja; M3rpajamy KamalnuTeTa W CTPYYHO YCaBpIIaBame
3aI0CIEHHX Y OPraHkMa jeIMHHIA JIOKAJIHE camoyrpase. 9

Jenunuue nokanHe camoymnpase y PermyOmuuum CpOuju umajy 3HauyajHy YJIOTY Y Kpeupamwy U
MMIUICMEHTAIMjH TIOJIMTUKE CONMjaliHe 3amThre, Oyayhm 1a Cy OCHUBa4YM IICHTapa 3a
COIIMjaJTHH pajl, KOJuMa permyOIrKa MPeHOCH €0 CBOjUX HAIJISKHOCTH, AJIA U Ja C€ Y MaHaTy
JJIC Hama3zum BakaH CErMEHT COIMjaJHE IOJIMTHKE, a TO j€ Pa3BOj yCIyra y 3ajeJHHIH.
Kamanurern JJIC cy HeyjenHadeHH ¥ HEJOBOJFHO PA3BHjCHH 3a 3aJIaTKE KOJU Cy Tpel lHUMA.
HeomxoaHo je y HapeaHOM NEepUOIy YHAIPEAUTH MPAKCYy IUIAaHUpamha JIOKATHUX TOJIUTHKA
COIMjaJTHE 3aIITHUTE, T TOMOhH yjeTHaAYeHU pa3Boj JOKAITHUX KalauTeTa U yCIyra.

PerryOonmuuku u TlokpajuHCKM 3aBOJ] 3a CONMjalIHy 3allTUTY, TPEICTaBIba]y CTPydYHE
opraHu3aiyje y JIOMEHY coIlldjaiHe 3amTuTe. brxoBa yrora je cranmapau3aiija mpakce u
yHarpeleme KBauTeTa yciuyra i IpoeCHOHATHHUX KalaluTeTa CTPYYHUX PaJIHUKA y CHCTEMY
COLIMjaJTHE 3aIlTUTE.

LlenTpu 3a comujaaHu paj MPEICTaBJbajy CTYO CHCTEMa COIHMjajHE 3allTUTE Ha JIOKATHOM
HUBOY. Y TIPOTEKJIOM TMEPHOAY HUXOBa YyJIOTa Ce Memalla, a HOPMAaTUBH O HHUXOBOM
(YHKIIMOHHCAakY HUCY Y MOTIYHOCTH pedeKkToBaau Te nmpomMeHe. JlomaTHO, y MPOTEKIOM
nepuoay (ox 2014. ronune) Opoj CTPYYHHX paHUKA Y IIEHTPUMA 3a COIMjaTHU PaJl OIaj1ao je,

190 3akon 0 munncTapcTBuma, Ciryx6Genu racauk PC, 6poj 128/2020
191 3akon o MunucrapcTBuma, CiryskOenn rnacuuk PC, 6poj 128/2020
192 3akon o MunuctapctBuma, CiryskOenn rnacuuk PC, 6poj 128/2020
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JOK C€ HCTOBpeMEHO Opoj kopucHHKa moBehaBao. Y HapegHOM MEpHOIY HEOMXOJHO je
yHanpeheme KanauTeTa [eHTapa 3a COlUjaTHu pal, pe CBera y MOorjieay CTPYYHUX PaTHUKA,
ani M peneduHUCAE calp)kaja CTPYUHHX IIOCIOBAa Y COLUJAHOj 3aIUTUTH U HUXOBO
ycknahuBame ca MmehyHaponHuM cranaapanMa. BaxkHo je Aa ce yiora meHTapa 3a ColjalHu
paz yCIoCTaBM y CKJIQay ca HUXOBHM jaBHHM OBJaIllhemHMa YCTAaHOBJHEHUM 3aKOHOM O
COLIM]jaJTHOj 3allITUTH, & TO Cy: MPOLEHUBALE MOTPede U CHAre KOPUCHUKA U PU3HKA 10 Hera
U TUIaHUPamke MpYkKamba yclyra COllMjaTHe 3allITHTE; CIPOBOhemke MOCTyIMaka U OATyUYnBabEe O
MpaBUMa Ha MaTepHjaTHa JaBamba | O KOPUIThewy yCIIyTra COIMjaTHe 3alITUTE; TIPEy3UMAambhe
MPOIMUCAHUX MEpa, MOKPETamhe U YUECTBOBAE Y CYJCKUM U JAPYTUM MOCTYINIUMA U Boheme
MPOIKCaHe eBUICHIIN]E U CTapamke O YyBamky JOKyMEHTAIIN]€ KOPHUCHHKA.

[Ipyxaonm yciayra NMpelnCcTaBibajy XETEPOTeHY KaTerophjy 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa, Ipe
CBera 3aTo IITO MOTY MOTHLATH M3 JAPKaBHOT, IIMBUJIHOT M IPUBATHOT CEKTOpa. 3aKOH O
COIIMjaJTHO] 3aIITUTH, Kao U mpeTxonHa Crpareruja pasBoja COIMjaTHE 3aIITUTE, TPACHPAIN
cy pedopMCKH IyT ITypaIn3alinje npyskaiama yciyra congjande 3amrure. KonmnenTpanuja u
Opoj mpyskanaia yciyra Bapupa oJf JOKaJIHe caMOyIpaBe JI0 JIOKAIHE caMoynpase. Y IHbY
yHanpehema TOCTYIMHOCTH yCIyra COIMjalHe 3alITUTE, HEONMXOIHO je PaJuTH Ha Pa3BoOjy
KaranuTeTa npyskanana yciyra.

HckycTBO ¥ 3HaHE CaKyIJbCHO Yy OpraHu3alifjaMa IUBUIIHOT JPYIITBA KOje ce OaBe MoJIoKajeM
Y MIpaBHMa PamkUBUX TPyIa y BEIIMKO] MEPH MOXKeE Jia TIOMOTHE Y pa3Bojy yCiyra y 3ajeTHHIIN,
ay ¥y pa3Bojy MexaHH3aMa 3a Jloce3ame 0 kopucHuka (outreach). Outreach no cana nuje
JOBOJBHO TIPENO3HAT Y CHCTEMY COIMjaIHE 3allTUTe. TPeHYTHO HHje Mpakca Ja ce BpIIe
IMPOILICHEC HOTpC6a CTAaHOBHHUIIITBA, HU HA HAIITMOHAJTHOM HU Ha JIOKAJIHOM HUBOY. HGOHXOIIHO
je Jla CHCTeM COILMjalHe 3aIlTHUTE Mperno3Ha Ottreach kao ycmyry comujaine 3amTuTe U
HOPMATHBHO j€ Kao TaKBY U ypEeIu — CTaHIapu3yje.

KoMopa colujalHe 3alITUTE jé HE3aBUCHA M MPO(ECHOHATHA OpraHU3alldja 3armocCiIeHUX
CTPYYHHX PaJHHKA U CTPYYHMX CApaJHUKA y OONACTU COLUjaliHE 3alTHTE OCHOBAHA Paju:
CIpOBOhEra MOCTyIKA TUIIEHIIUPAa CTPYYHUX PAJHUKA Y COLUjATHO] 3alITUTH; JOHOIIEHA
Konekca npogecuoHanne eTuke U yTBphuBama moBpeaa npodecuoHalHe eTUKE M U3PULIabha
Mepa 3a HOYME-EHE OBPE/IE; 3aCTyara MPo(ECHOHATHIX HHTEPECca YIaHOBA U 3aIOCICHUX Y
COIMjalHOj 3AIITUTH; MpYy’kKama CTPYYHE IMOMONHM YNaHOBUMA; Mpearama U HHUIUPAHa
W3MeHa IpomKca y 00/1acTH COLMjaIHe 3allTHTE; OPraHU30Baka CTPYYHHUX CKyIOBa, 00pajie
0/1aTaKa ¥ UCTPAKUBAK-A y 00J1aCTH colMjaane 3amrure. %

[uspHe Tpyne conyjanHe MOJIMTUKE MPEACTaBbajy pa3He rpyle MOTEHUUJaTHUX KOPHUCHUKA
couyjanHe 3amrute. Heke o BUX cy: auLa y cTamby collMjalHe MoTpede, cupoMalllHa JInia,
Jena U MIIAd, CTapuju, ocode ca mHBanmaureTroM, npunagaunu JITBTU nomynanuje, nta.
[Tojequuar ce Moxe Hahu y BUINE Of] jelHE KAaTerOpHje, T€ y CKJIATy ca TUM MOXXE OUTH
MOTEHIIMjaTHU KOPUCHUK COIMjaJIHE 3alITHUTE IO BHILIE OCHOBAa. Y TMUTamy Cy Beoma
XeTeporeHe TpyIe KojuMa je 3ajeJHMUKa motpeda 3a ooe3oehuBamem oapeheHux ycmyra win
JIaBaka y Uuby omoryhaBama HOPMAQJIHOT JKHBOTA, OCTBAapWBamka HHUXOBOT IYHOT
MOTEHIIMjajia U YKJbY4YHUBamba y APYIITBO.

193 Craryt Komope conmjanne samrture, Ciryx6enu rmachuk PC, 6poj 118/2012, 27/2013, 13/2014 u 25/2016
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3. Jepunucanme npodiema

VY oBoM neny aHanu3ze, Ha 0a3u MPETXOAHO YTBpHEHOr cTama UICHTHUPUKY]Y ce MpodiaeMu
MOJUTHKE COIMjaJHE 3alUTHTE KOjeé je HEONXOJHO pellaBaTh y HapeIHOM IEpUOo.y.
WnentudukoBanu npolieMu cy KOpUIIheHH y HapeTHOM KOpaky 3a yTBphHBame OCHOBHHX
MIPUOPUTETA U Ie(PUHNCAKE IUIbEBA JaBHE TOJTUTHKE.

IIpo6aem 1. HeanexkBatan o0yxBaT M BHCHHA [1aBamha yYCMEPEHHX HA MAaTepUjaIHO
yrpoxKeHe

[Iporpamu Koju cy ycMepeHH Ha CHpOMaIllHe, HOBYaHa COLMjajlHa TOMOh U Jieuuju 10/1aTak,
KOHIIMIIUPAHU Cy y CKJIaay ¢ Mel)yHapoIHOM MpakcoM, ajau WX KapaKTepHIy HU3aK 00yxBaT
KOjHU C€ CMambyje TOKOM IIPETXOJHOT MepH0/ia M HUCKH U3HOCU MOMONH KOju Cy HEZIOBOJHHU 32
3aJ10BOJbeHE€ OCHOBHUX MoTpeda. IloBehame obOyxsara y mporpamy HCII je nemocpenHo
MOBE3aHO C TMUTAaKkEM aJeKBAaTHOCTH JaBama, MMajyhu y Buay Ja BHCHHA IMpaBa yjeIHO
IpeJCcTaB/ba MPUXOJHHU LEH3yC. Y Mporpamy Jeuujer JojaTka OCHOBHM NpoOJIeM je HH3aK
o0yxBar, TorotoBo crapuje nere (14+).

Axo ce m3nocu HCII u neyjer mogaTka mpolemyjy ca acrekTa MOryhHOCTH 3a 3a710BOJbEH:E
OCHOBHUX MOTpeda MOCTOju MPOCTOP 3a YHarpeheme aqekBaTHOCTH OBUX JaBama. [lojeannan
KOjH je croco0aH 3a paj 100mja ymosia Mame OJf OCHOBHHUX MoTpeba, y3umajyhu y 003up aa
BucuHy ocHoBuile HCII u crony arcomyTHOr cHupomaiiTBa Koje jeé Mepa OCHOBHHUX MOTpeda,
Ka0 W YMEEHHUILY JIa PaJHO CIOCOOHU KopucHUIM uMajy npaBo Ha HCII Tokom 9 meceru y
jemnoj roguau. Kymynarusau w3nocu momohu (HCIT + [IJ1), 10BOJBHU Cy 3a H3JIa3aK W3
ariCoIyTHOT CHPOMAIIITBA 3a jeJHOPOIUTEIbCKE MOPOIHIIE ca Buiie o jeanor aerera (0-13)
KOje OCTBapyjy mpaBo Ha yBehaHa naBama y o0a nporpama. Jla 6u mperuie npar CHpoOMaIiTaa,
nmopojauiie ca oba poauTesba Mopaiie 0u y 3aBUCHOCTH of Opoja aeue (0-13) ma moOujajy
usmely 33% i 43% cpencrasa Bue. %

Ja3 y omHOCY Ha mpar cupoMariTBa je 3HauajHo Behu 3a MOpOoIUIle y KOjuMa Cy Jielia cTapujer
y3pacra (14+). Jla Ou y3 commjamHy momoh wu3amie W3 CHUPOMAIITBA jEIHOPOAUTEIHCKE
MOPOJUIIE Ca CTapUjoM JeroM Ou Mopaie Aa J00Hujajy 3a YETBPTUHY CpeICTaBa BHWIIE, a
nopojuiie ca 06a poauTesba npeko 60% pume. 1%

[Topehemwa ¢ Hero murmManHOM 3apagoM y 2020. rogunu (30.137 aunapa) mokasyjy aa cy
KyMYJIATUBHU M3HOCH HOBYAHE COIMjaJIHe MOMOhHM ¥ Jeuujer J0JaTKa HIKH O]l MUHHUMATHE
3apajie 3a CBE TUIIOBE IMOPOJIMIIE, OCHM 3a OHE KOj€ MMajy TPOje U BHUIIIE JICTIE.

IIpo6sem 2. HenoBo/bHa HHMPOPMHMCAHOCT M KOMILUIMKOBAHe AJIMHUHHMCTPATHBHE
npoueaype H Aa/be MpeacTaB/bajy Npenpexky NPUWIMKOM alJIMIUPama 3a nomoh 3a Mame
o0pa3oBaHe U HajCUPOMAIIIHH] €.

[Ipouec mojemHOCTaBIbMBAKA MPOLENypa W NMpHOaBJbambha JOKYMEHTAIMje HEONMXOIHE 3a
OCTBapUBab-€ MpaBa y OKBUPY CHCTEMa COIHMjajHE 3aIITUTE 3all04€0 j€ TOKOM MPETXOIHUX
rojivHa u3MeHama ojpeheHIX 3aKOHCKUX pellerha, Kao M JOHOIICHEM HOBHX 3aKOHA (TIOIMyT
3akoHa 0 colMjanaHoj kKapTH). OdeKyje ce Ja MoBe3nBame HHYOPMAIIMOHUX CUCTeMa yOIaku
oBe npobieme. HeonxoaHo je Mel)yTHM paauTy Ha MOU3amky CBECTH JIMIIA KOja HUCY IOBOJFHO
nH(pOpMHCaHa O BUXOBHUM IIpaBUMa Y OKBUPY CHCTEMa COIMjaTHE 3allITUTE, Te HAa Taj HAYWH

1% Bnaya Penry6inke Cp6uje, TUM 3a COLMjaTHO YKIbYUMBAMHE U CMAFEHhe CUPOMAIITBA, UETBPTH HALIMOHAIIHY
W3BEINTAj O COLMjaJTHOM YKJbYUHBabhy M CMambey cupoMmamTsa y Pemyoimiu Cpouju 3a mepuon 2018 — 2020.
rogune - Hanpt, beorpan, 2021

19 Y6un.
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YHAIIPeIUTH J0Ce3ame A0 MOTCHLMjATHUX KOPHUCHUKA KOjU Ce Hajla3e y CTamby COLUjasIHe
notpeoe.

IIpo6sem 3. HeioB0O/bHO M HEPABHOMEPHO pa3BHjeHe ycjayre y 3ajeTHUIU

Pesynratu Tpu kpyra Manupama yciayra colujajiHe 3alliTUTe Y MaHAaTy jeIUHUIA JIOKAITHE
camoyripaBe, koje je TuM 3a COIMjaTHO YKJbYYHBAKE U CMAbEHEe CHPOMAIITBA CIIPOBOINO
2012, 2015 u 2018. romuHe ykasyjy Ja cy YCIyre y MaHJIaTy JIOKaTHUX CaMOYIpaBa
HEepa3BHjEHE W JIa HUCY JOCTYIHE Y JOBOJbHO] MEpU. YOUJbUBA je BEIUKa AUCIPONOPIH]jA Y
npyXamwy yCllyra COIMjajHE 3allTHTE y JIOKAIHUM caMoynpaBaMa. HepaBHOMepHOCT ce
MOCEOHO OJTHOCH Ha yCIIyre Koje ce (PMHAHCHpajy ca JIOKaTHOT HuBoa. HuBO m3nBajama 3a
COlLlMjaJIHy 3alTHTy ce Beoma paznukyje mehy JJIC, 36or uera ce nHamehe morpeba 3a
yBohemeM onpeheHor MUHUMYyMa U3/[Bajama 3a COLMjaTHY 3aIlITUTY U (DHHAHCUPAKE YCITyTa
COIMjaJTHE 3aIlITUTE Ha JIOKaTHOM HUBOY. HameHcku TpaHcdepH, KOju Cy YBEIEHHU Y LHIbY
peliaBama OBOT MpolbiieMa, JONpUHENU cy moBehamy HW3ABajamba Ha JOKATHOM HUBOY, alu
HUCY JONpPHHEIH INUPEHYy yciayra (HapoduTo Yy CpeAuHama y KOjuMa yciyre HHCy Ouie
pasBHjeHe), HUTH Cy JONpPHHEIN noBehamy 6poja koprcHuKa yeiryra.'% TpenyTHO je y u3paau
aHalM3a Jocajalime IpuMeHe Ypende o HaMeHCKUM TpaHc(epuma y COLMjaiTHO] 3alITUTH
Koja Ou Tpebasia 1a na Mperu3Hujy oleHy o eeKTruMa OBaKBOT BHIAa (PMHAHCHPAhA YCIyTra
COIMjaJTHE 3aIITHTE Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.

Ilopen HepaBHOMEPHO Pa3BHjEHUX yCIyra y 3ajeIHULU, UCTHYE Ce U MPOOJIeM JOCTYIHOCTH
yciayra MapruHalu3oBaHUM rpunama mnomyT Poma, npumaguuka JITBTU nomynamwuje,
CTaHOBHHUIIMMA yJIaJbeHUX PYPAIHUX MOJPYY]ja.

Jenno on moryhux pemiema 3a paBHOMEpPHUJU pa3Boj yciayra y 3ajelHULIU je NeduHucame
MUHUMAJIHOT OTICera yCIIyTra COIMjallHe 3alliTUTe y 3ajeHHUIN Koje Ou ce CIpoBOIMIEC Kao
HAI[MOHAJTHE YCJIyre, pPErHOHANHE, MelyommTHHCKEe (32 yCIIyre Koje HHUje HEOITXOHO
pasBujatu Ha HUBOY JJIC, y ckiaay ca ImpoIeHeHuM moTpedama y JIOKaJTHUM 3ajeHUIIaMa)
WJIH JIOKaIHe yciryre. Paj Ha cTBapamy HHTETpaTUBHUX YCIyTa 3axTeBa 00Jby capaamy uzmely
pPa3IMYUTUX CHUCTEMa, WHCTUTYIMja W OpraHu3aiuja, 00JbM WH(GOPMAIMOHH CHUCTEM KOjU
nHpopMHUIllE W yBe3yje paa MmapTHepa W 00J/b€ OCMHUILBEH CHCTeM (HUHAHCHpabA.
VYuanpehuBame cuctemMa yciyra ColiMjajHe 3alliTUTE Ha JIOKATHOM HHBOY 3axTeBa 00Jbe
npaheme cucreMa (UHAHCHpama W Kopulnhema pacroiiokuBux pecypca. llIto ce thye
cuctema npahema u Mepema, Tpedasio 6u ce GoKyCcHupaTH Ha caryeiaBame edekara yciayra 3a
KOPHCHHUKE.

IIpoGsaem 4. IMoapmika ocob6amMa ca HMHBAJIMIMTETOM M [a/be HHje aJeKBaTHA H
cBeo0yxBaTHa

3amtuta ocofa ca WHBATUAMTETOM je JOMHHAHTHO oOe30eheHa Kpo3 yCIyry JOMCKOT
CMeEIIITaja, a IOMaIld HAYUkbEeHN y 00e30euBamy yciryra moJIpIiKe 3a CAaMOCTAITHU JKUBOT 32
OBy TpyIy YIPOXKEHHX BEOMa Cy Malld. YCIyre CTaHOBama y3 IOJAPIIKY 3a ocode ca
WHBAIAJUTETOM CJ1a00 Cy JOCTYIIHE, INTO Yy 3HA4YajHOj MEpH ycCIopaBa JajbH IPOLEC
JNCHHCTUTYIIMOHATN3AIH]€.

IIpo6sem 5. HenoBo/bHA Pa3BHjeHOCT U PACHPOCTPAEHOCT yCJayra AyrorpajHe Here u
ycayra 3a ocofe y TepMHHAJIHMM (a3ama 00/1eCTH, U HEPa3BHUjeHOCT COLMjaJTHO-
31PaBCTBEHUX YCTAHOBA

Cucrem mojpuIke 3a AyroTpajHy Hery u nomoh y PenyOmumu CpOuju mpeTekHO ce 3aCHUBA
Ha MaTepujaHoj MOAPIILHM, a Mamke Ha yciayrama nojapiuke. [Iporpam HoByaHOr naBama 3a
HEery W MOMOh Apyror jmia mo 3akoHy O COLMjajiHOj 3aIlITUTH, y TOTJENYy aJeKBaTHOCTH

19 Fx-post ananusu Ctpateruje pa3soja couujanne samrure, beorpan, 2021.
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JlaBama, MOXeE Jla ce cMaTpa oaroapajyhum y aeny koju ce Tuue ysehanor npasa. [TorpeGHa
Cy JI0o/IaTHA UCTPAKMBamba Pajn OlleHe 00yXBaTa M afeKBaTHOCTH OCHOBHOT J[aBama 3a HETY U
nomoh. CpeoOyxBaTHa MpoIleHa 3alITHTE 0co0a ca WHBAIMIUTETOM KOjuMa je moTpeOHa
JIyroTpajHa Hera 3axTeBa carjie[aBarmbe IeJIOKYITHOI CHUCTeMA, KOjH YKJbydyje U HOBYAHY
HaKHA/y Y OKBHUPY IEH3UjCKO-UHBAIHJICKOT OCUTYpParba, ajli U MOjeMHE yCIyTe 3/IpaBCTBEHE
Y COIMjaJTHE 3aIlITHTE.

Opranuzanyje UUMBUIHOT JAPYIITBA yKa3zyjy W Ha MpoOJeM BelITauelkha y TPOIECy
OCTBapvBama MpaBa Ha HETY U MOMoh IpyTror JIMIa Koje He Mperno3Haje peTke 00JecTu Kao
OCHOB 32 yJIa3aK y MPaBO — BEIITauCHE MPENo3Haje TPEHYTHY 3PaBCTBEHY CHTYallUjy, a He
omnuite crame Oonectu. JlonatHo, yTBphuBame nmpasa 6asupa ce IpeBacXoaHO Ha KopUIhewmy
T3B. MEJAULIMHCKOT MOJIeNIa TJie MPOLEHY BPIIH JIEKapCKa KOMUCHja U HE Y3UMajy ce JOBOJHHO
y 003up (PyHKITMOHATHN KPUTEPU]YMHU MIPUITUKOM J0JIe/bHBamka npasa. HejacHu kputepujymu
M MEIUIHUHCKHA TMPUCTYI MOTY JOBECTH IO Tora Ja Jela MU MJaJu Cca WHTENCKTYaTHUM
Temkohama Texe ocTBapyjy OBO IPaBO, & POJUTEIbUMA CE HEPETKO MPENopyuyje a MOKPEeHy
MOCTYTIAaK 3a TPOIY’KEHE POAUTEIHCKOT TpaBa MM JIMIIABAK-E MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH Jele
Kako OW JlaKiie OCTBapWiM OBO MpaBo. M3 TuUX pas3nora HeOmxogHa je TNpoOMeHa ca
MEIUIIMHCKOT MPUCTYIA Ha MIPUCTYI y KOMe Ou ce, Ipe CBera, UCIMUTHUBANA ()yHKIIMOHATHOCT
¥ OrpaHuYeRa 3a ydemhe y apymrsy.t%

ITorpeba 3a 1yroTpajHOM HErOM M3pa)keHa je U KOJ CTapujux ocoba. 3aliTuTa CTapujux je y
Behoj Mepu ypaBHOTEXKEHa y CMHCIy OJHOca u3Melly HWHCTUTYIMOHAIHE U
BAaHMHCTUTYIIMOHAJHE 3allITUTE, 3axBajbyjyhu 00e30ehemy yciyre momoh y kyhum koja je
Hajpa3BHjeHHUja yCIIyra COLUjaTHe 3alITHTE BAHMHCTUTYIIMOHAIHOT TUITA HA JIOKAJTHOM HHUBOY.
OOyxBart cTapHjux yciyrama je joll yBeK HU3aK y nopehemy ¢ pa3BujeHuM 3eMbama 1 IOCTOjU
nmoTpeda 3a ’EeroBUM MoBehameM y CKIIOIY CUCTEMa JIyTOTpajHe Here.

Mako 3aKkoH 0 COIMjaTHOj 3aIITUTH ITpeABUl)a MOTYNHOCT OCHUBama COIMjaTHO-3PAaBCTBEHUX
yCTaHOBA WJIM OPraHM3AI[MOHUX jEAMHHIIA 32 KOPUCHHKE KOjUMa je MOTpeOHO M COLHUjaTHO
30pumaBamke U CTATHA 3/IPABCTBEHA 3alITUTA M Ha30p (wiaH 60), 10 cajga HA jeJHa yCTaHOBa
HUje no0uja OBaj cTaryc. 3a pa3BOj COIMjaTHO-3JPAaBCTBEHUX YCIyra, HEOIXOJHO je Ja
MUHUCTApCTBAa HAJUICKHA 3a 3JPAaBCTBEHY U COIMjAlHY 3allTUTy JOHECYy CTaHAapae 3a
OCHUBAWKE M paj, Kao U Ypeady O MPEKH COLMjaTHO-3/IPABCTBEHUX YCTaHOBA, MPOTOKOI O
capaJby TpysKayara yciryra COIfjalTHe U 3[[paBCTBEHE 3aIlTHTE.

IIpo6aem 6. 3anouyera pedopma 3amITHTE Jene U MJIAIHX 3aXTeBa Ja/bH pPa3Boj yciayra
NoJpIIKe

Jlema ¥ MiIagM Cy NPETEKHO 3alITHNEHW KpPO3 YCIYry MOPOJMYHOT CMEIITaja. YIIPKOC
YUEHUIM 1A j€ CTeNeH MHCTUTYLMOHANHE 3aiuTuTe aeue y Peny6nunu Cp6uju BeoMa HU3aK,
BHIIIC HaJIa3a yIo30paBa Ha MpobiieMe y 3alITUTH OBE YTPpOKEHE rpymne. 3a0prmbaBa CTambe y
WHCTHTYIIHjaMa 3a JIeIly ca CMETHhaMa y pa3Bojy W ca MHBATUIUTETOM Kao ¥ YNH-EHHIIA J]a Ce
nena muaha on 3 roaMHE M Jlajbe Halase y JOMCKOM cMemTajy. Jpyro, crenujaan3oBaHO
XPAaHUTEJbCTBO W BAaHUHCTUTYLMOHAIHE YCIyre COLMjalHe 3allTUTe 3a Jely ca
WHBAIAUTETOM HUCY JOBOJFHO pa3BujeHH. [lomaTtHo, Tpeba yka3zaTH M Ha TO Ja CaMo JIe0
XPaHUTEJbCKUX MOPOJMIA, 3 CAMUM THM U JeLe M MIaJuX Ha IMOPOJMYHOM CMEIITajy hMa
nopKy LleHTpa 3a mOpoYHU CMENITa] U YCBOjeH-E, ¢ 003UPOM Ha TO J1a OB LIEHTPU HUCY
OCHOBaHH Yy CBUM JIeIoBUMa 3eMJbe. Tpehe, jomn yBeK y MHOTUM CpeiMHaMa HEJ0CTajy yciIyre
KOje MOJpKaBajy yKJbYUHBAE JElle Ca CMETHaMa y Pa3Bojy M MHBAIUAUTETOM y PEIOBHU

197 MIPU-C (2018). [onoxcaj deye u Maaoux ca uHéanuoumemom y cucmemy coyujanne sawmume — HMzazosu
u npunuxe. beorpaa. JoctynHo Ha https://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2018/07/policy-
brief_bo%C5%A1.pdf
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00pa3zoBHU cUCTEM (JIMYHM IpaTHIIall, JHEBHU OopaBak U ci1.). Henocrajy u ycinyre ctaHoBama
y3 TOJPIIKY 3a Jely CTapujer y3pacTa W Miaje, Kao ajTepHaTHBa 3a TOPOAWYHH H
MHCTUTYLIMOHAIHM cMemTaj.'%® Ynpkoc nosutusHuM eBanyanujama,'® ycmyra mopoaudsor
capannauka ce 2018. ronune npyxana y csera 5 JJIC (y omHocy Ha 7, 2015. roaune) 3Ha4ajHO
MameM Opojy KOpHUCHHKA, a Yy IIOJeIMHUM Cclly4ajeBUMa U 0e3 CTa0WIHMX U3BOpa
¢unancupama.’®

Ananuza morpeba MIIQAMX KOJU HAIMyIITajy CHCTEM CTapama YKa3yje Ha HEOMXOIHOCT
n3Bajamba Behnx (PMHAHCH]CKUX CpeCcTaBa 3a MOIPIIKY MIIaIMa KOjH CE 0CaMOCTaJbyjy paau
o0e30ehuBama craHoBama, JOJATHUX OOyKa 3a 3alollbaBamke M 00e30ehuBame curypHe
er3MCTEHIIM]j€e JI0 TPAjHU]jer 3aroljbaBama. J[01aTHO, HEOITXOIHO je TPOMUIIIBALE O IPUCTYITY
U OpraHu3aliju paja ca MIAJuMMa, Mpe CBera y IJIaHWpamy U OPHjCHTAIMjH Ha KJbydHE
notpebe MIIaJMX, YKJbydHMBamy 0co0€ Ol MOBepema 3a Miaay 0co0y W peopraHHu3aluju
HA/UIEKHOCTH Pa3IMYMTHX aKTepa.?ot

Ycnyre koje Tpeba 1a MOTIOMOTHY TPaH3HIIM]y MJIaJUX HUCY Ha 3a/10BOJhaBajyheM HUBOY U
MOTpeOHO je paauTH Ha pa3BUjaky Moctojehux M yBolemy MHOBAaTHUBHUX HeaocTajyhux
ycayra, AeuHUCaTH CTaHJap/Ae paja 3a MOJPIIKY MOpOoJUIlaMa MIAJNX, YBECTU Pa3IHuUTe
aJITepHATHBHE BUJIOBE CTAaHOBAba MJIA/INX, YCBOJUTH CTAHAAPJIE COLMO-EAYKATUBHHUX yCIyTa,
YHAIPEIUTH KOOpAUHAIH]Y.?%?

IIpo6saem 7. Heonxonno je yHanpeheme paga ca aenoM ¥ MulaguMma ca mpoodjeMom y
NMOHANIAKY U AeHOM U MJIAJUMA NOYUHUOIMMA KPUBUYHHX JeJ1a

Hanasu uctpaxkuBama 0 M3a30BUMa M TEIIKOhama y 3aTUTH Jele ca mopemehajem y
MOHAIIAKkY yKa3yjy He HEONXOAHOCT yHanpehema nocrojeher cucrema u HaunHa paja ca O0BOM
IpynoM KopucHHKa. M3a30Bu u Temkohe y 3amtuTH ere ca nopemehajuma y oHalamy MOTy
ce rpynucatu y cienehmx HEKOJUKO OO0JIaCTH: Y BE3HM Ca PE3UJCHIMjATHUM CMEIITajeM,
MOPOJIMYHUM CMEIITajeM, 3allITUTOM CTapUjUX MAIOJICTHUKA U JIeIE Ca MCHTAIHUM CMETHama,
Temkohe koje mpousmiaze U3 (yHKIMOHUCAWka 3JPaBCTBEHOI CHCTEMa M capalmbe ca
3PaBCTBEHUM M JPYyTrUM CHUCTEMHMa, Y BE3M Ca WHTEPHUM KamaluTeTHMa IIeHTapa 3a
COIlMjaJTHU paJ M HEJOCTaTKOM YCIIyra Ha JIOKaJHOM HHBOY. M3a30BM W Temikohe u3
MEPCHEeKTHBE YCTAaHOBA 3a CMELITA] TPYIUILY ce Y TpU 00JacTh: ocurypame 0e30e1HOCTH
Jele, Temkohe y OpraHu3alyjy paja yCTaHOBa U capajiiha yCTaHOBa ca APYTUM akTepuma. 223

HaBenene oGmactu Temikoha y 3amTuTH Jere ca mopeMehajeM y MoHamlamy yKaszyjy Ja ce
npodecnoHalIM y CHCTEMY COIMjaTHE 3allITUTE CyO4aBajy ca AUJIEMOM Kako moMohu nerety
ca BHUIIECTPYKUM MPOOJIEMOM W EEroBOj IMOPOIUIM, KOja HEPETKO HHje Y JIOBOJHHO] MEpPHU
KOMIIETEHTHA J]a BOAU OpUTY O JIETETY, a y UCTO BpeMe Ocurypa 0e30€JHOCT IPYTrux YIaHOBa

198 Tojeqmna ucTpaxMBama yKasyjy M Ja OCHM XPaHHTE/bCTBA M PE3UICHIMjATHE 3alITHTE KIACHYHOT THIIA
”HEeJI0CTaje HU3 MPEa3HuX THIIOBA aITEPHATHBHOT CTapama KOjH Cy HaJWK XHUBOTY y nopoxuiwm’”. .JKerapan, H
u Kpmanh, 3. (yp.) (2019), Xpanumewcmso u 0obpobum adorecyenama Hcmpascusare 3a ynanpeherve
noaumuxa u npaxcu, beorpan: YausepsureT y beorpamy- @akynTeT NOIUTHYKAX HAyKa, CTp. 166.

199 Xerapau, H. (2017), Esanyayuja ycrya 3a nopoouye ca 0eyom ca CMemmama y paseojy ucxoou Ruiomuparsa,
beorpan: Yuusepsurer y beorpany — @akynTeT NOJUTHYKUX HAyKa

200 MaTxosuh, I'., Ctpamaxosuh, M. (2020), Manupare yciyza coyujanne 3aumume u Mamepujaiie HOOpuIKe y
naonexcrnocmu JJC y Penyonuyu Cpbuju, TuM 3a COLHMjaTHO YKIBYUHBAKE M CMAakbCHE CHpoMaliTea — Braaa
Penyonuke Cpouje, beorpan, ctp. 22

201 Ananuza notpeba MIIaMX KOjU HaIlylITajy CHCTEM CTapama 3a MOJPIIKOM U yciayraMa, Iloapuika Esporncke
YHUje aKTUBHOM YKJbYYMBamby MIIaJnMX, MHHHCTapcTBO (MHAHCHja, MHHHCTapCTBO 3a paj, 3alolljbaBambe,
Oopauka M colMjaJiHa MUTamka, MUHUCTapCTBO OMJIaJIMHE U criopTa, beorpan, 2021.

202 6.

28 Teya ca nopemehajem y nonawamy y cucmemy coyujante sawmume y AII Bojeoounu — uzazoeu u mewixohe
v sawmumu, TToKpajuHCKH 3aBOJ 3a cojanny 3amtury, Hosu Caz, 2021
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JIOKAJIHE 3ajEJHULIE Y YCIOBHMA HEJOCTaTaka pecypca U cepsrca noapuke. CTpydHu paj ca
IenoM ca nopemehajuMa y IoHaIamy ¥ MOPOAMIaMa y OBAKBUM OKOJIHOCTUMA MOCTaje H3BOP
CTpeca U caropeBama CTpydmaka.?

IMpo6sem 8. HemoBo/bHO MOCTYNHEe W 3aCTYNJbE€HE YCJIyre 3a KpPTBe HACW/ba, Ka0 H
norpeda 3a ynanpelhemem npucryna u pajga ca HACHJIHHKOM.

deHOMEH HacWiba TPUCYTAaH je y CBUM CETMEHTHMA JpYyIITBA M KAao TakaB 3axTeBa
WHTETPUCAaHU OATOBOP IENOKYMHOr ApymTBa. [loBe3nBame MHCTUTYIH]a y MOCTYyNAky Yy
Clly4ajy HacHJba 3aroyveTo je y MPEeTXOHOM MEPUOAY U Y3 MOTIHCAHE MPOTOKOJIE O Capalbu
(hyHKIIMOHHMIIIE Ha 33/10BOJbaBajyheM HUBOY.

[Ipobnemy Hacuiba, y OKBUPY CHUCTEMa COIMjaJIHE 3AIlTUTE, HEOMXOJHO je MPHUCTYMUTH
CBEOOYXBATHO U KO3 MpYyKamke MOAPIIKE KPTBU U KPO3 paj ca HACUIHUKOM. JeIMHO OBaKaB
MPUCTYI MOYXE JTIOBECTH JI0 MPEBEHILIM]j€ HACHJba U CIIpeuaBama OHABJbakha BpIIeHa HaCUIba.
Y nomeHy pama ca KPTBOM HEOMXOJHO j€ TMojayaTH pajJ Ha HHUXOBOM EKOHOMCKOM
OCH@)XHMBAaWYy, T€ YHANpPEIUTH ICUXO-COIMjaTHY MOJPIIKY KOja MM ce mpyxka. Y pamy ca
HaCUJTHUKOM MOTPEOHO j& YHANPEIUTH MPHUCTYII pajaa.

IIpo6saem 9. WHCTUTYUHMOHAIHU, AJAMUHMCTPATHBHH H KAJAPOBCKH KaNalUTeTH Yy
CHCTEeMY COLMjaJIHe 3alITUTe HUCY HA 3210Bo/baBajyheM HUBOY

[TocTojehu pecypcu m akTepw y COIMjaTHO] 3aIITUTA HHUCY AJCKBATHH KAaKO OU MpyKaiu
epeKTUBHY M e(pUKacHy COLHMjaJIHy 3alUTUTy. YHampeheme couujanHe U Jiedje 3allTUTe y
PenyGmuu Cpbuju He Moxe Ja ce mocTurHe 0e3 jayama kamauutera LICP u ynanpehema
yciIyra TpoIeHe W TUIaHUpama, a MoceOHO He 0e3 yCrmoCTaB/bakba MHTETPATHE COIMjaTHE
3alITUTE U Mel)ycekTopcke capaime.

W3paxen je npobiem npeontepeheHOCTH CTPYUYHUX PAJHUKA y CUCTEMY COLIMjaJIHE 3allTUTE,
T€ KOHTHHYHPAHOT CMamkelka Opoja 3armociieHuX, y3 moBehame Opoja KOPHCHHUKA CIIOWjaJTHE
3amTuTe. 3aro je, u3Mmeh)y ocranor, BajkHa INpPOMEHAa HOpPMaTHBa 3a yTBphHuBame Opoja
crpyunux pagauka y LICP, cMmameme ontepeheHoctu BoauTesba cilyuyaja, oOe30eheme
KOHTHHYHPAHOT yCaBpIllaBama 1 yHanpeheme opranuzaiyje u yrpaBibama.

BaxHo je u na ce ojada cucrem pazmeHe nHpopmaiuja uamely pasTuduTHX CUCTeMa YIIpaBe,
yuMme Ou ce moBehanu epuKacHOCT ¥ OJArOBOPHOCT PA3NUUYUTHX HAMJICKHUX WHCTUTYIH]jA U
ocioboauso BpeMe 3a kpanuteTHUju pan LICP. HeornxomHo je moBe3nBame ca MHCTUTYIIHjaMa
Koje 00e30ehyjy yciyre u3 o0macTu 3ApaBCTBEHE 3aIITUTE, 00pa3oBama U 3aroljbaBarma, ajau
U C MOJUIMjOM, MpaBocyaHUM opranuma, OLJ[ koje 3acTymajy mojenuHe OCET/bUBE
IpymTBeHe rpyne, LpBeHnM kpctom, oarosapajyhum ciry:x6ama JIoKaHe CaMOyIIpaBe.

OcuM TOra, HEONMXOJHO j€ Jla C€ y HapeJaHOM IMepHoJy IoceOHa Naxkma o0paTh Ha
yjeqHauaBambe CTpy4yHe IMpakce, CTaHAapAu3auujy mnojeauHux yciayra u npakcu LICP u
peBuaMpame KananuTera 3anocienux y LICP.

IIpo6aem 10. KoHTpPoHM ¥ PperyjaropHd MeXaHU3MHM He (YHKUHOHMILY Ha
3a10BO/baBajyheM HUBOY

Hana3u Ex-post ananuze Ctpareruje pa3Boja colMjaliHE 3alITUTE yKa3yjy Ha HEaJCKBATHO
(YHKIIMOHHCAakhEe KOHTPOTHMX MEXaHU3aMa, T€ Ha MOTpely 3a BUXOBUM JaJbUM Pa3BOjeM Y
HapeIHOM nepuomy.2%®

204 16ug.
205 Fx-post ananusu CTpareruje passoja couujanne samrure, beorpan, 2021.
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4. OnuTH U NoceOHM HUbEBH COLMjaIHE 3alTHTE

VY umipy ocurypama Gmaroctama u 1o00poOuTH cBux rpahana u rpahanku, Pemybnuka Cpouja
he y HapemnoMm mepuoay OuTm mocBeheHa MajbeM pPa3BOjy HMHTETPATHBHE, NEIOTBOPHE H
eduKacHe colujaliHe 3alTuTe, Koja he OMTH 3acCHOBaHa Ha JbyICKUM IIpaBUMa U yckiaheHa ca
PENEBAHTHUM €BPOIICKUM U Mel)yHapoHuM moauTukaMa u mpakcom, 2%

Jla O ce OBO TOCTHIJIO, HEONMXOJHO je Ja COIMjajiHa 3aiiTuTa OyJie CacTaBHU €0
(GyHKIMOHATHE €KOHOMHM]jE KOjy KapaKTepUIly WHKIY3MBHOCT, CTaOWJIaH pacT M BHCOKa
3anocnenoct. ColujaiHa 1 eKOHOMCKaA MOJIMTHKA cy Mel)ycoOHO KoMIuieMeHTapHe, Oyxyhu na
WHBECTUIM]E Y JbYJICKM KamuTan W yciayre omoryhaBajy rpahanuma u rpahanHkama naa
YUECTBYjy y HPHUBPEAHOM WU JPYLITBEHOM MBOTY M TaKO y HOTIYHOCTH OCTBape CBOje
noteHiyjane. ComujaiHa MOJMTHKA Tpeba J1a MOJICTHYE pa3BOj BEIITUHA U KOMIIETEHIIH]a KOje
oMmoryhaBajy na ce ImTO BHIIE JbYAM YK/BYYH Yy MpPHBpPEAYy W JAPYLITBO, y3 3allTUTY
€r3UCTEHIIN]j€ 32 OHE KOjUMa je TO TOTPEOHO.

4.1, Onmmy Hub

OnuTy unJ/b:

YcnocraB/bame (JIeKCHOMJIHOT, UHTErPATUBHOI M OJPKUBOI CHCTEMAa COLMjaJIHe
3alITUTE KOjU MNPYyxka moMoh M OoCHaKyje mojeqMHIA W MOPOAMIYY 32 CAMOCTAJIAH H
NPOAYKTHBAH KMBOT Yy JPYWITBY U KOjH CIPeYaBa HACTajambe M OTKJAKA MOCIeAuIe
colMjaIHe HCKJbYYEHOCTH.

Jla 61 ce oBaj LUJb OCTBAPHO HEONXOJIHO j€ pa3sBUjaTH XOJIHUCTHUYKHU HPUCTYI Y MPYKamby
yciayra y 0o0JlacTH COIlMjajiHEe 3alllTUTE KOjU J1aje Haj0oJbe W HAJOAPKUBH]E PE3ysTare 3a
nojequHie ¥ nopoauity. CommjanHa 3amruTta Tpeba na MPYXKH MOAPIIKY jaa rpahaHu u
rpahanke cBoje moTrpebe 3a/70BOJbAaBAjy y cpeAMHamMa y Kojuma xuBe. Iloapiika kpo3
XOJMCTUYKH TPUCTYIT CaapXH MpuiaroheHe makeTe yciayra WIaHOBHMa IOPOAMIE WU
MOPOJUIK Y TeNuHH. Kpo3 XONMCTUYKH MPHUCTYI Yy COIMjaTHOj 3aIITHTH IPETO3Haje ce
MOpOJMIIAa U CBU HEHU UWIAHOBHM M IHUXOBE WHAWBUIYAJIHE CHare M cinabocTd Kao U
(GYyHKIHOHHCAKE TOPOAUIE Yy IETHHH. 3a Jely, MOpOAMIA TpEeACTaB/ba OCHOBHU H3BOP
CUTYPHOCTH, 3aIITUTE U TOOPOOUTH.

HeonxomHo je rpaiuTy U jayaTd MeEXaHHU3Me, MPOrpaMe W KamaluTeTe 3a HeMaTepHjalTHy
MOJIPIIKY MPHUPOIHO] TIOPOJUIIM y PU3HKY, TTOCEOHO MOPOAMIIAMA Ca CTapyjuMa U JCIIOM.
XOJMUCTHYKY MPHUCTYI TIOJjpa3yMeBa ycarjamaBame MOIpIIKe Koja ce Mmpyka Kpo3 IpaBa Ha
MaTepujalHy MOJAPIIKY y OO0JIacTH coIHjaliHe 3alITHTE ca MPYKamkbeM YyCIyra COlWjaTHe
3amtuTe. Takole, XOMUCTUYKY MPUCTYTI TPEeBa3nIa3y IPAHUIIE CHCTEMA COITHjalTHE 3aIITHTE U
moApa3yMeBa capaampy ca JAPYTMM CHCTEMHMa, 300T dYera je HEONMXOJHO jadame
WHCTUTYLHOHATHUX MEXaHH3ama capaime n3Mmel)y corujanHe 3aiTuTe U IPYyTrux CUCTEMA.

[Ipomorja XOMMCTUYKOT MPUCTYNA Y COLMjalTHOj 3aIUTHTH HAa MPAKTHYHOM HHUBOY 3HAYU
ycarjaliaBambe HaulHa MpoIeHe MoTpeda KOPUCHUKA Y BUIIE CEKTOPa, pa3Boj 00JbUX UCXOAa

206 Pasn ycknahuBarma UJbeBa y 00JaCTH COLMjallHE 3alITUTE Ca IIM/bEBUMA OJPKHBOT Pa3Boja, PEeBAHTHU
LIIJBEBH U TIOTLIHJBEBHU OAPKUBOT pa3Boja he OMTH MHTErpHCcaHu Kao pPerepH 3a IOCTU3abe [IUIbEBa.
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UMHTEepBeHIMje y3 npaheme n eBamyanujy edexaTa WHTEpBEHIIHMja, ycarjamlaBambe MaHaaTa
KJbYYHUX aKTepa, Pa3BOj MYJITHIUCIMIUIMHAPHUX THMOBA M OMHCA HUXOBUX IIOCIOBA, y3
CTaJIHO yHanpehuBame GUHAHCH]CKUX MOACTHIAja 32 XOIUCTUYKH IPUCTYH U YCIIyTe.

4.2. TloceOHU NN/HEBU

3a ocTBapUBamE OMIITET I1Jba JeUHUCAHH Cy TOCEOHU ITNIBEBU YH]j€ UCTTYHEHE JOIIPUHOCU
OCTBapemy OIIITEr IMJba MOJUTUKE colWjanHe 3amTuTe. [IpuaukoM aHanmse TpeHyTHOT
cTama U AehuHUCAakA TpolieMa, W3IBOjWIa Cy C€ YeTHpU NpuopuTeTa (ImoceOHa Iusba)
MOJINTUKE COIIMjalTHE 3aITUTE KOj€ j& HEOMXOAHO aIpECUPaTH Y HAPETHOM MEPHOTY.

IMocedan munb 1. CongjagHa 3amTuTa [JONPHHOCH CMalkbewhy CHPOMAINTBA H
3210B0/baBaKby OCHOBHHUX NMOTPeda U MUHMMAJIHe CUTYpHOCTH rpal)ana u rpahankn

AHanu3a TPEeHyTHOT CTamka jaCHO yKa3yje Ha MPOCTOp ¥ MOTpedy Jia ce aIeKBaTHOCT (Y CMUCITY
oOyxBaTa W M3HOCA) MPOrpaMa YCMEPEHUX Ha cUpoMaliHe yHarpean. JlogaTHo eheKTUBHOCT
COLIMjaJIHUX TpaHc(epa HUje Ha 3aJ0BoJbaBajyheM HUBOY, a MporpaMe akTHBAlMje paHO
cnocobnux kopucHuka HCII Tpeba momatHO ypeauTn Kako OW ce YCKIAIWIM ca
Mel)yHapoZHOM ITpakcoM | MpaBUMa KOPUCHHKA.

VY uuiby pemiaBama OBUX IPpoOIeMa HEOMXOAHO je y HapeIHOM Nepruoty nosehatu oOyxBar u
YHaIllpeOUTH aJEeKBaTHOCT JlaBaka YCMEPEHHWX Ha CHpPOMAIIHE, y3 OoJbe YBE3UBamHE
MaTepHjaTHUX JaBarba W yBakaBame OYIIETCKMX MOTYNHOCTH, 3aTUM Jajbeé OCMHUCIIUTH U
Pa3BUTH CHCTEM aKTHBaIl¥je KOPUCHHUKA COIMjAIHE 3alITUTe, y3uMajyhu y o03up cranmapae
EY y oB0j obnacTtu, Kao U yHANpeIUuTH 3alUTHTY CTApUjUX KOjU HUCY OCTBApUJIM INPaBO Ha
MIEH3UjCKO OCUTYpPame, a KOjH HUCY YKJBYYECHHU Y IPOTpaM HOBUAHE COLMjaTHe ToMohwu.

Honarno, uckyctBo ca mangemujom COVID 19, ykasyje Ha HEONXOIHOCT pa3BHjama
MexaHu3Ma KojuM Ou ce moBehajia OTHOPHOCT CHPOMAIIIHUX M JIUIA Y KPU3HUM CHUTyalujama
y Clly4ajy HOBHX €KOHOMCKHX, MPYIITBEHHUX, 3APABCTBEHUX H/MIIM €KOJIOIIKHUX KaTtacTpoda,
IITO Y TIOTIIYHOCTH KOPECIIOHIMpa ca motuuibeM 1.5. [lusbeBa oapkuBor pa3soja.

IToceban nusb 1y cknaay je ca [IOP 1- OxoHYaTH CHpPOMAIITBO CBYyJia M 'y CBUM OOIHUITMMA,
Te he ce ucnmymemeM OBOT MOCEOHOT IMJba Y BEITMKO] MEPH PEATM30BATH M MOTIHIBEBU ITUIba
1 Arenge 2030. M3 Tor pasnora, mpeIoKE€HW HWHIUKATOpPH 3a Tpaheme OCTBapeHOCTH
nmoceOHOr 1uba 1, y BEIHKO] MEpU KOPECTIOHANPAjY ca MHIANKATOPUMA U IIUJbEBUMA KOjUMa
ce npartu octBapeHocT Arenjie 2030.

Nuaukaropu:

Husb: o xpaja 2030. roauHe HajMamke 3a MOJOBUHY CMambUTH OpOj MyIIIKapara, )eHa U Jele
CBUX Yy3pacTa KOju XHBE Yy OWIO0 KOM OOJMKYy CHpPOMAIITBA, NpeMa HAIHOHATHUM
nebuHunmjama cupomamtsa (L{ums onpxuBor passoja 1, moTuss 2).

Cmona anconymuoe cupomauimea, no noiy u Cmapocmu

[Touetna Bpeaunoct (2020): 6,9%

Huspana spearoct (2030): 3,4%

Cmona pusuxa 00 cupomawmea, no noay u cmapocmu (Muouxamop LJOP 1.2.1.)
[Touetna Bpeanoct (2020): 21,7%

Huspana Bpeanoct (2030): 10,8%

61



Cmona puzuxa 00 cupomawimea Uiy coyujaiie UCK/abY4eHoCmu, no noy U Cmapocmu
(Unouxamop LJOP 1.2.2.)

ITouerna Bpeanoct (2020): 29,8%
Hurpana Bpenuoct (2030): 14,8%

Husb: [Mpumenntu oxrosapajyhe HalMOHAIHE CHCTEME COIHMjajHE 3aITHTE U MEpe 3a CBE,
yKJbyuyjyhu Hajyrpoxenuje, u 1o kpaja 2030. roguHe nmoctuhu JOBOJFHO BEIMKH 00yXBaT
cupomaiHux u pambuBux (Lusb oapkusor passoja 1, motuuss 3).

Yoeo rxopucnuxa coyujanne sawmume y yKynuoj nonyiayuju, no noay (Mnouxamop
LJOP 1.3.1)

[Touetna Bpeanoct (2020): 10,2%
Hureana BpemHoct (2030): 15%

Hums: Jlo xpaja 2030. roamHe nOCTHhH TPOCEYHY CTOMY €(PEKTUBHOCTH COIHjATHUX
tpancdepa y EY27 u3 2020. roaune.

Cmona epexkmusnocmu coyujarnux mpancgepa
ITouerna Bpeanoct (2020): 18%
[Mupana Bpearoct (2030): 32,3%

IMocedan mub 2. Yuanpehewe mnocrojehux u ycmocraBbame HOBHX YCJayra Koje
AONPHHOCE COLMjATHOJ YK/by4eHOCTH rpalana u rpahankn

[Toce6an nusb 2 mpe cBera ce 0JTHOCH Ha aJjpecupame MpodiemMa Be3anux 3a peopmy cucrema
3alITUTE 0c00a ca WHBAJIMAUTETOM M Jelle U MJaJuX, HEJOBOJbHY U HEPaBHOMEPHY
Pa3BUjEHOCT BAaHMHCTUTYLMOHAIHUX YCIyra y 3ajeHULM, Ka0 U HEIOBOJbHY Pa3BUjEHOCT U
CErMEHTUPAHOCT yCIyra AyroTpajHe Here.

Wmajyhu y Buay na je onmrtu uusb Crpareruje AEMHTUTYLHMOHAIN3AM]je U pa3Boja yciayra
COLlMjaJIHE 3alITUTE Y 3ajeHULIH, yCBOjeHe oyeTkoM 2022, rouHe, OCTBAPUBAE JbYCKHX
npaBa Ha JKMBOT Yy 3ajeHUMIM KOPHUCHUKA COLMjalHE 3allTHUTE Kpo3 Ipolece
JEUHCTUTYLIMOHAIN3AlU]€ U COLUjalTHE UHKITy3H]j€, IITO KOPECIOHANPA ca MOCEOHUM IIHJbEM
2, mpeior je Ja ce UCIyHhEeHhe OBOT MMOCEOHOT LInJba MpaTu Kpo3 uMiuieMentanujy Ctpareruje
JIEUHCTUTYIIMOHAIN3AIH]€.

VY cknany ca lluspeBuMa Op>KMBOT pas3Boja, pa3BOj yciyra y 3ajeHHIIM HEOMXOIHO je€
MocMaTpaTH W Kpo3 TPU3MY pPOJHE paBHOMpaBHOCTH. [IoTpeOHO je y HapeIHOM IEepHOIy
MPEero3HaTh U BpeIHOBATH HeriaheHo crapame M pajx y AoMahMHCTBY Kpo3 obez0ehuBame
jaBHHX yciyra, UHOPACTPYKType M TOJUTUKE COIMjaJIHE 3aITUTE T€ KPO3 MPOMOBHCAE
3ajeIHUYKE OAroBopHOCTH y qoMahuucTBy u mopoauiu (ILIOP 5, nmotims 5.4).

HNuaukaropu:

Husb: Jlo 2030. romuHe 3aBpIIeH MPOIEC IEHMHCTUTYIHOHAIM3ALHMjE, a CHCTEM YCIyra
COIIMjaJTHE 3aIITUTE YCIOCTaBJbEH Y CKJIaAy ca moTpedama 3ajeHuIa

Cmpamezuja OeuncmumyyuoHaiuzayuje u paseoja yciyea coyujaiue sauimume )
3ajednuyu 3a nepuod 00 2022. oo 2026. ce npumersyje u ocmsapyje yunsane pe3yimame

ITouerna Bpeaunoct (2021): He

Hurpana Bpennoct (2030): na
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Venyee coyujanne 3auumume y manoamy J0KAIHUX Camoynpasa.
opoj JIIC be3 pazsujenux yciyea

ITouerna Bpeanoct (2018): 8

Humana Bpenuoct (2030): 0

IMoceban um/b 3. YHanpeheHa mopoaMYHO-NPaBHA 3aIUTUTA JONPHHOCH 100pOOHTH
KOPHCHHUKA CONMjaJIHEe 3aIITHTE

AHanmu3a TpPEHYTHOT CTamka W HACHTU(PUKOBAHM MPOOJIEeMH YKa3yjy Ha HEOMXOIHOCT
yHanpehema mopoauvHO-TIpaBHE 3allITUTE y HUJby Behe M0OpOOMTH KOPHCHHMKA COIMjaJTHE
3amtute. HeonxonHa yHanpehema Tudy ce mpe cBera MpeBeHLUje U 3alITHTe O]l Hacuiba y
MOPOJIUIIH, T€ MPEBEHIIMjE NEUNjUX, PAaHUX W MPHUHYAHUX OpakoBa W 3J10YyNOTpede aedmjer
paga. Y OKBUPY OBOI' IIMJha HEONXOJHO j€ IOCBETHTH IOCEOHY MNaXmby YHanpehemy
cTapaTesbCKe 3allTHTEe, T€ YHanpehemy MHCTUTYIIMOHAIHUX MEeXaHU3aMa y 3alliTUTH JIele Yy
MOCTYTIKY YCBOjeHa.

NHaukaTopu:

Huos: 1o 2030. roguHe yCBOJUTH U3MEHE U JjonyHe [TopoIMYHOT 3aKOHA Y ITUJbY MTOO0JbIIAka
3alITUTE O] HACKJba Y TTOPOIUIIN, 3aKOHCKOT e(hMHUCaka ITojMa JeTeTa, 3a0paHe CKiIanama
MaJoJIeTHUYKOT Opaka, 3a0paHe TEIeCHOT KaXmaBama Jelle, yHampehema cTraparesbcke
3alTUTE, T€ YKUakha TOTIYHOT JIMIIaBamka MOCIOBHE CITIOCOOHOCTH

Vesojene usmene Ilopoouynoz 3aKoHa u 3aKoH ce npumersyje
[Touerna Bpemuoct (2020): He
Husera Bpenuoct (2030): Jla

Ioceban nuib 4. YuanpehuBame  kanmauurTera, CHCTeMa  yIPaB/bakba H
KOOpAMHALMje W jadyame KOHTPOJHHX H PeryJaTOpHHUX MeXaHH3aMa y CHCTeMY
coljaHe 3aIITHTe Aa 0N ce OCTBApHJ/Ia J00POOUT KOPUCHUKA COLMjaJIHE 3alITHTE

AHanu3a TpeHyTHOT CTama U, Ha Hh0] 3aCHOBaHa HJICHTHU(HUKAIIH]a TpoOieMa, JaCHO Cy yKa3aie
Ha HEOXO/HOCT yHanpehema Kananurera y CUCTEMY COLIMjaTHE 3allTHTE, ITPE CBEra javyame
karmanuteta L{CP u ynanpehema ycnyre mpoiieHe W IMJaHHpama. J[0JaTHO, YCIIOCTaBIhamkhe
WHTETPAJHE COIMjallHe 3aITHTe U yHanpeheme Melycekropcke capalime, Kpo3 MOBE3UBAKE
ca JpyrdM  CHCTeMHMa, JonpuHehe  pemaBamy  mnpoOjeMa  KOMIUTHKOBAHHX
aJIMUHUCTPATUBHUX TpOIenypa, T€ COLUjaTHy 3allTHTy YYUHUTH JOCTYIIHHUJOM H
e(pUKaCHU]OM.

Kpo3 mepe ycmepeHe Ha ocTBapem€ OBOI MOCEOHOI IMJba HEONXOJHO j€ YCIIOCTaBUTH
(YHKIIMOHATHU CHUCTEM MOHUTOPWHTA WM €Ballyallje y CHUCTeMY COIlMjallHe 3allTUTE, Te
YCIIOCTAaBUTH jaCHE CMEPHHUIIC M PA3BUTH MEXaHU3ME 32 TPOMOBHUCAHE OJITOBOPHOCTH Y BE3H
UCIymbhaBamba HAJIEKHOCTH y MpYXKamy COLHMjaTHe 3alITUTE KaKo Ha JOKAJHOM Tako U Ha
HAI[MOHAITHOM HUBOY.

VY okBupYy noceGHOT 1nJba 4, HEOMTXOHO je TPeay3eTH Mepe Koje he yTuiaTi Ha OAp>KUBOCT U
CTATHOCT ()MHAHCHpamka yCIyra y OKBHPY CHCTEMa COIMjaTHE 3aIlTHTE, Ca TOCEOHUM
(oKycoM Ha JIOKaJTHU HUBO.
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HNuaukaropu:

Husb: Jlo xpaja 2030. ronuHe yHanmpeIuTH KBAJIUTET yIpaBjbalkba y CUCTEMY COLIMjaTHE
3aIlITUTE Ha CBUM HUBOMMA

Ycenocmasmwen cucmem ynpasmarea u MonumopuHnea u esanyayuje y oKeupy cucmema
coyujante 3auimume

ITouerna Bpeaunoct (2020): ne
uspHa Bpennoct (2030): na

Humb: Ocuryparu 3Ha4YajHy MOOWIM3AIH]y pecypca W3 pasIuvYUTUX H3BOpa, Kako O ce
00e30eniia aneKkBaTHa W TPEABUAMBA CPEICTBA 3a MPUMEHY Mporpama U TOJUTHKE 3a
OKOHYame CBHX 00JIMKa cupoMaintsa (npuiarohen Lusb ompxkuBor pasBoja 1, moanuss a)

Voeo pacxoda 3a coyujanny sawmumy®®’ y ykynuum pacxoouma cekmopa onuime
oparcase (Mnouxamop LJOP 1.a.2)

ITouetna Bpeauoct (2020): 30%
Husena Bpemuoct (2030): 40%

Husb: o kpaja 2030. ronune 3a 25% nosehaTtu jaBHE pacxoje 3a yCiIyre ColfjajiHe 3allTUTe
y MaHJaTy jeAMHUIIA JJOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Jasnu pacxoou 3a ycmyee coyujarHe 3auimume y MAHOAMY jeOUHYA JNOKATHE
camoynpaee

IMouerna Bpeanoct (2018): 3,65 mipa. PCJI (0,07% BJIIT)
Husbna Bpennoct (2030): 4,56 mupa. PCJL

27 TIpema Mehynaponoj gpyrkmmonansoj knacuduxarmju (COFOG)
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5. UnenTuduxoBame 1 anam3a edexara moryhux omumja

5.1. UnenTtnduxoBame MOryhux omnumja 3a nocruzame HH/beBa

V by npuxBaTama HajooJbe OMIIMje 32 OCTBAPUBAE 33aTHX [[MJbEBA MOJIUTHKE COLIUjaTHEe
3alITUTE Y HApEIHOM NEpUoy, pa3marpane cy ciezaehe omnmuje:

e Status quo ormuja
e [Iporpamu pa3Boja corujaine 3amTute (y JajbeM TEKCTY omuuja op. 2)

e CekrTopcKa cTpareruja pasBoja corjante 3amrute (y JajbeM TEKCTy oriuja op. 3)

5.1.1. Status quo

[Iperxogna Crtpareruja pa3Boja comujanHe 3amTute ycBojeHa je 2005. roaune, u mana y
camoM TekcTy CTpateruje Huje 610 JeUHHUCAH POK HBEHOT BaXKeHha, AKLIMOHUM IIJIAaHOM Ouiie
cy nedunucane akTuBHOCTH 3a niepuoa a0 2009. rogure. Moxe ce, Aakie, 3aKJby4UTH 1A je
nomenyTta CrpaTervja UCTEKJIa Mpe BUILIE O] JeCeT IoJuHa, O] Kaja je 00JacT colujayHe
3aIITUTE O3 CTPATEIIKOT yeMepema (y BULy TIOKYMEHTA jaBHE IOJUTHKE).

JlyropouHu mepuoji 6e3 CTpaTelIKor JOKyMEHTa JOBEO j€ CHCTEM COIMjaliHe 3alUTHTE 0
TPEHYTHOT CTamba, KOje KapaKTEPHUIIIEe OJyTOBIAYCHE U KAIHCHE Ca YCBAjalheM HEOIXOTHIX
3aKOHCKHMX M TOJ3aKOHCKHX aKara, T€ JaKo CIOpO YBOhEHe HEONMXOJHUX MpPOMEHa, uuja je
norpeda perucTpoBaHa M y CaMOM CUCTEMY COLIMjajHE 3allTHUTE, aiu 300r IMpeBeruKe
orntepeheHOCTH CHCTEM COILIMjaTHE 3alITUTE HE yCIeBa J1a MX U3HECe.

VY Henocrarky Ilnana pa3Boja, koju OM y ckiaay ca 3aKOHOM O IUIAaHCKOM CHCTEMY Tpebao 1a
Oy/e XujepapXujCKy HajBaXXHMJU JOKYMEHT jaBHE IOJIMTHUKE KOJU IMpeLu3upa CTpaTelke
mpaBIie pa3Boja, Perryomuka Cpouja cBoj pa3Boj ypehyje cekropckum crparerujama. [Ipumena
omiuje Status quo 3HaumIa OM M30CTaHAK JOHOIIEHA OUIT0 KaKBOT JJOKYMEHTA JaBHE TTOJIUTUKE
3a 00JIaCT COLMjaIHEe 3alITUTE, YUMe OM ce HeH JaJbU Pa3BOj y BEIMKO] MEPH OIPaHHUHO.

Crnopaguunae pedopme BepoBaTHO OW ce CIPOBOAMIIE M y TOM CIyd4ajy, alu Ou OHE, BPJIO
BEpOBATHO OWJIe YCIIOBJbCHE 3aXTeBHMa Koju CTHXY U3 EY mmm mehynapognux okBupa, He
y3umajyhu y o03up cutyanujy u npuopurere y Penyoiauuu Cpouju.

Pedopme 6u ce u qasbe cpoBomiie ad hoc u 6e3 jacHor miana. BpemeHcku nepro 3a ’bUXoBy
peanu3zanujy, 6no 61 HEpAIMOHAITHO YT, a eBallyalija O y MOTIyHOCTH H30CTaIa.

Ca acriekta yTHIIaja Ha IPYIITBO, OBaKBa OMIIHMja MMajia Ou 3arpaBo HeraTuBHE e()eKTe, MOIITO
ce HeonxoiHe pedopme He O CITPOBOAMIIE 33/10BOJbaBajyhoM Op3MHOM, a pambUBE KaTeropHje
CTAaHOBHUIITBA, KojuMa O oBe pedopme Tpebasie Aa yHampeae IMojiaoxkaj, ocrajie Ou y ToMm
M0JIOXKA]y Iy>ku BpemeHckH nepuo/. [locrojeha HeedekTHBHOCT colijaliHuX TpaHcdepa Ouna
O6u nonatHo npoayOJbeHa, U30CTaHKOM pedopMCKHUX Mepa 3a yHarpelheme afgeKBaTHOCTU U
TapreTHPaHOCTH HOBYAHUX JaBarba.

Ca cTaHOBHWINTa TPOIIKOBA, OBa ONIMja HE OM H3UCKHBAJa HUKAKBE JOJATHE TPOIIKOBE
OyIIETCKUX CpeJicTaBa, HHUTU 3aayXKHBamkbe Yy HWHOCTPAHCTBY. Takohe, ca CTaHOBHINTA
KaranureTa, mocrojehn karmanureTy Ouau Ou JOBOJFHU Ja 33JI0BOJbE omiujy Status quo.
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5.1.2. Onyuja 2 — Ipozpamu pazeoja couujante 3awimume

VY cknamy ca 3aKOHOM O IJTAHCKOM CHUCTEMY, TPOTrpaM IMPeICTaBIba JOKYMEHT jaBHE TIOJUTHKE
yXer o0yxBara oJi crpateruje. tbume ce oOuyHO pazpahyje Hekn o MOceOHUX IHUJbEBA Ha
TIEPHOJ] OJ TP TOUHE.

VY cnyuajy HOJUTHKE COIMjaliHE 3allTUTEe, a UMajyhul y BHly aHaJIW3y TPEHYTHOI CTamkba U
HaroMWJaHuX INpobiema, Omio OM HEONXOIHO Pa3BHjaTH HEKOJIMKO MapajieIHUX Mporpama
pasBoja (IIporpam pas3Boja yciyra comujaigHe 3amTuTe y 3ajeanuuu, IIporpam passoja
Kamaryrera y COLMjaIHO] 3alITUTH, [lporpaM pa3Boja MarepujaJHHX [aBamba Y CHCTEMY
COIMjaJTHE 3allITUTe, U Ci.). JlomaTHo, HeonmXoaHu pedOPMCKH MPOIECH KOMIUIEKCHU CYy U
3axTeBajy MOCBEheHOCT y JyeM BpPEeMEHCKOM IepHOAy, INTO OM 3HAYWIIO JIOHOIICH-E
mporpama Ha CBake TpH r'OJIMHE.

Ykonuko y3MeMo y o03up W Tpollec W IpOLEaype ITOHOIICHA IJIaHOBa pa3Boja, a Koje
nponucyje 3aKOH O IUIAHCKOM cHCTeMy, H300p ommMje JBa, J0Heo Ou OecrnoTpeOHO
onrtepeheme, Beh npesuine omnrepeheHnX CIyKOCHHKAa Yy MHHUCTApCTBY HAJUICKHOM 3a
MTOCJIOBE COIMjaTHE 3aIlITUTE.

N360p omnmyje ABa 1oNpuHEO OM peliaBamwy HIASHTU(PUKOBAHUX MpolieMa, Te Ou OUeKUBaHU
yTULAj) HA MAapTUHAIM30BaHE JIPYIITBEHE TpyIie CBakako Ouo moszutuBaH. Ocraje mMHUTame
e(hMKaCHOCTH OBAKBOT peliaBama mpoodnema. [Iporena je ma 6u 3a aapecupame Mperno3HaTux
npoOieMa MopaJio a ce pa3Buje BHILE IporpamMa pa3Boja y JOMEHY COIMjaHe 3aIUTHTE, IITO
Ou CBaKako MOCKYIIENO IeNoKyHU mporec pedhopmu. Takohe, onmuja 1Ba, MHULIUjAITHO OU
yop3aia pedopmcke mporiece (y OAHOCY Ha omiujy Status quo), amm 6w goHena MoryhHOCT
MPOJIOHTHpamka HacTaBKa pe()OPMCKOT MpoIieca HAKOH UCTEKa MPBOT TPOTOAHIILET MTEPUOIa.
OBo moceOHO 3a0puIbaBa, YKOJIMKO C€ MMa Y BHJly MPOTEK BPEMEHA OJ MCTEKa MPETXOIHE
CTpaTervje 10 TPEHYTHOI Ipoleca YCIOCTaBbamba PEPOPMCKHX MPUOPUTETA y OOJIACTH
COIIMjaJTHE 3aIITHTE.

VY norneny kamamuTeTa HEOMXOIHUX 3a CIIPOBol)emhe, OHU O MOpaiH J1a c€ yHanpeae, Kako y
norJiery OpojHOCTH, TAKO U Yy MOTJIeTy KBaJTUTETA.

5.1.3. Onyuja 3 — Cexkmopcka cmpamezuja pazeoja coyujaine 3auimume

Tpeha pasmarpana ommuja koja OM JONpHHENa OCTBApEHY OIMITET W MOCEOHMX NUJbEBA
TOJIUTHKE COIMjajTHE 3allITUTEe Yy HapeIHOM IIEpUOaY JecTe OIlHMja yCBajama CTpaTeThje
pa3Boja ColLMjaJIHE 3aILTHUTE.

Crparemka JOKyMEHTa, Kao JOKYMEHTH jaBHE IOJMTHKE, MOTOJHA Cy ako je MoTpeOHO
Mpely3uMaTH IUPOK CHEKTap MOBE3aHUX aKTHMBHOCTHU Yy JYXEM BPEMEHCKOM IEpPHOy paau
MOCTU3amka JYTOPOYHUX LUJBEBA, IIITO j€ TPEHYTHHU CIIy4aj ca HOJUTUKOM COLMjaIHE 3allTUTE.

Wmajyhu y BuIy 51a Cy NMOCTaBJbeHH MOCEOHM LMJbEBU IMOJMTHKE COIMjaliHE 3aIUTUTE 3a
HapeHW TIEPHOJA TECHO TIIOBE3aHW, HEOMXOIHO je YCIOCTaBUTH HMHTETPATUBHU CHUCTEM
COLlMjaJIHE 3alITUTE, KOjU OM JOTIPHHEO OpkeM pellaBamy Mperno3HaTux mnpobiema. Paspoj
CTpaATEUIKOT JTOKYMEHTa MpPYXHO OW MOTYNHOCT JEIIOTBOPHOT M CBEOOYXBATHOT IPUCTYIIA
UJCHTU(PUKOBAHUM H3a30BUMA.

Ca acriekrta yTHIlaja Ha APYyIITBO, a UMajyhu y Buay obiact koja ce pedopmuiie, u3dop omniuje
3, mompuHeo Ou yHampehemy Mmosiokaja MOCEOHO YIPOXKEHHMX KaTeropuja CTaHOBHUILTBA.
bospa TaprermpaHoct u yHampeheHa ameKBATHOCT COLMJjAIHMX JlaBamkba IJUPEKTHO O
MO3UTUBHO yTHIAJA HA CHUpOMAIIHE, JAOK he pa3Boj yciayra y 3ajeJHHLH YCMEpeHHX Ka
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MOJIPIIIH MOPOAUIIAMA Y PU3UKY CMAbUTH EHUXOBY COIMjalIHY MCKJBYYEHOCT U JONPHHETH
BUXO0BOM YKJbYUHBaWy Y APYLITBEHE TOKOBE.

Kao mto u moceban musb 4 cyrepuine, HEONXOJHO je yHampeheme Kamaiurera chucreMa
coryjanHe 3amTure. CTpaTemky MpUCTyNl OBOM Ipobiemy norpuHehe pas3Bojy, Ipe cBera
JbY/ICKUX KamlanuTeTa, anu he n3uckuBartu u oapelene noaTHe KanmanuTeTe y OKBUPY CUCTEMA
conujaHe 3amTuTe. [Ipe cBera je HeonmxoaHO moBehaTn Opoj CTPYYHUX paJHUKA Y IICHTPUMA
3a COLMjaTHU paj, all U MPEUCIUTATH MPABUIHUKE O OpPraHU3alMjU MOCIOBa ILIEHTapa 3a
COLIMjTHU PaJ], YUMeE TIOCTOjH MOTYhHOCT 332 €BeHTyaTHUM 00JbUM KOpHIThemheM MmocTojehmx

pecypca.

Ca CTaHOBHIITA TPOLIKOBA, ONIHMja TPH NMPeM/a HajcBeoOyXBaTHUja M Hajayropounuja,’® ca
HAj3HAYAjHUJUM OYCKMBAHWM TMO3UTHBHUM eQeKTHUMa, HHUje M HajcKymuba. JloHomIeme
MojeIMHAYHNX CETMEHTHPAHMX TUIAHOBA pa3Boja 3ampaBo je CKymsba omuuja. [IpBo mporec
JIOHOLIIeHA CTpaTeruje MpoJia3u ce caMoO jeIHOM 3a JEBETOTOIUIIBM MEepHoJ, JI0OK OM 3a
JIOHOIIICHE MPOorpaMa pasBoja, KOjU MOKPHBAJy IEJIOKYITHO JEIIOBAE CTpATErHje, MpoIec
Mopao aa ce mpohe mameko Behu Opoj myta. [dpyro, ycBajamem crpateruje omoryhasa ce
CHHEPTHUjCKO JIeIoBamke Ha ofipel)eHe TecHO MoBe3aHe mpobieMe, Koju OM MOXK]1a, YCBajambeM
NapUyjaIHUX MJIaHOBA OWJIM aApEeCUpaHy Pa3InYMTO, UM OM Yak JOJa3uIo 10 JyIUTUpamka
Mepa ¥ aKTUBHOCTH.

8

5.2. ITopeheme 1 n300p onTUMaIHe onuuje

VY by u300pa ONTHMATHE OIIIKjE 32 OCTBAPUBAKE KEJHEHUX TPOMEHA U IIHJbEBa, mopeheHe
Cy TpH HJeHTU(UKOBAHE OMIMje. 3a OleHHUBakbe MOHY)eHUX ONIMja MpUMEHhEHA je MeToaa
BHUINIEKPUTEPUJYMCKE aHAIM3€ HA OCHOBY W3J[BOjJCHHX KpUTEpHjyMa 3a JIeHHHCAmE
oarorapajyhe omnmuje conujagHe MoJIMTHKE:

1. EpuxacHocT y focTH3amhy IIUIbEBa
2. EdexTuBHOCT y AOCTH3alky LIUJbEBA
3. Kanamurer 3a cripoBoheme oniuje
4. Oap>KUBOCT OMITHje.

Kpurepujym EdukacHoct y nocTu3amy IHJbEBa carjelaBa KOMOHMHANMjy BpeMEHa U
TPOILIKOBA Ca jeIHE CTPaHEe M KBATUTET NOCTUTHYTOI pe3yirTaTa ca apyre crpane. Mmajyhn y
BUIY JepUHMLM]y e(PUKACHOCTH KOja TJach paJuTH CTBapH Ha NpaBU HAuuH, Op30 U
KBAJIMTETHO, CarjieflaHe Cy CBE TPH IpeiokeHe onmyje. Ommuja Status quo y TOM Morieay
HajMame je edukacHa y mopehemy ca mpyre nBe, 3aXTeBa HajBHIIE BPEMEHA 3a MOCTH3AHE
KeJbeHUX IIMJbEBA, a UMajyhH y BUly KBAIUTET HOCTUTHYTUX PE3yJiTaTa TPOLIKOBH OBE OMIIHje
nocrtajy Bucoku. Omuja 2 epukacHuja je y ogHoCy Ha Status quo u3 paszjora mTo, mpeMaa
MaplyjaTHAM, aJTd UTaK TUTAHCKAM MPHUCTYTIOM TIOJMKE KBAJUTET MOCTUTHYTHX pe3yirara u
ckpahyje BpeMe HEOIXO0/IHO 3a lbUXO0BO OocTBapuBame. Tpeha onuuja, yBohemeM CHHEPIHjCKOT
HCTOBPEMEHOT JIEJIOBaba Ha pellaBamby HICHTU(UKOBAHMX NpobiemMa JOHOCH HajBehn
KBaJIUTET pe3yJiTaTa y pa3yMHOM POKY.

208 Crparemka JOKyMEHTa, y CKIIady ca 3aKOHOM O IUTAHCKOM CHCTEMY, JOHOCE CE 3a IEPHOJL CeaM JI0 IECET
roauHa. MmMajyhu y BUIy KOMIUTEKCHOCT HEOMXOJHUX PEPOPMH, TC BpEME HEOITXOIHO 33 (b UXOBY
HAMILIEMEHTAIH]y, PeuIoT je na ce CTpareruja coluyjaiHe 3alTHTe JOHECe 3a IEPUOJI OJT ICBET TOuHA (0.1
2022. mo 2030. roguse).
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Hpyru kputepujyM EQekTHBHOCT y T0CTH3amy IIMJbEBA cariielaBa, y CKIany ca 1eUHHUIIN]OM
e(eKTUBHOCTH, JIa U ce paje npase cTBapu. OMHOCHO Ja u 6u npuMeHa oapehene omiuje
JIOBEJIA JI0 33JI0BOJbaBajyher cTereHa peann3alnje mocTaB/beHux ujbea. Omnmuja Status quo
y norjeny e(peKTUBHOCTH Jaje HajjIolIMje pe3yirare, Jocajalliba Mpakca je Mokaszaja Ja
MpUMEHEHE Mepe HUCY Ouiie JOBOJbHO €(EKTHBHE 3a JOCTU3am€ JEJIOTBOPHE COLIMjaTTHE
3alITUTE TE HEMa OCHOBA OYeKHUBaTH Ja he 0e3 MKaKBUX MPOMEHa MOCTaTh epeKTuBHH]E. [[pyra
pasmarpasa oIiuja, CBOjUM yHampehemnma, MomyT jayamka KalnaluTeTa y CUCTEMY COLIMjallHe
3aIlTUTE, CBAKAaKO JIOHOCH moBehame eheKTHBHOCTH Mepa colirjanHe 3amTuTe. U name octaje
po0JeM HeTOBOJbHE KOOPIWHAIIH]E KaKO Y OKBUPY caMe TIOJIMTUKE COIHjaTHE 3aIITHTE, TaKO
U ca Ipyr'uM jaBHUM HOJMTHKAaMa O/ 3Hayaja 3a COLMjaliHy 3allTUTY, YuHehU Tako 1esI0KynaH
CHCTEM jaBHHMX IOJHMTHKA HEJIOBOJHHO AENOTBOpHMM. Omimmja 3 ympaBo Ty KOOPIUHALIH]Y
CTaBJba HA MPBO MECTO, YNHENH je TaKo Haje(pUKACHU]OM OIIIIH]OM.

VY okBupy kputepujyma Kamanurer 3a cnpoBoleme omniyje carieiaBaHi ¢y MaTepujaiHu U
JBYAICKH PECypCH HEOIXOJHU 3a MPUMEHY NpeUIoKeHuX ommurja. OQHOCHO y K0joj MepH Cy
WHCTUTYIIM]€ CIPEMHE Jla pealn3yjy CBaKy OJf HaBEACHHUX OMIlHja. Y TOM IIOTJIETy OTIlHja
Status quo je Hajmame 3aXTE€BHA, HE 3aXTeBa yHanpehemwe Karnanurera 1 HHCTUTYIHje Ou je y
TPEHYTHO] KOHCTENAuju u3Hene 6e3 Behux noremkoha. Omnuuje 2 u 3, 3aXTeBajy OCHAKUBAHE
KarauureTa, npe csera JbyAckux y okBupy MP3BCII u nenrtapa 3a coumjamHu paj, Kao
npeayciioB 3a ycnemHo crnpoBohemwe. JlomatHo, 2. u 3. ommuja 3axTeBajy M JI0JIaTHE
KamaruTeTe U3 peaoBa opraHu3anrja HUBUIHOT APYIITBA (KOjU JETMMHYHO MOCTOjE€, alld MX
j€ HEONXOAHO Jajb€ pa3BMjaTH Kako OM NIpey3eiau YOy y COLHWjalHOj 3allTUTH), Kao U
JOJaTHE MEXaHW3Me KOOpJHMHAIMje O KOHTPOJIE KBAIMUTETA, KOje jeé HEOMXOJHO JO0JaTHO
OCHA)XUTH.

[Mocneamu KpUTEPHjyM IO KOME Cy pa3marpane ommwuje jecte OIp>KUBOCT OMITH]E, Y CMUCTY
KOJUMKO OW Ta oOMmuja JONpHHETa pellaBamky HWICHTH(PUKOBAHMX NpoOJieMa COIUjaTHE
3aIITUTE U MTOCIEANYHO KOTUKO OU JOMpHHENa pacTy U pa3Bojy Pemybnuke Cpbuje. YKomuko
Ce Yy HapeTHOM CpeIOpOYHOM IMEpHoay He MmocBeTH Beha makma pemaBamy Mpobiema
COIMjaJTHE 3alTUTe, OHU he ce momaTHo mpoayoutu. M3 Tor pasznora omnmuja Status quo Huje
OJIp>KMBa M HUjE MPUXBATJbUB U300p. [pyra omniyja, mpy»a HEIITO BUIIH CTETICH OJIP>KUBOCTH,
onrosapajyhu nenmumMudHo Ha wuIaeHTH(UKOBaHe mpobieme, a0k Tpeha ommuja mpyxka
3ajeIHNYKN OJITOBOP CBHX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA M MOpEN TPEHYTHHUX MpobieMa y3uma y
o03up u Oynyhe wuzazoBe koju PenyOmmky CpOujy ouekyjy y HapeIHOM CPeamOpOYHOM
MepUoy.

Kako O6u ce cBe rope HaBEICHO CTaBWIJIO Y MEPJbUB OIHOC, NeUHUCAHU Cy KOCHHUIIU]CHTH
KOjuMa ce poIeHhY]je YTUIIAj OMIIMje Ha MOCTH3amke IuIbeBa. KoeduinjeHTH cy npeacTaBbeHu
Ha ckaym o1 1 (Hajmomwmju pe3ynratu) 10 5 (Haj0oJbu pe3ynTaru).

Tabena 13. IMopehemwe onuuja npema nepuHUCAHUM KPUTEPHjyMUMA

Ha3usB onuuje
Kpurepujymn 1. Status quo | 2. Ilpozpamu paszeoja 3. Cexmopcka cmpamezuja
coyujanne 3auimume | pazeoja couujaie 3auimume
Eduxacnoct y 1 3 5
A0CTH3aby HUbeBA
EdexTuBHOCT y 1 2 5
A0CTH3abY HHbeBA
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Kananurer 3a

. 5 3 2
cnpoBoleme onuuje
OapsxuBoCT onuuje 1 2 )
Ouena 8 10 17

W3Bop: AyTtop 3a noTpebe aHamu3e

CymupameM koeduijeHara, npBea ollixja je HajlIoIrje paHrupaHa, 300T HajHIKET CTereHa
e(heKTUBHOCTH U e(DUKACHOCTH M HajMame je onpkuBa. Hajpehy oreny uma omiuja 3 3a Kojy
uaeHTUUKyjeMo Jia je HajehukacHUja, HajepeKTUBHUjAa U HajoapxkuBHja. Kputepujymu no
KojuMa je OIllyja 3 JIONIMje paHrupaHa y OJHOCY Ha Jpyre JABE, jeCy KalaluTeTH 3a
cupoBoheme onmuje. Mmajyhu y Buay eduxacHoCT, €PEKTUBHOCT, aJIM U OAPKUBOCT, Kao U
YHbCHUILY Jla YHANpel)eHn KamaluTeTH MpecTaBibajy BakaH pecypc 3a Oyayhe nenmoBame
MOJINTUKE COLIMjaTHE 3allITUTE, TPOICHY]eMO JIa Cy KOPUCTH cripoBol)erma oBe omniyje Behu o
HEHUX TPOIITKOBA.

Ha ocHoBy koHauHe olleHe, HAEHTU(UKYjeMO Ja je HajoNTHMallHuja omiuja 3, OJHOCHO
ornuuja CeKTopcka cTpaTeruja pa3poja comujaine 3amTture. OnTuManHa omiyja nojapasyMena
npuMeHy MelhycekTopcke capaimhe Tj. TOBE3aHOCT CEKTOpa COIMjalHE 3allTUTE ca JIPYTUM
CEKTOpHMa Kao IIITO Cy CEKTOp 00pa3oBama, 3aloljbaBama, (PHHAHCH]ja U .
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6. leTasbHa pazpaaa onrumMasiHe onumje

6.1. UnenTndpuxoBame Mepa jaBHe MOJIMTHKE 32 MOCTU3aHb€ MOCEOHUX U/bEBA

3a noctuzame nocedHor nusba 1 ConujanHa 3alITUTA JONPUHOCH CMabEelhy CUPOMAIITBA U
3aJ10BOJbaBaby OCHOBHUX MOTpeda 1 MUHUMAaJIHE CUTYpHOCTH rpahana u rpahaHku, npeaiaxe
ce Ja ce cripoBefy cieaehe mepe:

1. IloBehame oOyxBata M yHampeheme aJeKBaTHOCTM HOBYAHMX JaBamba YCMEPEHUX Ha
CUpOMaIllHE, Y3 MHTErpauujy M OoJbe YBE3MBambe€ MaTepHUjaIHUX [1aBamba, YBaXKaBambe
OylieTckux MOryhHOCTH, alli U OTpaHruYeHkha Koje HaMmehe MUHUMAaTHA 3apajaa y Pemyomumm.

OBgo je moryhe noctuhu y3:

- mocTeneHo noausame n3Hoca/ nenszyca HCII mo HuBoa mpara ancoyiyTHOT cupomaiitsa (10
2030.) ynme Oum ce moBehao 00yxBaT M aJCKBATHOCT JaBama. Ha KpaTak pok HEOINXOIHO je
Pa3MOTPUTH €BEHTYaTHO Majio nmoBehame OCHOBUIIE HAa HAUMH Ja 32 M0jeIMHIIa HECTIOCOOHOT
3a paJi OCTaHe UCTOJ HUBOA MmossonpuBpeane nensuje (11.882 nunapa nememopa 2020).

- moBehame NPUXOHOT [IEH3YyCa, pellaKCHpamhe MMOBUHCKHX U APYTUX YCIIOBA 32 OCTBAPUBAHE
mpaBa, moBehame MOHAEpa (IaBama) 3a Jely, Kao W Miaae ca uHBanuauTeTroM. OBO
noapa3ymena npenaszak Ha OEILJ] ckamy exksuBanennwuje (0,7 3a apyror oapacior u 0,5 3a
neTe), ynMe 0u ce moBehao o0yXBaT CHPOMAIIIHUX M aJIEKBAaTHOCT JaBamka 3a CBa JoMahMHCTBA
OCHUM jeTHOUWIAHUX; W3jeHAUYCHE MOHepa 3a Jely cTapujy o 14 roauHa ca oapaciuma y
ckinany ca OEIJ] ckaiama ekBUBAJICHIIMj€ YMMe OW Ce YHaIpeausa 3allTUTa CTapuje Jele;
noBehame MmoHIepa 3a JAey ca MHBAIMAUTETOM Ha 1 (Kao 3a Hocuora ToMahmHCTBA), YKUAHke
OrpaHUYCHa KOje JTUMHUTHPA Opoj WwiaHOBa JOMahMHCTBA KOja MOTY Jla OCTBAape MPaBO YUME
61/1 CC 3alITUTHUIIC BULICHJIAHC ITOPOAUILIC.

- moBehame aJIeKBaTHOCTH, y IpOTpamMy JCUnjHuX ToAaTaKa, Kpo3 moBehame 101aTka 3a cTapujy
JIelly 10 HUBOA TMOJIOBMHE M3HOCA KOjH CE€ MPHUIKCYje NCIH JaToT y3pacTa Mpema JIMHUJU
arcoJIyTHOT WJIM penaTtuBHOT cupomaiuTia. [loBehame oOyxBaTa Kpo3 mocreneHo nosehame
npuxoaHoTr men3yca 3a 20% mro 6u omoryhuno na mpema oBoM ycioBy Oyay oOyxBaheHa
TOTOBO CBa Jiella y PU3UKY cHpomamniTBa. Bpahame 3aKOHCKOT peliema KOje eKCIUTMIIUTHO
bopmynuIe U3HOCE LIEH3YCa, JlaBamba U IbUXOBY UH/ICKCAIIH]Y.

- JIOJIeJbUBAE TIpaBa HA JEYjH JIOJIaTaK JEIM Koja XUBE Yy MOACTAHIAPIHUM POMCKHM
HacesbuMa, y3 moBehame n3Hoca, moceOHO 3a JIely CTapHjer y3pacra.

- MIPEUCIIUTHBAKE U3HOCA OCHOBHOT JIOAATKa 3a HEery W momMoh apyror juia, KOMOMHOBamE
HOBYAHUX JlaBama ca oJropapajyhum yciyrama U npuMeHa QyHKIIMOHATHUX CKajla MpOLEeHE
IIPUIIMKOM J0JEeJbUBamkba IpaBsa.

- 00e30ehuBame pa3nUUUTUX Iporpama (pUHaHCHjCKe MOAPIIKE HajyTPOKESHUJUM ITOpoAuIIaMa
quja cy Jiella y pu3uKy O] M3/Bajama, y CKIaIy ca moTpedama.

- YYMHHUTU e()EKTUBHUM MEXaHHM3aM CTaMOCHE MOJIPIIKE KPo3 CyOBEHIIMOHUCAKE 3aKyTHUHE
3aKyIIlly cTaHa Kao MEXaHU3aM yMameHha YKYIMHHX TPOIIKOBA 32 CTAaHOBAmE M yHampehema
aJICKBaTHOCTH HOBYAHHX JIaBakba YCMEPEHUX HAa CHPOMAIITHE, ITO je oMoryheHo 3aKoHOM O
CTaHOBaWy M OJp’KaBamy 3rpaja. Y cBajamke 0AroBapajyhnx moa3akoOHCKHX akaTa y BE3H ca
(GYHKIIMOHHUCAKEM CTaMOEHE MOJIPIITKE.

- TIPEUCIHTATH OIpPaBIAHOCT TOCTOjama JaBamba W3 JBa CHCTEMa y 00JacTd Iporpama
HOBUYAHUX JaBamka 3a HETY W MOMOh — 10 OCHOBY NEH3UjCKO HHBATUACKOT ocurypama (ITNO)
Y COLIMjaJTHO J]aBark-€ U3 CUCTEMa COLIMjaTHE 3allTUTE.
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- PasmoTpuTu npeno3HaBama peTkux 00JIECTH Ka0 OCHOBE 32 YJIa3akK y MPaBo 3a Hery U momMoh
U YIIYTUTH UHULIM]aTUBY M3.

- IPEUCIIUTATH U aHAJIU3UPATH HAuYMHE J10/iesie U Kopuinhemne QyHKINOHATHIX KPUTEpHjyMa
3a oneny Aojarka 3a nmomoh u Hery ox crpane Komucuje [TMO donaa, mro 6u omoryhuio
Behy IOCTYyMHOCT npaBa ocobama ca MEHTAJIHUM U MHTENEKTyallHUM Telllkohama.

- CIPOBECTH aHAIM3y pazjora 3a OJ0Hjame 3aXTeBa 3a OCTBAPHBAIC IIPaBa HAa HOBYAHY
corujaiHy nmoMoh, Kao u pa3iora 300T KOjHX HOTSHIH]aJTHH KOPUCHHUIIN HUCY MTOTHEH 3aXTEB
3a HOBUaHY COIMjaJIHy OMOh.

- CIIPOBECTH aHAIM3y (YHKIMOHHCAKA jeTHOKpATHE HOBYaHE MOMONM Ha JIOKAJIHOM HHBOY Y
by yHanpehuBama cuctemMa QyHKIMOHUCAmka oBe Mepe. OnakiaTy NPUCTYIl JUIMa 0e3
JUYHHUX JOKYMEHATa, alaTpuAruMa ¥ CTpaHIIuMa 0e3 MPEIU3HO JePUHUCAHOT CTaTyca, TUIIMa
0e3 peryJrcaHor NnpeOMBaIUINTa WM OOpaBHUINTA KOja C€ M3HEHAJa WU TPEHYTHO Hal)y y
CTamYy CcollhjajHe MoTpede oMoryhu yKIbydnBame Y KpyT KOPUCHHUKA jeTHOKpaTHE MOMONH.

2. 3amTuTa CTApUjuX KOJU HHUCY OCTBApWJIM TPABO Ha IEH3UJCKO OCHUTYypame, a KOju
MPEeBacX0AHO 300T UMOBHHCKOT II€H3yca HUCY YKJbYUEHHU HH Y MPOrpaM HOBYAHE COIIMjalTHE
momMohw.

VY nuby yHanpeleHe 3alITuTe CTapujuX HEOMXOJHO je Impe cBera y okBupy nporpama HCII
Pa3sMOTPUTH U yBohere collMjaTHUX IIEH3H]ja 3a CTapHje, y3 pellakCUpamkhe UMOBUHCKUX YCIIOBA
U JI0/IeJbUBAGE BUIIMX H3HOCA JaBamba 3a IPyror WiaHa cTapaukor foMahuHCTBa. AKTUBHOCTH
3a peann3alnjy oBe Mepe Cy:

- YBoheme corujamHe neH3uje Kao MoceOHOT MOJTyJia Y OKBUPY MPOrpaMa HOBYAHE COIIH]jaTHE
nomohu (ctapocHa rpaHHIla MPH KOjOj C€ PelaKcupajy yCIOBH WM J01esbyjy Behu m3HOCH
npaBa Ou ce momepuia ca 65 ronguna Ha 70 roanHa, OTHOCHO 32 5 TOJWHA BHINA OJ] CTAPOCHE
I'PaHUIIEC 32 TICH3UOHKUCAE Y INJbY CMahECHha MOPAITHOT Xa3ap/a).

- Penakcanuja ycmoBa 3a OCTBapuBame€ IpaBa 3a CTapuje KOPUCHHUKE (pelaKchpambe
MMOBUHCKUX YCJIOBa, Ipe cBera mnoBehame 3eMJBUIIHOI MaKCMMyMa Yy 3aBUCHOCTU O/
KBAJIUTETA 3€MJbULITA KOJI CTAPAUYKUX JoMahMHCTaBa).

- [loBehamwe n3HOCAa MOMOhHM 3a cTapauka qomMahWHCTBa A0 HHBOA Mpara JUHH]E allCOTYTHOT
CUpOMAIlITBA W ca JoJebuBameM moHuepa ox 0,7 3a Apyror oapacior y crapadykom
noMahuHCTBY.

- Pa3amoTpuTi HaunHe yHanpehewma Uiu yKuaamha BUCHHE KaTaCcTapCKOT MPUXO0/a Kao yCJIoBa
3a OCTBapHBambC MPaBa, KOjU HHUje HOMUHAIIHO MeaH o1 1994. roguHe. YIIyTUTH HHULIH]aTUBY
MunucrapctBy ¢unancuja, I[lopeckoj ympaBu u PemyOnuukoMm TeoleTCKOM 3aBOIy Kao
HaJJIe)KHUM UHCTUTYIIMjaMa 3a yTBpHHBamkE KaTaCTapCKOT MPUXOa.

3. Jlajbe OCMUIIJbAaBalkE W Pa3BOj CHCTEMa aKTHBAIlMje KOPHUCHUKA COIMjalTHE 3aIlITHTE, ca
MOCeOHUM aKIEHTOM Ha KOPHCHHMKE HOBUYaHE colujagHe momohu, y3umajyhu y o003up
crangapae u ao6pe npakce EY y oBoj obmactu u y ckiany ca NpUHIUIMMA Y OKBUPY
EBporckor cryba conmjatHux mpasa.

VY cknany ¢ nMJbeM aKTUBHE WHKITy3Hje, Tpeda MpeABUACTH U YBOh)eHhe HHTErPUCaHUX yCIyra
3a HajCUpOMAIITHH]e, KaKO y BUIY 3alOllbaBama/ PaTHOT aHTaXOBamka, TAaKO M Yy MPABILY
MOBpaTKa MJIAJIUX y TPOIleC 00pa3oBama M YKJbYUHBaWka y Mporpame JOKBATH(PHUKANHjE H
npekBanudukanyje. 3a miaaje Koju OM ce Ha OBaj HAUMH aKTUBUPAIIM MOKE /1a Ce MPEABUAN U
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JOJaTaK 3a aKTUBAIM]y Paau MOKprha OMOPTYHUTETHUX TPOIIKOBA (MPOMYIITEHE 3apaje). Y
[WJbY pealln3aliije UHTErPUCAHUX yCIyra U 00Jbe KOOPJAMHAIIM]E CBUX aKTepa Ha JIOKATHOM
HUBOY, Ka0 U pajii yHanpehemwa npaxkce u3pajie HHIMBUAYTHOT IJIaHA aKTHBHAIIM]E Y CKIIaIy
ca noTpebama MojeuHIIa, HEOMXO/IHO j€ Y KPaTKOM POKY MPUCTYNHTH U3MEHaMa Ypende o
Mepama colyjaaHe ykJbyueHoctH. 2

Takohe, 3akoH O CONIMjaTHO] 3aITHTH W Ypemdy O Mepama COIHjaIHE YKJbYUYE€HOCTH
yeknamuty ca Omiykom VYcraBHor cyna®®, omHocHo ykuHYTH ompenby KojoM ce
KopucHUIMMa cMamwyje win ykuna HCII ycnen HeompaBmaHor HewsBpllaBama oOaBe3a
npeaBul)eHNX MHANBUAYATHUM IIJIAHOM aKTHBAIlHje.

Kpeupatu nerasbHuje yImyTCTBO 3a LIEHTpE 3a COLMjaTHM paj, Koje ypehyje mpumeHy mepa
COIIMjaJTHOT YKJbY4YHBamha Ha HAYMH KOjU TMOIITYje MpaBa KOPUCHUKA, a KaKO OH ce cripedmie
Mpakce Koje 3a TMOCNIEeAUIly HUMajy 3JI0ynoTpeldy KOPHCHHKA, IUCTPUOYHpATH YIYTCTBO
LEHTPUMa 3a COLMjalHU pajJ M OpPraHU30BaTH €AyKalije MyTeM MHTEpHEeTa 3a IpPUMEHY
YIYTCTBA. YIIYTCTBO j€ MOTPEOHO MPOCIEIUTH U MHCIIEKTOPUMA Y COIMjalTHOj 3aIUTUTH, Kao
T0JIa3HE OCHOBE 3a BPIIEHE HHCIEKIMjCKOT HaA30pa Hajl IEHTPUMA 3a COIUjaHu pas. 2t

Kpeuparu mporpam o0yke KOjU 3a LWJb MMa IIOJM3AE€ CBECTH CTPYYHHX PalHHMKa O
MehyHapoHUM cTaHJapAMMa U IpaKcaMa yKJby4rBamba PalbUBUX IPyIa y aKTUBHE MOJUTHUKE
3aMoIJbaBamha U FEHEPATHO Y TPKHUIITE paja.>t?

HcTpaxuTu omiuje 3a MOCTENEHO yMamemhe MOMOhH, MOCeOHO KpPO3 OAJ0KEHO YKHAAme
IpaBa Ha “’macour’” JaBama, ITO OM 3HAYMIIO JIa HAaKOH 3arnociema kopucHun HCIT mory jomn
HajMame TOJMHY JIaHa Ja M0 ayTOMaTU3My OCTBapyjy MpaBO Ha JIEYHjH JOAaTaK, OecruiaTHe
yUOEHHUKE U CTaTyC EHEPreTCKU yIPOKEHOT Kyma.?3

4. VHampehena 3amrura Miuaaux OWMBIIMX KOPUCHHKA YCIyre CMEINTaja HAKOH Iporeca
0CaMOCTaJbUBambA.

Mutaay KOju HaIyITajy CUCTEM aJITEPHATUBHOI CTAapama jelHa Cy OJ1 HajOCETJbUBHjUX TpyIa
KOpPHCHMKA CHCTEMa COLIMjajiHe 3allThTe. Milagy KOju HalyIITajy CHUCTEM aJTepHAaTUBHOT
cTapama cycpehy ce ca OpojHMM HM3a30BHMMa M Haja3e c€ y MOCEOHO TEIIKOM IOJI0XKAjy Y
OJTHOCY Ha CBOj€ BpIIbake y 3ajeAHuI. M3ocTanak poauresbcke Opure je jeaH o KIJby4HUX
¢bakTopa mecrabmiM3alije ¥ HBUXOBOT TEIIKOT IOJI0XKaja, Ka0 M, Y MOMEHTY HaITyIlTama
Opure, HECIPEMHOCT 3a OJIP>)KUB CAaMOCTAJIHU KUBOT. Mil1ainMa je HeONX0/jHa MOAPIIKa TOKOM
aJITepHATUBHOT 30pHbaBaba U Y TPAH3UIIMOHOM MEPUOJY KaKo OM ce YCHEIIHO MHTErpUCaIH
y 3aje/IHUILY ¥ Pa3BUIIH CBOjE MOTEHIIN]alle U BEMITHHE CyOodaBarha ca )KMBOTHUM M3a30BUMa. 214

209 Apanusa npuMeHe Ypeade o Mepama COLMjaIHe yK/bYYEHOCTH KOPUCHHKA HOBYAHE COLMjajlHe IIOMohw,
beorpan, 2021.

210 Caommreme ca 6. cequuue YcTaBHOr cyja, oapxane 21. anpuia 2022. roauHe, KojoM je IIpejcenapana
Cuexxana Mapkosuh, npezceanuna YcraBHOr cyja, aoctymnHo Ha: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/149-
102850/saopstenje-sa-6-sednice-ustavnog-suda-odrzane-21-aprila-2022-godine-kojom-je-predsedavala-snezana-
markovic-predsednica-ustavnog-suda

2l Ananmmsa mpuMmeHne Ypenbe o Mepama COLMjajHe YKJbYYEHOCTH KOPHCHHKA HOBYAHE COLMjanHe MmoMohw,
Beorpan, 2021.

212 i6un.

213 Bnaya Penry6muke Cp6uje, TuM 3a COLUjalHO YKIbYUHBAE M CMAK-EHhe CUPOMAIITBA, UeTBPTH HALMOHAIHH
W3BEILTAj O COLMjaJTHOM YKJbYUHBabhy U CMambey cupomamTsa y PeryOmumu Cpouju 3a nepuox 2018 — 2020.
roguue - Haupr, beorpan, 2021

214 Apanusa norpe6a MIaauX KOjU HAITYINTajy CHCTEM CTapamba 3a IOJpPIIKOM H ycayrama, Iloapmka Esporncke
yHUje aKTUBHOM YKJbYYHMBAIhY MIIQJuX, MHUHHCTApCTBO (HHAHCH]a, MHUHHCTApCTBO 3a paj, 3aloll/baBambe,
Oopauka ¥ colMjaliHa MUTamka, MUHUCTapCTBO OMJIaIHE U criopTa, beorpan, 2021.
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Heke o1 akTUBHOCTH Y OKBHPY OBE MEpE CY:

- Pa3MOTpUTH YBOhel€ HOBE BpCTe MaTepHujalHE MOJpILIKE, Tj. HOBYaHEe MOMOhH JieTeTy U
MJ1a/10] 0COOM OMBIIIEM KOPHCHHUKY YCIIYT'€ CMEIITaja y 11eJI0] 3eMJbH Y Tpajary OJ1 IBE TOJIUHE,
y3 (MHAHCHPAHE Ca JIOKATHOT U HAIMOHATHOT HUBOA (Y IIUJbY OAPKUBOCTH MiH camo 3a JJIC
KOje HEMajy Cpe/icTaBa), Kao U MOTYhHOCT 3ajp)KaBarma OBE BPCTE€ MaTEpHUjaTHE MOJPIIKE Y
MamkeM 00MMY y Cy4ajy paJHOI aHTaKOBamba.

- neduHuCame jeIUHCTBEHE METOJOJNIOTHje M YCIOCTaBJbakhe CHUCTEMa KOHTHHYHUPAHOT
npahema MIQINX KOjU HAMYIITajy WM Cy HAIYCTHJIM alTePHATUBHO CTapame. Y TOM LUJbY
noTpeOHe Cy u3MeHe 3aKOHa O COILMjaJIHOj 3amTUTH U [IpaBuiHEKa O BOhewy €BUACHIIN]E U
JOKyMEHTaIuje, kako Ou ce opopmuie GyHKIHOHATHE Oasze rmojaTaka o MIJIAJAMMa KOJU ce
0CaMOCTaJbyjy U IPOIIECY 0CAMOCTAJbUBAbA.

- YCBOJUTH CTaHAApJIe MPUIIPEME MIIAJIUX 32 0CAMOCTAJbMBAE KOJU OM 00YXBaTUIIH TEPUOJT
O]l CMEIITaja MJIaIuX Ha aJTePHATUBHO CTApame JI0 MOTIIYHOT 0CaMOCTaJbUBamba U Mpenacka
y onpacio 1o0a, OJHOCHO Yy MEpHOAY TPaH3WIMje ca AITEPHATHBHOI CTapama Ha OJpacio
no6a. OBuM craHfapAuma omMoryhuna OW ce jeIMHCTBEHOCT IOCTYNKa, KOHTHHYUTET
IIpUIIPEME U MOJPIIKE M jacHE 00JacTH M HAaYMHM paja, KOju OM ONaKIIaId paj U capaamy
[[EHTapa 3a COLMjaJlHU pajJi, YCTAaHOBAa M IICHTapa 3a MOPOAWYHU CMEIITa] U yCBOjCHE, U
omoryhunu kBamuteT moxaprike Mmiaauma. CraHmapaum Ou Tpebasio na oOyxBaTe jacHO
neuHUCaHEe OCHOBHE cCaJip)kKaje aKTHMBHOCTU MpPUIIPEME W TOJPIIKE y JIOMEHY pa3Boja
KUBOTHHX U COIMjaJTHUX BEIITHHA, 3aN0NIJbaBamka, CTAHOBAKka, OMOryhaBama KOHTHHYUTETA
0JIHOCA ca MOPOJUIIOM U CPEITMHOM U MHTETpalyje MIaJAuX y 3ajeIHUILY .

- yBol)eme oceOHOT nporpama (GoKyCHUpaHOT Ha MOJIPIIKY MIIaJMMa KOjU HAITYIITA]y 3alITHTY
y TPOLIECY COLMjaTHOT U €KOHOMCKOT OcaMoOCTajbhBama. Heke ox Moryhux akTUBHOCTH y
OKBHUPY TIporpama Cy: OpraHu30Bamke PeIOBHUX cycpeTa u3mel)y hupmu koje nmajy mporpame
COIIMjATHO OJTOBOPHOT IOCJOBama (CTUIEHIW]e, Ipakca, oOyke, adupMaTHBHE Mepe 3a
3aMoIubaBamke, UT/I.) U MIAIUX U3 IOMOBA M XPAaHUTEIHCKUX MOPOIUIIA; AKTUBHOCTH YCMEpPEHE
Ha pa3Boj MCUXO-COIMjATHUX BEIITHHA Y OKBUPY COIMO-CIyKATUBHUX YCIIyTA.

5. Pa3Boj MexaHu3zama Kojuma ce rnoBehaBa OTHOPHOCT CHUPOMAIIHUX U OHUX Y PAambHUBUM
CHTyanHjaMa T€ CMAamUTH FHHXOBY H3J0KEHOCT U PAHBOCT OJf €KCTPEMHHUX KIMMATCKUX
norahaja, Ka0 W JIPYrUX €KOHOMCKHX, NPYIITBEHUX /WM ekonomkux karactpoda (Llusm
OJIPKHUBOT pa3Boja 1, moTuusb 5).

VY criany ca 3akoHOM O conmjanHoj momohwm (wiaH 110), a ka0 pearoBame y KpU3HUM
CUTyalryjama y Ciydajy HaIlMOHAJIHOT pU3HWKa, IpeaBuleHo je na ce y Oynery PemyOmmke
Cpbuje o00e30ehyjy cpeacTBa 3a J0JeNny jeIHOKpaTHE MOMOhHM y ciy4ajeBUMa H3Yy3€THOT
yrpoKaBama )KMBOTHOT CTaHAap/1a BEJIUKOT Opoja rpahana.

JlonatHo Tpeba pa3MOTPHUTH OMIMje 3a JOAATHY (UIEKCHOMIHOCT y Cy4ajy Kpu3e, Koja ce
MOY€E OCTBAapUTH: 21

- BEPTUKATHUM ITPOIIMPEH-EM HOBUAHUX JIaBamka 3a MocTojehe KOpUCHUKE HOBYAHE COIIMjaTHE
nomohu u euunjer nqoaarka mro Ou ce ypaauio Kpo3 ayToMaTcKo rnmoBehame n3Hoca JaBama,
WIM JOAATHO jJEAHOKPATHO WM MEPUOAMYHO JaBalkbe TOKOM KpHU3€ 3a KOjy ce MOXKe
NpETIHOCTABUTHU ,uaje HCTAaTUBHO yTHUIIAJId HA )KUBOTHU CTaHAAPA I[OMahI/IHCTBa.

- XOPU30HTAJTHUM MPOITUPEHEM HOBUYAHUX JIaBaba TPUBPEMEHOM CYCTIEH3U]OM KPUTEpHjyMa:

215 YHULIE®, Onuyje 3a yHanpelere nmporpama HOBUaHHX JlaBambha ca POBEPOM MAaTEPHjallHOT CTamba, ca
¢dokycom Ha gerty, beorpax, 2021.
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O TOjeAMHIM W3 nomahMHCTaBa 3a Koje je yTBpleHor Ja cy u3HaJ MPUXOJOBHOT
nensyca (amp. 10 wim 20% u3Haa) MOrau OM y M3y3€THUM CITy4ajeBUMa j1a Oy Iy
ayTOMAaTCKHU YKJbYYEHH y IPOrpam,

O TOjeAMHIHM KOjU Cy OAOHMjeHH 300T KpuUTepHjyMa KOju MpecTajy na Oyay
peNeBaHTHH TOKOM BAHPEIHOT CTama, HIP. 3€MJBHINTE, HEMOKPETHOCTH U
KaTaCcTapCKH MPHUXOJ KOjH MpeBa3uiase [eHsyce, Aena Koja pefoBHO noxahajy
IIKOJY WJIM TPEALIKOJICKH IpOorpaM WM 3aXTEBU 3a aKkTUBauujoM. Tu
KPUTEPHjyMH MOTJIH OM OMTH CYCIIEHJIOBAaHU y BaHPEIHUM CUTyalljama Kao
mro cy 3a0paHa KpeTama, MOIUIaBe WTA. Kaja ce HHXOBAa BPEAHOCT MOXKE
CMaTpaTH OrPaHUYEHOM.

o KopucHunm HOBYAaHUX JaBama ca MPOBEPOM MATECPUjATHOT CTama YHja Cy
MpaBa HMCTEKJIA Y MpeTxomHux 6 mecenu (umm 12 mecenn) moryim Om OUTH
ayTOMAaTCKU TOHOBO YKJbYYEHH Yy TMporpam, 0e3 3axTeBa 3a IOHOBHHM
JIOKa3MBaEM CBOT CTaTyca TOKOM BaHPEIHOT CTamba.

o IlpuBpemeHna cycneH3uja uiu npuiarohaBame KpUTeprjyMa KOju c€ OJJHOCE Ha
3eMJBUINTE, HEMOKPETHOCTH M  KaTacTapCKU INPUXOJ, PpelaKcupame
MPUXOJOBHUX KPUTEPHUjyMa U 3aXTEBa 332 aKTUBALUJOM (KOjH CE IPUMEHY]Y Y
yoOu4ajeHUM OKOJHOCTHMMA) KOJ HOBUX KOPHUCHHKA, a KOJU TOKOM BaHPEIHOT
CTama HUCY PEJIEBAHTHHU.

3a noctuzame mocedHOr HUba 2 YHanpelewe nocrojehux u ycrnocraBbambe HOBUX yCIIyra
KOje JOTMPUHOCE COLIMjaTHO] yKJbyueHOocTH rpahaHa u rpahanku, umiuiemeHtupahe ce
Crparervja JeMHCTUTYLIMOHAIM3ALM]E U pa3Boja yCiIyra ColfjajiHe 3alliTUTE Y 3ajeJHHULIN 32
nepuoy ox 2022. mo 2026. roguHe, aJId B APYTe CTPATETHje KOje CBOJUM ACJIOBUMA YTUYY Ha
pasBoj yciyra (momyt Crparteruje yHampehema mosoxkaja ocoba ca HWHBIMIATETOM Y
Peny6nmumu CpOuju, Ctpareruje crpeuaBame ¥ 00pOy MPOTHB POJHO 3aCHOBAHOT HACHJba
npemMa >XKeHama M Hacujba y moponauuu, Crparermje 3a couyjalHO yKJbyuuBambe Poma u
Pomvkuma y PenmyOmumu Cpbuju u ci). Kpo3 nmpumeHny mepa y OKBHpY moceOHOT Inba 4,
ycrioctaBuhe ce MEXaHW3MU 3a CTa0MITHO U MPEIBUINBO (PUHAHCHpAE YCIIyra y 3ajeHULH,
yrmMe he ce Takohe monpuHETH OCTBapemy MoceOHOT usba 2. M3 HaBeCHNX pas3iiora, y OBOM
CETMEHTY aHAJIM3€E Ce HE MPEeUIaXy HUKAKBEe JOAaTHE MEPE U aKTUBHOCTH 32 MIOCTU3aHke OBOT
MOCEOHOT IUJba.

3a moctuzame mocedHOr muba 3 YHanpeheHa mopoaudyHO-NpaBHA 3aIITHTA JTOTPHHOCH
n00poOUTH KOPUCHUKA COIIMjallHe 3allITUTE, Ipeaaxy ce cieaehe mepe:

1. Vuanpehewme HHCTUTYIIHOHATHIX MEXaHNW3aMa y 3allITUTH JIEIe Y MOCTYIKY YCBOjeHha.
VY okBupy oBe Mepe npeasuleHe cy crnenehe akTHBHOCTH:
- aHaJIM3a IpobieMa y akTyeITHOM KOHTEKCTY Y TIOCTYTIKY YCBOjeHba,

- CTBapame yCJOBa 3a OJaroBpeMEHO Ipeay3MMame IMOCTyNaka y PasyMHOM DPOKY paan
00e30ehrBama CTATHOCTH 3a JIETe KPO3 MOCTYNAaK yCBOjeHha

2. Tloxprrka OHOJIONIKO] TMTOPOJUIIA HAPOUUTO TOPOIUIA TJIe MTOCTOJU PU3UK O] U3/Bajarba
Jere
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Y OKBHpY OBE Mepe HEOMXO/IHO j€ Pa3BUTH MPOrpaMe U YCIIyTe MOPIIKE MOPOUIlaMa y IUIbY
MIPEBEHITN]je PU3UKA O]l W3/Bajama Jeme. Y TOM CMHCIY PaHO TPENO3HABAKE PU3HMKA 3a
W3/IBajamke JIele U3 OMOJIONIKE TIOPOJIUIIC j€ KIbYYHO.

Heke o1 akTUBHOCTH Y OKBHPY OBE MEpE CY:

- YcnocTaBsbame MEXaHu3ama 1 porpamMa 3a moApIiKy MPUPOIHO] IOPOIUIIN U 32 IPEBEHITH]Y
(HenenucxodHOT) W3IBajamba Jene — Mehy HajaxHuje pedopmMcke nubeBH Hamehe ce
MpUMapHa MpeBeHIHja (MOAPIIKa 3aMollbaBamy, 00pa3oBame, 3IPAaBCTBEHY 3aIlTUTY), a Y
00JIacTH yciyra COIMjajiHe 3allTHTE HACTAaBUTH IPOIEC NEMHCTUTYIIHOHATN3AIM]e U Pa3Boj
yciyra y 3aje JHHUIIH.

- 3aKOHOM O COILMjAJIHO] 3aIITHUTH TPENO3HATH Mepe 3a MpPYKambe IMOJPIIKE MOPOAUIH,
moce0HO MOPOoAUIIaMa Koje Cy Y KpH3H, KOje CYy Yy PH3UKY OJ] H3/IBajamka IeTeTa U3 MOPOIMIIC U
npyXame MOJPIIKE W MPHUIIPEMy 3a MOBpaTaK AeTeTa y NmpumapHy mopoauiy. [logcrahu
YCIIOCTaBJbakhEe YCIyre HMHTEH3MBHE MOJPIIKE MOPOAMIM, COIMjATHO-EAyKATUBHUX U
CaBETO/IaBHO-TEPAIN]CKUX YCIIyTa, U3Mel)y ocTanor Kpo3 ycBajame HelocTajyhux npaBriIHUKE
3a OBE yCIyTe.

- YBoheme ycnyre MHTEH3UBHE MOJPIIKE MOPOAHIIAMa Y PU3UKY O] U3/IBajamba JIele, yCIyre
npeaaxa, CaBeTOBAIUINTA 33 MOPOJAUIE, MPOrpaMe MOIPIIKE XpaHHTebuMa. JlepuHncame
CTaHJapJa 3a CaBETOJABHO-TEPANM]CKE M COILMJATHO-€AyKaTHBHE YCIyre Kako Ou ce
oMoryhuiio uieHIMpame MpyKajaia OBUX yclIyra i oOMOryhuiio gajee mmperme caBeToaBHO-
TEPaNHjCKUX U COLMjaTHO-€AyKaTUBHUX yCIyra. YKJbYUHBAKE Y CUCTEM COLIMjaTHE 3aIITUTE
MWIOTHPAHE yCIyre MOPOIUYHU CapaHUK, Y3 PEryiHcame cucTeMa ((MHAHCHpama yCIIyTe.

3. CrBapame ycinoBa 3a pa3Boj MexaHHM3aMa IMOJAPIIKE Kao MOryhux ajrepHaTHBa
CTapaTesbCTBY MOIMTYjyhH HaUeNo /1a je TOCIOBHA CIIOCOOHOCT JIC0 OCHOBHUX JbYJICKUX ITPaBa.

Y OKBUpY OBE Mepe HEONXOJHO je W3MEHUTH 3aKOHCKE NpOINHCE KOjuMa je perysMcaHo
JUIIABake MOCIOBHE CHOCOOHOCTM W CTaparesbCTBO HAJ IyHOJIETHHMM ocobama (of
MEJIUIIMHCKOT Ka COIMJaTHOM MOJIeNy), Y CKJIaay ca Mel)yHapoJHMM CTaHIapauMa u
npernopykKaMa, yCTaBHAM TapaHIfjaMa Koje ce OJHOCE Ha JbYJICKa IMpaBa M y3 IMOMITOBAHE
aHTU-AUCKPUMHUHAIIMOHUX MTPOMHCA. YKHUHYTH MOTITYHO JIMIIaBa-€ MIOCIOBHE CIOCOOHOCTH U
MpONMCcaTH HHU3 alNTepHATHBHUX MeEpa 3a NMpHUMEHy y LuJby obe30ehuBama anexBaTHE U
MpaBOBpEMEHE TOJIPIIKE OCOOM KO0joj je Mojpiika moTpeOHa (TuiaHupame, oapehuBame
o0JIacTH y KOjUMa je HEeKOj 0coOu MoTpedHa MOApIIKa, JOCTYIHOCT HH(pOpMaIHja y OO0IUKY
KOji KOHKpeTHa ocoba MoO’ke Ja pazyme, MOJpIIKa 3acCTyIHUKA Y oJpeheHnM MocioBUMa,
JOHOIICHE OJTYKa Y3 TOJPIIKY, 33ajeTHHYKO JOHOIICHE OJUTYKa MOJIPIIKA IPU CaMOCTaTHOM
OJUTyYUBaY U CI).

VY okBuUpy oBe Mepe npeasuleHe cy cienche akTHBHOCTH:
- BPIIUTH CEH3UOMIN3AIN]y CTPYIHhaKa,
- u3meHe [TopoTuvHOT 3aKOHA y JIeNTy KOjU C€ OJIHOCH Ha IMOCIIOBHY CIIOCOOHOCT

- pa3BOj MHCTUTYIIMOHATHIX MEXaHMU3aMa 3a MpyKamke ToMohu ocobama Kajia je To moTpeOHO
y OCTBapUBamy CBOje IMOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH y CKIIaJy Ca KOHIENTOM IOJAPIIKA MpU
OJUTyYHMBAIbY.

4. CTBapame yclioBa 3a U3MEMITamkE TI0CIOBA y BE3U ca HacuJbeM y mopoauiy u3 LICP.

VY okBupy oBe Mepe npeasuleHe cy cinenehe akTHBHOCTH:
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- OTBapame MOCEOHMX OPraHU3aIMOHUX jEAMHUIA MPHU IIEHTPUMA 32 COLUjAIHU DPaj MU
[IEHTapa 3a MPEeBEHIIN]y U 3aIITUTY O] HACUJbAa Y MOPOJHIIM U POJHO 3aCHOBAHOT HACHJba

- OOGe30eauTy 1a cBe JKEHE JXKPTBE POJHO 3aCHOBAHOT HACWJba, YKJbYydyjyhu M keHe u3
OCETJBbMBHX JIPYIITBEHUX TPYIa, MMajy HEOMETaH MPUCTYI €(PUKACHO] 3aIUTHTU O] HACUJIba,
ykibyuyjyhu obe3behuBame OecriaTHe mpaBHe MmoMohu 0 CTpaHE HUCKYCHUX Jp>KaBHUX,
aKaJeMCKUX W HEBIAaJUHUX IpoQecHoHanana, J0BOJbaH OpOj IOCTYIMHHUX CKIOHHUINTA KOja
nobujajy apkaBHa cpenctBa M aHOHUMHY COC TenedoHCKy JIMHU]JY KOJOM YIIpaBjba 0CO0IbE
ca MCKYCTBOM Yy pajy ca )pTBaMa HacHJba; MMOJUTHE CTETIEH CBECTH O JOCTYITHUM CITy:k0ama
Koje Boge apxkasa u OIJ].%°

5. IlpeBeHnuja geunjux, paHUX ¥ NPUHYIHAX OpakoBa U JeUHjer paja.

VY OkBUpY OBE Mepe HEONXOJIHO je MPUCTYNUTH u3MeHama llopoguuHor 3akoHa y IHIbY
3a0paHe CKJanama MaJoJeTHUYKOI Opaka, Kao W pa3BOjy MEXaHM3aMa MpEeBEHIM]je JACUMjUX,
pPaHMX U MPUHYIHUX OpaKoBa, Kao U JIeUujer paja.

3a mocTu3zame mocedHOr umba 4 YHanpehuBame kamamuTera, cucTeMa yIpaBjbamba U
KOOpJMHAIM]E U jadamhe KOHTPOIHHX W PEryJaTOPHUX MEXaHHW3amMa Yy CHUCTEMY COIUjaTHEe
3aIITUTE Kako OM ce ocTBapuia JOOPOOUT KOPHUCHHKA COIMjaTHE 3aIITUTE, TPEIIOKEHO |
cpoBoheme cienehux mepa:

1. VBohewe wuHTErpucaHor WH()OPMAIMOHOT CHUCTEMA Yy COILMJATHO] 3aIITHUTH, KAao U
yHanpehuBame cucreMa eBueHIM]ja, mpahema u pa3MeHe HHpOpMaIlhja CHCTEMa COIIHjaJTHE
3alITUTE ca APYTUM CHUCTEMHMa paJl YCIOCTaBJbama ePeKTUBHU]E U e(pUKACHU]E COLUjaTHE
3alITHTE.

Y okBHpY OBE Mepe HEOIXOIHO j€ YCIOCTaBJbamkhe peryjapHe pa3MeHe uH(popMmanuja u
MOBe3MBamkbe NHPOPMALIMOHUX CHUCTEMA U3Mel)y cekTopa, HUBOA BIACTH U PA3IMUUTHX aKTepa
y OKBHpY I10j€IMHUX CEKTOpA y IUJbY CKpahemwa Tpajama IOCTyIaka U Cy>KaBamba IPocTopa 3a
Mmoryhe 310ymoTpede. JlogaTHO NEHTpUMa 3a COLUjaHUA paj y MOCTYIIMMa pellaBamba 1o
3aXTeBMMa 3a NPH3HABamE MpaBa HEONMXOAHO je 00e30eqUTH YBUJ y €BHJCHLHUjE APYTUX
oprana Jp>KaBHE yIpaBe W JaTH MOTyhHOCT na camu npuOaBibajy ojapehene mokaze y
MOCTYTKY, ITO CKpahyje MOCTyIak U caMUM THM OJIaKIIaBa MPHUCTYIM, a UCTOBPEMEHO j& U
MeXaHU3aM KOHTpOJIE.

Ogaj mpouec Beh je 3amouer ycBajameM 3aKOHA O COLMjanHO] KapTw,?’ umja je mpumeHa
noyvena 1. anpuna 2022. roaune. Takohe, 3aKOHOM O OIIIITEM yIIPaBHOM MOCTYIIKY ITPOITHCaHA
je o0aBe3a MPBOCTENEHMX OpraHa Ja JOKa3e y IOCTYIKY HpuOaBibajy IO CIIyXOEHO]
Oy)HOCTU. YpaheHa je u u3MeHa mpaBUITHUKA 3a IIEHTpe 3a conujanan paj (30or ConujamHe
KapTe), a eNIEKTPOHCKE EBUACHIIN]E YpeheHe Cy TPaBUITHUKOM.

3aKOH O COLMja]HOj KapTh OM Tpebao Ja AONpPHUHECE YCHOCTaBJbalky CHCTEMAa PaHOT
yII030paBama 3a MOTEHIMjaJIHEe KOPUCHUKE Y PU3UKY U OpKe pearoBame y 0JJHOCY Ha IoTpede
KOPHCHHUKA, CMameHhe aJIMUHUCTPATHBHHUX IIPENpeKa KOPUCHHUIIMMA IpaBa W3 001acTu
COIMjaJIHE 3AIUTHTE U OJAKIIAHOM MPUCTYIy CHCTEMY COLIMjaliHE 3alITUTE 32 KOPUCHUKE Y
OJTHOCY Ha 1oTpede, jauamy Be3a ca IpyruM CHCTeMUMa, yHanpehewy cuctemMa eBUACHIje U

216 3aksbyuna 3anaxkama KoMUTeTa 32 eTMMUHICARE TUCKPUMHHAIM]E JKeHa y Be3d ca UeTBPTHM MepUOTMYHUM U3BENITajeM
o npuMenn KonBeHnuje o eMMHUHUCamby CBUX 00JIMKa AUCKpHIMHUHAIM]E skeHa, 8. mapT 2019. roaune

27 Ciyx6enu rmachuk PC, 6poj 14/2021
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M3BEIITAaBAA y CKIIAY ca IPOMHCHMA TaKo Ja IpHUKa3yje MPUIATHOCT KOPUCHUKA OCETIbUBUM
JNPYIITBEHUM Ipynama, uT/.

VY HapeIHOM Mepuoay HEONXOJHO je MPaTUTH MPHUMEHY 3aKOHa O COLMjalHOj KapTu, T€ Cy
npemioxeHe ciaeaehe akTHBHOCTH:

- aHAJIM3a MMpUMEHe 3aKOHa O COIM]jaTHO] KapTH ca UICTEKOM T'OJIMHE JIaHa O] IIOYETKA IPUMEHE.

- HAaKOH TOra roJulilka eBallyalyja, y LUy Op30r pearoBama y CIy4yajy HEOMXOIHHX
KOpEKILIMja 3aKOHCKUX O/Ipe/I0H.

2. Pa3B0oj MHCTUTYIMOHAIHUX MEXaHHM3aMma, YCIyra U IMporpaMa capajimbe U HHTEeTrpHCcaHe
MOJPIIKE ca JPYrMM CHUCTEeMHMa M CMambUBamke HeyckiIal)eHOCTH wu3Mel)y pa3iumduTux
rporpama.

HeonxonHno je 6oJsbe yBe3WBame IMOJUTHUKA W YCIyra COLMjalIHE 3alTUTE U 00pa3oBama,
COIMjaJIHE 3aIITHTE W 3alollJbaBama y MY aKTHBAIMje KOPHCHUKA ColWjasHe momMohw,
COIlMjaJTHE 3aIITUTE W 3/paBjba, NMPEBEHIMja U OATOBOP HAa HACHJbE, IPEBEHIIN]a M3/Bajamba
Jere, ITpeBeHInja Ieujux OpakoBa, ¥ Jp. 3a OBO jeé HEOMXOIHO PAa3BUTH MHCTHUTYIIHMOHATHE
MexaHu3aMe Koju Ou Omiam MocToBM M3Mel)y cucrema u akrepa — MPK, TumoBu 3a Hacuibe,
THUMOBH 33 HHKJIY3H]y, pa3BOjHa CABETOBAIUINITA, KOMHCH]E 32 BEIITaueHhe (POHIA 3a TIEH3H])CKO
U HWHBAJIUJACKO OCHUTI'ypamk€e, TUMOBU 3a MAJIOJCTHC YUYMHHOLC KPUBHUYHHUX [J€JIa, POMCKE
3[IPaBCTBEHE MEMjaTOPKE, UTI.

[TocebHy naxxmy y Kpeupamy CTpaTelIKiuX Mepa Tpeda 0OpaTuTH U Ha yrpokeHe TpyIie Koje
yCIIe/T CBOT MTPAaBHOT CTaTyca, mpodiieMa HacuJba U eKCIUIoaTalllje HeMajy MpHUCTYII oapeleHnm
npaBuMa ¥ 3amTHTH. OBO ce MOCEOHO OJHOCH Ha: JKPTBE TPrOBHHE JbyIUMa, KPTBE
MOPOAUYHOT HACUJIBA, JCIY )KPTBE eKCIUToaTanuje (IeUYrju paj), n30erIniie U TPaXKHUOIe a3uJa,
a Hapo4uToO Jeny 0e3 mpaTHhe POIUTeSba  OAPACIUX, U .

v MUJbY OCTBapuBamka OBE MEPE, IIPCATIOKEHE CY cne/:[ehe AKTUBHOCTH:

- BPIIMTU CeH3MOMIM3aLMjy U UHTErpucaHe, Mel)ycekropcke oOyke 3a 3amociieHe y OKBUPY
Pa3IMYUTUX CHCTEMa (3IPAaBCTBEHH, COIM]jaTHE 3allITUTE, 3aMOIIJbaBamkhe, 00pa30BakEe).

- 00e30eauTH pa3IM4MTe MPOTOKOJIE O CapaimH, TIe Ce NPOICHH Ja capajma HUje Ha
3a/10BOJbaBajyheM HUBOY HIIU Ja 3aBUCH OJ CITYKOCHHKA.

3. Jauarbe aIMUHUCTPATHBHUX KaNalUTETa 3a YCIeIHo Oyayhe ynpapibambe MepaMa y OKBUPY
EBporickor connjanHor GoH/a, mTO MoApasyMeBa H3rpaalkby HHCTUTYIIMOHATHUX KaaluTeTa
3a cripoBoheme Mepa, paheme crpoBohermna, PeBU3Ujy U KOHTPOILY Mepa.

Oga mepa nospazymeBa ciesehe akTHBHOCTH:

- CrpoBoheme Tecta ontepehema 3a ynpasibame EBporickum corujanauM GOHIOM U U3pajaa
Harnmonanmuor miana (Mamna myTa) 3a MpUIpeMy CHCTEMa COIHjalTHE 3aIlTUTE 3a YIIPaBIhamhe
EBpornckum corujamauM GOHAOM, y CKIIaay ca AKIIMOHUM IJIAHOM 32 UCITyHhaBamkhe 3aXTeBa Y
obnactu koxe3none nmoautuke EY.

- Pasmena uckycraBa ca wianunama EY u 3emspama y mporiecy €BpONCKUX HHTETpanuja y
WY yHarpehuBama KarmamuTeTa ¥ CUCTEMA 3a yrpaBibamke EBporickum corujarHum GoHI0M.

- YHanpehuBame MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUPA y 00JIACTH COLIMjATHE 3allITUTE 3a MPUIIPEMY 3a
EBporicku conujamau GoHz.
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- CopoBoheme oOyka Mel)y MHCTUTyLMjamMa M OpraHusanyjama Koje Jenyjy y obmactu
COIMjaJTHE 3aIITHTE 3a KOpUIINeme CpeIcTaBa M CIIpoBolemke mporpama y okBupy EBporickor
conujaHOT QOHAA.

4. Jayame KOHTPOJHUX CIYXOU (KaJpOBCKO M CTPYYHO), jayame HHCIEKIIM]Ee COIHjaTHe
3alITUTE W YCIIOCTAaBJbaK€ HAA30pa HAJ CTPYYHHM paJOM W HaJ MpPYKaolHMa yciyra
COLIMjaJTHE 3aIlTUTE Ha JJOKATHOM HUBOY .

5. Jauame JbyACKHX pecypca U mpodecrnoHanana y CuCTeMy COLIMjaHe 3allTUTe.

JlenoTBOopHE M3MEHE Yy OKBHPY CHCTEMa COIMjaliHE 3allTUTe HHCYy Moryhe 0e3 yHampehema
JbYJICKAX pecypca y OKBHPY CHUCT€Ma, KaKO y TOIJIeNy CTPYYHOCTH, TaKO M Y TOTJEAy
OpojHOCTH. Y IIMJbY UMIUIEMEHTAIIH]€ OBE MEPE, HEKE OJ1 MPeABUT)CHINX aKTUBHOCTH CY:

- Yoytutu uannyjatusy MITHTP u HaumonanHom Teny 3a akpenuTanujy 3a yHanpehuBame
KBaJIUTETa MPUMApPHOT 00pa3oBama y COIMjaTHOj 3alITUTH (TIOCTaBUTH CTAaHIApJC 3HAaWma U
KBaTMUKaIKja, YHAIPEAUTH U OCBEKUTH MPOTPaMe U KyPUKYITyMe)

- YHanpehuBame cuctema CTpy4yHOT ycaBpllaBama yKJbyuyjyhu U Kpo3 opraHuzoBame 00yka
y3 1ocao

- Jauame crucTeMa JIMIIeHIIMpamka U pa3Boj IporpaMa MEHTOPCTBA U CYIIEpBU3H]E

- OcMuIIbaBake CUCTEMA HANPEOBamka y CUCTEMY COLMjaliHE 3aIUTUTe, 00Jbe NTeUHICAbE
o0MMa 1ociaa U OJrOBOPHOCTH CTPYYHUX PaTHHUKA U capaJHUKA.

- Uaten3uBupame noapmke OLJ] kao nmpyskaoniuma yciayra ColujaHe 3allTHTE

- Pasmotputu MmoryhHocT yBohewma M MOTEHIMjallHE OpPraHU3aIMOHE OOJIUKE EKCTEepHE
CYIIEPBU3H]j€ y CUCTEMY COIIHjalTHE 3AIITUTE

- YHanpeautu cucrteM oOyKa UM CTPYYHOI' ycaBplllaBama 3allOCICHUX Y CUCTEMY COIMjaliHe
3alITUTe, Kao M MpyXkajnana yciayra couujaiHe 3amTure. CHpOBOAUTH Mporpame
CeH3MOMWIN3alMje 3aloCIeHUX Y CHCTEMY COLMjallHe 3alllTUTE Yy BE3W ca NUTambUMa
aHTUIMCKPUMHUHAIIMJE U pPaBHONPABHOCTH, jauyame HUXOBMX KalalmuTeTa y paay ca
IpUNIAJHULIMA POMCKE 3ajeIHULIe, U CII.

- JlonatHo pa3BUjaTH MEXaHU3ME 3a 3aIITUTY U OYyBamkEe MEHTAIHOT 3/IpaBJba 3aMOCICHUX Y
CHUCTEMY COLIMjaJTHE 3aIITUTE KPO3 Mporpame KOju TapreTupajy Kako OpraHu3aliioHe acleKTe
TaKO Y JIMYHE KalallMTeTe 3aMoCclIeHIX 3a CyoUyaBame ca H3BOpUMa MpoEeCHOHATHOT CTpeca.

6. Penedunucame yiore u moyioxkaja meHTapa 3a COLHUjaTHH paj] Kao KJbyYHE HMHCTUTYIIH]jE
CUCTEMA COIIMjaJTHE 3aIlITHUTE.

KibydHa ynora meHTapa 3a COLMjalTHM pajl y CHUCTEMY COLMjaIHE 3alITHTEe Mopa OWTH
noJpkaHa yHarpehemeM KaapoBCKHX pecypca y neHTpuMma. [IpenBuleHe akTHBHOCTH Yy
OKBHPY OBE Mepe:

- YpaauTH aHaau3y Ha KOJU HauuH je Moryhe M HajlelucX0IHUje CIIPOBECTH peaeduHucame
ynore LICP.

- YHanpenuTu KaJpoBCKE M MaTepHujaiHe pecypce meHTtapa 3a conujanau pan (LICP) 3a
HCIYyHaBame 3aKOHCKUX 00aBe3a v 0roBopHocTH uMajyhu y Buay pactyhu jas uzmel)y obuma
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nocja W TMOAM3ama CTaHAapjAa 3allTUTe, C jeJHe CTpaHe, W CTarHauuje/ omaname Opoja
npodecroHanana, ¢ Ipyre cTpaHe.

- CnpoBectu aHanu3y edekara ypohema [IpaBuiiHuKa 0 OpraHU3allyjy MOCIOBa IICHTapa 3a
COLIMjaTHU paj.

- [loBehame Opoja 3anocnenux cTpyynux pagauka y LICP.

- YBohemwe cTpyuHUX capagHuKa/ BOJIOHTEpA, YuMe Ou ce ojadaiie GpyHKIuje nHhopMucama u
peann3oBama TEPEHCKOr paja Koju he omoryhuTu OTKpHBame yrpoKEHUX MojeauHara u
MOPOJIHIIA

7. CtBapame (QYHKIMOHATHOT M jaKOT CHCTEMa 3a MOHUTOPHHI M €BalyallH]y Y CHCTEMY
COLIMjaJTHE 3aIlTUTE.

VY 1uIby KBAJIMTETHU]ET TUIAHMPAKka y OKBUPY CHUCTEMa COILMjaJTHE 3allITUTE HEOMXOIHO je
yHamnpehuBame cucrema npahewma norpeda U 1UbeBa y 0071aCcTH COLMjalHe 3alITUTE, KAo U
npeuusHuje npaheme eekara npemxy3eTnx Mepa. AKTUBHOCTH Koje Ou Tpebaie 1a TonpuHecy
TOME Cy:

- Pa3Boj unaukaropa 3a npaheme cTama y o0JIaCTH COLMjaIHE 3aIUTUTE M yHanpehuBame
cHCTEeMa W3BEIITaBamka O ePeKThMa (MCXOAMMA), a HE CaMO M3BEIITABAkE O MPYKEHUM
yciyrama. [lpenusupaTi nojeivue KOpUCHUYKE TPyIIe y IUJbY JETOTBOPHUJET U e(pUKACHU]eTr
ycMepaBama MOJAPIIKE (HIP. CTAHOBHUIM MOJCTAaHJAPAHUX POMCKHUX Hacesba, Jela U Miaau
KOjH HAaIyIITajy JOMCKH OJHOCHO IMOPOJUYHU CMEIITA], MATOJIECTHUIH 0€3 MPaTHhe, MUTPAHTH
1 u30eriuIe, u Ci.).

- Jayame cucreMa KOHTpOJIE KBAIUTETA y COIMjaHOj 3aIUITHTH y3 JaJbU Pa3BOj MEXaHU3Ma
MHTEpHE eBaNyIlMja KBaJIUTETa MPYKEHUX YyCIyra Koja 00aBe3HO yKJby4yje M MCHHTHUBAIE
3aJJ0BOJbCTBA KOPHUCHUKA OJHOCHO MHMXOBHX 3aCTyITHHKA TIPYKEHHM Yyciayrama (OBO
nedunnnie wiand 19 [IpaBunHuka o GIMKUM yCIIOBHMA U CTaHIApMMa 33 IPYKambe yCIIyra).

- Jauame MHCIEKIMjCKUX CIy)XKOM Ha HAlMOHAIHOM HHUBOY, Ka0 W KOJA CIykOu Koje
WHCTIEKIIM]CKH HAJ30p BPIIIE Kao MOBEPEHE MOCTIOBE — HAIS)KHU OpTaH ayTOHOMHE ITOKpajuHe
OJTHOCHO rpajicka ynpasa ['pana beorpana.

8. YHampenuTu CHCTEM OApXKHBOT (PUHAHCHpama MpaBa W YCIyra y OKBUPY CHCTEMa
COLIMjaJIHE 3alLTHTE.

VY uuiby yHanpehema cucrema puHaHcHpamba 1 00e30ehera opKUBOT (PMHAHCHpaba yCIIyra
COIIMjaJTHE 3aIlTUTE, INTAHUPAHE Cy cienehe aKTHBHOCTH:

- Jauame MexaHHM3aMa HAMCHCHUX TPAHCIAPECHTHH]EM TPOILNCHY CPEICTaBa 3a COIUjaTHY
3aIITHTY.

- [Ipy>XuTH MOJAPIIKY aKTepHMa Yy COIMjaTHO] 3AIITUTH y YBOhCHY KPUTEPHjyMa KBAIUTETA Y
Mporiecy jaBHUX HaOaBKH, Kako Ou ce m30eriia cuTyalyja Ja HajHWKa IeHa Oyje jeIuHH
KpUTEPUjyM 32 HaOaBKy. YHaIPEIUTH CUCTEM jaBHHX HA0aBKU Y CHUCTEMY yCIyTra COIHjaJIHe
3alITUTE Kako OM ce ocurypano e(eKTHBHO MpOayXKaBamkbe BpEMEHa IpyXKama ycIyra
COIIMjaJTHE 3aIITUTE Y 3ajCTHULIHA HA [IeTTy TOANHY Y KOHTHHYHUTETY.

- YcnocraBibamkhe MeXaHUu3Ma MPCEKE JIOKAJTHUX IIpYyIKaJiala yciayra.

- YHanpehuBaTu KpuTeprjyMe 3a pacroielny HaMeHCKHX TpaHcdepa, y3 yBoheme onpende o
MTOCTENIEHOM CMambuBamky HM3HOCAa TpaHcdepa, y3 HCTOBpeMEHO MoBehame wu3aBajama y
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OyyernMa JIOKaTHUX camoyrpaBa. YBohewme obOaBese JJIC na m3BemTaBa o KopHIhemwy
HaMEHCKHUX TpaHcdepa

- YHanpeauTd CUCTEM MapTUIUIAIMjEe KOPUCHUKA COIMjaliHe 3alITHTE Yy (UHAHCUPABY
yciyra.

- OMoryhutu ycnocTtaB/bam€ MHOBAaTUBHUX Mojena GuHaHcupama. OBO 3axTeBa capaimby
HEKOJIMKO PECOPHHX MHHHUCTapcTaBa: MMHHUCTapcTBa 3a pajl, 3alolubaBame, Oopauka H
colMjajiHa MUTamka, MUHUCTAPCTBA JpXKAaBHE yIpaBe U JIOKaJTHE caMoyIpaBe, MUHUCTapCTBa
¢unancuja, MunncrapcerBa npuspene. JlogatHo notpedHO je pa3sMOTpUTH ocHUBamke DoHa
3a COLMjaJlHE WHOBAIMje Ha HAIMOHATHOM HHBOY Kao MeXaHu3Ma 3a (UHAHCHPAbE
COLIMjaJIHUX MHOBAIMja U JOJENY CPE/CTaBa 3a yCIOCTaBJbalkbeé MHOBATUBHUX YCIIyTa, Kao U
MHOBaTHBHMX MOJIelIa (pUHAHCHParba.?'8

- OcMuCIUTH MEXaHW3aM 3a TOJICTUIIA] JeMMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOyTpaBe, KOje Kpo3 CBOje
JICTIOBAKE U YCIIOCTABIbAKE JABHO-TIPUBATHUX ITAPTHEPCTaBA MOT'Y Jla aHUMHUPA]y U IPUBPEIHE
cy0jekTe ca CBOjUX TEpUTOpHja Ja ce yKJbyue U o0e30eie neo (PMHAHCH]CKUX CpeICcTaBa 3a
YCIIOCTaBJbAE JICTIOTBOPHUjET CHCTEMA COIMjaTHE 3aIlITHTE.

9. Pa3Boj JTOKaTHUX cTpaTeruja ColUjaIHe 3alTHTE U JJOKATHUX MEeXaHu3aMa 3a AepuHrcame
u npaheme cripoBolema coljaiHe 3alITUTE.

- Pa3Boj nokanHuX cTpaTeruja CoLUjajiHe 3alUTHTE 332 HApeJHU CPEAHEPOUYHH MEpUol, y3
ycariamaBame norpedba u Oyyerckux MoryhHOCTH Ha JIOKalny M Je(UHHCAmE JIOKATHUX
CTpaTeIIKNX Mpuopurera yckiaheHux ca npuopureruma CTpaTervje CouyjaiHe 3allTUTE U
IIPUOPUTETHMA Ipoleca NpuApyxHBamba EY, ka0 M nusbeBUMa OApKUBOT pa3Boja MpBU je
KOpak KOju Tpeda CIIpOBECTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

- V3 u3pagy JOKaTHUX CTPATEHIKMX TOKYMEHaTa, HEOIXOTHO je YCIIOCTAaBJbAE JIOKATHHX
MexaHu3ama 3a AepuHucame U npaheme cnpoBohema colyjaaHe 3aimTuTe, Kao U npaheme
CrpoBoOlera YCBOJEHUX CTPATECIIKUX JOKYMEHATa U eBalyalllje MOCTUTHYTUX pe3yTara.

- YcmocTaBibamke pEIOBHOI MEXaHW3Ma pa3MEHEe HCKyCTaBa M IpHMepa Jo0pe Ipakce
JIOKAJIHUX TIOJUTHKA Yy OOJacTH APYIITBEHUX JAENAaTHOCTH U CHelU(PUYHUjEe COLMjasTHE
3alITUTE.

- YcmocraBibamke MeXaHH3aMa 3a H3BEIITaBamkbe O CIPOBOhEHmY COIMjaHE 3aIlTHUTE Ha
JIOKQJIHOM HUBOY (JMIIEHIIMPAHU MPYKAOIH yCIyra COLHUjaHe 3alITUTE HA JOKATHOM HUBOY
roauimke u3BemTaBajy PenyOnauuku u [lokpajucHku 3aBoj, amu O OWiIO BakHO Ja ce
pacriona)ke W TOJalMMa M O TporpaMMMa M TIpPOjeKTUMa Kpo3 KoOje ce TMpyxkajy
yCIIyre/mporpamMu KOju HUCY CTaHIapAU30BaHU WK UX TPYIKa]y HEIHICHIIUPAHHU TIPYKAOIIH )
a MpeJICTaBJbajy 3HauajaH BUJI MOAPIIKE KOPUCHUIIMMA.

- YcknahuBame paia u penedruHucame yaore mojeJuHUX akTepa Ha JOKAIHOM HHBOY KOJH CY
HacTaJld TOKOM MMIUIEMEHTAIIM]e Pa3IMuUTUX MPOjeKaTa U CEKTOPCKUX pelIekha yCMEPEeHUX
Ha TIOjeIMHE YTPOKEHE TpyIe W carjie/aBame HUXOBUX MYJITHCEKTOPCKUX IOTEHIUjalia
(POMCKH KOOPJAMHATOPH, 3PAaBCTBEHH MEHM]aTOPH, NEIArolllKi aCUCTCHTH, KaHIIEIapHje 3a
MJIaJie, MHTEPPECOPHE KOMHUCH]E 3a JIelly, OMIITHHCKe/Tpajcke cTamOeHe areHuuje, LpBenu

kpet u OL)

218 policy Paper on Innovative Models of Financing Community Based Social Services, naupr, GIZ n
AMBERO, Beorpan, 2022.
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6.2. UnenTnguxoBame pecypca 3a HeONXOAHMX 32 CIPOBol)ere ONTHMAIHE ONIHje

Jenan on BaXXHHMX 3a7aTaka y OKBUPY €X-ante ananuse jecte U ueHTU(HUKaIM]ja TPOIIKOBA KOje
coboM Hocu onTuManHa omnuuja. llpunukoMm oOpadyHa TpoImikoBa H3aOpaHe ONIUjEe Yy
MOTIYHOCTH je TpaheHa METOAoNoTHja M YImyTcTBO jAato y llpupyuHuky 3a yTBphuBame
TPOLIKOBA jABHUX MOJIUTHUKA K rTponuca.?!® Kao nomyHcku u3Bop, kopunihera je u Ctangapana
METOJIONIOTHja HMCKa3WBalka JeAMHUYHUX TPOIIKOBA 33 OKBUPHY MPOIEHY (PUHAHCH]CKUX
CpezcTaBa 10 aKTUBHOCTHMA U3 AKIIMOHOT IJIaHa, Koja je pa3BujeHa npuiankoM uspazae All 3a
nornasba 23 u 24.2° Bume 0 MeTomoNOrHju oOpadyHa TpPOIIKOBA HEONXOJHMX 32
MMILUIEMEHTaIU]y u3abpaHe omniuje BUACTH Y AHEKCy 1.

TpenytHa u3Bajamba rianupana Bynerom PC 3a 2022. roauuy??! conmjanny 3amurury y

mupeM cMucity (o0yxBaheHH Cy W TPOIIKOBU MOPOJNYHO-TIPABHE 3aIITUTE, KA0 U TPOIIKOBU
3a 3alITUTY JbYJICKUX U MakbUHCKUX IIpaBa U CPEJCTBA 3a CTBAPAH-E MOJICTUIIAJHOT OKPYIKEeHha
3a pa3Boj MBHIHOT JpymTBa) usHoce 185,8 mapa. PC/l, oqnocHo 1,5 mupa. eBpa. YKonuko
mocMaTpamMo camo COIUjalHy W MOPOJUYHY 3alTHTY, W3/IBajamba Cy He3HaTHO Hibka (185,3
miapa. PCJI), nok cy u3nBajama 3a COLMjaJIHY 3aIITHTY Y YKEM CMUCITY TJIaHUpaHa y U3HOCY
ox 119,4 mupn. PC/I.

Y muby YCHENIHOT TOCTH3ama IMOCTAaBJhCHUX ILWJbEBA, 3a pealn3anujy wu3abpaHe OmIuje
Perryonmuka CpOmja Om Tpebano nma wsmsoju aomatamx 53,3 mupa. PCJIl y Hapemnom
JeBEeTOrouIIBeM repuoay. Ha rogummem HuBOY TO je 5,9 mupa. PCJl (kao monmatak Ha
tpenyTtHux 119,4 mnpa. PCH). [lonatHa cpeacTBa ofHoce ce Ha yHampeheme Kamaurera
nocrojehux axkrepa colMjajHe 3allTUTe, yBOleme HOBUX YYECHHMKA Yy CHCTEM COLMjaTHE
3alITUTE, U3MEHY HOPMATUBHOT OKBHpa, T¢ yHampeheme aJeKBaTHOCTH M TapreTUPAHOCTH
MarepujaiHuX JgaBama. (CTora HEONXOJHA JOJAaTHA W3/Bajakba Yy HAaBEJICHOM H3HOCY
MpEeICTaBbajy peajaH, a HEeONmXO/JaH TPOIIaK, Koju he JompuHeTH 3Ha4dajHOM yHarpehemy
edekara MOJUTHUKE COIM]jaTHE 3aIllITUTE.

[TocmaTpaHo 1o MoceOHUM LIUJbEBUMA U MepaMa, 3a IOCTU3ambe TOCEOHOT II1ba 1, HEOMX0HO
je obe3demutn nomaramx 48,2 mupa. PCJl 3a mepuon onx neser rogunHa (5,3 mupa. PCJI
MIPOCEYHO TOIUIILE). Y OKBUPY OBOT moceOHor muiba 3a mepy 1. IloBehame oOyxBara m
yHarpelheme aJeKBaTHOCTH HOBYAHMX J[aBalka YCMEPEHHMX Ha CHPOMAILIHE, HEOMXOIHO je
uzasojuty 4,4 mnpa. PCJ] romumme y HapeJHUX JIeBET TOAMHA, 32 Mepy 2) 3aluTUTa CTapujux
KOJU HUCY OCTBAPHWJIU MPABO Ha MIEH3U]CKO OCUTYpambe, a KOjJH MPEeBACX0HO 300T UMOBHHCKOT
LIEH3yca HUCY YKJbYYEHH HM y IPOTrpaM HOBYAHE COLMjajiHe TOMOhM HEONXoHO je 965 mui.
PCJI npocedno romumime, 3a Mepy 3) Jabe OCMHIIIBbABAKk¢ U Pa3BOj CUCTEMa aKTHBAIIU]E
KOPHCHHUKA COIM]jaJTHE 3aIlTUTE, ca MOCEOHUM aKIICHTOM Ha KOPUCHUKE HOBUAHE COIMjaTHE
nomohu notpedHo je 200 xusbaga PCJI npoceyHo roauiime (C TUM LITO j& MepY HEOINXOHO
CIPOBECTH y MPBUM rOJIMHAMa UMILIEMEHTAINje n3a0dpaHe omniyje), 3a mepy 4) YHanpehena
3alITHTa MJIAJUX OMBIIMX KOPHCHUKA YCIyTe CMENITaja HaKOH IpoIleca O0CaMOCTaJbUBamba
notpebHo je uzasojutu 1,2 mun. PCJ] npoceuno roautime, a 3a Mepy 5) PazBoj mexanuzama
KojuMa ce noBehaBa OTHOPHOCT CUPOMAIIHUX U OHUX Y pambHBHM CHTyalljaMa Te CMambUTH
BUXOBY HW3JI0KEHOCT M PamHBOCT OJI €KCTPEMHUX KIMMATCKuX norahaja, kao W Ipyrux

219 Bajo, A., Cenej, M., Munenxosuh Bykymuposuh, A. (2020). I[Ipupy4Hux 3a yTBphUBaE TPOLIKOBA jaBHUX
noJjuTHKa U nponuca. beorpan: PCIII. moctymHo Ha: https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-
cir/

220 MunucrapcTBO npasae, MUHUCTapCTBO YHYTpallbHX nociosa (2014), CtanaapHa METOI0JI0THja
I/ICKa3I/IBa}bajeI[I/IHI/I‘{HI/IX TPOLIKOBA 3a OKBUPHY IPOLICHY (bPIHaHCI/IjCKI/IX cpeacTaBa 10 aKTUBHOCTUMA U3
AKIMOHOT 1aHa, TOCTYMHO Ha: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-
poglavlje-23.php

221 3akon 0 Oyyety Peny6muke Cp6uje 3a 2022. roauHy, J0CTYIHO Ha:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/zakoni/2021/1955-21%20za%20sajt.pdf
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€KOHOMCKHX, JPYIITBEHUX W/WIM €KOJOMIKMX KaracTpoda, mro je nmpuiarohenu LIOP 1.5,
Heonxo1HO je uznBojutu camo 900 xuspana PCJI 3a u3mMeHy 3aKOHCKE peryJiaTuBe, 10K Ou ce
CpEIICTBA 3a eBEHTYAIIHY MPOIIUPEHY 3aIUTHTY Y BpeMe Kpu3e o0e30euBana u3 pesepsu, anu
ux HUje Moryhe mpeaBuIeTH, YIIpaBo 300T HENPeIBUINBOCTH KPU3HUX cUTyaruja. CBakako je
mpoleHa a OM ce Ha oBaj] HauuMH 00e30eausia IeJOTBOPHU]ja 3aAIITUTA YIPOKEHUX, YMECTO
npuctynamy ad-hocC 3amTuTy Kaxa Kpu3Ha CUTyalja HaCTYIIH.

OcTBapuBame TOCEOHOr IMJba 2, Kao IITO je moMeHyTo Owmhe mpaheHo kpo3 mpaheme
uMIuieMenTanje CTpaTeruje IeMHCTUTYIIHOHAIH3AIIH]e ¥ Pa3Boja yCcIyra COIHMjaTHe 3allTUTE
y 3ajennunu 3a nepuon ox 2021. mo 2026. rogune, Te he U cpeacTBa 3a OCTBAPUBAKHE OBOT
MOCEOHOT 1MJba OUTH MPOICHUBAaHA U OylIETUPaHa KPO3 MPOIEC U3pajie aKIMOHKUX IJIaHOBA
y3 Crparerujy.

3a ocTBapuBame MmoceOHoOr mwba 3 YHampeheHna mopoaudHO-NpaBHA 3aIlITHTA JOTMPUHOCH
N00pOOUTH KOPHCHHUKA COLIMjAIHE 3alITUTE HEOMXOJHO j€ Y HapeJHOM JEBETOTOJUIIHEM
nepuony u3aBojutu poxatHux 1,08 mupa. PCJl, omHocHO oko 120 mmn. PCJ mpoceyno
roguimke. [TocMaTpano o MepaMa rIaHUpaHUM Y OKBUPY ITOCEOHOT 11Jba 3, 3a CIpoBOheme
Mmepe 1) YHanpehewe HHCTUTYLIMOHAIHUX MEXaHU3aMa Y 3aIUTUTH Jele Y OCTYIKY YCBOjeHha
HEOITXOJIHA Cy IIPOCEeYHa T'OIUIIIHA U3/IBajama y u3Hocy ox 1,6 mui. PCJL, 3a mepy 2) [Toapmika
OMOJIOIIKO] TOPOIUIIA HAPOUUTO MOPOIUIIN T/I€ TTIOCTOJH PU3HK O] M3/IBajama aere — 1,6 Mul.
PCJI npoceuno ronumime, 3a Mmepy 3) CTBapame yciaoBa 3a pa3Boj MeXaHH3aMa MOJIPIIKE Kao
Moryhux anTepHaTHBa CTapaTesbCTBY MOIITYjyhM Hayeno Aa je MOCIOBHA CIIOCOOHOCT €O
OCHOBHUX JbyAckHUX npasa — 3,4 muit. PCJI npoceuno roauime, 3a mepy 4) CtBapame yciaoBa
3a U3MEIITAalkE MOCJIOBA Y Be3u ca HacuibeM y nnopoauiiu u3 LICP — 111,5 mun. PCJ] npoceuno
rofuiIme, 3a Mepy 5) IlpeBennuja neunjux, paHux U NPUHYIHUX OpakoBa U JeuMjer paja —
1,8 muit. PCJ] mpoceuHo roauime.

3a ocTBapuBame moceOHOr muiba 4 HeomxonmHo je m3aBojutu momatHux 4,1 mupa. PCJ]
(omHocuo 451 mun. PCJl romumme). 3a crnpoBoheme mepe 1) YBohewe uHTErpucaHor
MH(POPMALIMOHOT CHCTEMA y COLMjaTHOj 3aIlITUTH, Kao U yHarpehuBame cucremMa eBUeHIN]a,
npahema 1 pazMeHe nHdopmalidja cucTeMa ColfjaliHe 3alliTUTE ca APYTUM CUCTEMUMA paau
ycIiocTaB/bamba ePEeKTHUBHHUje U e€(pUKACHUje COIMjaJIHe 3alITUTE HEONXOJHAa Cy IMpOocedHa
TOJIUIIHA U3Bajama y u3Hocy o 133 xwmmwane PCJI, 3a mepy 2) Pa3Boj HHCTUTYIIHOHATHUX
MeXaHH3ama, ycllyra U Mporpama capajiibe U HHTErprcaHe MOAPIIKE ca IPYruM CUCTEMUMa U
cMamuBame HeyckiaheHocty usmely pasnuuutux nporpama — 367 xusbaga PCJ] mpoceuno
TOUIIkBe, 3a Mepy 3) Jadyame KOHTPOJIHHUX CIYKOM (KaApOBCKO W CTPYYHO), jadyame
MHCIEKIH]e COLHUjalHe 3allTUTEe U YCIOCTaBJbalkhe HAA30pa HaJ CTPYYHUM pajoM U Haj
Ipy’XaolMMa yclIyra COIMjajHe 3allTUTe Ha JIOKAIHOM HuBoy — 7,3 mumi. PCJl mpoceuHo
rojuiime, 3a Mepy 4) Jauame agMUHUCTPATUBHHX KalalMTeTa 3a ycremHo Oyayhe
ynpasjbambe Mepama y okBupy EBporckor couujanHor ¢onna — 8,6 mui. PCJ] mpoceuno
roJUIIbe, 32 Mepy S5) Jauame JbyACKHX pecypca u mpodecHoHamala y CUCTEMY COIHjallHe
zamrute — 8,9 M. PCJ1 mpoceuno romummbe, 3a Mepy 6) Penedunucame yiore u moioxaja
IEHTapa 3a COIUjATHA paJ Kao KJby4HEe MHCTHTYIMje cHCTeMa comujaiHe 3amTute — 417,8
mui. PCJ] mpoceuHo roauiiibe, 3a Mepy 7) CTBapame QyHKIIMOHATHOT M jaKOT CHCTEMa 3a
MOHHUTOPHHT U eBallyallnjy y cucreMy corujante 3amture — 1 muin. PCJ/] nmpocedno roaummse,
3a Mepy 8) YHamnpenuTH CUCTEM OJIP)KHBOT (pUHAHCHpaha MpaBa U yclyra y OKBUPY CHCTEMa
corjanue 3amrure — 1,4 muin. PCJ] mpoceyno roawuiime, a 3a mepy 9) Pa3Boj nokanHux
cTpaTervja ColMjajHE 3alTHTE W JIOKAJIHHUX MeXaHu3ama 3a JeduHucame u mnpaheme
cipoBohema comujanae 3amrutre — 5,5 Mt PCJ] mpocedHo TOAMINbE Y HApETHUX JCBET
rOJIMHA.
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6.3. AHanm3a edexara nzabpaHe onuuje

V cknany ca oapenbama 3akoHa o IIaHcKoM cuctemy Peny6muke Cpouje??? n Vpenoe Brnane
O METOJOJIOrHjH YIpaBJbaha jaBHUM IOIMTHKAMa, aHAIM3H e()eKaTa jaBHHUX IOJUTHKA U
IPOIKCA M CapIKajy MOjeIMHauHUX JOKyMEHATa jaBHHX TIOJMTHKa?ZS CIIpoBe/IeHa je aHain3a
e(ekara IpeUIoKEHNX MepPa, Y OKBUPY M3abpaHe OIIuje, Ha JPYLITBO, aHAIIM3a EKOHOMCKHUX
1 puHAHCH]CKUX edekara.

6.3.1. Ananu3za eghexama na opywimeo

WmriemenTaruja Mepa npeasul)eHnx u3abpaHOM OMIMjOM MPOy3pokoBahe HU3 KOPUCTH 3a
rpahane, 10k ca apyre crpaHe Hehe CTBOpPUTH TpOIIKOBE HU TpallaHMMa HH TPHUBPEIH, C
003MpOM J1a ce OBUM MepaMa He mpeBuha HUKaKBa JoaTHa GUHAHCH]CKa 00aBe3a.

JlebvHrCaHn OMINTH ¥ NOCEOHU ITUJBEBU TpenBuhajy yTHIA] HA HajOCETJbUBH]E IPYIITBEHE
rpyne (cupoMariHe, JAeily, cTapuje, Miaae, 0co0e ca WHBATUAUTETOM, MPHUIAJHUKE
HAI[MOHAJTHUX MamWHA) ca [UJbeM No0O0JbllIakhba HUXOBOT MoNoxkaja. [leduHucamem
KOHKPETHHUX Mepa, Koje he TONpHHETH HCITy’hEelkY MOCTaB/beHUX IIHJbEBA, TOCEOHO CE BOAMIIO
padyHa 0 MUHUMU3AIMjH €BEHTYaTHHX HEraTUBHUX eekara Ha MojeIMHe APYIITBEHE IpyIIe.
Mepe cy neduHuCaHE Tako Ja MPOMOBHINY HAYeIO POIHE PAaBHONMPABHOCTU U IMOACTUYY
YKJbYUHBamkE ClIadHje 3aCTyIIJbEHOT T0JIa.

[Ipemnoskena peopraHu3anyja CUCTEMa COLMjAJIHE 3aIITUTE HE MpeaBul)a cMambeme yKYITHOT
Opoja 3amocneHux, Beh oTBapame HOBUX paJHUX MecTa (Kpo3 Jajbu pa3Boj M yHampeheme
HEBJIQIMHOT CEKTOpa Yy JOMEHY MpykKama YCIyra COLHMjaTHE 3allTUTe y 3djeIHUNN) U
NOJM3alke CTPYYHHMX KaraluTeTa 3aloClieHHX Yy JOMEHY colWjalHe 3amTHTe. bosbom
opranu3zaiujoM cucrema ouhe omoryheno aa ce Ha epUKacCHUjU HAUYMH pacnopee nocrojeha
Cpe/CTBa M MOCTUTHE Beha e)eKTHBHOCT COIMjaTHE 3aIITUTE.

Mepe npenuhene nzabpaHoM OMIMjOM TPU Y TOjEAMHUM CIIy4ajeBUMa BOJIE CE€ Ha4yeIoOM
apupMaTUBHE akIMje y CMHUCIY IMOCeOHOr OcCBpTa Ha ojapelieHe oceTsbHBE OpYLITBEHE
rpynaiuje, Te¢ yKJbyuuMBama CiladHje 3acTyIJbEHOr Moja U HaJyrpoKeHHJUX JPYLITBEHUX
rpyna. [luse oBako nepuHMCAaHUX Mepa yNpaBoO j€ OCTBAPUBAKE COLMJATHOT YKIbYyUUBabha U
poJHE paBHONpaBHOCTH y 1TO Behoj Mepu m obez0ehuBama jeaHakux MOryhHOCTH 3a CBe
rpahane u rpahanke Pemy6nuke Cpouje.

[ToGospmame >KMBOTHOT CTaHAapAa HajCUPOMAIIHUJUX CJI0jeBa CTAHOBHUINTBA OYCKHUBAHM €
pe3yaTaT MMIUIEMEHTalMje Mepa y OKBUpPY IMoceOHOor nmsba 1. Y 1ujby paBHOMEPHOI U
PaBHOIIPABHOT PErHOHAIHOT pa3Boja, omnuyja 3 npeasuba yHanpeheme U 1aby IpuMeHy Mepe
HaMEHCKUX TpaHcdepa JIOKaJTHUM caMoylpaBamMa HCHOJIPOCEYHE Pa3BHJEHOCTH. Y LUIbY
UCIyH-Eeha TpaHCIApeHTHEe pacrojene mnpenBuheHo je yHampeheme KpuTepujyma 3a
pacrioziery HaMeHCKHX TpaHcdepa. 3a MOTIYHO HCITYHEHhE OBE MEPE HEOTIXOIHO j€ TIPETXO0THO
nedrHUCAakhe METOJIOJIOTHjE 3a YTBpHUBAmke CTENEHA Pa3BHJEHOCTH PETHMOHA W JETMHHUIIA
JIOKQJTHUX caMoyTpasa. 2?4

222 Cnyx6enu rmacuuk PC, 6poj 30/2018

223 Ciyx6enu rnacuuk PC, 6poj 8/2019

224 TIpema TpeHyTHO] YpenOu 0 HAMEHCKHM TpaHchepuma y conujannoj samtutu (Ciyx6enu rnacauk PC, 6poj
18/2016) mpaBo Ha HaMeHCKe TpaHchepe yTBphyjye ce, u3melh)y ocranor, Ha OCHOBY CTEIICHa Pa3BHjCHOCTH
JIOKaJTHE caMOyIpaBe, Koju je ocieImy myT yTBphen Ypenoom Brane o yrBphuBamy jenuHCcTBEHE IHCTE

Pa3BHjEHOCTH PErnoHa U jeJIMHUIA JIoKaiaHe camoyrnpasesa 2014. roguny (Coryx6enu rnacuuk PC, 0poj
104/2014).

83



N3abpana omniyja CBOjUM UJBEBHUMA U Mepama AUPEKTHO yTHYE HA TPOMEHE Y (PMHAHCUPAIbY,
KBAJIUTETY W JOCTYHMHOCTH CHCTEMa COIMjajiHEe 3aIlTHUTE, a IMOCPEJHO M Ha JIOCTYITHOCT U
KBAJINTET 3]]PaBCTBEHOI CHCTEMa M CUCTEMa 00pa3oBama. Y OCHOBU Mepa j€ jeTHaKH MPUCTYII
CBUX OCETJBMBHX Tpylla yciyrama M mpaBuMa cornujaiHe 3amrtute. [locebHa nmaxma Ouhe
yCMepeHa Ha Mepe y KojuMa ce mperianhy HaajIeKHOCTH JBa M BHUINE CHUCTEMa (CHCTEM
3PaBCTBEHE M COLMjaJIHE 3aIITUTE MM CUCTEM 00pa3oBama M COIMjaHEe 3aIUTHTE WM CBA
TPU CHCTEMa) Kako OM ce YCHOCTaBHJIa HUXOBa epHUKacHa capaama 0e3 Ipekianama U
HETMOKPUBEHUX aKTUBHOCTH.

6.3.2. Ananuza exonomckux egpexama

OuekrBaHU yTHIIA] HA IPUBPELY OTJIea CE y Pa3BOjy TPIKUIITA YCIIyTa COIMjaTHe 3amTuTe (y
CKJIaAy ca yTBpheHUM NMpaBUIMMa U KpUTEPHjyMHUMa), 0e3 TpeaABU)eHNX J0IaTHUX TPOIITKOBA
3a nocrojehe mpuBpenne cyOjexte, uMajyhu y Buay aa npedepupaHa oniuja He npensuba
HUKAaKBE J0/1aTHE HaMeTe.

[IpuMeHa TEXHUYKO-TEXHOJIONIKUX WHOBAaIlMja MpeaBuleHa je caMuM Mepama 3a MOCTH3ambe
OIIITETr W MOCEOHMX IMJbeBa (yHampeheme copTBepa U MOBE3MBaKkE IICHTapa 3a COIUjaTHU
pax MehycoOHO W ca JOpyruM CHUCTEMHMa jaBHE ymnpaBe) W gonpuHehe 00Jb0j ynmorpedu
OTpaHUYEHUX pecypca U yHanpehemy KBanuTeTa paia neHTapa 3a COUUjaTHu pama. Y JTOMEHY
MPHUBATHUX MpYXKajala yCIyra COIMjajHe 3allTUTE Yy 3ajeHHUIIM CBaKa MHOBATHBHOCT KOja
JONPUHOCH MTO/IN3aiby KBAIUTETA MIPYXKEHE yciyre yruiahe Ha KOHKYPEHTCKY IMPEIHOCT 1aTOT
py’kaora.

Hcnymeme omnmrer 1 NTOCeOHUX [UJbEBA COLMjAITHE 3AIITHTE Y HapeAHOM Iepruoty Boauhe 10
yCIIOCTaBJbarba COLMjaiHe MpaB/Ie U jeJHAKOCTH IMpaBa cBUX rpalana u rpahanku, corujaaHe
YKJBYYCHOCTH, IITO Y KPajikb0j JHUHHUjU BOAM 0 00Jbe MCKOPUIThEHOCTH CBUX IMOTEHIMjalia
apymrTBa y nmiby ysehama ykymHor npymTBeHor OorarctBa. IIpepacmozena apymiTBeHHX
pecypca Ouhe npaBeHMja M yCMEpEHA Ha HajyTrpOKEeHU]€ CJI0j€BE CTAHOBHMIITBA.

KBanurter pamne chHare y oOmactu couujaniHe 3amrute Ouhe yHampeheH kpo3 cucrem
¢dbopmamHOr 00pa3oBama, aau W Kpo3 yHampehuBame CHUCTEMa CTPYYHOT ycaBpIlaBarbha
yKJbYdyjyhu u Kpo3 opraHusoBame oOyka y3 mocao. Llentpu 3a conujanuu pax he outu
pacrepeheHn MOJaTHUX, aAMUHUCTPATHBHHUX IMOCIOBA M TOCIOBA NpPYyKamka YCIyra y IHIbY
MoM3amka KBAJINTETA BOhema ciydajeBa, 00Jper KOHTAKTa ca 3ajeIHAIIOM U Pa3Boja OJIHOCa ca
OCTaJIUM aKTepHMa y CUCTEMY COLIMjaIHE 3aIlITUTE.

6.3.3. Ananuza ghunancujckux epexama

[lpunukoM nepuHMCama Mepa HU3pa3uTo je BohHeHO padyHa O (HUCKaIHO] CTaOMIHOCTH U
OrpaHUYeHy y BHIY (PMHAHCH]CKHX pecypca, TaKo Ja 32 UMIUIEMEHTAIMjy OBE OIHUje HHje
notpeOHO y moueTHuM (azama peanusanmje 00e30equTH mofaTHA CpeacTBa M3 Oylera
Peny6nuke Cpbuje, y oJHOCYy Ha cpencTBa koja cy Beh oOe3beheHa 3a QyHKUIMOHHCAHE
cHCTeMa COLMjaHE 3alITUTEe. Y TMOYETHUM TOJMHAMa HMMIUIeMEHTanuje, Ouhe wu3BpIIeHa
pemuctpulyiuja moctojehux cpencraBa y ujby UCIyHEHha MPEIBUEHUX Mepa.

YBoheweM HHPOPMAIIOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y TIPAKCy CIpOBOhema colujante
3alITUTE CTAHOBHMIITBA pAllMOHANU3Yje C€ MPHUCTYI COIHMjaTHOj 3aIITUTH, KaKO ca acHeKTa
KOPUCHHKA, TaKO W ca acmekra CTpy4yHor panHuka. CBeoOyxBaTHOCT WH}oOpmaiuja o
KOPHCHUIIMMA U HUXOBUM IOTpedama, koje he OuTH Ha pacnonaramby CTPyUYHUM paJHULIIMA
Ha BpJIO TMPUCTyMa4yaH HauwH, yOp3ahe ce u yHampenuhe ce mpoliec N0Je/bUBamka MpaBa u
omoryhuhe ce crpyynum pamaunmuma 0oJpM KOHTakKT W Beha mocBeheHocT kopucHuky. Ha
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HaBe/IeHU Ha4YMH, ePUKACHUJUM BoljemheM cilyuaja, TOKyMEHTalllje U eBUCHIIM]ja YHanpehyje
Cce HermocpeIHO 00aBJbamke AETATHOCTH COLIMjaTHE 3aITHTE O] CTPAaHE COIMjAITHUX U CTPYIHUX
pagHMKa, INTO yCJOBJhaBa BehH cTemeH 3aI0BOJHCTBA KOPHUCHHKA IMPY)KEHOM COIHjaTHOM
3aIITUTOM.

Taxohe, panrionanuo kopuirheme HHPOPMAITMOHO-KOMYHUKAITMOHUX TEXHOJIOTH]a Y CUCTEMY
ColLlMjajiHe 3allTUTe, Mopesa yHampehema KBalnuTeTa paja CTPYYHHMX paJHHKa, omoryhaBa
3HATHE yIITe/le y MOTPOIIHOM MaTepHjaily (Mame Manupa 3a U3BEIITaBambe, jep ce 3HaTaH 0poj
nHpopMalrja TPEeHOCH TUPEKTHO, EIEKTPOHCKU J0 HaAJeKHOT opraHa). /leo cpencrasa 3a
peanu3anujy npeasuheHnx Mmepa 6uhe o6e3behen n3 6ecroBpaTHUX JOHATOPCKUX CPENICTaBa.
MehyHapoaHa JOHATOpCKa 3ajeHUIla BEOMa je aKTHBHAa Ha MoJby yHampehema cucrema
COIMjaJTHE 3aIITUTE, TIOTOTOBO HA JJOKATHOM HUBOY.

C o63upom aa Hekonuko roauHa Pemy6muka CpOuja HIje mMaa CTpaTelKi OKBUP 3a Pa3Boj
COllMjaJIHE 3alTHTe, Y OBOj 00JacTW je dYecTo M0Jaswio 10 Mpekianama JOoHauuja U
HEZ0BOJbHE KOOpAMHAIIH]e N3Mehy pa3nuuuTux JoHatopa. M3pamom oBe aHaM3e U yCBajambeM
MIPEIOKEHOT JIOKyMeHTa jaBHe moymtuke Brmama PemyOmmke CpOuje Tpacupa myT Aajber
pa3Boja colMjaJHe 3aIUTUTE U MpYy’ka OKBUp 3a 00JbY CHHEPrHjy W MCKOPHUIINEHOCT CBHX
¢buHAHCHjCKUX pecypca KOju Cy Yy CIyXOHM couMjaiHe 3amrTuTe (Kako nomahux, Tako |
MehyHapoanaux). JlomaTHo, yCMepeme ce 1aje U jeuHUIIaMa JIOKaTHE CaMOYTIpaBe, Koje Kpo3
CBOje JICJIOBAaE M YCIIOCTaBJbakhe JaBHO-TIPUBATHHUX MApTHEPCTaBa MOTY Ja aHUMHUPA]y H
MpUBpEHE CYOjeKTe ca CBOJUX TEpUTOpHja Ja ce yKJbyue u 00e30eme neo (puHAHCHjCKHUX
Cpe/cTaBa 3a YCIOCTaBJbakE ACTOTBOPHU]ET CHCTEMA COILIMjaTHE 3aIITHTE.

AHnanuza edekara Mepa IMIaHHpaHUX K3a0paHoOM omiujoM 3 uaeHTUUKOBala je BehnHoM
MO3UTUBHE IWPEKTHE, M W WHAMPEKTHE mocheauie. HeratuBHu edektu mepa HUCY
uneHrudukoBann. buhe wu3BpmieHa pemucTpuOynmja mMocTojehnx cpeacraBa y IHIBY
HCIyHCHha TpeIBUEHUX Mepa, Te je omija 3 3a pedopMy COlMjaliHE 3alITUTE OyIETCKU
HEyTpaJHa.

6.4. UnenTn(purxoBame noka3are/ba y4YuHKa

VYV tabemu 14 cy mpukazaHu u3zaOpaHU WHIMKATOPH 3a OCTBApUBAamE MOCEOHUX IUJbEBA
nedrHUCAaHNX Ha 0a3W aHaM3e CTama M aHanu3e mpoosiema. Muaukatopu cy aeduHUCAHU
Tako Jia ce Ha 0a3W WUX MpaTH OIIITH pa3Boj CHCTEMa COllMjajHe 3amTuTe y PemyOmuim
Cp6uju no 2030. roquHe 1 na omoryhaajy na ce Cpbuja ynopehyje ca 3emibama EY win y
rJ1I00aJTHUM OKBUPHMA, a y CKiany ca MelyHapoauum nusbeBuMa. [lopen HasuBa uHaMKaTOpa
Jate Ccy calalilkbe BPEeTHOCTH WHAMKATOpa W muxoBa mpojekndja 3a 2030. roauny.
WNuaukaTopu ce u3pakaBajy HyMEpHUIKU U KBAJTUTATUBHO.
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Ta6esa 14. Unaukaropu 3a npaheme

Onumry oub

Ycenocrasbame (JIeKCHOUTHOT, HHTETPATUBHOT U OAP?KMBOI CHCTEMa COLMjaIHe 3aLITHTE KOjH MpYyKa
NMoMOh 1 oCHaXKyje NojeJUHIA U MOPOJUITY 32 CAMOCTATAH U MPOAYKTHBAH KMBOT y APYIITBY H KOjH
cIpevYaBa HACTAjambe U OTKJIAMKhA MOC/IeJUIe CONHjaIHe HCK/bYICHOCTH.

IToceoan uusn 1

ConmjanHa 3alITUTA JONPUHOCH CMabelby CHPOMAIIITBA U 32/10BO/bABAlbY OCHOBHUX MOTpeda u
MHHHMMAaJIHe curypHocTH rpalana u rpalankn

MOMyJIalmje)

43,1% (2019)

Pomcka nomynanuja:

Jeaqununa IMoyeTHa BpeaHocT IubHAa BpegHOCT .
Nuauxatop Mepe (2020) (2030) HN3Bop Bepuduxkanuje
P3C (Ankerta 0 HOTpOLIHH
Crorma ancogyTHOT CHpOMAIlITBa % 6,90% 3,40% nomahuHcTBa), TvM 3a conujaaHO
YKJbYUHBaKkE H CMAEHHe CHPOMAIIITBA
P3C, AkneTa 0 mpuxoauMa U yCIOBUMA
Crora pu3uka oJ1 CHpOMAIITBa % 21,70% 10,80% KUBOTA
Besa ca I1IOP 1.2.1.
Croma DH3HKA O CHDOMALITEL FUIN P3C, Aknera o mpuxoanMa U ycIoBUMa
counjanﬁe I/ICKIby‘{I;HOC"IsI/I § % 29,80% 14,80% KHBoTa
Beza ca IIOP 1.2.1.
Y€ KOpHCHHKA CONMjaNHe 3aIUTHTE y % 10,20% 15% SDG Indikatori, https://sdg.indikatori.rs/
YKYIIHO] MOTyJIaliuj1
Crona  e(eKTHBHOCTH  COIMjaJTHUX % 18% 32.30% P3C, AkneTa o mpuxoauMa U yCJIOBUMA
Tpanchepa JKUBOTA
Omnmra: 3,2% ) IIpepauyHaTo Ha OCHOBY M3BELITaja
Croma o6yxsara HCII (ommra, pomcke % Pomcka nomyamgja; Omnura: MP3BCIL, P3C3 u P3C

Besa ca I1IOP 1.3.1.
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Omaoc HCIT n munuMaiae 3apane (3a

[IpepauyHaTo Ha OCHOBY M3BEIITaja

0 9 0

PaZHO CTIOCOOHOT IOjeINHAIA) % 21,5% 37.5% MP3BCII, P3C3 u P3C

Cromna 06vXBaTa ACUHiiM TOMATKOM Omnura: 20,7% Onurra: [IpepauyHaTo Ha OCHOBY M3BELITaja
Y JICTIHJHM JIOX % Pomcka nomynanuja: : MP3BCII, P3C3 u P3C

(omimta, poMcKe momyJanuje)

76,6% (2019)

Pomcka nomynanuja:

Besa ca LIOP 1.3.1.

ITocedan musb 2

Yuanpeheme nocrojehux n ycnocrap/bame HOBHX yCJIyra Koje J0NPHHOCE CONHjATHOj YK/BYICHOCTH
rpahana u rpahankn

JJIC

JennHnna IloueTHna BpegHoOCT u/pHa BpegHoCcT .
HNuaaukar HN3Bop Bepupukanm
AMKATOp Mepe (2020) (2030) 380 BepHpuKaimje
Crpareruja IeUMHCTHTYIIHOHAU3AIIU]ES .
tpaterija 1 i HH N3Bemrraju Munucraprcesa 3a pag,
Y pa3Boja yCcllyra COITHjaJIHe 3aIlITUTE Y .
. 3amnoIbaBame, 00OpadKka U COIMjaTHa
3ajemnuim 3a nepuox ox 2022. mo 2026. - HE na
. . nuTama u Pemyomuakor 3aBosa 3a
ce TIpUMemYje U 0CTBapyje IUbaHe .
COITHjaJTHY 3aIlITUTY
pesynrate
Tum 3a conujaTHO YKIBYUHBAE U
Bpoj JJIC xoje Hemajy pa3BujeHy HH 600 8 0 CMamekhe CHpoMaIlTBa, Manmpame
jeIHY YCIyTy COLMjaliHE 3alITHTE PoJ yCIiIyra conujajHe 3alTUTe y MaHIaTy
JeMHMIIA JIOKAITHE CaMOYIIaBe
. . TuM 32 COIUjaTHO YKIbYIHBALE
Yaneo JIIC xoje mpyxkajy ycioyre NG YKIBY
. . o 0 o CMamEemhe CUpOoMaIlTBa, Manupame
COIMjAJIHE 3AIITHTE Y YKYIHOM Opojy % 94,5% (2018) 100%

ycllyra ColMjaHe 3alTHTE Y MaHJaTy
jearHUIa JOKaJIHE CaMOyIaBe
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Croma penHcTutyimonanmm3anuje (bpoj
nene u wMiamgux (0-25) xopucHuka
JOMCKOT' CMEIlTaja y OAHOCY Ha Opoj
Jerne ¥ MilaauX KOPUCHUKA TTOPOAUIHOT
CMeIITaja)

%

12,5%

10%

W3Bemrtaju MunucTapTcBa 3a paj,
3aIolUbaBamke, 0OpayKa U COLMjaIHa
nuTama 1 PemyOnuukor 3aBoja 3a
COLMjalTHy 3aIITHTY

Iocedan num 3

Yuanpeljena nopoguyHo-npaBHAa 3aUTUTA JONPUHOCU 100POOUTH KOPUCHUKA COLUjaJIHE 3alITUTE

Jeaqununa IToueTHa BpeaHoCT InsbHA BpeaHoCT .
HNupukaro H3Bop Bepuduxkanuje
A P Mepe (2020) (2030) P Bepuduicaiyj
. Cnyx6enu rnacauk PC, U3Bemraju
VYcBojene uzmene [lopoanuHor 3akoHa u
- HE Ja MuHucTapcTBa 3a OpuUry o0 mOpOAUIH U

3aKOH Ce MPUMEHYje

nemorpadujy

Ilocedan nuis 4

YuanpehnBame kananuTeTa, CHCTEMa YIPAaB/bakbha M KOOPAMHALMje M jayame KOHTPOJIHHUX U
peryJaTopHUX MeXaHH3aMa y CHCTeMYy COLMjajTHe 3alITUTe KaKo O ce ocTBapuJia 100poouT
KOPHCHHUKA COLMjaTHe 3alUTHTE

Jeqununa IToueTHa BpegHocT MubHa BpeaHocT .
HNupukaro HN3BoOp Bepudpukanuje
AMKATOP Mepe (2020) (2030) P BepHpuKaiy]
UzBemraju MunuctapTcBa 3a paf,
YcnocTaBibeH CHUCTEM YIpaBjbama U saATONUbABARE. 60 .
. , Oopauka u couujanHa
MOHHTOPHHIA U CBAILYALHIC ¥ OKBUPY ) He a nuTtama u PenyOnuukor 3aBoja 3a
CHUCTEMa COLMjaJIHE 3aIITUTE commjanty sanrmTy
Yeo pacxoja 3a colujaaHy 3aliTUTy y
YKYITHUM PacxojiMa CEKTOpa OIIIITE % 30% 40% SDG Indikatori, https://sdg.indikatori.rs/

JprKaBe
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JaBHM pacxoiu 3a yciyre COIHMjajHe

2,65 mupa. PCJL

Tum 3a colyjanHo YK/byUHBabE U
CMambeHhe CHPOMaITBa, Marnuparme

3aIITUTEe y MaHIATy jenHIA JIOKaJHe PC 4,56 mapa. PC .
cano aﬁe yJ A (2018) ’ P A yCIIyra COIMjaTHe 3aIlTUTE Y MaHIATy
yrp JeHMIIA JIOKAITHE CaMOYIaBe
Hocroiame u (byHKIMOHHCARC WzBemraju Munucraptcsa 3a pam,
; YHKH 3aIolUbaBamke, 0opayKa U COLUjaIHa
WHTETPUCAHOT UHPOPMAITHOHOT - HE hit:}
. . nuTama u PenyOnuukor 3aBoza 3a
cUCTEMa y COLMjaIIHO] 3alITUTH commjaHy samTaTy
W3Bemtaju MuHucTapTCcBa 3a paj,
Bpoj CITyHaieBa o jeHOM BOHTE® 3anomnbaBame, 00padka U COIHjaTHa
poj cya) J Y 0poj 117 <71 uTama 1 Permryommdakor 3aBosa 3a

ClIy4aja y TOKY jeTHOT Mecera

colujanHy 3alTUTy, Peny6nuuku 3aBox
3a CoLUjaHy 3aIITHTY
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7. N300p BpcTE JOKYMEHTA jaBHE MOJIUTHKE

WNmajyhu y BUIy KOMIUIEKCHOCT COLMjaJIHE 3alITHTE, T€ HEOMXOJHOCT MYJITHUCEKTOPCKOT
JIeJIOBaka pajy OCTBapUBama OMNIUTET LWJba MOJMTUKE COLMjajHE 3allITUTE y HapeJHOM
NEepUoly HAjONTHUMATIHUjU U300p JOKyMEHTa jaBHE IOJMTHKE je CTpaTeruja, IITO je U
MPECTaBJHEHO PA3MATPAHOM OIIIIH]OM TPH.

Hemnocrojame Ilnmana pa3Boja kao XHjepapXHjCKH HAjBUINET IUIAHCKOT JOKYMEHTa jaBHE
nonutuke, Hamehe morpeOy pas3Boja CEKTOpCKHX W MehycekTopckux crparerdja koje he
MIOCTaBUTH BHU3UJy M pa3BojHEe LuJbeBe PemyOinke CpOuje y HapeJHOM CpeamOpOYHOM
nepuony. [Iporokom BpemeHa o1 ucteka nperxoane Crpareruje pa3Boja ColUjaiHe 3aIITUTE,
OTBOPHO CE MPOCTOP 33 PEBUAUPAEE U TIOCTABIbalhe HOBUX CTPATEIIKMX IUJbeBa y o0nacTu
COIMjaJIHE 3alITHTE 32 HAPEIHH CPEAHOPOYHU IMepHoj]. UnmbeHHIa /1a c€ HOBU LUJbEBU
MOCTaBJba]y 3a MEPHO/ O JICBET I'0JIMHA, TaKoh)e TOBOPH Y MPUJIOT TOME JIa je ONTHMaJIHa BpCTa
JOKyMEHaTa jaBHE MOJIUTUKE CTpaTeruja.

Penanuja nzmel)y moceOHUX IUJbEBa je TakBa Ja OHM CHHEPTHjCKUM JeJOBameM Tpeba 1a
JIOBEY JO OCTBAapeHa OMINTEr IHJba, a Me)yCOOHO HUCY TECHO IOBE3aHHU, TE 3aXTEBajy
MHTErprcaHo jaenoBame. Mimajyhu y Buay 1a ce mporpamu JOHOCE pajau CIipoBohema TECHO
MOBE3aHUX Mepa U/WIH CPOJIHUX TpOojeKaTa, CTpaTeryja je u o OBOM OCHOBY Haj00JbU U300p
y MOTJIEAY BPCTE TOKYMEHATA jaBHE MOJUTHKE.

Ha ocHOBYy cBera W3HETOT, Y TPEHYTHO] CUTYyalllju ONTUMajaH U300p je m3pajna crpareruje
COIMjaJIHE 3AIUTHUTE 3a HAPEJHU JEBETOrOAUIIBY IEPUOA. Y LUJbY ONTUMAIIHE pa3pasie Mepa
Y aKTUBHOCTH, aJTH U MIPELIH3HE MPOIICHE TPOIIKOBA UXOBE HMILUIEMEHTAIIH]E, a y CKIIaIy ca
3aKOHOM O IUTaHCKOM cucteMy Peny6muke CpOuje??®, HEONXOJHO je W3paJuTH aKIMOHE
IUTAHOBE 32 MMIUIEMEHTAalMjy IOMEHyTe crparervje. Pagu mro OoJeer IulaHupama u
IpeIU3HHje IPOLeHe TPOIIKOBA MPEAJIOT j€ Ja e aKIIMOHM IUTaHOBYU H3pal)yjy Ha TOAUIIHEM
HUBOY TOKOM IEJOKYITHOT TIEpHO/ia IPUMEHE CTpaTeruje.

VY musby OnaroBpemeHor npahema, n3BelTaBambe 0 PeaTM30BaHUM aKTHBHOCTHMA U MEpaMa,
Tpeba ypeauTH Tako Jia Ce Ha TOJUIIKBEM HUBOY IIPUIIPEMajy U3BEILTAjU O pean3aluju Mepa.
W3pany usBemtaja Tpebano OM J1a KOOpAMHUpPA M HaArJela MUHUCTAPCTBO HAJUIEKHO 3a
MIOCJIOBE COLIMjaJTHE 3aIlTHUTE.

Takohe, HEONMXOAHO je MpenBUICTH HAKOH HMIUIEMEHTAIMje TPBOT AaKIHOHOT IUIaHa, a
MPUJIKKOM U3pajie APYTOT ¥ CBAKOT HAPEIHOT, eBaTyallijy OCTBAPEHUX pe3yiTara, Te y CKIaay
ca Haja3uMa eBalyalnuje, MoryhHOCT peBu3Hje MOCTaB/bEHNUX IMJbEBA U [IMJbAHUX BPEIHOCTH
HUHJUKaTOpa.

225 Cyx6enu rmacuuk PC, 6poj 30/2018.
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AHEKC 1

Jenan o BaXHUX 33/1aTaKa y OKBHpPY €X-ante aHanmu3e jecte U ACHTHU(HUKAIIM]a TPOIIKOBA KOje
coboM HocH onTuManHa omnnuja. llpunukom oOpadyHa TpomikoBa W3abpaHe OMNIUjEe Yy
MOTHYHOCTH je mpaheHa MeTONOoJOorHja W YIyTCcTBO naro y IlpupydHuky 3a yTBphuBame
TPOLIKOBA jABHUX MOJIMTHKA U nipornuca.??® Kao nomyHcku n3sop, kopuinhena je u Ctanaapana
METO/IOJIOTHja WCKa3WBamka jJEJMHUYHUX TPOIIKOBA 32 OKBUPHY NPOIECHY (DHHAHCH]CKUX
CpencTaBa 1o akTHBHOCTHMA M3 AKIIMOHOT IUIaHa, Koja je pa3BujeHa npuinkoM npane All za
nornassba 23 u 24.2%7

Nmajyhu y Buay na onTuUMaiHa oOmiHja ykJbydyje camo 1) HoBe (pedopmcke) mepe u
aKTUBHOCTH WJIN 2) Mepe U aKTUBHOCTH C IIPOMEHEHUM 00MMOM WM 00yXBaTOM CIIpOBOhemba,
3a o0pauyH TpoLIKOBa H3abpaHe omuuje kKopumiheH je oOpadyH TpOIIKOBAa MO METOaY
JOJJATHUX TPOIINKOBA, KOjU y3WMa y OO3HMp caMO TPOIIKOBE CIpoBohema Mepa, OJHOCHO
aKTUBHOCTH KOj€ Cy J0JaTHE Y OJHOCY Ha CTame (TPOIaK) Kajia ce Mepa, OJHOCHO aKTUBHOCT
He OM crpoBena, y oJHOCY Ha omuujy Status quo. Omuuja Status quUO oaromapa TPOUIKY Y
TOJIMHHU TIpe CIpoBOleha Mepe WIM aKTUBHOCTH (0a3Ha roJiHa).

OO6pauyH TPOIIKOBA IO METOAY IOJATHUX TPOIITKOBA YKJbYUYyj€ CaMO TUPEKTHE M BaprjaOuiIHE
TPOIIKOBE jep YIpaBO TH TUIIOBM TPOIIKOBA M3a3uBajy (uHaHCHjCKO omnTepeheme Koje je
JNOJATHO y OXHOCY Ha TpomikoBe Status quo. DukcHU TPOmKOBH (OWIO IUPEKTHU WU
WHAUPEKTHH), KA0 IITO Cy IJIaTe OJIpaHHje aHTKOBAHUX JPKABHHUX CITy)KOCHHKA, TPOIIKOBU
KOMYHalija i TenedoHa HUCY YKIbYUeHH Y 00pauyH M0 METOAY AOJATHHUX TPOIIKOBA.

OO6pauyH 1Mo MEeTOoy JOJaTHUX TPOIIKOBA YKJbYUyje TPOIIKOBE APKABHUX CIIYy>KOCHHKa, allu
caMoO KaJia ce OCHMBAJy HOBE MHCTUTYLIM]€ W/WJIM OpraHU3al[MOHE JEJUHUIE WIM Kajua ce
3aloNUbaBajy HOBH JAp)KaBHH CIY)KOGHHIM paad chpoBohema akTHBHOCTH. AKO ce
3aolbaBajy HOBHM CIYXKOEHHUIIM, pa3Marpajy ce TPOLIKOBH JOJATHOT KaHIIEIapHjCKOT
MIPOCTOPA KOjH j€ EBEHTYAITHO MOTPeOHO 00e30enTH U (PMKCHU TPOIIKOBH HOBUX KaHIIeNapHja
(TpolIKOBU KOMYHamuja, TeinedoHa, HHTEpHETa UT/). Y OKBUPY OOpadyHa pauyHar je TPOIIaK
JI0AATHO 3aI0CIIEHUX JAP)KaBHUX CIIYy)KOCHUKA, Ka0 U TPOIIKOBU KaHIIEJIApHjCKOT MaTepHjaja
M0  JTOJAaTHOM  JIp)KaBHOM  CiyXOeHuKy. Ilom mpeTmocTaBKOM  pacrojioKUBOCTH
KaHIIEJIapHjCKOT IPOCTOPA, OBH TPOIIKOBH HHUCY JOAATHO PAauyHATH.

VYTBphHBamke TPOLUIKOBA MPEAT0KEHUX OIIIM]ja CIIPOBEICHO je KopuIIhemheM MPUCTya 0103710
Ha rope. 3a To je OMJI0 HEOMXOAHO MPBEHCTBEHO YTBPIUTH MEpE 3a CBaKy OJ1 OIIIHja, a 3aTUM
CBaKy Mepy pacTaBUTH Ha FbeHE CACTaBHE KOMITOHEHTE, OTHOCHO OHJIO j& HEOTTXOIHO IeTaJbHO
pa3paguTu aKTUBHOCTH y OKBHPY CBake 07 Mepa.

[MpunukoM neduHMCAama aKTUBHOCTU OWJIO je HY)KHO YBOJUTH JOJATHE NPETIOCTaBKE O
BPEMEHCKO] JMHAMHITU CIIPOBOlEeha aKTUBHOCTH, Ka0 1 0 OPOjy aKTUBHOCTH U OpOjy yueCHUKA
W/WJIA KOPUCHUKA CBake O] HHX. [IpeTnocTaBke cy yBoljeHe eKcrepTcku, Ha 0a3u paHUjux
HCKyCTaBa, ca3Hama JOOHjeHUX MPUINKOM HU3paje eX-ante anammse.

2% Bajo, A., Cenej, M., Munenkosuh Bykymuposuh, A. (2020). ITpupy4nuk 3a yTBphuBam-e TPOUIKOBA jaBHUX
nojuTHKa U nponuca. beorpan: PCIII. moctynHo Ha: https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-
cir/

227 MunucTapcTBO npas/ie, MUHMCTapCTBO YHyTpaiumbux nocnosa (2014), Cranaapana MeTo10510THja
HCKa3WBama jeAMHUIHNX TPOLIKOBA 32 OKBUPHY MpOLEHY (PHHAHCH]CKHUX CpeACTaBa N0 aKTUBHOCTHMA U3
AKIIMOHOT TIJIaHa, JOCTYMHO Ha: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-

poglavlje-23.php
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HakoH Tor pamunamuBama, KOpUcTehw cTaHmapaHe TpPOmIKOBE AeUHUCAHE y OKBHPY
[Mpupyunuka®’® uspadyHaTd Cy TpPOIIKOBM aKTHBHOCTH, Me€pa M Ha Kpajy omumja. Tom
npuanKoM BoheHO je padyHa O BHCHHM TPEHYTHHX W3/Bajarba, Te MoryhHocTn 3a
IPEPACIOieNTy CPEICTABA M M3/IBajarbe J0JaTHUX CPEICTABA.

228 JIucta TpomIKoOBa JOCTyNHa je Ha https://rsjp.gov.rs/cir/obracun-troskova-za-planska-dokumenta-i-propise/
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