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YBO/,

3aKOHOM O IUIAHCKOM cucTeMy’, koju je noner 2018. roamme ox crpane Hapomme
Ckymmtune Penybnuke CpOuje, neduHucaHo je ga ce 3a moTpede u3pajae IUIAHCKOT
JOKyMEHTa MpUMemyje eX-ante ananusa yTunaja jaBHuX nonutuka. Mmajyhu y Buny na ce
HaBplllaBa IMOCIe[ha TOJAMHA Tpajama HaluoHanHe cTpaTeruje 3amolnubaBamba U J1a je
HEOIXO/IHO HACTABUTH KOHTHHYUTET Y Pa3BOjy jABHUX MOJUTHKA U3 00JACTH 3arolljbaBamba,
Tum 3a conujanHo yKibyuyuBame U cMambee cupoManiTea Biane Penybiauke Cpouje npyxuo
je moapmkKy MUHHCTapCTBY 3a paj, 3amnoljbaBamke, 00payka U COlMjaliHa TUTamba Y MPOLECy
m3pane Ex-ante ananmse Crtpareruje 3anonubaBama 3a rnepuoa oa 2021. go 2026. roauHe,
aHTaxoBameM MHCTUTYTa EKOHOMCKUX HayKa.

Metononorrja 3a u3paay €X-ante ananuse edekara jaBHUX MOIUTHKA JeduHUCAHA je
YpenboM 0 METONOJIOTHjU YIpaBJbakha jaBHUM IIOJIMTHKAMA, aHAIM3M edeKaTa jaBHUX
MONUTHKA M TPONHCAa M CaApKajy MOjeAMHAYHMX JOKyMEHATa jaBHHX IONIMTHKA’ Koja je
nouena ca npumeHoM 2020. ronune. Ypeadbom cy neduHUCAHE CMEPHHUIIC M KOPAIH y IUJbY
n300pa ONTHMAaiHE jaBHE IIOJIMTHKE, LITO MOJpa3yMeBa JeTajbHy aHanu3y edekara ys3
MOIITOBAKE MPUHIUIA TPOIIOPLUUOHATHOCTA M TPEIOCTPOKHOCTH KOjU Cy ehUHHCAHU
3akoHOM 0 I1aHcKoM cucteMy PenyOmnuke Cpbuje.

3a motpebe mucama ex-ante aHaan3e MPUMEHEHO j€ HEKOJIMKO METO/a. Y MPBOM CETMEHTY
aHanm3e, MpUMebeHa je KabuHeTcka Metoza (eHrit. desk research) koja mpencraBiba nperies
TPEHYTHOT CTama TPXKUILTA paja, Ka0 U MHCTUTYLUUOHAJIHOI U 3aKOHOJABHOI OKBHUpA W3
obmacti 3anouubaBama. Kao OCHOBHM u3BOpU HHGpOpMalMja, MOpea peryJaTopHUX
JIOKyMEHaTa, M3BElITaja O MMIUIEMEHTAlUju TOJUTHKE 3allolllJbaBalka, KOpUIINEHH Cy U
MOJIAIM HAIMOHAJIHO PeNpe3eHTaTHBHUX UCTPaXHMBamba O TPXKUIITY pana PemyOnuke Cpouje,
any W nojauu MelyHapoJHMX IpOBajlepa HEONMXOJHHU 3a HUXOBO Iopeheme ca 3emibama
3anagnor bankana u EY. [lopex kaOuHeTrcke MeTozie, 3a morpede mucama €x-ante aHamuse
CIPOBECHO j€ U MPUKYIJbakhe KBAIMTaTUBHUX I0JlaTaka cIpoBohemeM nuckycuje y Goxyc
rpynama® koje cy o6yxBaTuiie MpeICTABHUKE CBUX PEJIEBAHTHUX MHCTHTYIHja, COIMjaHE
napTHepe, MpeJCTaBHUKE HEBIAJAMHUX OpraHu3allfja Koje cy YKJbyueHe y chpoBoleme
MOJINTUKE 3aloll/baBamka, U YBaXKEHa Cy MUIIJbEHha UCTPaKUBaya U eKcriepaTa U3 TeMaTCKUX
00JIacTH y Be3M ca MOJMTUKOM 3allolljbaBamba U 00pa3oBama, EKOHOMCKOM U COILMjaTHOM
nonutukoM. [loceOHa maxma Ouia je mocBeheHa yKJby4yHBamy OpraHu3aliija koje ce 0aBe
MI0JI0’KajeM HajpamUBUjUX Ipyla Ha TPXKULITY paja (momyT miaaux, xkeHa, OCU u apyrux
BUILIECTPYKO PambUBHUX KaTeropuvja), Kako OU ce ca kuMa pa3MoTpuiie onuuje 3a epuxkacHuje
pelaBame MUTamka 3anolybaBakba MaprMHAIM30BaHUX IPyIIa ca TPXKUIITA paja.

Hakon carnenaBama TpeHyTHOr cTama Ha TpKuUWTYy pana Cpbuje, Te uaAeHTH(UKOBaWHA
npobinema U neduHUCAKA TUbEBA MOJIUTUKE 3aIONIJbaBamba Yy HAPEJHOM CPEIHOPOYHOM
Nepuoy, MPUCTYNWIO C€ HICHTU(UKOBaWmY OILHUja 3a IMOCTH3alke 3aJaTUX IIMJbEBA.
Pazmatpane cy Tpu omnmuje: Status quo onmuuja, [IporpecuBHa pedopMa MONUTHUKE TPIKUIITA
pana u XonuCTHYKAa pedopMa MOJUTHKE 3alolllJbaBama. 3a CBE OMNIMjE€ MPOLCHEHU CY
€KOHOMCKH U e()eKTH Ha JIPYIITBO, T€ TPOLIKOBH U PU3MILIU HEHOT CIPOBOhemba.

Y uuipy carienaBama pecypca HEONMXOAHHX 3a HMIUIEMEHTAIM]y pa3MaTpaHUX OIIHja
NpUMEHBEHA je METOAa MpOIIeHE TPOIIKOBA, KOja Jaje MpUKa3 TPOIIKOBa Koje je moryhe

! C. rnacumx PC 6p. 30/2018
2 Cn. rnacuuk PC 6p. 8/2019
3 OpranuzoBano je Tpu (OKyc Ipylie, a BUIIE 0 3aKJbydnuMa GoKyc rpyna Mokere Hahu y Anekcy 1.



KBaHTH(HUKOBATH Ha 0a3M pacHoJIOKMBHX TojaTaka y3 npaheme cmepHuna u3 [Ipupydannka
3a yrBphHBam-e TPOIIKOBA jaBHMX MOIUTHKA 1 mporuca.” IIpenusnuje, kopuimheH je o6pauyH
TPOIIKOBA [0 METOAY JIOJAaTHUX TPOIIKOBA, KOjU y3UMa y OO3Up camMoO TPOIIKOBE
crpoBohema Mepa, OJJHOCHO aKTUBHOCTH KOj€ Cy JIOJIATHE Y OJHOCY Ha CTame (TPOIIaK) Kajua
ce Mepa, OJHOCHO aKTUBHOCT, He OM CIIpoBea, Tj. y mopehemy ca omujom status quo.’

VY HacTaBKy aHaJIn3¢ KOPHUIITNEHO je HEKOJIMKO CTATHCTUYKUX U MCKYCTBEHHX METO/a Ha Oa3u
MPOIIeHA, ca3Hamba M MojaTaka 3a noTpede nepuHucamba MPOjeKIfje OCTBAPCHOCTH IUJbaHUX
BPEIHOCTH TOKa3aTe/ba yunHKa. TauHuje, 011 KBAHTUTATUBHUX METO/a KopuInheHa je MeToia
perpecuje 3a oOlleHy mapaMerapa Ha 0a3u KOjUX je MPOJEeKTOBAHO KpeTame I0jaBe y
OynyNHOCTH, CTaTHCTUYKHA METOJHU OllCHE TpeHJa Ha 0a3u KpeTama jeIHOAMMEH3MOHATHUX
BPEMEHCKHX CepHja, Kao U METO/I IIPOIICHE KpeTama MojaBe Ha 0a3u OCTBAPEHUX CTOIA pacTta
TOKOM JIECETOTOIHIILET Meproa crposohema nperxoaue Ctpareruje.®

Ex-ante ananmuza Ctparernje 3anonusaBama Penyonmke Cpouje 3a mepuon ox 2021. mo 2026.
ro/IMHE CTPYKTyHpPaHa je Y HEKOJHKO IIOTJIaBjba. Y MPBOM IOIJIaBJby MPUKa3aHa je aHalu3a
nocrojeher crama Koja oOyxBara Tmperjen MaKpOSKOHOMCKHX IOKa3aTesba, CTaTyc
KOHKypeHTHocTH npuBpene CpOuje, aHanmm3y MHAMKAaTOpa TpxkumTa paga CpOuje 1 BHXOBO
nopeheme ca EY u 3emspama 3anmagnor banmkana. J[pyro morniaBibe Jaje yropeaHH MPHKa3
NOJMTUKA TpKUIITA pana y Cpouju, 3emsbama 3ananHor bankana u nzadbpanum 3emsbama EY.
VY HacTaBKy aHaJIM3€ Cy MICHTU(QHUKOBAHE IIMJbHE TPYIC U KJbYYHE 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE,
Te TpHKa3aHa JeTaJbHa aHalu3a MpodiiemMa. Y METOM M LIECTOM IOTJaBiby JAe(pUHUCAHU Cy
OINIITH W TOCCOHM ILWJBCBH, M TIPESHIOKEHE OIIHUje jaBHUX IMOJUTHKA 33 HHXOBO
UCIIyBaBame. Y LIUJby M300pa ONTHMAlHE OIIHje 33 OCTBApUBAE JKEJHEHHX NPOMEHA H
UJbEBA, Te(PUHUCAHN Cy KPUTEPH]YMU 32 TIopel)erbe U OLeHkheHE Cy UACHTH(PUKOBAHE OIIIH]e.
VY cenmMoM MoOriaBiby je JAeTajbHO paszpaleHa ONTHUMAaiIHA ONIHMja KPO3 HICHTU(HKOBAHE
Mepa, pecypca M pOKOBa HEONXOJIHHX 3a crpoBoheme Te omuuje. [locnenme moriasibe,
3aKJbydyje Ielly aHaIM3y ¥ Ha 0a3u CBHX NPETXOJHHMX Hajla3a M pe3yiraTa MmoTBphyje nzoop
ONTHMAJIHE BPCTE JIOKYMEHTA jaBHE MOJUTHKE.

4 Bajo, A., Cenej, M., Munenkosuh Bykymuposuh, A. (2020). [TpupyYHuK 3a yTBPhHBake TPOIIKOBA jaBHUX
mosuTrKa U nporuca. beorpaza: PCJIII. moctymHo Ha: https:/rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-
cir/, mpucrymbeno: 07.11.2020.

5 Buiie 0 METOI0JIOTH{H NPOLEHE TPOIIKOBA NPEIIOKEHHX OIIIN|a Halas3u ce y AHekcy 2.

6 Bue 0 METOIOJIOTH{M MPOjeKIHja UIbAHUX BPEIHOCTH TI0Ka3aTesba YIHHKA Hala3y ce y AHeKcy 3.
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1. AHAJTM3A TTOCTOJERET CTAHA

KpoBHU JOKYMEHT jaBHE MOJUTHKE Ha 0a3u KOjer je crpoBoleHa MOIUTHKA 3aoljbaBama y
nepuoay 2011-2020. roguna ynHmIa je HarmoHaHa crpaTeruja 3amonsbaBama PenyOnke
Cpbuje (HC3C). Ilpaheme octBapenoctu pesynarara HC3C u onepanuoHanusanyja meHE
MpUMEHE BpIIEHA je Ha 06a3u roguiimbux HannoHalHUX aKIMOHUX IUIaHOBA 3aIlOlLbaBakba
(HAII3).” To cana cy ypalhene nse amanmse, ex-post epanyaruja HAIT3 3a 2017. u 2018.
romuHy® n ex-ante amammsza HAIT3 3a 2020. romuny, y cBpxy m3page HAII3-a 3a 2020.
rojlMHy, a y CKJIaly ca 3aKOHOM o IaHckoM cuctemy Peny6muke Cpouje.® Taxohe, ypahena
je u jenna cpeamepouna eBanyaruja HC3C koja ce ogHocuiia Ha peanu3anujy Ctpareruje y
nepuony 2010-2015. romuua.l® Ocum HAII3-a, koju Ha TOIMIIIEM HHBOY IOHOCH
MuHHUCTapCTBO 3ayXEHO 3a paj, 3alolll/baBame, OOpauka M COlLHWjajHa MHTamka, €0
crcTeMa jaBHHUX IOJIMTHKA jeCy W JIOKAJTHU aKIMOHU TUTaHOBH 3anonubaBama (JIAII3) koje y
cknany ca HAII3-om ycBajajy jenunuue jokanae camoympase (JJIC).

OCHOBHHM TOKa3aTeJbH KOjU C€ MIpaTe y OOJacTH 3alolljbaBamba OJHOCE CE Ha KPETambe
aKTUBHOCTH, 3alOCJICHOCTH W HE3aMOCIECHOCTH YKYMHOT PaJHOT KOHTHUHIEHTAa, Kao MU IO
CTapOCHUM TpymnamMa j1a Ou ce HM3ABOjUiIe KaTeropuje MJaauX W CTapUjux paJHuKa, Kao
noceOHO oceTspuBe Ha TpxkuIITy paga Cpouje. [lopen Tora, HC3C-oMm je 6miio npeasuheno u
npaheme MpPOMEHa Yy CTPYKTYpU CEKTOPCKE 3alOCICHOCTH, 3alOCICHOCTH MpeMa THITY
3amociema, CMamemhe HeopMmamHe 3aloCiICHOCTH, PETHMOHAIHUX pas3liuKka U JIyrOpOdYHe
HE3aIloCICHOCTH, anu u mpaheme Kperama 3aloCICHOCTH pamHBHX Ipyna W moBehame
n3/IBajara (PMHAHCH]JCKUX CPEJCTaBa 3a pealu3allijy Mepa akTUBHE MMOJUTHUKE TPXKUILTA paja
(AIITP) y umipy ykJbyunBama Beher Opoja HE3alloOC/IE€HUX JIMIA, a HAPOUYUTO OHUX KOJU
MpHUMaaajy HEKOj OJ pamHUBHX TpyHa. Y HACcTaBKy aHaiu3e JaT je Tperyie]] KpeTama
OCHOBHHUX IIOKa3aTesba TPXKUIITA pajia ca orpaHuyewmeM Ha nepuox on 2015. ronuue, 360r
yIIOPEIMBOCTH TMOJaTaka M3 OCHOBHOT H3Bopa AHKeTe o panHoj cHazu (APC), koja je
METOAOJIOMIKK yHamnpeleHa, Te je y HCTOM BPEMEHCKOM OKBHPY aHaJIM3HpaH U
MaKpOEKOHOMCKH KOHTEKCT Y KOJeM Cy CIpoBOheHe MOIUTUKE 3al0LIbaBamba.

1.1.  MAKPOEKOHOMCKW OKBWP

AHanmu3za MakpoeKOHOMCKMX KkpeTawma y PenyOmuuum Cpobuju (PC) nocmarpana je y
BpeMeHCcKkoM okBHpY 2015-2020. rogmHa M KOpPECHOHIUpPA aHAIM3U TPXKUILTA pajga Koja
ClIeZIU Y HAcCTaBKYy, a Koja ce ¢poKycupa Ha u3abpaHM NMepHo yCliea METOI0JOIIKUX TPOMEHa
BE3aHMX 3a MPHUKYIJbalkhe KJbYUYHUX HHAMKATOpa TPXKULITA paja KOjU ce Ipare Yy OBOj
obmactu. Ox 2015. rogune peannu pact b/[I1-a ce mocteneno noeehasao na 6u 2018. roaune
BJIT nocturao MakCMMaJIHy TOJUINEGY CTOMY peanmHor pacta of 4,4% (tabenma 1). YV 2019.
roguan B/IIT je peanHo pacrao mo mpoceyHoj roaumimoj cronu on 4,2%. CHaxaH pact

" Bupern: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje

8 MunucrapcTBO 32 paj, 3anonubaBame, 6opauka u conujaina nutamwa PC. (2019). Ex post ananusa edexara
HallMOHAJHUX aKIMOHMX IUIaHOBa 3amnonubaBama 3a nepuon 2017-2018. roxune. Ipucrynsseno 10.08.2020:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-
11/Ex%20post%20analiza%20NAPZ%20za%20period%202017-2018 0.pdf

¥ Cnyx6enu rmacuuk PC, 6poj 30/2018.

10 Munucrapetso 3a paj, 3anonubaBame, 6opauka U conujaiHa nuramba PC. (2017). [lpouena ycnemHocTy
Hammonanue ctpateruje 3anomssaBama 3a nepuox 2011-2020. roxune: 3a mpBUX 1eT roauHa npumene (2011-
2015). IMpucrymbeHo 10.08.2020: https://www.minrzs.gov.rs/arhiva-internet-prezentacije-
2019/files/procena_uspesnosti_nacionalne_strategije_zaposljavanja_za_period_2011-
2020._godine__za prvih_5 godina_primene_ 2011-2015 .pdf
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€KOHOMCKE aKTMBHOCTU HACTaBJbEH je W y MpBOoM KkBapTaiy 2020, anu je yciieq mociaeania
naHgeMuje u3asBaHe BupycoM SARS-COV-2 (y mactaBky tekcta COVID-19) y apyrom
KBapTaiy 3abenexen n3pasut nag bJI-a ox 6,5%.1 Y nporexnux ner roguna na pact BJII1-
a HajBehm ytHmaj cy umasie JUYHA MOTpomma W wHBectuiyje. o kpaja 2020. romune
ouekyje ce ykynuu naj b/[I[1-a ox 1,5%, a oBe mpojekiuje ce Takohe 3aCHUBAjy Ha KPETamby
JIMYHE TIOTPOLTHE H MHBECTUIH]a. 12

VY 2019. ronunu Hajopke pactyhe nenartHoctu cy Omie rpal)eBUHApPCTBO U MHPOPMHUCAHE U
KOMYHHKaIlje, T Cy OBE JIBE JENaTHOCTU y 4eTBpToM kBaprtany 2019. rogune 3abenexuie
pact ox 48,3% u 8,2%, pecieKTUBHO. PacT OBUX /€TaTHOCTH OCTBAPEH jé U TOKOM IPBOT
kBaprana 2020. roguue, u To ox 20,4% u 11,4% y oaHOCy Ha MCTU MEPHUOJ MPETXOJHE
roguHe. Ca pe3ynTaTiMa OCTBapeHHM y apyrom kpaprany 2019. rogune’®, ussecro je na he
OBe JenaTHocTH Owtm HajMawe mnox yrunajem COVID-19 manpemwmje. Pact y
rpal)eBUHApPCTBY j€ MO/ CHAYKHUM YTHUIIAjeM MPUBATHUX WHBECTUIMja M MHBECTHUIIM]a JIPKaBE
y UHQPaCTpyKTypy, AOK je pacT JAeJaTHOCTH HH(OpMHCame U KOMYHUKAIHM]Ee YCIOBJHEH
cHaxxuuM pactoM UKT cekropa.

VY cTpyKTypu cTBapama OpyTO J10/1aTe BPEAHOCTH Ipe/ibade JBe JAeTaTHOCTHU: npepahuBauka
WHAYCTPHja ¥ TProBWHA Ha BEJIIMKO W MAJIO M TMOIpPaBKa MOTOPHUX BO3WIA. Y TMEPHOAY OJ
2015. roquHe Ha jaalke, yueo npepaljuBauke WHAYCTpUje ce Kpehe Ha MPOCEYHOM HUBOY O
oko 15%, a TproBure ox mpeko 11%. Y mpoTekiioMm nepuoy, 3Ha4dajaH TOTPUHOC PaCTy
npepahuBauke MHIYCTPHjE JaIH Cy CEKTOPH METAJCKE U (apMalleyTCKe UHIYCTPH]je, 0K je
pact mpexpamOCHEe WHAYCTpHjEe YCIIOPSH, WM je YaKk OWo W HeraTuBaH y ojpeheHum
MOJINIEPUOIUMa, YCIIea Mepa KojuMa je 0o oHeMoryheH u3Bo3 npexpaMOeHUX MPOU3BO/Ia Ha
tpkumre KocoBa u Meroxuje.

Mehytum, yneo nosponpuBpese, npepahupauke MHIYCTpUje, €HEPreTHUKe U rpalheBuHapcTBa
je texk Hemto u3Hag 30%, OK MOCIOBHE W jJaBHE ycCiyre Mpelamade CBOjUM yuertheMm y
CTPYKTYpHU OpyTO JJ0JaTe BPETHOCTH.

Tabena 1 Crona peananor pacra 6pyto nromaher npoussoaa, 2015-2020. ronnna

| I
2015 2016 2017 2018 2019 KBapTaJl  KBapTal
2020 2020

BAII, croma peaJjHoOr
pacral 1,8 3,3 2,0 4.4 42 5,0 -6,5

W3Bop: PenmyOnuuku 3aBOJT 32 CTATHCTUKY
! TIpouenTyasiHa npoMeHa (11.11.) Y OHOCY Ha UCTH TEPHOA MTPETXOAHE TOIUHE.

Ha xperame 3apajma y TpOTEKIOM TMEPHOJY HAjBUINE Cy yTHUIANe Mepe (UCKATHEe
KOHCOIUAanuje kKoje cy yBenene kpajem 2014. rogwHe, a kojuma je OMO OTpaHWYEH PacT

Ny HacTaBKy aHanuse he Outn neraspHuje enabopupan yrunaj COVID-19 nannemuje Ha kpeTame H3adpaHnux
€KOHOMCKHX I10Ka3aTeJba.

12 Haponna 6anka Cp6uje, (2020). MakpoekoHoMmcka kperama y CpOuju, ppt npesenranuja. IIpucrynseno
31.08.2020: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

13 PemryOmuaxu 3aBox 3a cratuctuky, (2020). Caommresmse HP 40 - Keapramau Opyro momahm mpowmsBoj y
Pemy6mumu Cpowuju: Hpyru KBapTai 2020. TOJTUHE. IIpuctymbeno 31.08.2020:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdf/G20201245.pdf
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3apaja 3amocineHux y jaBHoM cektopy.* To ce MaHH(ecTOBalO CHAXKHUM HAJOM PEATHHX
3apaaa (OpyTo 3apaze), kao u 3apaja 0e3 mope3a U gonpuHoca (HeTo 3apane), on 2,4% u
2,1%, pecnektuBHo y 2015. romunu (tabema 2). Pemakcammja wmepa QuckaiHe
KOHcoNuanuje, nopehame MUHUMaJHE LIEHEe pajia U yKuaame obaBese miahama JONpuHOCA
3a OCHTypame 3a CIIy4aj HE3aloCICHOCTH Ha TepeT IOCIOAaBla Kao Mepe IOpPEecKOr
pactepehema HETO 3apaje, MOBENM Cy 0 3HadajHoOr pacta 3apaaa y 2019. ronunu. Peannu
pact Opyro u Hero 3apaaa u3Hocuo je 8,4% wu 8,3%, pecnektuBHO. TeHneHIMja pacra
MIPOCEYHMX 3apajia HacTaBJbeHa je U y mpBoM kBaprtany 2020. ronuue, a 3apajie Cy peasHo
pacie 1o npuOIMKHO CIMYHUM cTonama kao u 'y 2019. roquau. Mehytum, yrumaj COVID-
19 kpuse oapazuo ce U Ha KpeTame 3apaja, TaKo Ja je HUXOB pacT OMO HEIITO CIIOPHjH Y
npyrom kBaptaiy 2020. ronune.

Ta6esa 2 Kperame npoceunux 3apaaa, 2015-2020. roxuna

| 1
2015 2016 2017 2018 2019 KBapTajl  KBapTaji

2020 2020
Ipoceuna 3apana, y PCJ]
3apana 61.145 63.474 65976 68.629 75.814  81.817 81.843
3apaga 0e3 mope3a u
AOMpPHHOCA 44432  46.097 47.893 49.650 54919 59.254 59.190
Crona HOMHMHAJIHOT pacTa, y %
3apana -0,5 3,8 39 6,0 10,5 10,4 8,7
3apaga 0e3 mope3a wu
JAompuHOCA -0,2 3,7 3,9 6,5 10,6 10,3 8,5
Cromna peasHor pacra,y %
3apana -2,4 2,6 0,9 3,9 8,4 8,4 7,6
3apaga 0e3 mope3a wu
JAompuHOCA -2,1 2,5 0,9 4.4 8,5 8,3 7,4

W3Bop: PenmyOnuuku 3aBOJT 32 CTATHCTUKY
Hanomena: On 2018. romuHe mpocedHe 3apaje ce oOpadyHaBajy IO HOBOj METOMOJIOTHjH, a Ha OCHOBY
nojataka u3 esuzaeHmuje Ilopecke ympase.

HNako cy mpoceune 3apaje y NpPUBATHOM CEKTOpy pacie HemrTo Opxke y 2019. romunwm,
npoceyHa OpyTo M HETO 3apaja y NPHUBATHOM CEKTOPY 3a0CTajy 3a MPOCEKOM 3apaja y
jaBHOM cektopy. Y 2019. roguau, mpoceuHna OpyTo 3apajia y jaBHOM CEKTOPY j€ M3HOCHIIA
85.341 PC/l, a y npuBatHom 71.395 PCJl, mox cy Hero 3apaZe H3HOCWIE PECHEKTUBHO
61.392 PCA u 51.917 PCA. ¥ npBux mect meceuu 2020. ronune, npocedyne 0pyTo (HETO)
3apage cy um3Hocuine peaom 93.975 (67.302) PCIH u 76.548 (55.618) PCH y jaBHOM u
MPUBATHOM CEKTOpy. JpyruM pedrMa, W jaBHH W NPUBATHU CEKTOp CY YCIETH Ja OJIpiKe,
MaKo CIIOPHjH, PaCT 3apaja, yrpkoc uzazoBuma yzpokoanuMm COVID-19 nannemujom.

14 Ogpe Mepe Cy OmIe Ha CHa3u JI0 JOHOIIEeHka 3aKoHa O TIPECTaHKY Bakermha 3akoHa O MPUBPEMEHOM ypehHuBamy
OCHOBHIIA 32 00pavyH M UCIUIATY IJIaTa, OJHOCHO 3apaja W OPYruX CTAJHUX IPHMarba KOJ KOPHUCHUKA jaBHUX
cpencrasa (Cinyx6enu riacauk PC, 6poj 86/2019-34).
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VY nepuoay ox 2015-2019. roaune, HajHUKU MPOCEYAH PACT MOTPOIIAYKUX IIEHA 3a0eeKeH
je 2016. romune, ox crera 1,2%, na 6u Beh Hapeane 2017. roawHe MOTpOIIAYKE IIEHE y
mpoceky pacie no croru ox 3% (tabena 3). Hakon 2017. roguHe, pact MOTPOLIAYKUX I[CHA
je moHOBO ycrnopeH u kpehe ce 1o cronu HIKOj o 2%. Ha kperame moTpomaykux 1eHa y
HajBehoj Mepu cy yTHIlalie MPOMEHE IIeHa MPeXpaMOCHHUX MPOM3BOJA M CHEpreHara, Kao u
CE30HCKE OCLIMJIAIM]je y IIeHaMma cBexer Boha u moBpha.

[ToTpomayke 1eHe cy y npBom u apyrom keaptainy 2020. rogune pacie no cronu ox 1,8% u
1,0%, pecnekTUBHO, IITO YKa3yje Ja y OBOj TroJuHHU, Oe3 o03upa Ha HEU3BECHOCTU
y3pokoBane COVID-19 mnanpemujom, Hehe OWTH 3HA4YajHUjUX IEHOBHUX TPHUTHUCAKA.
Mehyroaumma nndmnanyja je y jyny 2020. rogune nznocuna 1,4%.

Ta6ena 3 [lorpomauke uexe u napanuja, 2015-2020. ronuna

| I
KBapTaJl  KBapTail

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
IMoTpomauke uene', y % 1,9 1,2 3,0 2,0 1,7 1,8 1,0
TlNopgnmma croma
undanuje?, y % 15 1,6 3,0 2,0 1,9 1,3 1,4

W3Bop: PenmyOnuuku 3aBoOJ 32 CTATUCTHUKY.
! TlpocevaH ro Uiy pacT MOTPOIIAYKUX [IeHa TeKyhe y 0IHOCY Ha MPETXOAHY TOAUHY.

2 TIpoMeHa TOTPOINAYKKX I[CHA MOCMaTpaHa y nereMOpy Tekyhe y omHOCy Ha aerieMOap MPEeTXOIHE TOJIHHE.
IMomarm 3a 2020. roguHy ce OAHOCE HAa MPOMEHY MOTPOIIAYKKX I[IEHA y MapTy U jyHy Tekyhe y omHocy Ha
nerem6ap 2019. ronune.

[Tocne Beoma Huckor yuemntha nedumura Texkyher pauyna (uzpaxenor y EVP) y 2015. (-
3,5%) u 2016. (-2,9%) ronunu, y 2019. roguan ocTBapeH je 3Ha4yajaH pacT Aeduunra Koju ce
nonieo Ha 6,9% B/II1-a. Pact texyher nedunura pesynrar je Beher yuyemha Opyro nomahux
unsectunuja y BJII-y koje cy y 2019. roqunu nosehane na ckopo Y4 BJIIT-a.'® Pact texyher
neunmra y 2020. roguan npojekroBaH je Ha 5,0% B/I1-a, a y mpBom kBaptamy 2020.
roaune aeduuut je uzHocuo 8,7% BJII1-a.X® Toxom mocmarpanor nepuosna Tekyhu nedunur
j€ 610 MOKPHUBEH HETO NMPUJIMBOM CTPAHUX JTUPEKTHUX MHBECTHUIMjA ILITO j€ JOJATHO YTHIAIO
Ha CPeIlOPOUYHY OJP’KUBOCT EKCTEPHE MO3UIIH]E.

Toxom mnepmoma 2015-2019. TomuHa 3abenexkeH je pacT CHOJBHOTPrOBHMHCKe pasmemne.l’
N3B03 poba u ycnyra (u3paxen y EVP) je pacrao no cromu ox 8,8% 2015. u 10,5% 2016.
roguHe, Te je y3 aasbu pact y 2019. rogunu nosehan 3a 10,5% y ogHOCy Ha HPETXOIHY
roguHy. Y npBoMm kBaptany 2020. pacT u3Bo3a je OMO CHOPHjHU, a CTOMa pacTa je U3HOCUiIa
4,7%. Hajsehu mompuHOC M3BO3Y najy mpepahuBauka muayctpuja, kao u UKT u mocioBue
ycnyre. Hacympot ToMe, yBo3 je pactao 3HaTHo criopuje 2015. (3,0%) u 2016. (5,1%) ronune
y nopehemy ca 2019., kana je 3abenexen nopact yBo3a ox 10,7% y omnocy Ha 2018. ronuny.
Tenneniuja pacta HacTaBWia ce W y mpBoM kBapramy 2020. kaga je u3MepeHa CToma O]l
7,5%. Tlopact yBO3a ocTBapyje ce HajBehmMm JeloM Kpo3 YBO3 CpeacTaBa 3a paa |

5 Haponna 6anka Cp6Owuje, (2020). MakpoekornoMcka kpeTama y CpOuju, ppt npesentanuja. [IpuctynibeHo
31.08.2020: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS _site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

16 Houn.

Y Bunern: https://www.nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/ (mpuctymseno 31.08.2020.).
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PENpONYKIMOHOT MaTepujana, JOK MOTPOIIHA poba YMHM Mamd Ae0 YKYHHOr yBo3a.'®
ITopact crioJbHOTProBUHCKE poOHE pa3MeHe OCTBapeHa je y3 nosehame CloJbHOTPrOBUHCKOT
nedunuta xoju je y 2019. ronunu npemamuo 4,5 mupa. EYP, a y npsom kBapramy 2020. Beh
nocturao Bpeanoct ox 1,3 mupa. EYP.

Y nepuony ox 2015. no 2016. rogune, nesusznu kypc PCJ] mpema EVP je 6naro aenpenupao,
a npocevan rogummu Kype PCJl npema EYP je 6uo najehu 2016. ronune kajga je M3HOCHO
123,12. Tokom mepuoga 2017-2019. romunHa neBu3HM Kypce je Oliaro ampenupao, MmTo je
MOTJIO JIa Ceé M3MepH KyMyJaTHBHHMM jadameM auHapa 3a 5%.1° Haponma Gamka Cpbuje
(HBC) objammaBa oBakBO KpeTame qomahe BamyTe 00JbHM MaKpOSKOHOMCKUM U3TIIeIUMa U
BUIIMM CTOIIaMa EKOHOMCKOT pacTa, Kao M OpXMM TPWIMBOM CTPaHUX JUPEKTHHUX
WHBECTHUIMja ¥ KYIOBUHOM JyTOPOYHHX JHHAPCKUX NPKABHUX XapTHja OJ] BPEIHOCTU O]
CTpaHe Hepe3HJeHaTa, IMTO je JONPHHEIO pacTy JAeBU3HHX pe3epBu. JleBusHe pezepse HBC
nosehane cy ca 10,4 (2015.) na 13,4 mupa. EVP (2019.). IlokpuBeHnocT yBo3a poba u yciyra
JEeBU3HUM pe3epBama u3Hocuia je 5,7 mecenu 2019. roaune, a y mpBom kBaprtany 2020.
roguHe 5,5 mecenu. Yneo crnoseHOT nyra y BIII-y cmamen je ca 73,5% (2015.) nHa 61,9%
(2019. ronune) na 6u y npBom kBaptaiy 2020. rogune y3 6i1aro moseharme uzHocro 62,1%.

PerryOnmuku Oyiier ce kperao o aedunura koju je 2015. u 2016. ronune u3nocuo 2,7% u
0,2% BbJIl-a, pecniekTuBHO, Ka cybunuty uzMepeHoM y Bucuuu on 0,2% BbJI1-a 2019.
roguHe. Y mpBoM u japyrom kBaptanmy 2020. roguHe Oyuyer je Ouo y medummry koju je
HapoO4YHUTO OMO BUCOK y apyrom kBaptany (20,1% B/II1-a). Pact 6yuerckor nedurnuta y 2020.
roauHy o0jalImhaBa ce HWKHM WHAWPEKTHUM TOpe3uMa, ojajarameM Iutahama JUpEeKTHUX
nmopesa W u3ABajalbuMa M3 OyleTa Koja ce€ OJHOCE Ha JAUPEKTHY MOMOh MpPUBPEAHUM
cy0jektnMa u rpahaHuMa, Kao U Ha0ABKOM MEAMIIMHCKE OMpeMe Kao OJArOoBopa ApKaBe Ha
kpu3y nzasBany COVID-19 nannemujom. Ipojexnuje Oyyerckor aedunuta 3a 2020. ronuny
MoKa3yjy Ja MUHYC He Ou Tpebano na 6yne Behu on 9,0% BJII1-a. JaBHu nyr je cMameH ca
70,0% BJlI1-a 2015. ronune Ha 52,0% y 2019. roaunu, a ouekuBama cy Ja he u 10 kpaja
2020. rgozmHe octatu ucriox 60% B/II1-a, nako je y npyrom kBaptary 2020. uznocuo 57,3%
BI1-a.

1.2.  KOHKYPEHTHOCT NMPUBPELE CPBMNIE

[Ipema unaekcy rmodanue koHkypentHoctu Cpouja je y nepuony oxn 2015-2017. ronune, y
nopehemy ca yeTupu cyceqHe 3eMJbe, 3ay3uMalia JIoIujy no3uiujy oa Anbaunuje, Lipue 'ope
u CeBepHe MakenoHuje, a 6mia je camo 6oJbe panrupana o bocue u Xepuerosune. Ox 137
3eMasba ykJbyueHuX y aHanuzy 2017. roauHe, mpeMa HHIAEKCY rio0alHe KOHKYPEHTHOCTU
Cpbuja ce namasuna Ha 78. mecry, Anbanuwja Ha 75., Llpua T'opa ma 77., a bocHa u
Xepuerosuna Ha 103. mecTy.?! Vkonuko ce mocmarpajy camo TPU H3/BOjeHE KOMIIOHEHTE,
peMa HauMHy HM3padyHaBamka HHIEKCa I100allHe KOHKYPEHTHOCTH KOjU j€ NMpHUMEHHBaH
3aKkJby4HO ca 2017. ronuHOM: MaKpOEKOHOMCKO OKpYXeme (Koje je cacTaBHHU jeo cTyda | -
OCHOBHH 3aXT€BH) U BHCOKO 00pa3oBame M 00yke M e€(UKACHOCT TPXKHUIITA paja (cTyd 2 —

18 Bnana Penyommke Cp6uje (2020a). ITporpam exoHoMckux pedopmu 3a nepuox ox 2020. o 2022. rogune.
Ipucrymseno 31.08.2020: https://www.mfin.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/ERP-2020-2022-srp.pdf

19 Haponna 6anka Cp6uje, (2020). MakpoekoHoMcka kpetama y CpOuju, ppt npesenrtanuja. [IpuctynibeHo
31.08.2020: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

20 Honn.

2l CepepHa MakenoHuja je UckJbydeHa u3 aHamuse 2017. roaune 360r HeJ0BOJLHOr Opoja mojaTaka, a 2016.
TOJIMHE je 3ay3umaia 68. MecTo.
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MOCTUTHYTa €(PUKACHOCT), TIpeMa MoKa3aTeJbuMa MaKpoeKoHOMCKe crabuimHoctu Cpbuja je
2017. roguHe 3HayajHO TOOOJHIIATA CBOJy MO3WMIM]y (3ay3uMaina je 72. MecTo), npema
BHCOKOM 00pa3zoBamy U 00ykama Hajla3zuia ce Ha 59. MecTy, a nmpemMa e(hUKacCHOCTH TPXKUIITA
pama Ha 92. mecry. Ilpema tpehem cTyOy, KOju Cy 4YWHWIE HWHOBaIUje U (HaKTOPH
copuctunmpanoctu, 2015. ronune CpOuja je 3aocTajajia 3a CBUM IOCMAaTpPaHUM 3eMJbaMa,
1ok je 2016. u 2017. 6mna 6ospa camo o1 bocue n Xepueropune u 3ayzumaia je 120. (ox 138
3emasba 2016. rogune) u 104. mecto (ox 137 3emaspa 2017. rogune).

[Ipema HOBOM METOOJOMIKOM KOHIENTY, ox 2018. roguHe KOMIIO3UTHU HMHJEKC TJIOOATHE
KOHKYPEHTHOCTH, YMECTO Ha TPH, IMOYMBA HA YETUPH CTyOA KOje YMHE OKPYXKEHE, JbYICKU
KamuTa, TPXKUIITAa U MTHOBAITMOHW €KOCHUCTeM. PaHTHpame n3abpaHux 3emMasba MpUKa3aHo je

y Tabenu 4.

Ta6esa 4 Uunekc riodaane KOHKYPeHTHOCTH 3a uzadpane 3emibe, 2018-2019. roquna

2018 2019

C A b M M C A b M M

P JI 4| H K P JI nu H K

b b X E )i b b X E i
YKynan paHr 65 76 91 71 84 72 81 92 73 82
Cty6 1 - OMoryhurtn okpy:keme
Wncrurynuje 76 68 111 63 85 75 76 114 53 84
Wndpactpykrypa 48 100 89 89 80 51 98 84 83 75
VYceajame UKT 60 74 86 58 70 77 75 80 57 70
MaxpoeKkoHOMCKa CTaOHITHOCT 64 97 73 102 70 64 104 64 104 82
C1y6 2 - JbyacKku KanuTaj
3npasibe 67 45 52 55 71 76 46 73 65 64
Berrune 56 47 87 52 81 55 50 82 53 83
Cty0 3 — Tpikuwra
Tpxuiure nodapa 66 58 106 45 107 73 75 108 42 110
Tpxuiure pana 52 34 112 25 78 54 38 107 26 82
durHaHCH]CKH CHCTEM 79 105 83 51 80 82 102 80 44 83
Benuuuna TpxumTa 75 108 99 132 109 74 111 101 134 109
C1y0 4 - UHOBallUOHM €KOCHCTEM
TlocmoBHM TMHAMU3aAM 59 48 106 50 57 54 63 117 50 65
WHoBatnBHA crIocOOHOCT 56 91 114 74 98 59 110 117 69 97

W3zBop: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2018-2019.
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Hanowmena: 2018. rogune panrupano je 140, a 2019. romune 141 3emaspa. O3nake 3emasba: CPB=CpOwuja,
AJIb=An6anuja, BUX=bocHa n Xepnerosuna, MHE=IIpna 'opa 1 MK/I=Peny6mmka CesepHa Makenonuja.

On mocmarpanux 3emaiba, camo je CeBepHa Makenonuja ycmena ga Omaro mo0OoJsbIna
KOHKYPEHTCKY TO3MIH]y y TiobamHoj ekoHomuju 2019. romumHe, ocraje 3eMJbe Cy ce
oMepuJIe 3a HEKOJIMKO MecTa yHa3azn. CpOwuja ce Hanuia Ha 72. MecTy. Ha nommmju monoxaj
Cy YyTHIIaJa TOMepama y KOMIIOHEHTamMa OKpykema (ctyd 1) Kkoje ce omHOoce Ha
uHpacTpykTypy u ycBajame KT BemTiHa. Y 0OKBUPY JbYACKOT KanuTana (cty0 2) 3apaBibe
rmomnyJalyje je J0cTa JIONIMje OICHhEeHO Ha 0a3W CMameHOr Opoja OYEKMBAaHUX TOJAMHA
Tpajama 3apaBor kuBoTa (CpOuja 3ay3uma 76. MecTO), JOK C€ IpeMa BEIITHHAMa pajgHe
cHare Hanuia Ha 55. mecry. Tpehu cry0, koju movMBa Ha BpPEIHOBAEKY TPIKUIITA,
yKJby4dyjyhu u TpxUIITE paaa, Takohe je HemoBoJbHUjE oremheH. O0e KOMIIOHEHTE TPIKUIITA
pana, (QIEKCMOWIHOCT M CHCTeM HarpahjuBama W TOJCTHUIAja, MMajy JIOIIMjHU paHT.
[Toropmame no3unuje Ha 0a3u carienaBama (HISKCUOMIHOCTH TPXKHINTA pajsia, Pe3yiTar je
cMmameHe QuekcuOunHocTu onapehuBama 3apaga, MeplUeniyje O JOUHUjUM PaJHUYKUM
MpaBUMa M HEJAOBOJHHO] HHTEPHO] MOOMITHOCTH pajiHE CHare.

1.3.  AHAJIM3SA TPRULWTA PALA

1.3.1. OCHOBHWU MHOANKATOPU TPHKULUITA PALA

Amnxkera o pagHoj caazu (APC), xoja caryienaBa cTame ¥ IpaTH MPOMEHE Ha TPXKHUILNTY pajaa,
cupoBoau ce o1 1995. roqune y Penyonuu Cpouju. Ha moueTky ucTpaxuBama CIpoBOIUIA
ce jemaHmyT romuiimke. Mehyrtum, ycien mertomonomkux mnpomena, onx 2015. romune,
PenyOnmuku 3aBoj 3a craructuky (P3C), y3 kopumihewme MmehyHapoIHUX Tpemnopyka u
neduHunrja, cupoBoau KoHTuHyupaHo APC, mpu dyemy je momuio A0 mopacta Opoja
nomahMHCTaBa y y30pKy, Kao ¥ JI0 IPOMEHa y CaMOM HauMHYy ollelHBama.22 13 Tor pasiora,
Tj. 300T METOJIOJIOIIKUX MPOMEHA KOje Cy HacTajle, aHAIM3UPajy C€ MHIAUKATOPU TPIKUIITA
pana on 2015. ronune.

3a mpernen Tpxkuiita paga Penyonuke CpOuje OUTHO je HATOMEHYTH J1a, peMa KBapTaTHOM
nopehewy HMHAMKATOpa, 3akjbyuyyjeMo nAa y mpBoj nonoBuHu 2020. romune COVID-19
MaHAeMHja HHUje 3HaTHO yTUIaJla Ha OCHOBHE MHIMKATOpE TPXKUIITA paja, MPBEHCTBEHO Ha
CTOIY HE3arOCIEHOCTH U CTOITY aKTUBHOCTH.

Cromna akTUBHOCTH je u3Hocwmia je 52% y npyrom kBaptainy 2020. roguHe, IITO j€ CMambeHhe
ol 2,8 Mm.1. y OIHOCY Ha UCTH KBapTaj MPETXOAHE TOIUHE.

Croma He3amoCJIeHOCTH, 3a JINIa cTapuja of 15 roguHa, y ApyroM kBaptany 2020. ronune
u3Hocuna je 7,3%, mro je mag on 3 m.a. y ogHocy Ha uctu kBapran 2020. rogune. Croma
HE3aroCIEHOCTH KOJ MJaauX ctapocTu 15-24 rogmHe y apyrom kBaptamry 2020. rogune je
Ouna HIWKa y oAHocy Ha uctu kBapran 2019. rogune 3a 3,7 m.nm u uszHocuna je 20,7%.
(Tabema 5).

22 Bume o metononoruju APC https:/publikacije.stat.qov.rs/G2017/Pdf/G20177069.pdf
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Ta6esa 5 Uuaukaropu Tpxumra paga Cpouje, 3a muua crapoctu ox 15 u Bume ronuHa u 15-
24, 1 n Il kBapTana 2020. roqune

I I I xBapran II kBapTan [Ipomena [Ipomena
KBapTal  KBapTal 2020. 2020.
2019, 2019, — roHe 12019/2020 11 2019/2020

roAMHE  TOJWHE ILII. ILIIL
Cromna aktuBHoctH  53,9% 54,8% 54% 52% 0,1 -2,8
Cromna 47,4% 49,2% 48,7% 48,2% 1,4 -1,0
3aM0CIeHOCTH
Cromna 12,1% 10,3 9,7% 7,3% -2,4 -3,0
He3aIocJIeHOCTH
Cromna 46,1% 45,2% 46% 48% -0,1 -2,8
HEaAKTHBHOCTH
Crona
He3aI0CJIeHOCTH 30,7% 24,4% 25,5% 20,7% -5,2 -3,7
MJIATHX

M3Bop: Peny6nuuku 3aBoj 3a cTaTUCTHKY, 202023,

Y apyrom kBapramy 2020. roamHe, cTONa 3alOCICHOCTH 3a JIHMIA CTapuja oa 15 rogumHa
u3Hocuna je 48,2%, mro je mag on 1 m.am. y omHocy Ha uctu kBaptan 2019. romune. YV
nopehewy apyror keaprama 2019. m 2020. roauHe MOMWHAHTAH je TaJa 3allOCICHUX Y
Beorpaackom peruony (3a 31.500 3anocnenux), A0k je y Peruony Jyxxue u Mctoune Cpouje
PErucTPOBaH HajMamw U Majl 3aII0CIEHOCTH O] CBUX peruoHa (3a 9.300).

Tadena 6 UuguxaTopu Tp:kuira paga Cpouje, 2015. u 2019. rogune

2015 2016 2017 2018 2019 I romess
2015/2020
15 u Bume 15 u Buie 15 u Buie 15 u Buie 15 u Buie ILIL.
roJvuHa TroauHa TroauHa TroauHa roauHa
Crome 51,6 53,3 54 54,5 54,6 3
AKTHBHOCTH
Crone 425 45,2 46,7 476 49 6,5
3aMmoCJE€HOCTH
Crone 48,4 46,7 46 455 45,4 3
HECAKTHBHOCTH
Crone 17.7 153 135 12,7 10,4 73
HE3aNmoCJICHOCTH

W3zBop: PemyOnuyku 3aBoj 3a cTaTucTuky, 2019.

Wnnukatopu Tpxkumra paaa Penybnuke CpOuje y mocienmux HEKOJIMKO roguHa Oemnexe
MOMakKe, IITO je KOH3UCTEHTHO U Ca MO3UTUBHUM TPEHIOM MaKpOEKOHOMCKHX MOKa3aresba. Y
2019. roguHu, cTona HEAKTUBHOCTH M3HOCHIIA je 45,4%, 3a nunia crapuja on 15 roauHa, 10K
je 3a 3 mn. Owia Beha y 2015. roaunu. Mako je ja3 HEakTMBHHMX MyIIKapana M KeHa

2 Peny6nmukw 3aBoj 3a cratucTuky (2020). Ipeysero ca
https://data.stat.qov.rs/Home/Result/2400020107?languageCode=sr-
Cyrlhttps://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021301?lanquageCode=sr-Cyrl
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peIayKOBaH y OJHOCY Ha MPETXOJIHE rojuHe, npema noaauuma 3a 2019. roauny, xeHe cy u
Jajbe 3HATHO HEaKTHBHHUjE Ha TPXKUMITY pafa o Mylukapana. CTorna HEaKTUBHOCTH KEHa
crapocTH oA 15 u Buie roguHa nuznocuna je 53%, a mymkapana 37% y 2019. ronuam.

Tpenn mana He3almocneHOCTH C€ HacTaBjba Kao M IperxonHux ronuHa. Croma
Hesanocienoct y 2019. roguan uznocwina je 10,4% 3a monynamnujy crapujy on 15 roauHa.
VY omnocy Ha 2015. ronuny, oBa cTona je HuXka 3a 7,3 1. 1. CTora He3arnocICHOCTH KEeHa je
Beha y oJfHOCY Ha CTOMY He3arocIeHOCTH Mytkaparna 3a 1,3 m. . y 2019. roaunu.

Cromna 3anocieHOCTH CTAaHOBHUILITBA CTapoCcTH 15 u Buiie roauna y 2019. roguan n3zHocuia
je 49%, mto je pact ox 6,5 m.m. y onHocy Ha 2015. ronuny. [Tocmarpajyhu nepuoa ox 2015.
no 2019. roamnHe, croma 3amoCICHOCTH MYyIIKapala BHIIA j€ Yy OJHOCY Ha CTOITY
3aroCIeHOCTH JKeHa Y IPOCeKy 3a oko 15 m. .

1.3.2. PETMCTPOBAHA 3AMNMOCJIEHOCT

[Ipema momarma peructpoBane 3amocieHocTH, y 2019. roaunu gonwio je mo moehama
Opoja 3amocieHux, Taunuje y nepuoay oa 2015. no 2019. ronune, ykynan 6poj 3amocIeHUX
nopactao je ca 1.989.617 na 2.173.135 (cnuka 1).

On ykynHo 2.173.135 3anocnenux y 2019. romunu, 377.439 nuua cy mpeny3eTHUIH U
3al0CJICHH KOJ HHX H JIMIAa KOja caMOCTajaHO o0aBJbajy jgematHoct, a 71.868 cy
PErUCTPOBAHU WHANBUAYAIHU MOJHOIIPUBPETHUIIM.

Hajeehu Opoj numa je 3amociieH y npepaljuBaukoj uHAyCTpUju (459.647 3amocieHux) U y
CEKTOpY TPTOBMHA Ha BEJIMKO U MaJIO U MOMPaBKH MOTOpHUX Bo3uia (342.569 3anocneHux).

[Mocmarpajyhu mpeMa pernoHMMa PerucTpOBaHy 3alOCICHOCT, beorpajcku peruoH Oenexu
Hajeehu Opoj 3amocnenux (742.121), nok je y Pernony Hctoune u Jyxxkne CpOuje 6poj
3amocienux (372.154) HajMam¥ y OJTHOCY Ha OCTaJIe PETHOHE.

VY nopehewmy ca nperxogHoM roauHom, y 2019. rogunu nosehan je Opoj 3amocieHux ca
CpeIBIM, Ka0o M Ca BUCOKHM 00pa30BambEM.

Cauka 1 PeructpoBana 3anocjaenoct, 2015-2019. ronune

2.200.000 2.173.135
2.150.000 2.131.079
2.100.000
2.062.588
2.050.000
2.009.785
2.000.000 1.989.617
1.950.000
1.900.000
1.850.000
2015 2016 2017 2018 2019

U3zBop: PemyOnuyku 3aBoj 3a cTaTucTuky, 2019.

Kao u mperxomHmux roawHa, HACTaBJLEH j€ TPEHJ mopacTta ¢opMaiHe W majna HedopMallHe
3anocneHocT. Y nepuoay ox 2015. no 2019. ronune, ykynan Opoj ¢popMaiHO 3arOCIECHUX
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mopactao je 3a oko 321.000, om xojux je 304.000 ¢opmanHO 3aMOCIEHUX Y
HETIOJbONIPUBPEIHUM jAenatHocTuMa. Y 2019. peructpoBaH je maja yKyImHO HedopmaiHo
3anocieHux y onHocy Ha 2015. roguny 3a 5.300, ox Tora 4.000 BaH moss0npuBpe/ie.

Crona HedopmanHe 3amocieHocTd usHocuia je 18,2% 2019. ronune, mTo je 3a 2,2 m. I
Mame Hero 2015. rogune.

1.3.3. MJAON HATPHRULWTY PAOA

VY nepuoay oxn 2015. 1o 2019. rogune 3a0ene’x)eH je KOHCTAHTHU TaJl CTOIE HE3amoCIeHOCTH
MIIaMX?4, allM ca Ipyre CTpaHe je JOILIO H 0 CMamberba Opoja Miaae nomynanuje. Ox 2015.
TOJIMHE, CTOIA HE3aMOCICHOCTH MIIANX cTapocTu on 15 mo 24 roaune ca 43,2% mnana je Ha
27,5%, wonuko je wu3Hocuna 2019. roaune. Ilopen mNO3UTHBHE TEHACHIIM]E CMarbEeHa
HE3aI0CICHOCTH MIJIJINX, OBAa KaTeropvja JMIa W Jajbe je y HEIMOBOJbHUjEM IOJIOKAJy Ha
TPXKUILTY pajia y OJHOCY Ha OCTajly MOIYyalnjy.

[Momanum u3 2019. romuue nokasyjy na y Cpouju Hajehu Opoj He3armociIeHUx YuHE MIIAJH Y
Kareropuju oa 25 no 29 roauna, yak 55.900 He3amocleHUX JHIA, JOK Cy M3a BUX MIaIu
crapoctu o 20 no 24 roguue, 45.100 nesanocnenux nauna v ox 15 go 19 roguna, 13.200
HE3anoCIeHNX JINIIA.

Ta6ena 7 MuaguxaTopu Tp:kumTa paga muaaux (15-24), 2015, u 2019. roquna

2015 2016 2017 2018 2019
Cromne aKTHBHOCTH 29,2 30,3 30,6 30 29,6
Crore 3amocIeHOCTH 16,6 19,7 20,9 21,1 21,5
Crore HeaKTUBHOCTH 70,8 69,7 69,4 70 70,4
Cromne He3aMOCTIEHOCTH 43,2 34,9 31,9 29,7 27,5

W3zBop: PemyOmmaku 3aBox 3a cTatucTuky, 2019.

[TocmaTpajyhu uHAMKATOpE TPHKUIITA paja MIAAUX CTapoCTH o 15 no 24 roguHe, yousbUBO
je la cTore HeaKTMBHOCTU M 3aMOCIEHOCTH HUCY OeNeXuiie 3HaTHE MPOMEHE Y OJHOCY Ha
nperxoaue roguHe. Crona 3anocieHoctd miaaux y 2019. roguau n3znocwuna je 21,5%, mro
jeman 3a oko 5 m. m. y ogHocy Ha 2015. roguny (tabena 7).

Crona HEaKTMBHOCTH MIIauX, Takol)e je TOTOBO HENPOMEHEHA Yy OJHOCY Ha MPETXOHE
rogune, u'y 2019. roguan usHocuna je 70,4% (tabena 7).

[Tocmarpano no peruonuma, y 2019. je HajBuIIa cTONa HEAKTUBHUX MJIAJUX CTApOCTH o 15
1o 24 ronuHe peructpoBaHa y beorpaackom peruony (74%), nok je Hajeha 3amocieHoCT
MIaaux 3abenexeHa y peruony Bojsoaune, 26,3% (cnuka 2). Bucoka crona HeaKTHBHOCTH
MIIaIEX OMPABIAHO je objallmkeHa MKONoBambeM MIaaux>. Mnaau y PC koju cy y mpomuecy
oOpa3zoBama, Mame Cy NMPUCYTHH Ha TPXKHINTY paja y OJHOCY Ha FHUXOBE BPIIHAKE H3
3emaspa EY.

2 Yako ce npema nedunnmuju Melynapoane opranmsauuje paga (MOP) y kareropujy miaamx CBpPCTaBajy
mina crapoctd of 15 no 24 ronune, y Penyomuuum Cpbuju ce, y crnany ca 3akoHoM o miaguma (CiryxOeHn
racauk PC, 6p. 50/2011), mmaguma ce cMmatpajy auma 0 30 ToauHa CTapoCTH.

25 MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3aloNjbaBakbe, 6opauka U colujanHa nuTama, Harmonanna crpaTteruja
3anonubaBama 3a nepuo ox 2011.10 2020. roguue (2011). Ipeysero ca
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
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Cauka 2 UHAMKATOPH TPKUIITA Paja MIAAUX ctapocTtu 15-24 roanne, npemMa peruoxy,
2019. rogunHe

80 74,0

70,4 712 70,8
70 66,2
60
50
40 338 32,8
296 275 288 292 314
30 ' 26 238 26,3
21,5 : 22,3
' 19,8 19,3 20
20
10
0
VYkynHo Beorpancku pernon  Perunon Bojsommne  Permon lllymanuje u Peruon Jyxue u
3anague Cpbuje Hcroune Cpbuje
B cTOna aKTHBHOCTH CTOIIA 3aMOCIEHOCTH CTOTIa HE3aMOCICHOCTH CTOIIa HEAKTHBHOCTH

U3Bop: Peny6anuku 3aBoj 3a cTaTUcTHKY, 2019.%8

Cromna paHOr HamymiTama IIKOJIOBaWka, MPOLEHAT MiIaaux crapoctd 18—24 ronuHe ca
HajBUIIE 3aBPIICHOM OCHOBHOM IIKOJOM, KOjU HHUCY YKJbYYCHH Yy JlaJbe 00pa3oBame WIH
o0yKky — y onajxamy je u u3Hocuna je y 2019. ronunu 6,6%. Taunuje, 6poj Miaaux Koju
HaMyIITajy MIKOJIOBamke cMamuo ce ca 42.906 (2015) na 33.400 (2019).

Muaga nomynanuja Koja HUje 3arociieHa, HHje Yy Impoliecy o0pa3oBama HUTH je Ha 00yIu
(NEET crona) ynnau yaeo o 15,3% mtagux crapoct o 15 1o 24 roaune, u 18,9% muaanx
crapoctd oA 15 10 29 ronuna. Ilag crome perucrpoBas je ox 2015. ronune, kajga je cToma
m3Hocuna 19,9% 3a mnazge crapoctu on 15 mo 24 rogune u 24,5% 3a mutage crapoctu o 15
10 29 ronuna. Buma NEET crona je y pypanHuM noapydyjuma Hero y ypOoaHuMm cpeJuHama,
Kao ¥ Mel)y ®KEeHCKUM JIeJIOM MOoNyJalyje HEro MyIIKUM.

Ta6ena 8 NEET- maanu crapoctu 15-24 u 15-29 roauHa Koju HUCY 3aM0CJI€HH U HUCY Y
o0pa3oBamy u 00yum, ox 2015. 10 2019. roqune

NEET

15-24 15-29
2015 19,9 24,5
2016 17,7 22,3
2017 17,2 21,7
2018 16,5 20,1
2019 15,3 18,9

W3zBop: PemyGnmuxu 3aBof 3a cTaTUCTHKY, 2019.

26 Penry6nuukM 3aBoj1 3a cTaTucTUKy (2019), Bunren Ankere o pasHoj cHasu. ITpeysero ca
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/publikacije/publication/?p=12393
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1.3.4. XKEHE HATPRULWTY PALA

be3 003upa Ha moMake y MOCIEIBMX HEKOJMKO TOAMHA, POAHU ja3 M Jajbe je NMPUCYTaH
npemMa CBUM HHAMKaTtopuMa Tpkuinta pama CpoOuje. JKeHe cy y 3HATHO HEMOBOJHHHU)O]
CUTYaIMju HETO MYIIIKH JIeO TOIyJIalje, Torotoro y nopehemy ca semsbama EV.

Crona akTHUBHOCTH >K€Ha cTapocHe kareropuje 15-64 y 2019. rogunu uznocuna je 61,3% a
mymikapana 74,9%. Ynopehyjyhu ca npocexkom EVY, cTona aktuBHOCTH keHa y CpOuju HIDKa
jeza7,4m m

[IpuMeTaH je CKOK CTOIE 3alOCICHOCTH )KEHCKE TMOoMyIaiuje, o1 oko 9,4 m. m. y nepuoay oa
et roguHa, tadynuje ox 2015. mo 2019. rogmne. CToma 3amoCI€HOCTH 3a HCTH IEPUOJ
MYyIIKe Momynanuje mopacia je 3a 13,5 m. m. ¥V 2019. roaunu, cToma 3arocieHOCTH JKEeHa
u3zHocuna je 54,3% ay EY 64,1%.

Croma He3amocieHoctn xeHa y 2019. romuam wm3Hocuna je 11,5%, mox je croma
HE3aIMoCJICHOCTH KOJ MYILKOT Jefa nomynanuje 6una vemro Huxa 10,4%. Mako je gouuio
70 Taja CTOME y MPOTEKIUX IeT TOJAWHA, OKO /7,8 ILI., CTOmMa HE3aroCICHOCTH KCHCKE
nomnynaiuje y PC je ckopo JBOCTPYKO BHIIIA HETO MPOCEYHA CTOIA HE3alOCICHOCTH JKEHA Y
EVY.

Tabesa 9 KomnapaTtuBHa aHAaIM3a HHAMKATOPA TPKUIITA Paja mpeMa IoJy, 3a Juia cTapocTi
ox 15 no 64 roqune, 2015. u 2019. rogune

[Ipomena
2015 2019 2019/2015.y EV 28y 2019.
HPOLIEHTHAM TOJMHH
NOEeHUMa
YkynHO 63,6 68,1 45 74,1
Crone Mymxo 716 74,9 33 79.4
AKTHBHOCTH
Kencko 55,6 61,3 5,7 68,7
YkymHO 52 60,7 8,7 69,3
Crome Mymxo 59,1 67,1 8 74,5
3aM0CAEHOCTH
Kencko 449 54,3 9,4 64,1
YkymnHO 36,4 31,9 -4.5 25,9
Crone Mymxo 284 251 33 20,6
HEAKTHBHOCTH
Kencko 44 .4 38,7 5,7 31,3
YkymHO 18,2 10,9 -7,3 6,7
Crone Mymko 17,4 10,4 7 6,1
HE3aM0CJIEHOCTH
Keuncko 19,3 115 -7,8 6,5

W3Bop: PenyOmmuxy 3aBoj 3a cTaticTHKy, EBpocrar, 2019.

Huje npucyrHa 3HauyajHa pasnuka Mel)y cromama HE3amnoCI€HOCTH MYIIKE U KEHCKe
nomnynaiuje crapocta oa 15 no 64 roguse, koja je y 2019. roaunu u3Hocuiaa oko 1 m.o.
Cromna He3zanocneHocTH keHa je y 2019. roqunu nzHocuna 11,5%.

[Ipema cratucTnukum nonanuma Hannonanue cinyx0e 3a 3anonusaBambe y 2019. ronunm je
peructpoBaHo 286.872 jxeHa, WM OJ] YKYITHOT Opoja He3amociACHUX Ha eBHjeHIUju 54,2%
yuHe jkeHe (Tabenma 10). 3aHMMIbMBA je YMICHHMIA J1a CE YIEO HE3aIlOCICHHX JKeHa Yy
YKYIHOM Opojy He3amocleHUX y MOCIeAmUX NeT roJuHa HHje JpacTUYHO nosehao, TauHuje
3abenexeHo je moBehame ox 3 1.1
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VY 2019. rogunu, HajBehu ymeo He3amocleHWX jKE€HA OJ YKYIMHOT Opoja He3amoclIeHUX je
peructpoBaH y peruony beorpana (59,8%), 0ok je HajHHMKHM PETUCTPOBAH y PErHOHY JyXKHE U
Uctoune Cpoduje (51,5%).

VY 2019. ronuHu, )XKeHE ca BUIIMM W BHUCOKMM oOpa3oBameM cy ydecTBoBasie ca 17,1% y
YKYITHOM Opojy HE3amloCIeHuX JKeHa, a HUCKO KBanudukoBaHe jxeHe ca 32,7% ox yKymHor
Opoj He3aIlocleHuX JKeHa, To je 3a | I.1. Mame of yuyemiha He3aroclIeHuX JIMia ca HUCKOM
KBAJTM(HUKAIHM]OM Y YKYITHOj TIOIYJIallUjH.

Tabesa 10 Bpoj He3anocnenux npema esuaennuju Hannonasne ciy:xoe 3a 3anonubaBame,
2015-2019. rogune

YKYITHO JKECHE %
2015 743.158 380.274 51,2%
2016 713.153 367.096 51,5%
2017 650.573 339.048 52,1%
2018 583.099 308.490 52,9%
2019 529.508 286.872 54,2%

M3Bop: Hanunonanua ciyx6a 3anolubasama, 2019.2728

1.3.5. OCOBE CTAPWJE O/ 50 TOANHA
Ipema monaruma Espocrtat-a (2019)?°, cToma akTHBHOCTH, 3a JHIa cTapoctu of 50 10 64
roauHe, Oejexd KOHCTAHTaH pacT y MOCHEeNmUX HeKoNHuko roauHa u 'y 2019. roaunu je
u3Hocuna 61,1%. Cromna 3anocnenoctu je y nepuony oa 2015. mo 2019. rogune 3abenexuna
ckok o 10,7 m.i. Jlok je npema nogauuma u3 2019. ronuse, crona HE3amnoCIEHOCTH 3a OBY

CTapoCHY KOXOPTY M3HOcHaa 6,9% 1mTo je maj o S m.m. y ogHocy Ha 2015. roauny.

On ykymHOT Opoja He3amocleHuX, peructpoBanux Ha esuaeHnuju HC3, y oktoopy 2020.
roauHe, yaeo numa crapoct o 50 1o 54 ronune je 11,6% unu 58.576 nuia; He3amocieHUx
crapoctu o1 55 o 59 roguna 12,7% wnmu 62.831 muna; u 9,9% He3anmocieHuX CTapoCTH OJ1
60 no 65 roguna unu 49.149 nmuna. IIpema ctpykTypu obpasoBama crapujux oa 50 roauHa,
Hajpehu je ymeo HesamocieHuxX 0e3 KBamMduKaluja U HUCKO-KBamupukoBaHux, 52,3% ca
3aBPILIEHOM CPEAHOM IIKOJIOM U 8,9% ca BUCOKUM M BULIMM 00Pa30BabEM.

Hajsehn ja3 m3melyy mymikapana u KeHa MpUCYyTaH je KoJ Juia crapoctu ox 50 mo 54
TO/IMHE, TJIe JKeHe TpeImbade y 6pojy He3amocaeHux. >0

2" Hanmonanna ciyx0a 3anomubasama (2015), CTarucTHuKn GUIITEH, IPEY3ETO Ca
http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/3/3794 bilten_nsz_06 2015.pdf

28 HanmonanHa ciry:x6a 3anonubasama (2020), CTaTHCTHYKY OWITEH, IIPEY3ETO ca
http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15234 bilten nsz_-_jun_2020.pdf

29 Espocrar (2019). IIpeyseto ca
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAN__custom_212357/default/table?lang=en
30 Hanmonanna ciryx6a 3a 3anonsbaBame, CtaTucTuuky 6untes, okto6ap2020. Ipeysero ca
http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15584 bilten nsz_oktobar_2020.pdf
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1.4.  YTUUAJ BUPYCA KOPOHA HA TPRNLUTE PAOA

VYTHnaj Kpu3e u3a3BaHe MaHAEMHjoM HHUje OMO mpuMeTaH y npBoj nojoBunu 2020. roguse.
Tpenn noBehama Opoja 3amociIeHHUX HACTaBHO CE€ M y NMPBOM M apyrom kBaptairy 2020.
roquHe (tabema 11). [Tomanu perucTpoBane 3amociICHOCTH y apyrom kBaprany 2020. rogune
MOKa3yjy Ja je yKynaH 0poj 3anociienux nosehan 3a 35.532 y onHocy Ha uctu kBaprtain 2019.
roguHe. Taunuje, momwio je qo nmosehama Opoja 3aMmocIeHUX y PaJlHOM OJHOCY M BaH Hhera 3a
37.100 numa, moBehamwa Opoja mpeay3eTHHKA M 3alOCICHHX KOJ HBHUX M JIMIa Koja
caMOCTaTHO 00aBibajy nenatHocT (y paJgHOM OJHOCY W BaH mera) 3a 4.091, mok je
perucTpoBaH majg oa 5.659 ymna y OogHOCY Ha WCTH KBapTaj MNPETXOJHE TOJUHE KOI
PETUCTPOBAHUX WHIWBHYaTHUX MMOJONPUBPEIHUKA.

Tabesa 11 PerucTpoBaHa 3anocjeHocT, NpBU U Apyru kBaprtaj 2019. u 2020. ronune

2019/ 2019/11 kBapTan 2020/1 2020/11
KBapTal KBapTal KBapTail
PerucrpoBana 3anocjieHOCT — YKYITHO 2.147.948 2.161.533 2.186 834 2.197.065
3amocienn Kox mpaBHUX Juna (Y 1.702.897 1.715.436 1.743 643 1.752.536
PAalHOM OJHOCY M BaH H-era)
Ipeny3eTHHIN U 3aMOCTEHN KO HBUX U 370.640 373.444 374.306 377.535
JULIA  KOja caMoOCTajJHO o00aB/bajy
AeaaTHoct (Y PajHOM OJHOCY W BaH
bera)
PerucrpoBanu HHIABHIY ATHH 74.411 72.653 68.885 66.994
M0JbONMPUB PETHHIH

W3Bop: PemyGumuxu 3aBox 3a ctatuctuky, 2020.

Mehytum, 10 maaa 3anmocIeHOCTH JIONJIO je Y MOjeANHIM CEKTOpuMa, y nopehemy ca uctum
KBapTaJIOM TPETXOoHe roauHe. [IpuMeTaH je maj 3anocieHuX y CEKTOpUMa TOJbOIPUBPETIE,
mrymMapcTBa U pubapcTBa; KIMMaTu3alMje U cHabJeBamba €NeKTPUYHOM E€HEPTrHUjoM, racom,
mapoMm; CHa0/eBama BOJOM; YIpaBJbaka OTMAJAHUM BOJaMa, KOHTPOJIHCama Ipoleca
yKlamama OThaja ¥ CIMYHUX aKTUBHOCTH; aJMHHHCTpAaTHBHE W TMOMOhHE yCIyXHe
JIETaTHOCTH U Y CEKTOPY 3/PaBCTBEHE U COlMjajHe 3amTute (Tadbena 12).

Tabesa 12 PerucTpoBaHa 3anocjeHOCT IpeMa CeKTOPUMA, IPBH U Apyru kBaprtau 2019. u 2020.
roJnHe

2019/l 2019/11 2020/1 2020/11 | I
KBapTal KBapTaa KBapTall KBapTal 2019/2020 2019/2020
Ykynno 2073537 2.088.881 2.117.949 2.130.072  -44.412 -41.191
A Momonpuspena,
HyMapCTBO u 30612 30.904 29.996 30.373 616 531
pudapcTBo
B. Pyaapcrso 25.590 25.880 28.732 28.963 -3.142 -3.083
C. lpepabusauka oo 174 455799 468560  471.446 -16.086 -15.647
WHIYCTpHja
D. CHao0neBame
CICKTPHIIHOM 26.122 25.910 24.525 24.668 1.597 1.242
eHepPrujom, racom,
NapoM M KJIMMATH3AIHja
E. Cnabnesame BOXOM;  50one 35959 35474 35.201 84 508

YupaB/bamk€e€ OTHaJHUM
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BOJaMa, KOHTPOJIHCAE

npoueca YKIambamba

ormnaja " CAMYHe

AKTHBHOCTH

F. I'paheBunapcrso 100.370 103.842 110.619 114.341 -10.249 -10.499

G. TproBuHa Ha BeJHKO
U TProBHHa Ha MaJo;

340.631  342.648 340711  343.147 -80 -499
nonpaBKa MOTOPHHX

BO31JIA U MOTOIIMKAJIA

H. ~ Caobpahaj  wm 117957 118339 121214 122281 3.247 3.892
CKJIAQUIITEH-€

L Yewre cmemraja u gy 135 g153 83178 83.784 2.043 2.252
HCXpaHe

J.  Mugopmucame M 65,41 gg154 70386 73.059 -4.945 6.905
KOMYHHKaIHje

K. DuHaHCHjCKe

JeJaTHOCTH M gegarHocr  43.978 43.929 43.785 43.696 193 233
OCHTypama

L. Tocaobambe 6431 6618 7.052 7.144 621 526
HeKpeTHHHAMA

M. Crpyune, mayume m g 150 107964  107.044  107.123 -590 841
TEXHUYKE JCJJAaTHOCTH

N. AAMMHHCTPAaTHBHE H

nomohne yeay:xkue  105.171 104.759 103.017 100.282 2.154 4.477
JACJATHOCTH

O. /pkaBHa ynpaBa W

on0pana; obaBe3no  155.548 157.724 157.444 158.261 -1.896 -537
COLHjaJIHO OCUTYpathe

P. O6pazoBame 146.746  146.154 152579 150.628 -5.833 -4.474
Q. 3npaserBema W ygpgns 155339 153200 154.605 2.726 1.734
CO].[]/IJa.]IHa 3allITUTAa

R. Vmernocr; 3abapa M 55070 36249  37.624 37.549 -1.804 -1.300
pekpeaunuja

S. Ocraxe yeaykue 41533 40199 42779 43.429 1.246 -1.230
JACJATHOCTH

W3Bop: Peructposana 3anocneHoct, Peny6iuuku 3aBoji 3a craTucTuky, 2020,5!

Ha ocHOBy mnpe3eHTOBaHHX MoJaTaka O KpeTamwy Opoja 3amoCieHHUX y HPBOM U JIPYroM
kBaprainy 2020. ronvHe, MOXEMO 3aKJbYYUTH Jla HA CAaMOM IOYETKY MaHJeMHja HHUje huMaia
3HAYajaH yTUIAj HA TpKUIITE paga.>? Pasmor ToMe je, pe cBera, yBoleme eKOHOMCKUX Mepa
Bnane Peny6nuke CpbOuje y unjby copeuyaBama yTHIaja KpU3€ HA €KOHOMCKY CTaOMIIHOCT.
WNnak, mpBM HETraTMBHM YAAap Ha TPXKHUINTE paja MOXXEMO OYEKHMBAaTH Yy HapeIHUM
KBapTajanMa, IIpe cBera, 300r ycropaBama pUBpeIHE aKTUBHOCTH Y 11€JIOM CBETY.

IIpema mpojexuujama Melyynapoaue opranmsanuje paga (MOP)®, cextopu koju cy HajBuie
noroheHu BuUpycoM M Koju he To OUTHM W Jajbe Cy CEKTOpU IMPOU3BOIIE; CMENITaja U
pecropaHa (yrocTUTEJbCTBA); TPrOBHMHA HA BEJTUKO W MAJI0 U MOIpaBKa MOTOPHUX BO3WJIa U
MOTOIIMKAJIA i CEKTOP HEKPETHHUHA.

31 Perucrposana 3amocinenoct (2020), 3anocieHd y TpaBHUM JIMIMMA, JIMIA KOja CaMOCTAIHO 00aBJbajy
ACIAaTHOCT, MPEAY3E€THULIA U 3alIOCJIICHU KO BbUX, 11O obiacTuma. PCHy6J’II/I‘IKI/I 3aBOJ 3a CTaTUCTYKY Hpey3eTo
ca https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021303?languageCode=sr-Cyrl

32 Masnosuh [1., Boapoxa [I., Bykmuposuh B. (2020), The Economic Impact of the COVID-19 on the Serbia’s
Labor Market: Statistics and Facts. Economic Analysis: Applied Research in Emerging Markets, 53 (1). pp. 1-
13. ISSN 1821-2573

3 ILO MONITORING, (2020), COVID-19 and the world of work, Second edition Updated estimates and
analysis, International Labour Organization
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Pesyntatu uctpaxuBama SeCons-a**, koje je cmpopeneno y ampwiy 2020. roguse Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje, mokasanu cy Ja Cy, y TOKY HacTylama MaHJAeMH]je, HajBHIIIe
OuM ToroheHu 3amociaeHy y TPrOBUHHU Ha Majlo M BEITUKO, ycllyrama CMeIlTaja i HCXpaHe U
npepahuBaukoj wmHayctpuju. Tauynuje, y Behem Opojy Cy ’KeHEe MOTroheHe y CEeKTOpy
uHbopMHCaka W KOMYHHUKaIMja, Kao W aJMUHUCTPATUBHUX M TOMONHHMX YCIY)XKHHUX
JeNATHOCTH, a MYIIKApId y CeKTOpy rpal)eBHHApCTBA, IITO je W JOTHYHO, UMajyhu y BUIY
MIOJIHY CTPYKTYPY 3aIIOCIICHUX.

Cpricka ekoHOMHja ocetrhe yTHIIaj KpH3e yClie Mmaja Mpuxoa oJf Typu3Ma U TPaHCIIOpTa,
naja MPHUIMBA CTPAHUX JUPEKTHMX MHBECTHIMjA M CMamMBama H3B03a.% MelhyTum, npema
npojeknujama CBercke OaHke, ouekyje ce na he y 2021. u 2022. roguau aohu 10 ornopaBka u
crore pacta ox 4% y obe rogune. Mehynapoaau monerapau Goug (MM®) nak nporao3upa
peannu maj 6pyto gomaher mpomssoza o1 3% (2020.), a 3atum pact ox 7,5% (2021.).3

[Ipojexiuje pacta HE3amOCICHOCTH Y €BPOIICKMM €KOHoMHjama, y ampmiry 2020. roxuHe
06jaBro je MM®.%” Ouekyje ce na he gohu 10 pacTa He3aNMOCIEHOCTH Y HAPEIHOM MEPHOY,
taunuje y PenyOmuum CpOuju mporHo3upas je pact HezamocineHoct ca 10,9% (2019) na
13,4% (2020. u 2021. rogune). Hajehu mopact crome HE3arnocIeHOCTH OYeKyje ce y
Pymynuju u byrapckoj (tadena 13).

Ta6esa 13 IIpojekuuje crone nezanocjienoctu Melhynapognor monerapHor ¢ponaa

[pojexmuje 2020. Ipojexmuje 2021.
Typcka 17,2% 15,6%
Pymynmja 10,1% 6%
Mabhapcka 5,4% 4%
Byrapcka 8% 4,5%
Cpouja 13,4% 13%
XpBarcka 11,5% 8%

UzBop: Mehynaponau monetapau ¢ouz, 2020.

OnTUMHCTHYHHU]E MPOjeKIHje CTOMe He3amocaeHOCTH u3Hocu Epomncka xomumcuja®, koja
cmarpa na he nohu 1o omopaska Ha TpxkuiuTy paaa Cpouje 2021. ronune, kaga he, npema
npojekuujama, ca 12,7% (2020) crona nezanocienoctu mactu Ha 10% (2021).

34 SeCons (2020). ”Yrtuuaj COVID-19 nanaemuje 1 Mepa 3a HBEHO CIIPEYaBam-e Ha 3al0CIEHOCT U YCIIOBE paja
*KeHa 1 Mymkapana y Cpouju” beorpan, Cp6uja

% Niras-1P (2020), Economic Analysis for the E2E-Targeted Areas: From Education to Employment (E2E)
Phase Il 2020-2023, naupr.

3 Cgercka 6anxa (2020). http://pubdocs.worldbank.org/en/993911588146375878/WB-RER17-The-Economic-
and-Social-Impact-of-COVID-19-Country-Notes-Bosnian.pdf

37 Mehynaponaun monerapuu gpong (2020), World economic outlook “The Great Lockdown”, IMF. Washington,
USA

38 Espornicka komucuja (2020), European Economic Forecast, European Commission, Spring 2020, npeysero ca
https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2020_en
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1.5.  YNOPEAHA AHAJIN3A CA 3EM/bAMA EY

VY pa3BHjeHUjUM EBpPOICKHM 3€MJbaMa, CTAHOBHHUIITBO j€ 3HATHO aKTHBHHjE HA TPIKUILTY
pana. CToma akTUBHOCTHU MoIynanuje crapoctd oa 15 no 64 rogune y EV27 usznocuna je
73,4% y 2019. romuau. Ha Wcnanny, y Xomanauju u LlIBenckoj crona akTUBHOCTH CEXE U
npeko 80%.3°

Cauka 3 Unaukaropu Tp:xkumra paga EY27, ox 2015. 1o 2019. rogune

80 728 731 73.4

70 646 65, 6 66,8 67,7 68,5
6
5
4
3 26,9 26,6
2
1 10 ° 9 ! 8 1 72 67
] ]

2015 2016 2017 2018 2019

o O o o o o

o

H cToma 3anociaeHOCTH M cToma akTMBHOCTH ™ CTOIIA HE3AIIOCICHOCTH CTOIlIa HECAKTUBHOCTHU

Mssop: Espocrar, 2019.%°

Cromna 3anocnenoctu y 3emibama EV27 je ca 65% y 2015. rogunu nopacia Ha 69% mito je 3a
ckopo 9 r.m. Bumre Hero y Cpouju.*°

Cromna nezanocneHocty y EY27 usnocuna je 6,7% y 2019. rogunu , 70K je y 3eMJbaMa Kao
mro cy Yemrka (2,1%), Hemauka (3,2%), [Tosscka (3,3%), Xonanmmja (3,4%), Mabhapcka
(3,5%), Ucnaun (3,6%), Manra (3,7%), Benuka bpurtanuja (3,8%) u y Hopsemika (3,8%)
u3HOCHIa Marbe o1 4%.

YouwsHBO je Ja cy MHAMKATOpU TpkuiTa pana y EY 3natHO crabunauju Hero y Cpbuju,
MoceOHO WHIWKATOPH KOJH OCJIHMKaBajy TIOJ0Xaj MIaAuX Ha Tpxkumry pamga. Croma
3anocineHocTy Minagux y EY27 uznocuna je y 2019. ronunu oxo 33%, nok je y Cpouju, kao u
y 3eMJbaMa BEHOT PEeruoHa Koje ¢y aeo EVY, croma 3amocieHoCTH MiIanX cTapocTd o 15 1o
24 1/13H4cz)c1/ma Mame o7 25% y 2019. rogunu. Jlok Ha npumep, y Pymynuju 24,7%, byrapckoj
21,8%"™.

Miagu y CpOuju Mame Cy akTUBHU Ha TPXKUIITY pajia Y OJHOCY Ha FbMXOBE BPIIIAKE Y
Pa3BHUjE€HUJUM €BPOIICKUM 3eMJbama. CToma akTHBHOCTH Miaaux Ha Ucnanay y 2019. ronuan
u3Hocuna je 78,6%, y Xomaumuju 70%, a y IlIBajuapckoj Hemrto Hmxke — 66,5%. Crona

% Eurostat (2019), npeyseto ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr wc160/default/table?lang=en

40 Eurostat (2019), mpeyseTo ca https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ergan/default/table?lang=en
41 Espoctar (2019), npeyseto ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA URGAN custom 19558/default/table?lang=en

42 Epponcka xomucuja (2019). ITpeysero ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA ERGAN custom 182073/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_wc160/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGAN__custom_19558/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAN__custom_182073/default/table?lang=en

AKTUBHOCTH MJIQJUX CTapocTu on 15 mo 24 romuue y 3emsbama EV27 usnocuna je 39,4% y
2019. roguun.*

Haxo cy, cTone He3amocJIeHOCTH MIIAJUX y MOjeJMHUM 3eMJbama wianunama EY Hmxke of
10% (Ayctpuja - 8,5%, Xonanauja - 6,7% u Hemauka - 5,8%), kpearopu nonutuka EY u
nasme cy 3abpunyTu. Ilpema noganmma Esporicke komucuje (2019)%4, 2,7 Munuona Mianux y
3emsbaMa EV27 je Hesanocneno. [Ipoceuna croma HE3amoCICHOCTH MJIQJMX CTapoCcTy ox 15
no 24 roqune y EV27, y nepuoay on 2015. no 2019. mana je ca 21,7% na 15%. Y nojequaum
ynanunama EY croma je nBOCTpykOo BHINIA OJ MpOCEUHE CTole HezamociaeHocTd y EY, y
3emubama monyT Mramuje, I'puke u Illnanumje. Croma nHesamocineHoctd miamux y 2019.
roguau u3Hocuna je 35,2% y I'puxoj, 32,5% y Mnanuju u 29,2% y Uranuju. [Ipema
Hajckopujum noxauma NEET crona 3a mnane ox 15 no 24 roaune je y EY27 usnocuna 10%
mITO je 3a 5 1.11. Mame Hero y Cpouju.

1.6.  YNOPEAHA AHAIM3A CA 3EM/bAMA 3ANALAHOI BAJTKAHA

V 3emsbama 3amagsor bankama®®, Cesepma Makenonuja je umana Hajsehy cromy

He3anocienoctu y 2019. ronunu, 17,4%, nok u3a mwe ciaene bocua u Xepreropuna (16,4%)
u Llpua I'opa (15,4%) (TabGena 14).

VY nepuony on 2015. no 2019. rogune, mpUMeETaH je MaJ HE3alOCICHOCTH Y CBUM JIp)KaBama
3amagnor bankana, a moceOHO maja HE3amoOCIEHOCTH MOMyNalyje crapoctd ox 15 mo 24
roaune (tabena 15). Hajsehu mag HesamociaeHocTn koa mitamux, y nopehemy 2015/2019.
rojuHe, ocTBapuia je bocHa n Xeprerosuna, rje je naxa 3a0enexeH 3a yak 28,5 1.1

CeBepna Makeonuja ce cyoyaBa ca Hajeehum OpojeM He3arocIeHUX MJIaJAuX Ha 3armajHoM
bankany, Ha 1mITa yKaszyje Bucoka crona ox 35,6% koja je uamepena 2019. ronune.

Tab6ena 14 Crona He3amocieHocTH 15-64, 3anagnu bankan, 2015-2019. ronnne

2015 2019
Lpna I'opa 17,8 15,4
CeBepHa MakeqoHuja 26,3 17,4
Cpouja 18,2 10,9
Anbdanuja 17,6 11,9
BocHa u Xepuerosuna 28,2 16,4

U3Bop: Mehynapoana opraausanuja pana, 2019

3 Eppornicka komucuja (2019): ITpeysero ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr wc160/default/table?lang=en

44 Eppornicka komucuja (2019). TIpeysero ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA URGAN custom 182084/default/table?lang=en
4 An6anuja, Cpouja, Cepepna Makenonuja, bocna u Xepuerosuna u Llpna Topa.

46 Mehynaposna opranusauuja paaa, 2019. Ilpeysero ca
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP _DWAP SEX AGE RT A
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_wc160/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGAN__custom_182084/default/table?lang=en
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP_DWAP_SEX_AGE_RT_A

Ta6esa 15 CTona He3anocjaeHOCTH MJIAANX cTapocTH o 15 10 24 ronune, 3anaguu banakan,
2015-2019. ronune

2015 2019
Hpna I'opa 37,6 25,2
CeBepna Makenonnja 47,3 35,6
Cpouja 43,2 27,5
Anbanuja 40 27
BocHa u Xepiuerosuna 62,3 33,8

M3Bop: Mehynapoaua opranusanuja pazaa, 2019.4

Jenan o mpobnema Ha TPXKUIITY paja 3eMasba 3armagHor bankaHa je HUCKA aKTUBHOCT pajiHe
cHare. Crona aktuBHOCTH (romynanuja ox 15 no 64 rogune) ce kpehe 65,1% y Lpuoj ['opu
u 655% y CeBeproj Makenonuju, nok je memro Beha y CpOuju (67,6%) u AnbGanuju
(66,5%). Hajumxa croma aktuBHOcTH y 2019. romunu je 3abenexeHa y bocHu wu
XeprieroBuHy, 56,9%.48

Cauka 4 Ctona akTHBHOCTH MJIaUX cTapocTH of 15 1o 24 roaune, 3anaguu bankawn,
2019. roquna

40%

9 36,60%
36,50% (] 34.90%
35% 32,20%
30% 29,60%
0
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Hpna I'opa CesepHa Cpbuja Anbanmja BocHa n
Maxkenonuja XepuerosuHa

W3Bop: Mehynapoana oprauszanuja pazna, 2019.4°

[Ipema nmonarnuma 3a 2019. ronuny, nopenehu 3emibe 3anagHor bankana, crona akTUBHOCTH
Miaaux je Hajumwka y CpOuju. Anbannja u llpua ['opa mmajy HajBehy cTomy akTHUBHOCTH
MIIaJUX O] CBHMX 3eMaJba 3amaaHor bankana, oko 36% (ciuka 4).

Hajseha crona 3amocienoct ko mitaaux je 3abenexena y Lipaoj ['opu, 27,3%, a HajHIKA Y
Cesepnoj Makenonuju (20,7%) (ciuka 5).

47 Mehynaposna opranusauuja paaa, 2019. Tpeyseto ca
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP DWAP SEX AGE RT A
48 Mehynapossa opranusauuja paaa (2019). Ipeysero ca
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP DWAP_SEX AGE RT A
49 Mehynaposna opranusauuja paaa, 2019. Ilpeysero ca
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP DWAP_SEX AGE RT A
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Cauka 5 CTona 3anocjieHOCTH MJIaTuX ctapoctu o1 15 1o 24 roaune, 3anaguu bankan,
2019. ronuna

30%
27,30% 26,70%

25% 23,10%
20%
15%
10%
5%
0%

Ipua I'opa CeBepHa Cpouja Asbanuja BocHa u

Maxkenonuja XepreropuHa

H3Bop: Ceercka 6anka, 2019.%0

1.7.  TNPABHW N CTPATELLKW OKBMP MOJIMTUKE 3AMOLL/bABAHA

Hammonanna crpatermja 3anonubaBama 3a mnepuon 2011-2020. rommne, 3akoH 0
3amONIbaBakby M OCHTYpamy 3a CIydaj He3alocleHOCTH ., 3akoH O MHpodeCHOHAIHO]
pexabuIuTaluji ¥ 3alollUbaBamky 0co0a ca HHBATUANTETOM 2, 3aKOH O 3aMoNIjbaBamby
cTpanana®® ¥ 3aKOH O areHIHMjCKOM 3aloNIbaBamky> IPEACTaBIbajy CTPATEIKH |
3aKOHOJIaBHHM OKBUP MOJUTHKE 3arolbaBama y Pemyommnu Cpouju.

HC3C 3a mepuon 2011-2020%° kao OCHOBHM IMJb TIONMTHKE 3alloNl/baBama Pery0imuke
CpbOuje mo kpaja 2020. roguHe YTBpAWJIA j€ YCIIOCTaB/bamke CSPUKACHOT, CTAOWIHOT W
OJIP’KUBOT TpEHJa pacTa 3alocleHOCTH U YyckiahuBame TIOJMTUKE 3aloll/baBamba U
WHCTHUTYLWja TpkumTa pana ca tekoBuHama EY. HC3C je nedunucana getupu crparemka
IpaBlLia ¥ IPHOPUTETA MOJUTHUKE 3aIO0lJbaBarba 3a yTBpheH! peepeHTHN NepHo;:

1) moacTumame 3amonUbaBama y Mambe Pa3BUjEHHM PETHOHUMA W pa3BOj PETMOHATHE U
JIOKaJIHE TTOJIUTHKE 3aTOlJbaBamba;

2) yHanpeheme JbyICKOT KanuTalia U Behe colmjamHo yKibydnBame;

3) pa3Boj HHCTUTYIIMOHAIIHUX Kalal[UTeTa 1 eKCIIaH31ja aKTUBHUX MOJUTHKA 3aI0NJbaBamba
4) penyKoBame AyaTHOCTH Ha TPXKUIITY paja.

%0 Cgercka 6anka (2019). TIpeysero ca
https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.NE.ZS?end=2019&locations=ID&most_recent_year de
sc=true&start=2019

51 Cyx6enn rnacuuk PC, 6poj 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 u 113/2017 — ap. 3aKkoH.

52 Ciiyx6enu rmacuuk PC, 6poj 36/2009 u 32/2013.

%3 Cyx6enu rnacuuk PC, 6poj 128/2014, 113/2017, 50/2018 u 31/2019.

% Cy6enu rnacuuk PC, 6poj 86/2019.

% Cayx6enu rnacuuk PC, 6poj 37/2011.
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Tokom nepuoma npumene HC3C ypahena je cpenmopouHa epaiyainuja, OJHOCHO MPOIICHA
yenemnoctn HC3C 3a mpBux mer romuHa npumene.”® Ilpema Hamasmma moMeHyTe
eBallyalidje MmpBH netoroauinmy nepuoy peanusanuje HC3C kapakTepuine CTalHO jadyame
YCIIOCTAaBJBEHOT CHCTEMa TMOJHUTHKE 3alloNJbaBama, jauyarmhe WHCTUTYLWja TPXKUIITA paja U
npunarohaBame Kpewpama U CIpOBOhEma Mepa aKTHBHE TOJMTHUKE 3arollbaBamba
norpebamMa HAIMOHAJIHOT M JIOKAJTHOT TPXKUIITA pajla ¥ PACIOIOKUBUM CpEICTBUMA 32
peanu3alyjy Mepa akTUBHE MOJIMTHKE 3anonubaBama. [loceOHa nmaxma Ouia je ycMepeHa ka
yHarpehemy monoxaja palUBUX Ipyla Ha TPXKUIITY palia, Kao HaAuWHA MOJPIIKE HUXOBOM
EKOHOMCKOM OCHA’KUBamby, JIi ¥ 60pOe MPOTHB CHPOMAIITBA U COIHUjaTHe HCKIbY4eHOCTH.>

3aKoH 0 3aIoNUbaBaby M OCUTYpamby 3a CIIy4aj He3alocIeHoCTH ypelyje mocnose u HocHore
[IOCJIOBA 3alOllJbaBama, MpaBa U 00aBe3e HE3alOCICHUX JIMIA M IO0CJIOJaBala, aKTHBHY
MOJMTHUKY 3al0IIJbaBamba, OCUTYPAE 3a CIIy4aj HE3alOCICHOCTH U Ipyra MUTama 0]l 3Hadyaja
3a 3alolbaBame, MOBehame 3aM0CIEHOCTH M CIIPEYaBAmE TyrOPOYHE HE3ANOCIEHOCTH Y
Peny6munu Cp6uju.>

OBuM 3aKOHOM, YCIOCTaBJbCH j€ LUKIYC IUIAHUpPAma Mepa M MporpaMa aKkTHUBHE MOJIMTHKE
3anonubaBamba. Ha ronummem HuBOy ycBaja ce HAII3, kojum ce nusbeBH yTBpheHH
Crparerujom ornepanuoHaNn3yjy, YIBplyjy KOHKPETHU MPOTpaMH M MEpPE aKTHBHE MOJINTHKE
tpkumta paga (AIITP) koju he ce peanuzoBaTH, Kao W NPHUOPUTETHE KaTEropHje Texke
3aMONIJBMBUX JHIA. Y H3paJd OJHOCHO JehUHHCAY LUbEBA M TNPHOPHUTETA TTOJUTHKE
3aIolbaBaba YUeCTBY]y HPEACTaBHUIM PEIEBAHTHUX MHCTUTYLMja, COLMjaTHUX IapTHepa
u apyrux 3amHTepecoBanux crpana. Onx 2019. rommne m3paga HAII3 y mormyHocTH je
yckinahena ca 3akoHoM o IUIaHCKOM cucTeMy Pemy6muke Cp6uje®® u Ypenbom o
METOJIOJIOTHjH YIpaBJbakha jaBHUM TOJUTHKAMa, aHAIH3U edekaTa jaBHUX IOJIMTUKA U
TIpomKca M CafpiKajy MojeAMHAuHKuX JoKyMeHata jaBHuX momutuka®. V mumy peamusanuje
HAII3, cBake romgmne 3aksbyuyje ce Cmopazym o yumHKy Hammonamne cmyx0e 3a
3amolbaBambe KOjUM ce yTBphyjy obaBe3e, IIMJbEBH, OUEKHMBAHHM pe3yJTaTH, POKOBH 3a
U3BpLIEHE U (PUHAHCH]CKU OKBUP.

VY uuspy AeueHTpanu3alyje MoJMTHKE 3alolljbaBamba, 3aKOH O 3alolllJbaBakby U OCUTYPAY
3a cllydaj HE3aloCJICHOCTH TMpeABuha Ja Ha JIOKATHOM HHBOY, JIOKaJHU CaBeTH 3a
3anonubaBambe (JIC3) Mory na kpo3 JOKaldHe akLMOHE IUlaHOBe 3amonubaBama (JIAII3)
Kpeupajy JIOKaJlHe TOJIMTUKE 3alollbaBama, IUIaHUpajy ojaromapajyhe mporpame u mepe
AIITP u onpenesbyjy CpeAcTBa 3a BUXOBY peaau3alujy y OKBUpY JIokaiHuX Oyuera. Kako
O ce MOJACTHLA0 Pa3BOj JOKAJIHUX IMOJIMTUKA 3alolljbaBama, npeasuheHa je moryhHoct
cyunancupama JIAII3-oBa.

JonomemeM 3akoHa O mMpodeCHOHATHO] pexabWIuTaluju M 3alolljbaBamky ocoba ca
uHBanauTeToM 2009. ToMHE CTBOPEHM CY YCJIOBH 3a PAaBHONPABHO YKJbYUHMBamE 0coba ca
WHBAIMIATETOM Ha TPXKHUIITE pajia U BUXOBY NPOPECHOHATHY PeXaOMIUTANN]y Y CKIaay ca
MehyHapoaHUM cTaHgapAuMa. 3akoHOM ce ypel)yjy MojacTHIaju 3a 3amolubaBambe 0coda ca

%6 https://www.minrzs.qov.rs/sites/default/files/2018-

11/procena_uspesnosti_nacionalne_strategije zaposljavanja_za_period_2011-

2020._godine za prvih_5_godina_primene_ 2011-2015 .pdf

57 [Iponena ycnemnocty Harmonanue crpareruje 3amonusaBama 3a nepuoq 2011-2020. roguse — 3a NpBHUX MET
rogauHa nmpuMene (2011-2015), MunnctapcTBO 3a paj, 3alolUbaBamke, Oopadyka M COIMjaliHa MHTamka, beorpan,
2017.

%8 3akoH 0 3amOILBaBamy M OCHIypamy 3a ciiyuaj Hesamocienoctd, Ci. rmacauk PC 6p. 36/2009, 88/2010,
38/2015, 113/2017 n 113/2017 — np. 3aKo0H.

59 Cayx6enu rnacuuk PC, 6poj 30/2018.

60 Cnyxx6enu rimacauk PC, 6poj 8/2019.
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WHBAJIUJIUTETOM, MPOIEHA PAJHUX CIOCOOHOCTH, MpodecnoHaHa pexabunuTanuja, obaBe3a
3amolbaBamba 0coda ca WHBAIUIMNTETOM, YCIIOBH 33 OCHUBAWE M 00aBJbarbe JCIaTHOCTH
npeny3eha 3a mpodeCHOHATHY pexa0MINTAaIN]y | 3aI0NIJbaBalkhe 0c00a ca HHBATUIUTETOM U
JAPYTHX MOCEOHUX O0JIMKA 3arollljbaBaba U PAJHOT aHTaKOBamba 0c00a ca WHBATHIUTETOM,
Apyra nuTama oJ] 3Hauyaja 3a mpodecHoHaHy pexaOMInTalnjy U 3arolubaBamke 0coda ca

WHBaAJIUIUTCTOM. 61

3aKOHOM 0 3alOLbaBAKY CTpaHala, fonetuM 2014. ronune, ypelyyjy ce ycioBu U MOCTyHaK
3aronbaBama ctpaHana y Pemyomuim CpOuju 1 Apyra nutama oj 3Hauaja 3a 3arollbaBamke
u pan crpanana.®? 3axon, m3mel)y ocranor, ypehyje MoryhHOCTH 3acHHMBaEa PagHOT OJHOCA
ca CTpaHIIMMa, OJHOCHO 3aKJbyuyWBama JPYTUX yroBopa KojuMa ce OCTBapyjy IpaBa Iio
OCHOBY pajia, caMO3alloNJbaBamka CTpaHalla Mol Npeuu3Ho ypeheHM yclIoBrMa, Kao U Apyra
MUTaka O] 3Hauaja 3a 3arollJbaBamke CTPaHAIA.

3aKOH O arcHIMjCKOM 3amnonibaBamky ycBojeH je 2019. romuHe ca mubeM Ja paaHHIH
aHra)KOBaHM MPEKO arcHIMja 3a MPUBPEMEHO 3alolbaBalkbe UMajy jeJHAKE YCIIOBE U IpaBa
13 PagHOT OJHOCA Ka0 M 3allOCICHH KOJI ITOCI01aBIia KoprucHUKa. [Ipumena 3akoHa moyera je
1. mapta 2020. rogune.

OBuM 3akoHOM ypel)yjy ce mpaBa u o0aBe3e 3aloCICHUX KOjH 3aKJbydyjy YrOBOp O paay ca
arcHIIMjOM 3a MPUBPEMCHO 3aMOILbaBabe Paad yCTyNamba Ha MPUBPEMEHHU Pajl MOCIOAaBILY
KOPHUCHUKY, IO/ YyCJIOBMMa YTBp)EHUM OBUM 3aKOHOM, jelHAK TPETMaH YCTYIJBEHHX
3aI0CJIEHHX Yy MOTJIEY OCTBapHBarba oipel)eHnx mpaBa U3 paaHOT OHOCA U [0 OCHOBY paja
(momyT 3apaje, yclioBa paja, paJHOT BpEMEHa, MPUCTYNa O0jeKTHMa 3a UCXpaHy H eIy,
UTI.), YCIIOBH 3a Paj arcHIldja 3a MPUBPEMEHO 3aIlolbaBamkhe, HAUMH M YCIOBH YCTYIarba
3aI0CJICHUX, OJHOC M3Mel)y areHImje W IMOoCIoAaBIa KOPUCHUKA, Ka0 ¥ 00aBe3e arcHIuje u

ocJIoJaBlia KOPpUCHHUKA ITpEMaA YCTYIIJbEHUM 3211'IOC.J'IeHI/IM21.63

3aKOoH O T10jeTHOCTaBJbEHOM PAaTHOM aHTaXOBalby Ha CE30HCKHM ITOCIOBHMA y OfpeleHuM
nenatHoctuMa®® ycBojen je 2018. romuHe ca IM/BEM MOjeHOCTABIHEHA HAUMHA PATHOT
aHTa)XoBama JInIa 1 Tiahama mopesa U JONPUHOCA 33 paJl Ha MOCJIOBUMA KOjU Cy CE30HCKOT
KapakTepa y MojeIMHUM JIeIaTHOCTUMA Y CEKTOPY MOJbOIPUBpEIE, IIyMapcTBa U pruOapcTBa.
3akoH JAeQUHUINE KOJU TOCJIOBH CMaaajy y Ce30HCKe (OHHM KOju ce 00aBibajy camo y
oapeheHo BpeMe TOKOM TOJIMHE, Kao IITO Cy: MpUIIpeMa 3eMJbUIITA, Cajliba, CETBA, KETBA;
3amTuTa Onsba, opes3nBame, npecahuBame U popehrBame, MMIIAKke / CTpUXkKa, UCTIalla, Hera
CTOKE U JPYT¥ MOCJIOBU y CTOYApCTBY, Opame Boha U MOBPTApCKUX KYATYpa U CI1.), KO MOXKe
OMTH Ce30HCKH pajHKK® (He3alocieHa JINIa, 3aMocIeHa JINIa y CKIany ca 3akoHOM O pafy,
CTpaHIIM, KOPUCHHUIIM HOBYAHE COIMjajiHe TOMOhM, NMEH3UOHEPH, CTYIEHTH), KO MOKe OUTH
nocnojaBal (GU3MYKO JUIEe KOje ce OaBW MOJLONPHUBpEIOM Oe3 o003upa 1aa JIh WMa
PETUCTPOBAHO  MOJHONPUBPETHO TA3AUHCTBO WJIM TPAaBHO JIMIE, YKbydyjyhu wu
Mpey3eTHUKE, PETMCTPOBAaHO 3a 00aBibame MoJbonpuBpeane nenatHoctu y AIIP). 3akon
npeasuha mpujaBy M OfjaBy paJHHMKa IMyTeM HopTaja M Iutahame mopesa M JONpHHOCA Y
¢ukcHoM u3Hocy (koju y 2020. ronuHu M3HOCH YKYNHO 322 nuHapa Mo pagHuKy, 1Mo JaHy
aHTa)XOBambAa).

61 3akom o npodecrnoHaIHOj pexadMINTAIUjU U 3anoNybaBamky ocoba ca naBamuauteToM, Ci. rmacauk PC Op.
36/2009 u 32/2013.

62 3akon 0 3anonubaBamy crpanana, Ci. rmacauk PC 6p. 128/2014, 113/2017, 50/2018 u 31/2019.

63 3akom o areHInjCKOM 3anonubaBamy, Cinyxoenu rimacauk PC, 6poj 86/2019.

84 Cnyx6enn rmacuauk PC, 6poj 50/2018

8 CesoHckM pagHUK je JNHIE KOjer IOCI0AaBall aHraxyje 3a 00aBJ/bame CE30HCKHX IOCIOBA Y3 HOBUYAHY
HaKHaJy, IITO 3HAYH JIa OHM KOjU pajie 0e3 HaKHaJle 3a pajl He Cajajy y Ce30HCKE paJIHUKE.
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[Monmutuka 3amonubaBama y PenmyOmumm CpOuju y 3Ha4ajHO] MEpH YCIOBJbEHA je U
3aKOHCKMM pelIelhUMa y [OMEHY pajaa, oOpa3oBama W I[OPECKE TMOJUTHKE, Kao U
Mel)yCeKTOpCKUM U CTPATEIIKKM yCMEpeHhuMa Y IPYTHM CEKTOPHMA.

3akoH 0 paxy®® nedunmIe npaBa, o6aBe3e M OATOBOPHOCTH M3 PATHOT OJHOCA, OAHOCHO TIO
OCHOBY paja, y ckiamy ca partudpukoBaHuM MelyHapoaHUM KoHBeHIMjama. M3mene u
nonyHe 3akoHa o paay u3 2014. nonpuHOce CTBapamy yCJIOBa 32 YCIOCTaBJbamke MOCIOBHOT
OKpyXema (u3mel)y ocTannx u3MeHa, IPOIyKEeH je POK Ha KOJU C€ MOKE 3aKJbYUUTH YTOBOD
Ha onpeheHo Bpeme ¢ 12 mecenu Ha 24 Mecema, oMoryheH je paja ¢ HENMyHHUM pPaJIHUM
BPEMEHOM M YBEACH je paja Ha JajbuHy, Kao (uexcuOwnnun obmumm pana). OOasesa
MOCJIO/IaBIIa J1a Ha OCHOBY YroBOpa O pajay WIH APYror yropopa o oOaBibamy IOCIOBA
MOJIHECE jeMHCTBEHY IpHjaBy Ha O0aBE3HO COIMJATHO OCUTYPAamE y POKY MPOMUCAHOM
3aKOHOM, KOjuM ce ypehyje LleHTpamnu perucrap 00aBE3HOT COIMjaTHOT OCUTYypama, a
HajKaCHHU]jE TPe CTyMama 3aroCICHOT U JPYTOT PaaHO aHTAKOBAHOT JIMIIA Ha paJ yBeJcHa je
usmenama 2017. rogune.’’

3aKOHOM O HAIMOHATHOM OKBMpY KBanupukanuja Pemyomuke Cpbuje (HOKC)®®, 2018.
TOJUHE YCIOCTaBJbEH je CUCTeM 3a ypehuBame kBanupukanuja, neduHHCAHA j€ HEropa
CBpXa, IWJbEBM W TPUHIMIIM, KA0 W BPCT€ W HUBOM KBaJU(UKAIMja, HAYMHU CTHLAA
KBaM(UKalyja, ONUCH 3Haa, BEIITHHA, CIIOCOOHOCTH M CTaBOBa HHMBOA KBaM(uKaIlja.
3akonoM je mpeasuheno ocumBame CaBera 3a HOKC kao caBeTomaBHOT Tena Koje naje
IpEnopyKe O Mpolecy IUIaHWpamka M pa3Boja JbYJICKOT TOTEHIHjaja y CKIaxy ca jaBHUM
MOJUTHKaMa y 0O0JacTH LEeNOXKMBOTHOT Y4Yera, 3alolljbaBarmba, KaphjepHOT Bohema u
caBeTOBama; AreHlHUje 3a KBanddukamuje paau obOaBbama mocioBa o0e30ehuBama
KBaJIUTETA U MpYKama cTpy4He nojpmke CaBeTy W APYrHUM HAIJICKHUM OpraHHu3anyjama y
CBUM acrekTuma pa3Boja u umiuieMeHtanvje HOKC-a, kao u Cekrtopckux Beha, koja cy
napTHepcku (opMupaHa CTpydyHa U CaBeTOJaBHA Tejla 4YHja je OCHOBHAa (yHKIHja
neduHucame norpeda 3a kBanuduKalyjama Ha TpXXUTY pajaa y Penyonuu Cpouju.

3akoH 0 mayamHOM o6pasoBamy®®, ycsojerm 2017. roamHe, ypemwo je caipkaj M HA4HH
OCTBapHBama [JyalHOT o00pa3oBama, y3ajaMHa TpaBa M o00aBe3e YYEHHKa, pPOJIUTEIha,
OJTHOCHO JIPYTUX 3aKOHCKHMX 3aCTYITHHKA yYEHHKa, IIKOJIE M TIOCIIOJIaBIla, MATEPHUjaTHO U
¢uHaHCcHjcKO 00e30eheme yueHrka, Kao 1 JApyra NUTama o] 3Ha4yaja 3a JlyaJTHO 00pa30Bambe.
Onpende oBOT 3aKOHA TIPHMERY]y Ce Ha J1e0’° Cpeler CTPYYHOT 00pa30Bamka M BACITHTAA
3a o0pa3zoBHe mHpodwie y Tpajakby OJ TPHU, OAHOCHO YETHPU TOJUMHE M MajCTOPCKO U
CHEIUJATUCTUYKO 00pa3oBame, Kao U 00pa3oBame 3a pajl y Tpajamy of nBe roaune. [Ipema
OBOM 3aKOHY, IyaJdHO oOpa3oBame je MOjeN peaju3alije HacTaBe y CHUCTEMY CpEeamer
CTpy4yHOT 00pa30Bama M BacluTama y KOME CE TUIaH U MPOrpaM HACTaBe U y4YeHma 00aBe3HO
CIPOBOJIE Ha JIBa MECTA, OJJHOCHO Y IIKOJIM U Y KOMIIAHHUjH (KO MOCII0/IaBIa), IITO 3HAYU Ja
YUEHHIM CTUYY KOMITETCHIIHN]je, KaKO y MIKOJIH KPO3 TEOPHjCKY HACTaBy M BEKOE, TaKO H Y

66 Cayx6enu riacauk PC, 6poj 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — ognyka YC, 113/2017
n 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMauembe.

87 Tpehn HauMOHAIHY M3BENITA] O COLMjATHOM YKJbYYHBAY U CMambElhy cHpoMainTea y PenyGnunu Cpouju 3a
neprox 2014-2017, TuM 3a coIMjalHO YKJbYYHBAaWkE W CMameme cupomaiTsa, Biana PemyGumke CpbOuje,
beorpan, 2018.

88 Crnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 27/2018 u 6/2020

8 Cnyx6enn rmacuuk PC, 6poj 101/2017 u 6/2020

70 [Ipema noganuma MyuHHCTapCTBA POCBETE, HAYKE M TEXHOJIONIKOT Pa3Boja, y mKojckoj 2019/20. roxunn (o1
TpEHyTKa IyHe MpUMeHe 3aKoHa 0 AyaTHOM oOpa3oBamy) oko 2.600 yueHuka npsor paspena u 400 koMmmnanuja
je OWII0 YKJBYUYEHO y CHCTEM IYATHOT 00pa3oBama. YKYITHO 37 IyamHuX 00pa3oBHUX Mpoduna je 6uino y
MOHYJH, Y 72 Cpellibe CTPYIHE LIKOJIE.
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KOMIIaHUJU y KOjO] C€ H3BOJM Y4YCHE KpO3 paa, a CBe Yy CKIaAy ca CTaHAapAOM
KkBaTU(HKALHje ¥ IITAHOM U IIPOTPaMOM HACTaBe M yuema. 't

VY3 3akoH 0 ayamHoM oOpaszoBamy, 2019. roguHe ycBOjeH je M 3aKOH O IyalHOM MOJAETY
CTyIMja y BHCOKOM 00pa3oBamy’’ Koju ypehyje canpikaj M HAUMH OCTBAapHBAEKa JyaqHOT
MoJena CTyAHMja y BHCOKOM 00pa3oBamy, y3ajaMHa TipaBa W o0aBe3e CTyJeHaTa,
BHCOKOIIIKOJICKMX YCTAaHOBAa M TIOCIIO/JaBalia, MarepujadiHo M (HUHAHCH]CKO 00e30eheme
CTyJIeHaTa, Kao | Apyra MUTama Of 3Hadaja 3a pean3alujy cTyauja Mo IyaTHOM Mojery. Y
CMHCITY OBOT 3aKOHa, JyallHH MOJEJ CTY/AM]ja je MOJeI peaju3allije HacTaBe Ha CTYIUjCKUM
nporpaMuMa y BUCOKOM 00pa3oBamy Yy KOME C€ Kpo3 aKTUBHY HAcTaBy Ha BHCOKOIIKOJICKO]
YCTaHOBH M TIPaKTUYHY OOYKYy W paa KoJ TmocjioiaBma (ydeme Kpo3 pai), CTHUY,
ycaBplllaBajy, OAHOCHO H3rpal)yjy 3Hama, BEIITHHE, CIIOCOOHOCTH U CTABOBH (KOMIIETEHITH]€)
Y CKJIQJIy ca CTYAHjCKHM ITPOrPaMOM M CTaHIIap/IOM KBaJTH(PHUKAIIH]e.

3akoH 0 06pa3oBamy oapaciux’° ypehyje 06pa3oBame n HEN0KHBOTHO YUEHE OJPACINX Kao
JIe0 jeAMHCTBEHOI cucTema obpazoBama y PenmyOmunu CpoOuju. OO6paszoBame oapaciux
o0e30ehyje ompaciuMa TOKOM IIEJIOT KMBOTA CTUIAE KOMIICTCHIIMja W KBaM(UKaImja
NoTpeOHUX 3a JIMYHH W TPOPECHOHATHH Pa3BOj, Paj M 3alollJbaBambe, Ka0 M JPYIITBECHO
OJIFOBOPHO MoOHamame. O0pa3oBame 0Jpaciiux OCTBapyje ce Kao ¢GopManHO oOpa3oBame,
HedopMalTHO oOpa3zoBakbe W HHPOpMaAIHO Yyuewe. DopmanHO 00pa3oBame OJpacinx
o0yxBara OCHOBHO U cpelme oOpazoBame. Hepopmano oOpasoBame olpaciuX, y CMUCITY
OBOT 3aKOHA, jeCy OpPraHM30BaHU IMPOIECH YYCHa OJIpaciiX Ha OCHOBY IOCEOHUX Mporpama,
paju CTUIaka 3Hamka, BPETHOCTH, CTABOBA, CIIOCOOHOCTH W BEIITHHA YCMEPCHHUX Ha JIMYHU
pa3Boj OApaciuX, pal W 3alollbaBalke W COLUjaAIHE aKTUBHOCTH. MHDopManHO ydewme
OJIpaciiuX, Y CMHUCIIy OBOT 3aKOHA, JeCTE MPOIIEC CaMOCTAIHOT CTHUIamha 3HAmba, BPSIHOCTH,
CTaBOBa, CIMOCOOHOCTH M BEIITHHA, Y CBAaKOAHEBHOM >HBOTHOM, PagHOM U COILHjaTHOM
OKpYyXewY. 3aKoH npeBuha 1 MOryhHOCT MpHU3HaBamka MPETXOAHOT yuewa (HedopmanHor u
nH(OPMATHOT) CIPOBOhEHmEM IMOCTYIKa MPOLIeHE 3Hama, BEIITHHA W CTaBOBa OJ CTpaHE
JaBHO TIPU3HATOT OPraHU3aTOpPa AKTUBHOCTH.

3akoH 0 Tope3y Ha Joxojak rpahana’ u 3akoH o JOHNPUHOCHMA 32 06ABE3HO COLHjATHO
ocHTypame’® CBOjUM ofpe0aMa y 3HAYajHO] MEpPH yTHUYYy M YCJIOBJbABAjy KpETama Ha
TpkuITy paga. C Tora ce Bplle KOHTHUHYHpAaHE M3MEHE OBUX 3aKOHA C IHJHEM CTBapamba
MOBOJFHUJHUX YCJIOBA 3a TMpuBpehrBame, CMambemha TPOIIKOBA MOCIOBaka, OTKIAmhamkha CUBE
30HE y 00J1aCTH 3amoljbaBama 1 MpeBolerma y JIeTalHe TOKOBE.

HajnoBujum m3menama 3akoHa O Mope3y Ha J10Xojak rpahana u 3akoHa O JOMPUHOCHMA 32
006aBe3HO COIMjaTHO ocuTypame ', ycsojernM 2019. roaune, mosehaH je Heomope3uBH H3HOC

"I Tpyjuh, I'., Hanuonannu Moen ayaiHor o6pasoBama: nyT y 6yayhnoct Cpouje, MUHHCTapCTBO POCBETE,
HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, beorpaxn, 2020

2 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 66/2019

8 Cnyx6enn rnacuauk PC, 6poj 55/2013, 88/2017 — np. 3axon, 27/2018 — ap. 3axon u 6/2020 — xp. 3aKoH

“ Cnyx0enn rmacauk PC, 6poj 24/2001, 80/2002, 80/2002 — mp. 3akon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ucmp,
31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 — omnyka YC, 7/2012 — ycknahenn maun. usHocu, 93/2012,
114/2012 — oanyka YC, 8/2013 — ycknaljenu aun. u3Hocu, 47/2013, 48/2013 - wucmp, 108/2013, 6/2014 —
ycknahenu auH. u3Hocu, 57/2014, 68/2014 — np. 3akoH, 5/2015 — ycknahenu aun. n3nocu, 112/2015, 5/2016 —
ycknahenn nuH. m3Hocw, 7/2017 — ycknahenu nus. m3Hocw, 113/2017, 7/2018 — ycknalhenn OuH. MU3HOCH,
95/2018, 4/2019 — ycknalhenn aun. uzHocH, 86/2019 u 5/2020 — ycknahenu aun. M3Hocu.

& Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 — ycknalhern
e, u3HocH, 8/2013 - ycknahenu nun. msnocu, 47/2013, 108/2013, 6/2014 - ycxknahenu quH. uzHocu, 57/2014,
68/2014 — np. 3axoH, 5/2015 - ycknahenu muH. usHocu, 112/2015, 5/2016 - ycknalhjenu nuH. usnocu, 7/2017 -
ycknahenu nuH. mznocw, 113/2017, 7/2018 - ycknahenu nmH. nznocu, 95/2018, 4/2019 - ycknalhenu nuH.
usHocH, 86/2019 u 5/2020 - ycknahenu aun. M3HOCH.

76 Corysx6enn rmacank PC, 6poj 86/2019.
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3apaze ca 15.300 na 16.300 qurapa, unMe je ymameHo GUCKaIHO onTepeheme mpuxoaa Koje
¢u3nUKa JMIa OCTBape MO OCHOBY pajia; YBEIEHE Cy HOBE OJIAKIIUIIC 3a IOCIOJABIE —
HOBOOCHOBaHA NPHUBPEIHA JAPYIITBA KOja 00aBJbajy MHOBAIMOHY JEIATHOCTH, IO OCHOBY
3apajie OCHHBa4a KOjU Cy 3allOCJICHH Yy TUM NMPUBPEIHUM APYIITBHMA, KAa0 M 3a ITOCIOABIIC
KOjU 3aCHYjy paJHH OJHOC ca KBaJU(UKOBAHUM HOBO3AMOCICHUM JIMILEM; yMambeHE CY
MOPECKE OCHOBHIIC 110 OCHOBY 3apajie JIMIa Koja 3acHYjy paJHH OJJHOC ca MOCIOJaBIIeM, Kao
HOBOHACTakEHU 00BE3HUIM HA TepuTopuju Pemybnuke CpOuje u 3a KojuMa, Kao JUIMMa ca
MMOCEOHUM CTPYYHHM 3HAmBMMa, TIOCTOjU TToTpeda Ha qomMaheM TpXKHIITY pajia; IPOTYKEH je
Nepuoj IpUMEHe MocTojehnx ojakmmia 3a 3amnolbaBalkeé HOBHX JIMIA, Y BHIY IpaBa Ha
noBpahaj gena muaheHor mopesa Mo OCHOBY 3apajie HOBO3AIOCJICHOT JIUIA Y PacioHy o1 65%
1m0 75% no 31. neuemOpa 2020. rogune. [lomenytum n3meHama 3akoHa O JONPUHOCHMMA 3a
00aBe3HO COILMjATHO OCHTypame Takolje Cy CMameHE CTOIE IONPHHOCA 33 TICH3HjCKO U
WHBAJIUJICKO OcUTypame ca 26% na 25,5%, Tako /1a ce JONPUHOCH Ha TEPET MOCIO0/IaBIa cajia
wiahajy no cronu ox 11,5% (ymecro npehammux 12%). OBuM je, ¢ jeaHe cTpaHe, J0JaTHO
CMambeHO (HCKAITHO onTepehieme mpuxoa Koje (hu3nyKa JiMia ocTBape o OCHOBY paja, u ca
Jpyre CTpaHe, CMAamkCHH Cy TPOIIKOBH IOCIOBaMma 3a IMOCIIOAABIE M APYre HCIUIATHOLES
pUX0JIa.

Baxkan crpatemku qokymeHT koju uctuue 2020. ronuHe, a y 3Ha4ajHOj] MEpPH je 0OJIUKOBAO
MOJUTHKY 3alloNJbaBamkba y TPETXOAHOM mepuoxy je u llporpam pedopmu monuTHKe
3anomnbaBaba M couujanHe mnonutuke (ECPIT) ycBojen 2016. romune. ECPII je
MPEJCTaBba0 KPOBHH CTPATCIIKM JOKYMEHT M TJIAaBHM MEXaHHW3aM 3a JAHjajior o
npuoputeruma Penybnuke CpOuje ca EY y obOnactu 3amonupaBama, COLUjAJHOT
VKJbYYHBaEkha M COIMjaHE TOJUTHKE, a O0yxBaTao je o00JIACTH TpXKHUIITAa paga u
3aIolbaBamba, JbYJCKU KallUTal U BEIITHHE, COLUJaIHO YKIbYUUBAKE U COLIMjaIHY 3alUTUTY,
yKJbYuyjyhu W cucTeM TMeH3Wja W 3JpaBCTBEHY 3amTuTy. Ha OCHOBY uaeHTH()HKOBAHUX
u3a30Ba Ha TpXXUWITY panaa, y oksupy ECPIIL, yrephenu cy crneaehu nusbeBu MOJMTHKE
3anonubaBama: 1) CripedaBame BEIMKOT pacTa HEe3anocaeHocTH; 2) CMamemne OIIITe CTOIe
HEaKTHUBHOCTH U MOBehame CTOoIe 3aM0CICHOCTH — jayame yJIOre MOJUTHKE 3alollybaBamba U
noBehamwe npucTyna TpKUITY pajaa 3a Pome; 3) Cmameme N1yalHOCTH Ha TPXKUIITY paja; 4)
VYHanpeheme nonoxaja MiIagux Ha TpXKUIITY paaa. M3semraj o npumenn ECPII 3a 2016. u
2017. ronuny Brnana Pemry6mike Cp6uje yeBojuna je cpemuaom 2019. romune’’

porpam exonomckux pedopmu (EPIT) 3a mepuon ox 2020. no 2022. roaune’® yrephyje
CTpYKTYpHY pedopmy VYHampeheme HallMOHAIHE IOJMTHKE 3alloNJbaBama Yy CKIAay ca
100poM mpakcoM U cra”aapauma EY kao mpuopuTeT 3a HapeiHU TPOTOAMIILM HEpUo Y
obnmactu 3amociaeHocT W Tpxkuire pana. OKOCHUIIA CTPYKTypHE pedopMe je Tmpolec
noHouema HoBe CTpaTeruje 3amnonubaBama 3a nepuos ox 2021. o 2026. roaune. IIpouec
u3pajie CTparerdje 3amoueo je wu3pamoM FEx-post anammze Hamwonamne crpareruje
3amonubaBamba 3a nepuoa 2011-2020. romune u Ex-ante ananuze HoBe Crparteruje
3anonubaBama. EPIl y ckmomy momenyre cTpykTypHe pedopme mnpensuha u wu3pamy
cienehux ananuza: (i) Peammsanuja mporpama cTpyyHe Ipakce Yy NPUBATHOM M jaBHOM
cekrtopy, (i1) dynkmuonamHa ananu3za HammonamHe ciy:x0e 3a 3amonubaBamke W JIBE
OpraHu3aIoHe jeIMHUIIC HaJJIe)KHE 3a 00JacT 3arolbaBamba Y OKBUPY MMHHUCTapCTBa 3a

7 Bue o U3BENITajy BUAECTH Ha HHTEPHET CTPAHULK THMa 33 COLUjAIHO YKJbYYHBAKE U CMAEHhE
cupomaintsa Biiane Perry6inke CpoOuje:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%83%d1%81%d0%b2%d0%be%d1%98%d0%b5%d0%bd-
%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d1%98-%d0%be-
%d0%b%d1%80%d0%hb8%d0%hbc%d0%h5%d0%hbd%d0%hb8-
%d0%b%d1%80%d0%be%d0%hb3%d1%80%d0%b0%d0%hbc%d0%hb0-%d1%80/

78 [Tporpam ekoHOMCKHUX pedopmu 3a nepuoa o1 2020. 1o 2022. roaune, Biajga Peny6auxe Cpbuje, Beorpaz,
2020: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/program-ekonomskih-reformi-erp/
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http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%83%d1%81%d0%b2%d0%be%d1%98%d0%b5%d0%bd-%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d1%98-%d0%be-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d0%bc%d0%b5%d0%bd%d0%b8-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b0-%d1%80/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%83%d1%81%d0%b2%d0%be%d1%98%d0%b5%d0%bd-%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d1%98-%d0%be-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d0%bc%d0%b5%d0%bd%d0%b8-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b0-%d1%80/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%83%d1%81%d0%b2%d0%be%d1%98%d0%b5%d0%bd-%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d1%98-%d0%be-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d0%bc%d0%b5%d0%bd%d0%b8-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b0-%d1%80/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%83%d1%81%d0%b2%d0%be%d1%98%d0%b5%d0%bd-%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d1%98-%d0%be-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d0%bc%d0%b5%d0%bd%d0%b8-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b0-%d1%80/
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/program-ekonomskih-reformi-erp/

pax, 3amonubaBamke, Oopadyka H ColMjadHa mNHUTama, (iil) AHamm3a mpexyciioBa ca
npenopykaMa paau nokperama ['apanmuje 3a muazae u (iv) byayhnoct mocnoga.

AxknuoHu TUTaH 3a noriaBibe 19 — ColujanHa MOJUTHKA W 3alOlLbaBamkbe yCarjalleH ca
EBpornickoM komucHjoM U ycBojeH oJ1 ctpane Biane Penmyonuke CpOuje y majy 2020. roaune
MPEJCTaBJba OKBUP 3a IMOCTENEHO TPAHCIIOHOBAIE MPAaBHUX TEeKOBMHA EBporicke yHHje y
3akoHoAaBcTBO PenyOnuke CpOuje M Kpeupama HEONXOJHUX KamnaluTeTa 3a HUXOBY
IIPUMEHY y CBUM 061acTuMa Koje cy odyxsahene ITornassem 19.7° OBUM aKkIMOHUM MITaHOM
npenBUleHO je HEONXOJHO jauyame aJMUHUCTPATUBHUX KamanuTeTa MuHHCTapCcTBa 3a paj,
3amolubaBame, Oopadka W CONMjallHA THUTama paad Jajker yHampehema mporeca
cupoBohema u mpahewma crpoBolerma HAIMOHATHOT CTPATEHUIKOT M 3aKOHOJABHOT OKBHUPA
MOJUTHKE 3alollJbaBarba M ycarjamlaBamba ca €BpPOICKMM TPAaBHUM TEKOBHHAMa,
npenopykama u cmepaunama. Y All 3a Ilormassee 19, HaBeneHH Cy IJIaHOBU JaJbeT pPa3Boja
MOJINTUKE 3arolljbaBamka ycBajambeM HoBe CTpareruje 3anonbaBama 3a nepuo oa 2021. o
2026. ronuHe Kao W MpUNaAajyhux akIMOHUX IJIAaHOBA 332 HEHO CIPOBOheme, M3MeHama
pENeBAaHTHUX 3aKOHCKUX peliema (Tpe cBera 3aKkOHA O 3alolljbaBamby M OCHTypamy 3a
Cllyyaj HE3aroCIeHOCTH W 3aKkoHa O MpOo(eCHOHAIHO] pexaOWIMTAlUju U 3alolbaBamby
0co0a ca MTHBAIMIUTETOM) paau yckialjuBama ca 3aKOHOIaBCTBOM EVY.

Jlpyra cTparenika JOKyMEHTa KOja Cy O]l 3Hauaja 3a 00JIacT 3arollJbaBamka | TPXKUIITA Paja,
a JIOHEeTa Cy MPETXOIHUX roJiuHa, jecy HarmonanHa crpareruja 3a miae 3a nepuos ox 2015.
10 2025. romuue®®, Crpareruja 3a conpjanHo ykibyunBame Poma u PoMkuma y Pemy6mumm
Cp6uju 3a nepuon ox 2016. 1o 2025. romune®!, Ctparersja 0 eKOHOMCKHM MMTpaldjaMa
Peny6nuke Cpbuje 3a nepuon ox 2021 mo 2027. roaune®,

Hammonanmua crpareruja 3a mutane 3a mepuon ox 2015. mo 2025. romuHe Kao jemaH of
OCHOBHMX CTpaTEIIKMX LUJbeBa IMOCTaB/ba YHampeheHy 3amonubUBOCT U 3aroCIE€HOCT
MIaanx skeHa n Mymkapana.®® YV Crpateruju 3a mmaze ce kao mocebaH mpobieM m3aBaja
JMCKpUMUHALIM]a TIPH 3al0llJbaBaky U HA Pay, HAPOUUTO KE€HA, Kao M KeHa Koje MpHUMaiajy
BUMIECTPYKO AUCKPUMHHUCAHUM Tpynama. [ToBehame pasHOBPCHOCTH M 00yXBaTa aKTHBHHX
Mepa 3alolbaBama, y3 Paj] Ha CMamkehy JUCKpUMHUHALIM]E U pa3Boj ahUpMaTUBHUX Mepa 3a
3aIonjbaBambe MIIAJNX KOjH TPHIIAAAjy pamHBHM Tpylama, paj ca MiIaJuMa Ha CTUIAkY
MPAKTUYHHUX 3Hama U IIAHCH J]a NMPAKTUYHO NMPUMEHE CTEeYEeHa 3Hama Kpo3 MPHUIIPaBHUYKU
pan, HeKe cy Of MPEeIIOKEHUX Mepa 3a MOO0JbIIAkE MMONI0XKaja MITAJNX Ha TPXKUIITY paja.
Crpareruja noHaBba pellema Koja cy cajpkaHa y HalmoHaHoj cTpaTeruju 3anolbaBamba
3a nepuof 2011 — 2020. roguHe U rOJUIIBLUM aKIIMOHUM IUIAaHOBUMA KOJU C€ JOHOCE pajau
peanu3aiyje TOr CTPATEHIKOI JOKYMEHTa a KOjU C€ OJHOCE Ha Pa3BOj HpPEedy3eTHHUILTBA
MJIaJUX WU HUXOBO KapHjepHO Bohewe, alu M HeKe cleuuduuHe Mepe IOoBe3aHe ca
BOJIOHTHPAKEM U JPYTUM OOJIMIIUMA YKIJbYyUHBakha MIIAJNX Y pa3InduTe Ipoliece paaa, Kao u
noBehameM MOOHMITHOCTH MIIAIHX PajIH 3allollbaBama. >

[Toce6nu b 3. CTpateruje 3a couujamHo ykJbyuuBame Poma m Pomkuma y PemyOnuium
Cpb6uju 3a mepuoxn ox 2016. go 2025. rogmne rnacu: I[loacTumaTé ykjbyduBame pPaHO
CIOCOOHMX TpUMAJHUKA POMCKE HAllMOHAIHE MamHHE Ha (OPMANHO TPXKHUINTE paja,

9 Axumonu uian 3a ornassbe 19 — Conpjasina moMTUKa U 3amolubaBarbe, Biana Penyomke Cpowje,
beorpan, 2020:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje
80 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 22/2015.

81 CnyxGenu rnacuuk PC, 6poj 26/2016.

82 Cnyx6enn rmacauk PC, 6poj 21/2020.

8 Hanmonanna cTpareruja 3a muaze 3a nepuog 2015 — 2025. roguna, Ci. tnacauk PC, 6p. 22/2015.

84 Pespanosuh M, Ananm3a Iponuca o7 3Hayaja 3a 3alolljbaBakbe MIaIuX, 3amTHTHHK rpahana, beorpan
https://www.ombudsman.rs/index.php/prava-deteta/171-2008-04-17-12-52-15/4540-2016-01-15-08-19-55

34


https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje
https://www.ombudsman.rs/index.php/prava-deteta/171-2008-04-17-12-52-15/4540-2016-01-15-08-19-55

NO/IM3ake 3alOIIJBUBOCTH, 3allOlJbaBalkbe M E€KOHOMCKO OCHAaXHBame, nmoceOHo Poma u
PoMkumba KOjU TMpHIanajy KaTeropujama BHIIECTPYKO TEXKE 3alolI/bHBHX HE3AINOCICHHUX
mna.®® Tlpema namasuma MseemTaja EBporncke kommcuje o Hamperky Cpouje 3a 2020.
romuay®® pesyntatn Mepa ycMepeHHMX Ha MPOMOBHCAam-€ 3aloljbaBama Poma Tex Tpeba na
najy pesyirare. TpaH3uivja w3 oOpazoBama Ha TPXKUINTE paja MOCEOHO je M3a30BHA 3a
MJIaJIe MPUTIAJHUKE POMCKE HAMOHATHOCTH. JIOKAIHM MOOWJIHM THMOBHM HACTABWIIM CY Ja
aKTUBHOCTHMA TOJ/ICTUIIaka He3anocaeHnx Poma na ce peructpyjy y HarmonanHoj ciyx6u
3a 3alolbaBakbe M Ja Ce YKJbyde Y Mepe aKTHBHE IMOJUTHKE 3amoliubaBama. MelhyTum,

HHU3aK 00pa30BHU HUBO U JaJb€ OCTaje KJbYUHa IIPENPEKa BbUXOBOM 3aMOIbaBambYy.

Crpareruja o ekoHOMCKMM Mmurpanujama Pemy6nuke CpoOuje 3a nmepuoxa ox 2021 mo 2027.
TOJUHE y CBOjOj BU3MjU HaBoau na je PemyOmuka CpOuja apxkaBa y KOjoj C€ OCTBapyjy
[IUJBEBH OJIPIKUBOT pa3Boja y3 IyHH JONPUHOC MCEJbEHUKA, CTpaHaIla KOjU y 0] KHBE U
paJHO CIIOCOOHOT CTAHOBHUINTBA KOj€ Y HOj JKenu na ocraHe. CrpaTeruja mma 3a IWb
uIeHTH(PUKOBame Haje(UKACHUJUX pellelkha 3a YIpaBibalbeé €KOHOMCKHM MHIpalHjama, a
3aCHOBaHa j€ Ha HH3Yy OIITHX MPUHIMIA, KAo IITO Cy 3aKOHUTOCT, OJTrOBOPHOCT,
CYBEPCHUTET, Capajilba U KOXEPEHTHOCT, MOMITOBAKkE OCHOBHUX JbYJCKHX TpaBa U cli000a,
3ajeJHIYKO JICIIOBAkhE U TPAHCTIAPEHTHOCT.

Onmtu b CTparteryje je cTBapame MPUBPEAHOT U APYIITBEHOT aMOUjeHTa 3a YCIOpaBame
OJUTacka paJHO CHOCOOHOT CTAaHOBHUINTBA, jadyamke BE3a Ca JAMjacliOpOM, MOJCTHIIAE
MOBPAaTHUX W IHUPKYJIAPHUX MHrpaldja, Kao M MPUBJIAYCHE CTpaHalla Pa3IUYUTUX
oOpa3oBHUX mpodmia. 3a o0iacT 3anonubaBama, MOCEOHO CY BaKHU MMOCCOHU IHUJBEBH 2 -
VYuanpeheme yciaoBa XKMBOTa W paja y MPUBPEIHOM U JPYIITBEHOM CEKTOpy U 3 -
VYckmahuBame cucrtema oOpa3oBama ca moTpedama MpUBpEne, ca akIeHTOM Ha mpaheme
WHOBAIMja KOjeé HOCH ca coOOM 4YeTBpTa HMHIYCTPHjCKA PEBONIYIHja, MOceOHO y cdepu
pa3BHjakba HOBUX 3aHMMama W CTPYYHHX TpoduiIa W CTBApPAmE YCIOBA 33 IPHUBIAYCHC
CTpaHUX CTy/ICHATa.

1.8.  OCTBAPEHOCT PE3Y/ITATA HALUMOHANHE CTPATETMIE 3AMNOLW/bABAHA Y
MEPNOLY 2011-2020. TOANHA

OBaj neo ananuse (okycupa ce Ha yeTupu ocHoBHa mpuoputera HC3C, creneH mwuxose
OCTBApPEHOCTH, Ka0 U pazjore 300r KOJUX HEKU OJ] pe3yJTaTa HUCY y HOTIIYHOCTH OCTBapeHU
Wik epeKTH HHUXOBE MPUMEHE joll HHUCY BMJJBMBU 300TI KPaTKOT BPEMEHCKOI Mepuoja
UMIUIEMEHTAllM]je, IITO CEe MPEBAacCXOJHO OJHOCH HAa HEKa 3aKOHCKa pellema Koja cy Oumia
npensuhena HC3C-om, anu cy goHeTa y MOCHeqmUM TOAMHaMa lbeHor ciipoBohema. Ilpe
CBera, MUCJIM CE€ Ha 3aKOHE Kojuma ce ypehyje cucrem HanmonanHor okBupa KBamuduKaimja
(HOKC), areHuujcko 3amollbaBambe U PAJHO AHTAKOBAKHE HA CE30HCKUM IOCIOBHMA Yy
onpehenum penatHoctuMa. Melhyrtum, npe aerasbHe ananuze octBapeHocth HC3C mo
IPUOPUTETHMA U LUJbeBHMA, Tpeba ucrahu na je Ctpareruja y cBoM crpoBohewmy ocmana
8pJ10 ycKa cekmopcka cmpameeuja, Te 6u HoBa CTpaTteruja Tpedayio 1a uMa Mel)yceKTopcKu
KapakTep y IIHJbY MOCTH3ama 00JpUX pe3ynraTa. Takole, HUje OCTBapeH HU KJbYYHH YCIIOB 3a
peanu3anujy crpaTteruje y noMeHy usaBajama 3a mepe AIITP, Oyayhu na cy ca ydemrhem
mauM on 0,1% BlIl-a, ympowena cpeocmasa 3a mepe AIITP ocmana Oanexko ucnoo

8 Crpareruja 3a conujanHo yKJbyunBame Poma u Pomkuma y Peryonuiu Cpouju 3a mepuon ox 2016. go 2025.
roxune, Cit. rmacauk PC, 6p. 26/2016.

8 Commission staff working document, Serbia 2020 Report, European Commission, Brussels, noctynuo Ha:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report 2020.pdf, mpecrymseHo:
05.11.2020.
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nranupanoe yumsa 00 0,5% BJ/[I1-a Ha kpajy cupoBohema Crpareruje. OBaj neo aHanm3e
6a3upa ce Ha pe3yiTaTiMa ex-post esanyanuje npumene HC3C.%’

CyMapHo, 1o IPUOPUTETUMA U IUJbEBUMA MOXE CE 3aKJbYUUTH Ja je MPBH HHJb CTPATETH]e
KOjH ce OJHOCHO Ha IMOJICTHIIAE 3al0lbaBaba Y Mambe Pa3BHjEHUM PETHOHMMA U Pa3Boj
pEeTHOHAIHE W JIOKAJIHE TMOJHWTHKE 3amolubaBamba y HajBehoj Mepu HWcmymeH, anm Ja cy
oJpeheHa aTIMHUHUCTPATHBHA OTPaHHUCHHA YCIIOPUIIA HerOBY MOTIIYHY peaiu3aliujy.

[IITo ce TWYe OCTBAPEHOCTH APYIor HW/ba KOjU CE€ OJHOCHO Ha yHampeheme JbyICKOT
KanuTana u Behe COlMjaIHO YKIbYYHBaE, a Y OKBHPY KOjer Cy npeasuleHa yeTupu noceOHa
MIPUOPUTETA, MOXKE CE 3aKJbYYUTH Jla Cy OUEKUBAHU PE3yJTaTH y HajBehoj MEpH U OCTBAPEHHU.
Mebhyrum, uneHTHPHUKOBaHU Cy W pas3iio3n 300r KOjUX €€ HHUCY MOIJIM OCTBAPUTH CBU
npeaBul)eHN IPHUOPUTETH.

Ob6nact kapujepnoe eoherva u casemosarpa y nperxonHoj Crpareruju mocmarpaHa je y
CBETITy pa3Boja mocrojehux u oTBapama HOBUX LleHTapa 3a nHpopMuUCcame 1 MPodheCHOHATHO
casetoBame (LIUIIC), hopmupama MOOUITHUX LIEHTapa 3a KapujepHO BOhEmE 1 CaBETOBAKE Y
PYPOIHUM CpeIMHAaMa, pa3Boja BEHITHHA 3aIlOCICHUX Y IEHTpUMA, AcPUHHUCAmA H
UMIUIEMEHTALMje Mepa 3a paJl ca He3aloCIeHUM JIMIUMa Kpo3 J0JaTHO 00pa3oBame U 00yKe
U TIPOMOBHCama KapHujepHOr Bohema W caBetoBama. Y HC3 pamm 13 LUIIC-oBa. V3
JIOHATOPCKY MOJPIIKY OCHOBaHO je jour 10 nenrapa Ha HUBOY JJIC, KOjU Cy yraiieHu HaKoH
IpecTaHKa AMPEKTHOr (uHaHcupama. OCHOBaHa Cy W TpH MOOWJIHA THMa Yy OKBHUDY
MelyoniuTHHCKE capaime, a OCHMBAaHM Cy W LEHTPU 3a pPa3Boj Kapujepe Mpu
yHuBep3uTeTHMa U (¢akynreruma. CrpoBoljeHe cy oOyke 3a CaBETHHKE y IIEHTpHMA, a
Takohe, MOKpeHyTa je M KamIama IPOMOBHCAama paja LeHTapa U HHPOpMHCama O
MoryhHOCTHMa pa3Boja Kapujepe, MyTeM OpraHu30Bamba Pa3InduTHX Jorabaja, Kao ITo Cy
CajMOBM KapHjepHOr Boljelba M CaBeTOBama, CajMOBM M3 00JacTH MpodecHoHaIHe
opujeHTanuje u ciuunu porahaju. Onx 2019. rogune Ha cHa3u je [IpaBUIHUK O cTaHAapaIUMa
ycnyra KapHjepHOr Boljelsa M CaBeTOBaMWa,>® KOjH je O 3Hauyaja 3a YCIOCTABIbame
JEIUHCTBEHOI CHCTeMa KBaJMUTeTa y OO0JacTH KapujepHOr Bohewa M caBeToBama. lcte
roguHe, CaBer 3a Hammonanmnu okxBup KBamudukanuja goHeo je IIpemopyke 3a
MMIUIEMEHTAIMjy TUIaHa MPHMEHE CTaHAapla YCiyra KapujepHOT Boljema M CcaBeTOBamba.
Taxohe, 3akoHOoM O ayamHOM o6pasoBamy®® mnpensubeHo je u ocuumBame TumoBa 3a
KapujepHO BOhEHE W CaBETOBAIE, CAUYMILEHHX OJ TPEACTaBHHUKA IIKOJE, CTPYKOBHHUX
yapyxema, JJIC u nocnopasana. Y HapeJHOM NEpUOAY je MOTPEOHO jayaTH CBE 3arovere
aktuBHocTH. Ha HuBoy HC3 mnotpebHO je moau3aTH KBaJUTET Yyciyra, yHanpehuBatu
KalauTeTe CaBeTHHKA W jayaTH CEKTOPCKY capaamwy. HapouuTo je BakHO Jajbe jayaTu
npyXame yCIIyra KapujepHor Bohema 1 caBeToBama Ha JIOKATHOM HHBOY KPO3 TTOBE3UBAHE
peNeBaHTHUX aKTepa ca 00pa30BHUM yCTaHOBaMa, KaHIleJIapHjama 3a Milajie, ajly Iperno3HaTu
3Ha4yaj] ¥ OpraHM3alldja MUBWIIHOT JIPYIITBA Koje cy Beh Mmo3Hare Kao MpyXaolu yciyra y
OBOj O0JIACTH M YKJbYYUTH UX Y CHCTEM. 3a peajin3alijy OBHX aKTUBHOCTH MOTPEOHO je
00e30e1TH KOHTUHYHPaHy (PMHAHCH]CKY MOAPUIKY.

CnuyaH 3aKksbydak ce MOXKE M3BECTH U KaJa j€ ped 0 OCTBApEHOM nosefiaryy Komnemenyuja
He3anoCleHux Juya cmuyarbem 3Harbd U 6ewmuHa Kpo3 YCHOCMAe/mbalbe Cucmemd
KpamkopouHux  obyka. Hepa3BHjeHOCT cHucTeMa TpHU3HaBaka W BepUQHKaIMje
KBaJIM(UKaIHja U CTPYYHUX KOMIIETEHIIM]ja CTeYeHUX HeOpMaTHUM 00pa30BabEM je U3a30B
Ha KOJU Cy yKa3alM U MpeJICTaBHULM YHHUje MociioiaBana Ha Gokyc rpymu, objanrmasajyhu

87 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roguse.
beorpan: ®PEH.

8 Cnyx6enn rmacauk PC, 6poj 43/2019.

8 Cnyx6enn rmacauk PC, 6poj 101/2017 u 6/2020.
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TO UCKYCTBOM KOj€ IMOKa3yje Ja cepTU(UKATH caMH 0 ceOu HHUCY rapaHiyja a cy o0yKoMm
cTedyeHa MoTpeOHa 3Hama. [Ipobiem ce y jeHOj MepH HACTOjU PEIIUTH OPTaHH30BAHEM
o0ykamMa Ha 3aXxTEB IOCIOJABIa 3a 3aloCleHE KOje NpYyXKajy aKpeAUTOBAHHU IPYHKAOIHU
ycinyra y oBoj oOmactu, anu oBa Mepa AIITP Huje 3HauajHmje 3acTymbeHa. Y HOBO]
Crpareruju je moTpeOHO CTBOPUTH MpeaycioBe 3a mobehame Opoja JMIEHIIUPAHUX jaBHO
npu3Hatux opranmsaropa aktuBHOocTH (JIIOA) oOpa3oBama oapaciux M aKpeIUTOBAHUX
nporpama o0yka, OMOryhuTH ¥ OHMMA KOjH Cy MPY>KaJIH CIMYHE YCIIyre J1a IOCTaHy J1e0 OBOT
cucteMa (IIMBWJIHKA CEKTOP, Mpeay3eha 3a 3amonybaBame U MPoPECHOHAIHY peXxaOuinTanujy
OCH, u ap), u cripoBeCTH HOpMaTHBHE M3MEHE Koje Ou oMoryhuie na ce mopea CTpydHUX,
yBeIly W pagHe TMpakce, Koje Om o00e30emuie mociaonaBinuMa (GopMaaHH KOHTEKCT
aHra)koBama, a JIMLMMa 3aNHTEPECOBAHUM 3a TaKBY IIpakcy MecTo rae he je 060aBUTH U HEHO
MIPHU3HAE.

VY obnactu npusHasara 3HARMA U BEUMUHA CMEHYeHUX HePOPMAIHUM 00pazosarbem u
passeoja Hayuonannoe oxsupa xeanughuxayuja Penyonuxe Cpouje (HOKC) u Hayuonanue
cmanoapone xknacugpurayuje zanumarna (HCK3), HakoH ycBajamba 3aKOHA O HAIMOHAITHOM
oxBHpy KBanmupukanuja,’ paam ce Ha pasBujamy JeaMHCTBEHOr MHMOPMALMOHOT CHCTEMA
MIPOCBETE M Yy OKBHUPY Hera Ha ycnocTtaBibamy Perncrpa HOKC-a kora he ynnu noapeructpu
HAI[MOHATHUX KBanudukanuja, crangapaa ksanudukanuja u JIIOA. Ilopen tora, 2018.
roauHe je ycBojeH lludapHuk 3anumama, ycariamieH ca Mmel)yHapoHuM cTaHgapauMa, Koju
j€ KacHHje U3MEHEH, IMOIITO Cy CE TOKOM HEroBe NMPUMEHE CTEKIH YCIOBU 3a yBOhEHE
HOBHX 3aHMMama. [lapasnenHo ce paau Ha JajbeM pa3Bojy KOHIENTA MPU3HABAA MPETXOIHOT
yuema Kpo3 ycnocTaBibame noapeructpa JIIOA, dopmupame Tena u uspaay HEOMXOTHUX
JIoKyMeHaTa. MHOTMM aKTHBHOCTHUMA KOj€ CY JIOBEJIE 10 HHCTUTYIIHOHATHUX U HOPMaTHBHHUX
mpoMeHa y OBOj oOjactu, y 100poj Mepu Cy JONPUHEIH TMPOJeKTH JAOHATOPCKUX
opranusanuja. OcHOBaHa Cy HEONXOJHA Teja 3a UMIUIEMEHTAlW]y, aHalu3y U mnpaheme
IIPUMEHE HOBUX pelliemha, Kao IITo ¢y Mel)yCeKTopcKe pajHe rpyle u cekTopcka Beha unju je
3aJlaTak NEPMAHEHTHO cariie/laBambe yCKiIaheHOCTH KBalu(UKalyja ca norpedama Tp>KUIITa
pana. Y HapeIHOM NepHOIy, NMOTPEOHO je IIMPUTH U OjadaTu MelyCeKTOpCKY capalmby,
HapO4YHMTO Yy CErMEHTY KOjU ce Thue npahema norpeda TpXKUILITA paja U pa3BHjamka HOBUX
3aHMMama, Ka0 U CTBapama NpeayciioBa 3a MOOMIIHOCT pajiHe cHare W pa3MeHy MojaTaka.
Ouekyje ce ycBajame Jlucte kBamudukanuja u Merogonoruje 3a wu3paay cTaHaapia
3aHUMaba, Koje OW 3ajeJHO ca YCBOJEHHMM 3aKOHCKMM pellelhHMMa W HHCTPYMEHTHMA,
dbopmupanum mehycekropckum tenuma, kao u Peructpom HOKC-a, nompunene tome aa ce
320KpY’Ke YCJIOBM 3a MOBE3UBaWmE CTaHAap/a KBalu(UKalMja ca cTaHAapAnMa 3aHUMama U
CYLITHHCKM yHampeau npaheme yckiaal)eHocTu nmotpeda TpkuIITa paaa u o0Opa3oBama.

Paseoj npedysemnuwmea je OWO cacTaBHM J€0 CBUX JIOCAJAIllbUX CTpaTervja
3anolubaBama, TO je Y CKIIay ca JTyropoYHUM LMJbeBHMa pa3Boja Pemybnuke CpOuje, y
KOjUMa TOJpIIKA TMPeIy3eTHUIITBY MMa KOHTHHYMTET U JI€0 je CIpoBOhema €KOHOMCKHX
pedbopmu. HcrpajHocT y pasBojy NPEAYy3€THHINTBA IOJpa3yMeBa HE CaMO JUPEKTHY
(cyOBeHIMje) M MHIMPEKTHY (Kpo3 mopecka ociobahama) (UHAHCHJCKY MOAPIIKY, Beh U
caBeTo/laBHy TIOMOh Kpo3 MEHTOPUHT W TOCJIOBHE YCIyre, Kao M eIyKalujy U MPOMOIH]Y
3Ha4aja Mpeay3eTHUIITBA y OPYIUTBY Jla OU ce, mpe cBera, KoJ MJIAJAUX CTBOpUIIA XKejba 3a
cripoBol)emeM mpeTy3eTHUUKIX Hamepa y 1eno. Pa3zeoj npedyzemnuwimea y3 MOAPIIKY Mepa
AIITP Huje ocTBapeH y notpedbHOM o0uMy, Oyayhu 1a oBa Mepa crajga y ckymne (pUHaHCH)CKe
Mepe uHMju je Opoj KOpHUCHHKa Ofp)KaBaH Ha oNTuMymMy umajyhu y Bumgy Oyuercka
orpanuuema. Crnenehu Kopak moapasyMeBa MH3/Bajalbe JOJAaTHHUX CpeACTaBa, O00Jby
celleKMjy U 0oJbe ocMulIbaBame ceTa yeiyra koje HC3 mpyxa 6yayhum npenyseTHUIIIMA,

9% Cnyx6enn rmacuauk PC, 6poj 27/2018, 6/2020.
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a Ha OCHOBY yHarpeheHor cucrema npahema edekara oBe mepe. Y3 T0, 1a OM ce CTBOPUIH
YCJIOBH 3a OJIPXKUBOCT TOKPEHYTUX OM3HHCA, TTOpe]l 00Jbe celeKiuje, Tpeda Aa ce 3Ha4ajHO
MOJWUTHE KBAIWTET OOyKe 3a MpPEeNy3eTHHUINTBO, TE OICHUBAKE OW3HUC TUIAHOBA U
J0/IeJbMBaba CYOBEHIIM]a KA0 U JIa C€ YHAIpPEAu CUCTeM MOHHMTOpHUHTa. Takohe, moTpeOHo je
CTBOPUTH JIOJAaTHE YCIOBE 3a PAa3BOj COLMjATHOT MPEIy3€THHUINTBA KaKoO Kpo3
WHCTUTYLIMOHAIHH TaKo M Kpo3 (uHaHCHjCKH OKBUpP. OCHM TOra, CeTy IOJIUTHKA Koje Ou
JOTIPUHEIE AaJbeM Pa3BOjy MPEIy3eTHUIITBA, CBAKAKO j€ TOTPEOHO 01aTH U PEIY3eTHHUKO
y4€H-E KOje CE€ OJIBHja Y CHCTEMY 00pa30oBama.

OctBapeme Tpeher mmba HC3C pa3Boj MHCTUTYLMOHAIHHMX KamamuTeTa M EKCIIaH3HWja
nporpama AIITP Huje y mornyHocTn peanuszoBaHo. CTparerujom je 6mo mpensuheHo aa ce
najbe yHanpel)yjy MHCTHTYIIMOHATHHM KalalMTeTH CEKTOpa 3aIy)KEHOT 3a 3arollbaBarbe,
HC3, nmpuBaTHHX areHuuja 3a 3amolbaBame, JIOKATHUX CaBeTa 3a 3alolll/baBambe, Kao U
IPYruX aKkTepa y Aely KOju OM BOIMO Ka yCIIOCTaBJbaky CHCTEMAa MHTETPUCAHUX ycrmyra.o!
Nucturynumonanau kanamutetd MP3BCII u HC3 cy cmameHu ycien OpraHu3aluoHHX
npomena. CrnajameM pecopa MHHHCTapCTBa KOjU Cy 3aqyKEHH 3a 3alOlbaBaAE U Paf
cMameH je Opoj u3BplIMiIana, aaud je oOuMm mocna nosehan, He camo ycnen mnpahema
cupoBohema HC3C kpo3 m3BemTaje 0 peanu3aliju U ycBajambe HOBHX roaummux HAITI3,
capaame ca JJIC na JIAII3, Beh u 300r HOpMAaTUBHUX M3MEHA KOj€ Cy MPOU3HIA3UIIE MITO U3
nuibeBa 3amnpranux CTpaTernjoM MTO W3 peaTHHX MoTpeda Koje cy ce jaBipane. Takobe,
peopranmzanjom HC3 gounwio je mo cmajama oapeheHux cektopa. Ycien 3al0pane
3amolubaBamba y jJaBHOM CEKTOPY, Hemoctajyhm Opoj CaBeTHHMKA 3a 3alollbaBambe
MpeBa3uIakeH je 3amoll/baBalbeM Ha onpeheHo Bpeme, anu je omnrepeheHocT Opojem
HE3aIloCJIEHUX JIMLA U JaJbe BEOMa BHUCOKA. Y HapeaHOM Iepuoiy O0u Tpedano nosehaTtu
kanpoBcke mnoreHnujaie MP3BCII u HC3 u ocurypaTé KOHTHHYUMpaHO YyHampeheme
MOTEHIM]jajla 3aloCIeHUX Ha 0a3u oaroBapajyhe cTpaTeruje pa3Boja JbYJICKHUX pecypca U
yHanpeljeHOr KBaauTeTa IEIOKYITHOT CcHcTeMa yhpapibama.’? Takole, moTpe6HO je
cykiecuBHo mnoBehatu uzaBajama 3a mepe AIITP, ynanpehuBatu cucreM Tapretupama,
npeMa CTPYKTYpH U Opojy HE3aIroClIeHuX U, U CIPOBOIUTH eBaiyalyje egexara Mepa.

YeTBpTH IW/b KOJU CE€ OJJHOCH Ha peIyKOBame ayanHocTu Ha Tpxumry paga y HC3C ce
rmocmarpa Kpo3 noseliare popmanne 3anocienocmu u cmarberbe HeghopmaiHe 3anocieHocmu
U melycobHo ysadcasarve npasa u 06age3a 3an0CieHux U nociooasaya yeohernem KoHyenma
@rexcucypnocmu. 1llto ce THue mpBOr cermMeHrta, nosehaHa je ¢opmalHa U CMameHa
HeopMmanHa 3amoCIEHOCT, M j€ JOIUI0 W 10 TMpepacmnojese HedOpMallHO 3aroCICHUX
npeMa Npo(ecHOHANTHOM CTaTycy, TUMe IITO je moBehaHo yuwemrhe camo3amocieHUX U
3allOCJIEHUX 3a IUIaTy y HEpPerucTpoBaHMM (QupMaMa U cMameHo yuenthe nomaxkyhmx
YJlaHOBa JOMahWHCTBA IITO TOBOPH Ja pamHBU OOJHMIIM 3aMOCIEHOCTH M Jajbe Yy HajBehoj
MepHU TeHepulry HeOopMaHy 3aloCIeHOCT. YKOJIMKO ce K TOME JI0Jla W YHIbEHHIIA Ja je
CeKTOpcKa pacrnojenia HeopMalHe 3alociIEHOCTH OCTajla TOTOBO HENpPOMEHEHa OHJla ce
MOKE€ 3aKJbYYHTH Jla HUCY TIOCTHTHYTH 3HAYajHH DPE3YNTaTH Ha CMamemy HePOopMaTHOT
pana. bynyhu na cy oBo obsuim paja Koju 3a BehrHy OBHX JIMIIA TPEACTaBIbajy CTPATErujy
MIPEXUBIhaBakba U NCTOBPEMEHO O/IP)KaBajy AYTOTOAMIIE [IETIOBE paja Ha IPHO, MPEIIaKy
ce pelllera Ha Yijoj MPUMEHH ce HHje 0JIMAKJIO FOJMHaMa, a THUy ce pedopMe ornope3nBama
3apaja, kKao MU yHampehema e(OUKACHOCTH HWHCIEKITMJCKOT Haa3opa y o0nacTh pajxa u
3amnonbaBama. Peannsanyja oBakBUX peliera Mopa3yMeBa IHUPH JIPYIITBEHN KOHCEH3YC U
MehyyceKkTopeKy capaimby Ha HUBOY JIp)KaBe.

%1 Anekcuh JI., Apannapenko, M., Ormanos, I. (2020). Ex post anamza HC3C 3a nepuon 2011-2020. roaune.
Beorpan: ®PEH.

92 1LO. (2020). Organizational review of the Employment Department of the Ministry of Labour, Employment,
Veterans and Social Affairs of the Republic of Serbia, First draft, October 2020.
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Uzmenama 3akona o paay®® u3 2014. roqune naT je Behu 3Hauaj praekcHOMTHEM OOIHIMA
3amolUbaBamba KOjH Ce pealin3yjy 10 OCHOBY yroBopa BaH PaHOT oJHOca (YroBOp O Jemy,
YyroBOp O IPUBPEMEHUM U MOBPEMEHHMM ITOCIOBHUMA, YTOBOP O CTPYYHOM OCIIOCOOJbaBamy H
yCaBpIlIaBamky U YLOBOP O IONMYHCKOM pany). Mehytum, ydecHunu ¢okyc rpyma, couujaatn
NapTHEPH, JOHOCHOLM OJUIyKa W IMBHJIHU CEKTOp, YIO30paBajy Ja ce Heke (opMe OBUX
yroBopa, Ipe CBera, 0 MPUBPEMEHUM M MOBPEMEHHM IOCIOBHMA 3JI0yNOTpeOsbaBajy, ma ce
JeIHO JIMIle TOIMHAMa aHTaXKyje 10 OCHOBY OBOT YrOBOpa, a MOCIIO/IaBall OCTaje Y OKBUPUMA
3akoHa 0 paiy, jep Mema paJHa MecTa 3a Koja Be3yje JIMIE Qy)Ke HEero IITO je TO 3aKOHOM
npensuhero. OBakBa Mpakca je MPUCYTHA HE CaMO y IPUBAaTHOM, Beh U y jaBHOM CEKTOpY.
[Toceban mpobiem je mpuMeHa OBHX yroBOpa Y HPUBAaTHOM CEKTOPY, IOIITO MPOAYXKY]jY
TPaH3UIIMOHHU TIEPUOJI Ka YTOBOpHMA O paxy koju o0e30elyjy Behy curyproct u Beha pagHa
IpaBa 3all0CICHOM M ITOJCTHYY pacT MPEKAPHHUX PATHUX YCIOBa. 3aKOHOM Cy CMambeHE U
onpeheHe HOBUAaHe HaKHaAE (HIIP. IO OCHOBY MHUHYJOL paja), Kao M TpaBa Koja HEMajy
eKBUBAJICHT Y HOBILY, Tako Ja Ou npexyseha cama tpedasno na nmponal)y HaYMH 132 KOMITCH3Y])Y
OBa yMameha U J1a MPEro3Hajy u Harpaje paa. Y pehuBame 0061acT C€30HCKE 3a0CIEHOCTH
JOHOMICHeM 3aKOHA O 10jeJHOCTABJbEHOM PaJHOM aHT'a)KOBAby Ha CE30HCKUM IIOCIOBUMA Y
onpehenum nmenarnoctuma® 2018. romume, 3HauajHo cy yHampeleHa IIpaBa CE30HCKHUX
pagHHKa KOje yIJIaBHOM YHMHE JIMIa Koja 00aBJbajy IENAaTHOCT MOJONPUBPEAE U JPYrH
caMo3amocieHd. 3a caja je Manu Opoj MOcioaaBaia, YriaBHOM Y TOJbONPUBPEIHH, KOjU
KOpUCTE OBY MOTyhHOCT, Ka0 W CE30HCKHX paJHUKA AaHTAKOBAHHX II0 OBOM OCHOBY.
[TocnogaBan uma o0aBe3y Ja CE30HCKOM paIHHKY, 10 OCHOBY OCTBapeHE HaKHAJE, IIaTh
nopes Ha joxojak no cronu o1 10% u gonpuHOce 3a 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpambe, Koje
YUHE JIONMPUHOCH 3a MIEH3UJCKO W WHBAIHMJICKO OCHTYpame, KOju ce 1uiahajy 1mo MmponucaHo)j
CTONK Yy CKJIaQy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyjy AOmpuHOCH 3a 00aBe3HO COLIMjaTHO
ocurypame. [IpaBo U3 3paBCTBEHOT OCUTYpamba CE30HCKH PaJIHUK OCTBApYje caMo 3a CIydaj
NOBpe/ie Ha pany U npodecroHagHe 0oyiecTH, a JOMpUHOC Tuiaha mociogaBall Mo CTOMU Of
2%. Temko je MPOLIEHUTH JAYropoYHHje eeKTe OBOT 3aKOHa, MOIITO j& HKEeroBa MpuMeHa Ha
no4eTky, MehyTuMm, curypHo je aa he yrunaTu Ha Kperame yKyIHE 3alloCIeHOCTH, OapeM y
MeceluMa y KOJuMa MOCTOju oTpeda 3a CE30HCKUM PaIHUIIMMA.

Ex-ante ananu3a y HacTaBKy TpeOa Ja carjiefa Koja KomMOuHanMja mepa O aana Hajoosbe
pesyiaTate y morjeay peanusanuje nperxoqHoM CTpaTerujom 3armoyeTux akTUBHOCTH, KOje Y
npeaBUleHOM Mepruoay HHUCY A0 Kpaja pealln30BaHe, Kao U Jia MPeJIoKU HeKa HOBa pellieHha
Koja OM Morja Jga yTH4y Ha ocTBapeme mubeBa Oyayhe Crpareruje. Ilopen mpemyiora
IUJbEBa U Mepa U MpOLIeHE BUXOBUX edekaTa, Ouhe mpukazaHa W MPOLEHa TPOIIKOBA, Tj.
CpezacTaBa HEONXOIHUX 32 pealu3aliijy CrpoBol)emha MOJUTHKA 3aI0JbaBamka Y IEPUOY O
2021. o 2026. rogune.

9 Ciryx6enu rmacauk PC 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - onnyka YC, 113/2017 u
95/2018 — ayTeHTHYHO TyMaYeHe.
% Cnyx6enu rnacauk PC 6p. 50/2018.
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2. KOMNAPATUBHA AHAJTU3A TTOJTIMTURA TPARULLTA PALA

2.1.  OCHOBHW KOHUEMTW NOAUTUKE TPHKNLLUTA PALA

[Tonutuka TpkUIITa pajga, Koja je YKJbydeHa y IIMPU KOHIIENT IOJUTUKE 3arlollbaBarba,
oOyxBara JIB€ BPCTE Mepa: aKTUBHE M MACUBHE. AKTHBHE MONUTHKE TpxkuiiTa paaa (AIITP)
ycMepeHe Cy Ka MOoJAu3amy CTEleHa 3aloCIeHOCTH oApeheHUX, OOMYHO YTPOKEHUX HIIU
TEIKO 3alONIBUBHX, CerMeHaTa pajaHe cHare. Kao Haj3Ha4ajHUjU IMJbEBU aKTUBHHUX Mepa Ha
TPXKUILITY pajia HaBOJE Ce: CMambUBaIbe CTOIE HE3alOCICHOCTH, YOlaxaBamke CerMEHTall]je
Ha TPXKUIITY paja Kpo3 JoBoleme y paBHONPABHUJU IOJIOKA] TPyHa CTAHOBHUKA KOJH CE
TEXKe 3aroll/baBajy, nmosehame MOOWIIHOCTH pajHe cHare (perdoHajiHe, KBATH(PUKAIMOHE U
cekTopcke) 1 nosehame IpoLyKTHBHOCTH paja.®®

[TacuBHE MONMTUKE TPXKULITA paga o0yxBaTajy CUCTEM HaKHa/a 3a HE3alOCIEHOCT, Kao BH]
noJpiIke ocobama koje cy ocrane 6e3 mocna. [lopen Tora, o0yxBara U pa3aMuuTe Mporpame
TIOJIPIIKE Yy CITydajy MPEeBPEMEHOT O/IacKa y MeH3Hjy. %

2.2. CPBMJAWEY
2.2.1. OKBMpP NONUTUKE TPKMULWTA paja

Y PenyOomunm CpOmju IyropoyHd OKBHUP 33 KpEHUpaAmEe IMOJIMTHUKE 3alolljbaBamba
npenacraBjba HanmonanmHa cTpaTerwja 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020. romune.
Crpareruja noceOHO UCTUYE €KCIIaH3HUjy IIporpamMa akTHBHE IOJIUTUKE, KOJOM je mpeaBuleHo
Ja akTHBHE Mepe Oyny ycMepeHe Npema TeKe 3aloNlJbUBUM JIMIMMa, OJHOCHO MpeMa
HE3aI0CJICHNUM JIMIMMa Koja 300T 37]paBCTBEHOI CTama, HEJOBOJBHOI MM Heoarosapajyher
o0pa3oBama, COIHMO-IeMOrpadCKUX KapaKTePUCTHKA, PETHOHANHE W MpodecruoHaIHe
HEYCKJIal)eHOCTH TMOHYyZAe U TpaKibe Ha TPXKHUIUTY pajga U JAp., TEeXKe Hala3e 3arocieHe.
HanpoHaiHUM aKIIMOHUM TUTAaHOBHMMA 3alloOllJbaBakbka, Ha TOTUIIHEM HUBOY, AehUHUIIE ce
OBa KaTeropuja JIMla, Ka0 U Mepe M aKTUBHOCTH 32 yHanpehuBame HUXOBE 3aMOIIJBUBOCTH.
Hesanocnena nuiia M3 oBe KaTeropvje uUMajy MPUOPHUTET MPUIUKOM YKJbYUHBama y Mepe
aKTHBHE MOIUTHKE 3aMolbaBama.”’

VY noce6GHO oceTJbUBE TPyIE HA TPXKUIITY pana y CpOuju cniagajy: ocode ca HMHBATUIUTETOM,
n3bernuue, Pomu, pypanHoO CTaHOBHHUINTBO, HeoOpa3zoBaHe ocole, *eHe, MJaau, cTapuja
JUIa, TyrOpOYHO HE3aloCIeHU UTH. AHallKM3e MMOoKa3yjy Jla 3HayajHa BehWHa CTaHOBHMILITBA
pamHOr y3pacra mpumajga Oap jeAHO] OA pPamUBUX TIpyna Ha TpXKHUIITY paga. JyOuna
PamUBOCTH TIO MPABHWIY OMaja ca BEIMYMHOM M XeTeporeHomhy MmojeuHaYHe TpyIie, aiu
PU3UK O] eKCTpEMHE pambHBOCTH M KOHAyHE MCKJbYYEHOCTH ca TpXKUIITA paja
(HEe3amoLJBMBOCTH) 3a MOjeAMHIIA pacTe ca OpojeM pamHBUX Ipyla KOjuMa HUCTOBPEMEHO
Moke na mpumnaga.® YxipyumBame Hesamocnenux nmuma y mepe AIITP Bpmm ce HakoH

% Mapjanosuh, I'., Muxajnosuh, B., ”Tpxumre pasa u noimTrKa 3anonubasama y EY u nopyke 3a Cpoujy”,

2015, nocrynHo Ha:

https://www.researchgate.net/publication/328476881 TRZISTE RADA | POLITIKA _ZAPOSLJAVANJA U
EU_I POUKE ZA_ SRBIU, npucrymsseno 04.09.2020.

9 Howun.

97 Hanunonanna crpateruja 3anonubaBama 3a nmepuos 2011-2020. roaune, TOCTYITHO Ha:

https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/nacionalna-strategija-

zaposljavanja, mpucrymseno 07.09.2020.

% 6um.
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W3BpIIIEHE MPOIICHE 3anonUbUBOCTH JuIa. M360p Mepe mim komOuHarmje mepa AIITP y koje
he ce yuIe yKJbydUTH BPIIM C€ HA OCHOBY WHIAMBHIYaTHOT IUIaHA 3allONJbaBarba, KOjU
CaBETHUK 32 3aIl0lbaBambe MPUIIPEMA Y CapaIibu ca HE3aNOCICHUM JIUIEM.

v CKJIaqly ca 3aKOHOM O 3al10llJbaBamlby U OCUT'YpaAly 3a cnyqaj HC3211'IOC.]'I€HOCTI/I99 AaKTHBHaA

IIOJINTUKA 3aIOlUbaBamba IPEICTaB/ba CUCTEM IUIAHOBA, IIPOrpaMa M Mepa YCMEPEHHMX Ka
nosehamy 3alOCIEHOCTH U CMambelhy HE3aloCICHOCTH. ['OJUIIKBU NPUOPUTETH U Mepe
aKTHBHE IMOJUTHKE 3alollbaBamba AePUHUINY ce y OKBUPY HanumoHanHMX aKIMOHHMX
IUTAHOBA 3alOlbaBaa, KA0 M Y OKBUPY IOKPAJUHCKMX M JIOKAJIHMX aKIUOHUX IJJAaHOBA
3aIolbaBamba.

Y Penybomunn CpOuju, 3akoHoMm je aeduHHCcaHO na je Moryhe cmpoBomuTu crienche

aKTUBHOCTH yCMEpeHe Ka yHampelemwy 3aloCIeHOCTH, OJHOCHO MEpe aKTHBHE ITOJINTHKE

3aronijbaBama: 100

. IOCPEIOBAE Y 3aMONIbaBamky JIUIA KOja TPaKe 3al0CIICHE;
. IpohecroHalIHA OpHUjEHTAallMja U CaBETOBAKE O MIIAHUPAY KapHjepe;
. CyOBEHIIM]e 32 3aIO0ILJbaBAbE;

. HOApHIKAa CaMO3aIrlollJbaBakby;

wm A W NN~

. IOIaTHO 00pa3oBame 1 00yKa;
6. MOJICTHIIAjH 32 KOPHCHUKE HOBYAHE HAKHAJIC;
7. jaBHU PaJIOBH;

8. Ipyre Mepe ycMepeHe Ka 3arolljbaBakby WIH OJIpKary 3all0CICHOCTH, Y CKIIaly ¢a aKTOM
Bnane.

OBa K1acu(UKanMja Mepa aKTHBHE TIONHTHKE 3aMoNIbaBamba HHje y TIOTIYHOCTH ycknahena
ca kmacudukanujoM EBpoICKe KOMECHje, Te ce y HApeIHOM IEpHOJy MOXKE OYeKHBATH
M3MeHa 3aKOHa O 3allolbaBaky M OCHTYpamy 3a CIydaj HE3aloCIeHOCTH y IHJbY HEHOT
TIOTITYHOT yCaTJIaliaBamba ca METOI0NOTHjoM 1 Kinacupukanujom EY. 101

3aKOHOM O 3aIolUbaBalkby U OCUTYpamy 3a Clydyaj He3allOCIeHOCTH IpeaBHuleHo je aa nuie
MIPECTAaHKOM paJHOr ojHoca (yciena pasiora AepuHUCAHUX Yy 3aKOHY), OCTBapyje MpaBo Ha
HOBUYAHY HaKHa/ly U 3/[paBCTBEHO OCUT'ypame U MEH3UjCKO U MHBAIUACKO OCUTYpambe, IITO Ce
MO3Ke CBPCTATH Y TTACHBHE MOJIUTHKE TPIKHIITA paaa. ’?

VY EBpoOICKOj YHMjH, OTOBOPHOCT 32 3allOLJbaBamkbe U COLHUjAIHY MOJUTHKY MPBEHCTBEHO
j€ Ha HallMOHAJIHUM Biajama, ajdu guHancupame u3 EY moapkaBa muxoBa HacTojama (Ipe
cBera cpeacrBuMma u3 EBpomckor comujanHor ¢ouna - ESF, Espomnckor ¢onma 3a
npunarohaBame rtinodammzanuju - EGF, Ilporpama EY 3a 3amomnusaBame W COLMjaTHE
uHoBauuje - EASI). EY koopauHupa W mpaTd HalMOHAJHE MOJUTHKE Yy 00JacTu
3amnolnubaBama, NOACTUYYhHM 3eMJbe uaHulle Ja Jeie Hajooshe Tpakce y obiactu

9 Cnyx6enn rnacuauk PC, 6poj 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 u 113/2017 — np. 3akon

100 3akoH 0 3anoLITbABaKbY M OCHTIYPaBby 3a Cilydaj HesanocneHocTd, Cinyx6enu riacauk PC, 6poj 36/2009,
88/2010, 38/2015, 113/2017 u 113/2017 — np. 3axoH

101 Anexcuh [I., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roguse.

beorpan: ®PEH.

102 Mapjanosuh, I"., Muxajmnosuh, B., "Tpxumre paga v moimuTyka 3amnonubaBama y EY n nopyke 3a Cpoujy”,

2015, nocrymHo Ha:
https://www.researchgate.net/publication/328476881 TRZISTE RADA 1 POLITIKA ZAPOSLJAVANJA U
EU_I POUKE ZA_SRBIJU, npucrymseno 04.09.2020.
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3arolbaBama, COLUjAIHE YKJbYYEHOCTH, CHPOMAIITBA U NeH3uja (kpo3 miatdpopmy MLP -
Mutual Learning Programme).1%

Koop;[HHaqua HallTUOHAJIHUX MOJIMTHKA W BbUXOBO YyCarjamaBamkEe BPIIHW CC KPO3 CEBPOIICKH
ceMecTap. ]_II/IKJ'IYC npaheH,a IIOJIMTHKA 3aIlollJbaBamkba O6yXBaTa cneﬂehe KOMIIOHCHTC: 104

» CMepHHUIIe 32 3aMollbaBame, Koje je popmynucana Komucuja u ycojuo Caser

— y OKBHPY CMEpHHIIAa JaT jé OKBUP M IMJbEBH MOJUTHKE 3alollJbaBalba KpPO3 YETUPHU
JIOMEHa: TOACTUIAkE TPAXKIE 3a PaJHOM CHaroM; yHampeheHa MoHyZa pajaHe cHare u
BELITHHA; 00Jb€ PYHKIIMOHUCAHKE TPXKUIITA pajia U MpaBeAHOCT, 60pOa MPOTUB CHPOMAIIITBA
Y TIPOMOBHCAmbE jeIHaKUX MOTYhHOCTH 3a cBe.

* 3ajeqHUYKH HW3BEIITA] O 3alollibaBamy, 00jaBJbeH 07 cTpaHe Komucuje W ycBojeH o
crpane CaBera— M3BemTaj ce 0a3upa Ha MPOLEHH CTama HAa TPXKUIITY pana y EBpomw,
MPOICHH HMIUIEMEHTAllMja CMEPHHIIA W OLEHU KJbYYHHX COLHUJAIHUX M HWHAMKATOpA
TPIKHUIITA Paja.

» Hanmonanuu mranosu nporpama pedopmu (National Reform Programme plans - NRPs) —
00yxBarajy HallMOHAIHE TPHOPHUTETE CKOHOMCKHX M COIU]jATHUX TIOJTUTHKA.

* l3BemTaju 0 JAp)kaBamMa WIaHWIIAMa W NPENOpyKe 3a IMOje[MHE 3eMJbe, Koje je
¢dopmymucana Kommcuja, a ycBojuo CaBer — MpencTaBibajy KOPEKTHBHHX (AaKTOp |
HWHCTPYMEHT 3a 00Jby Melj)yCOOHY KOOpIUHAIIH]Y.

[Iparehu Cmephure, a y cKiIaay ca NOjeJHHAYHAM MaKpOCKOHOMCKHM CHTYyalHjaMa, 3eMJbe
YllaHUIle y OKBHpPY cBOjux HaruonanHux 1uiaHoBa mporpama pedopmu  aepuHHITy
WHTEPBEHIIM]€ TOJIUTHUKE TPXKHUILTA Paja.

VY 3emspama EBporicke yHHje MOCTOje TpU IVIaBHE BPCTE MHTEPBEHIIM]A MOJUTHUKE TPIKUIITA
pazna: a) yciayre TpKHILTa paaa, 0) Mepe akTHBHE IMOJIUTUKE TPXKUIITA paja U B) HaKHAIE
TP)KUIITA pajia, KOje Cy 3aTUM JaJbe KJIACU(PHUKOBAaHE y OcaM JeTajbHUX KaTeropuja mpema
BPCTH aKIHje.

a) Ycayre TpXKMILTa pajga IOKPHUBAjy CBE YCIyre W AaKTMBHOCTH jaBHHMX CIYXOH 3a
3anonubaBame (rmonyr HanumonanHe ciyxOe 3a 3amolljbaBame), 3aj€JHO Ca CBUM APYTUM
jaBHO (pMHAHCHpaHUM yclyrama 3a Tpakuole nocia. I[lpema 3Bannunoj Hymepauuju EV, ose
MHTEPBEHIIM]j€ CIajiajy y MPBY KaTeropujy MOJIUTHUKE TPHKUILTA paja.

1. JaBHe yciyre 3amolubaBamkba M aJMUHUCTpAlja — y OBY TpyIy CHaAajy yciyre
nHGOpMHCaka HE3aMOCICHUX O pa3IMUYUTHM MOTryhHOCTMMa 3alociema, CaBETOBambE U
MOCPe/IOBalkE y HAJIAXKEY Mocia U (PMHAHCHjCKa TOJpIIKa.

06) Mepe akTHBHE MOJUTUKE TPXKHINTA paja oOyxBaTajy HHTEPBEHIIMjE KOje Mpyxkajy
MPUBPEMEHY MOJPIUIKY Tpylama Koje Cy y HEMOBOJbHOM IOJ0XKajy Ha TPXKUIITY paja U
KOjUMa je LMJb aKTUBUPAE HE3aIOCIEeHUX, MOMarame JbyAMMa Ja Ipel)y U3 HEeBOJbHE

103 Fact Sheets on the European Union, European Parliament, noctymnto Ha:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/54/employment-policy mpuctymsero 28.08.2020.

104 European Commission, Employment, Social Affairs and Inclusion, European employment strategy,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en npucrymseno 28.08.2020.

105 European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Labour Market
Policy Metadata, noctymnHo Ha:

https://ec.europa.eu/employment _social/employment_analysis/Imp/Imp_esms.htm, npuctynssero 07.09.2020.
106 3a apkana je cTapa Hymepaluja npema Kojoj je 6uno 9 kareropuja uaTepBeHIMja. Haume, kateropuja 3 —
poTanmja mocia ¥ rmoJieNa mocia ce BHIIe He KOPUCTH Kao 3aceOHa Kareropuja, Beh je mpukibydeHa KaTeropuju
4.
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HEaKTUBHOCTH Yy 3alloCiICHe WIM OJp)KaBamke paJHUX MecTa o0coda KojuMa IpeTH
HE3aI0CJICHOCT. Y Mepe aKTUBHE MOJIMTHKE TPXKUIITA paja Craiajy:

2. O0yka

3. Porauuja nocna u noaena nocna (He kopuctu ce Bullie - yKIby4eHO y KaTeropujy 4)

4. [MoxcTuiiaju 3a 3anoIubaBambe

5. CyOBEHIIMOHUCAHO 3aIONIJbaBakbe U peXxabuiInTanmja

6. JIupeKkTHO OTBapame HOBUX PaJHUX MeCTa

7. Ilonctunaju 3a mokpeTame HOBUX Npeay3eha

B) llonutuka TpxKuiuTa paga moxpasymeBa W (uUHAaHCHjCcKy noMoh Koja MMa 3a LuJb
Ha/lokHahuBambe TyOUTKa 3apajie WM IUIaTe U MOJPIIKY TOKOM TpaXKema 1mocia (Tj. yriaBHOM
HAaKHAJE 3a HE3aIllOCJIICHOCT) WM KoOja OJaKIIaBa IIPEBPEMEHY IEeH3Hjy. Y OBY BpCTYy

MHTEPBEHIIM]ja CTIafajy cieqaehe HHTEpBEHIIN]E:

8. Haknane u monpmrka ocodbama BaH 1ocia

9. PaHO neH3MOHKCAKE.

Tabesa 16 Ynopeanu npuka3s kjiacupukanuje MoJUTHKE TPKUIITA Paaa

Mepe akTUBHE MOJIHUTHKE
TPIXKHIITA paja

EY Penyonuka Cpouja
1. JaBHE ycayre | 1. IlocpemoBame y
Ycnyre TpkumTa paga 3aIoNbaBamba 1 | 3aronubaBamy JIHNA Koja
aJIMAHUCTpAIIH]a Tpake 3aIoClieHhe
2. [Mpodecuonanna
opHjeHTaIuja u
2. O6yka PHjeHTaIln)
CaBEeTOBAKE 0

miaHupamy kapujepe’®’

3. Porammja mocna u

nojesna nocia — | 3. CyOBeHIHj€e 3a
NPUKJbYYEHAa KaTETOPHUJjH | 3alOll/baBarbe
4
4. HoxcTrmaju 3a | 4. IToapuika
3aI0ILbABAH:E CaMO3aroIbaBaby
5. CyOBEHIIHOHHCAHO

y 5. MomatHO 0Opa3oBame
3aI0IILbABAELE u

. n o0yKa

pexadmuTanyja

6. JIUpEKTHO OTBapame
HOBHX PaJHUX MECTa

6. [oncruuajn 3a
KOPUCHUKE HOBYaHe
HaKHaJe

7. IMoacrunaju 3a
MOKPETAHE HOBHX
npexyseha

7. JaBHM panoBu

Mepe akTUBHE MOJUTHUKE
3anolubaBamba

197 TIpempa ce Hure y 3aKOHy O 3al0lIbaBakby M OCUTYPaky 32 CJI1yYaj HE3amoCIeHOCTH He TIOMUbY YCIIyre
TP)KUIITA paja, Beh ce CBE aKTHBHOCTH CBPCTABajy Y Mepe aKTHBHE MOJINTHKE Pasia, YCIOBHO, mopehema ca EY
panm, pBe ABE KaTEroprje MOXEMO ITOCMaTPaTH Kao YCIyTe TPKUIITA paja.
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Mepe nacuBHe OJIUTUKE
TPIKUILTA paja

8. Hakmane m moppiika
ocobaMa BaH I10CjIa

8. [pyre Mepe ycMmepene
Ka 3aloLUbaBalby MIH
OJIp>Kamy 3arOCICHOCTH,

9. PaHO neH3noOHKCAEE

Yy CKIamgy ca akToM
Bnane
HoBuana HakHama 3a

cnyqaj HE3aIlOCJIICHOCTH

3ApaBCTBEHO u
MICH3HUjCKO U UHBAIUICKO

Mepe macHBHE MOIUTHKE
TprkuInTa pasalo®

ocurypame (3a Bpeme
MpUMarba HOBYAaHE
HAKHAJIC)

H3Bop: Aytopu 3a notpebe aHanu3e, Ha 6a3u 3aKOHA O 3aMOIIJbaBAby U OCUTYpalby 3a CIydaj He3alloCIeHOCTH
3a PC u European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Labour
Market Policy Metadata, 3a EY

2.2.2. V3nBajarba 3a NOAUTUKY TPXHMLWTA pasda

[Ipema momanmmma HanmonaiHe cimyx0e 3a 3amonbaBamke YKYIMHW H3Jalld 32 IOJIUTHUKE
TpKULITA paja y nocmarpanoM nepuoay oa 2015. no 2019. ronune onanu cy ca 17,8 mupza.
nuHapa (0,41% BJIT) nva 14,0 mapa. guaapa (0,26%b/111). HermmoBosban TpeHI mpaTuiia je u
HEMOBOJbHA CTPYKTypa YKYIHHUX H3JaTaka ca BUIIECTPYKO BehuM yAelnoM Hu3/Bajama 3a
MacCUBHE MEpPEe Yy OJIHOCY Ha aKTUBHE Mepe TpxuITa pana. Oxpabpyje UnmbeHUIIa Ja je OJHOC
M3/laTaKka Ha aKTUBHE U MTACHBHE Mepe TPXKUIIITA Pajia, y MOCMaTPaHOM MEePUO.Y, KOHCTAHTHO
Oelle)Kno MMO3UTUBHY TEHACHIIN]Y CMambema nacuBHuX mepa (ca 0,35% BJIII na 0,18% B/IIT)
u noBehama aktuBHUX Mepa (ca 0,067% BII na 0,082% BJIIT).

Tabesa 17 YKynHu u3ianu 3a NOJUTUHKY TP:KUIITa paaa 'y Cpouju

2015 2016 2017 2018 2019

VYKyNHH U31a1H 32 aKTHBHY MOJUTHKY TP:KULITA pajaa

y MUJL. IMHApa 2.872,8 3.591,4 3.636,3 4.083,0 44117
kao % BT 0,067 0,079 0,076 0,081 0,082
VYKyNnHH 31211 32 NACHBHY NOJUTHKY TPKHIITA paja

y MIJI. IMHapa 14.918,9 11.433,5 11.621,2 11.425,5 9.610,7
kao % BJI1 0,35 0,25 0,24 0,23 0,18
VYKyNnHH U31a1H 32 NOJUTHKE TPKUIITA paga

y MHJL. THHApa 17.791,7 15.024,9 15.257,4 15.508,6 | 14.022,4
kao % BJI1 0,41 0,33 0,32 0,31 0,26

I/ISBOpZ HaIII/IOHaJ'IHa cny>K6a 3a 3allollJbaBamkEC.

108 Pako ce y 3akoHy 0 3al01LIbaBakby M OCUTYPakby 3a Cilydaj He3anoCIeHOCTH HUIE eKCIUIMIMTHO HE HABOJIE
ITAaCHBHE Mepe IOJINTHKE TP)KUIITA paja, HOBYaHA HAKHAJIA 32 CIyYaj HE3aIOCICHOCTH TUITYAH je IpuMep
MTAaCHBHE TOJHUTHKE.
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[Topen KOHCTaHTHOT CMameHa M3JaTaka 3a MAaCHBHE MEpe TPKHIITA paja y MOCMaTpaHOM
nepuonay (2015-2019), mpumeran je majn Opoja Juiia Koja Cy mpuMaia HOBYaHY HaKHAIy 3a
Cclly4aj He3armocieHoCTH. MI3HOC HaKHaJe 10 JIMIYy TOTOBO J1a HHje MPOMEHECH Y TOCMATPAHOM
METOTOAMIIEHEM NIEPUO.TYy, HOMUHAITHO j€ 3a/Ip)Ka0 UCTH HUBO, AJIU j& PEaTHO 3a0eIIeKHO Maj.

Ta6esa 18 IlacuBHe Mepe TP:KUIITA Paja - H3ABajamba, OPOj UL U POCEYHHU MeCeYHU U3HOC

1o JIAIY
2015 2016 2017 2018 2019
YkynHo ncrnahero (y MuJt. 1uH) 14.918,9 11.433,5 11.621,2 11.425,5 9.610,7
Bpoj mmua 52,628 42,423 37,607 37,666 35,480
IIpoceuno MeceqHo 6pyTO M0 JTHILY 24,077 24,624 25,754 25,158 24,696
IIpoceyHo MeceuHO HEeTO MO JIHIYy 15,337 15,686 16,406 16,025 15,731

W3zBop: HanmonanHa ciy»x0a 3a 3anonubaBame

[Ipema BpcTHM AaKTUBHUX Mepa Y TMPOTEKIOM METOrOIUIIBEM IMEepHoay MpeoBnalyjy
Cybsenyuje 3a 3anourwvasarbe, N y3 3Ha4ajaH pacT u3garaka 3a /looamHo obpaszosarse u
obyke TOCIeNme NBe ToauHe. Mepe 3a akmueHo mpadcerse NOCIA WMale Cy TOTOBO
KOHCTaHTHE U3JIaTKe, JIOK Cy Mepe YKJby4ulBama HE3alOCICHUX Y jagHe padose 3a0erexuie
TPEH/I CMAbEHa Y TPOTEKIIOM MEPHOTY.

Y morneny 3amnonubaBakba W npodecuonHanne pexadmwmmranuje OCH, TokoMm mnepuona
umiiementandje HC3C 3a mepuox 2011-2020. Behu neo cpencraBa uz PoHga 3a
3arornubaBame U npodecuonanny pexadbunuranujy OCH ycmepaBal je y moceOHEe 0OIuKe
sanonubaBatba OCH, omHOCHO 3amonubaBamke Yy Tnpeaysehuma 3a mnpodecuoHanHy
pexabwimurannjy W 3anonubaBare OCH, a Mamu Je0 3a Mepe aKTUBHE TOJUTUKE
3anonubaBama HC3.10°

Tabena 19 Peain3anmja cpeacraBa 3a Mepe aKTHBHE NMOJUTHKE 3aN0NJbaBamkha M0 BpcTaMma
Mepa M H3BOPMMa, Y XHJbajJlaMa JIHHapa

2015 2016 2017 2018 2019
Peanm3zanmja cpecrasa 3a Mepe aKTHBHE MOJIMTHKE 3aN0IJbaBaba
AKTHBHO TpaXkeme Imociia 1.112,8 1.258,4 1.370,8 1.352,0 1.249,7
HonatHo oOpa3oBame 1 00yKa 339.827,8 650.140,3 696.309,2 | 1.062.716,6 | 1.265.359,2
CyOBeHIIH]je 3a 3aI0IhbaBabHEe 1.069.618,4 | 1.144.695,9 | 1.140.418,5 | 1.022.793,4 | 1.185.570,4
JaBHHM panoBu 484.976,4 627.941,3 529.816,1 336.341,3 317.052,7
CydunaHncupame rnporpama mim / / / 372.027,4 382.046,7
Mepa aKTUBHE MOJUTHKE
3arolbaBama
YKynHo 1.895.535,4 | 2.424.035,9 | 2.367.914,4 | 2.795.230,7 | 3.151.278,7
% BAI 0,044 0,054 0,050 0,055 0,058
Peasmsanmja cpencrasa us byuerckor ¢gonaa 3a npodecuonanny pexabunnranujy OCHU
Mepe 1 aKTHBHOCTH
npo@ecnonanﬂ.e 24.443,2 17.362,9 30.832,9 23.990,5 44.676,3
pexadunuranyje

109 Anexenh I., Apanaapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananuza HC3C 3a nepuoza 2011-2020.

roaune. beorpan: ®PEH.
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IloncTriiame 3amonbraBama

0co0a ca MHBAIHINTETOM 292.061,4 384.575,5 436.432,9 413.394,9 374.808,9
[Monpmika ocobama ca

WHBATAAUTETOM KOje ce

JATIONLIBABA]y TIOJ TOCCGHIM 6.977,9 9.101,3 8.765,8 14.532,4 24.263,8
yCI0BUMA

YKynHo 323.482,4 411.039,7 476.031,6 451.917,9 443.748,9
% BAI 0,008 0,009 0,010 0,009 0,008
JIAII3 (43 cpeacTaBa OMIITHHA)

HonatHo 00pa3oBame U 00yKe 262.835,0 280.475,1 203.943,1 213.728,8 226.445,6
CyOBeHIIHje 3a 3aMobaBaAkE 183.124,5 176.088,2 275.647,0 306.890,2 281.624,3
JaBHU panoBu 207.801,9 299.784,2 312.720,4 315.251,0 308.611,6
YkynHo 653.761,4 756.347,5 792.310,5 835.870,0 816.681,5
% BII 0,015 0,017 0,017 0,016 0,015

W3zBop: HanmonanHna ciysx0a 3a 3anonubaBame.

Hanasu EX-post ananuze HC3C, Ha ocnoBy nogataka HC3, nokasyjy na je BUIJBHMBO Ja je
yKymmaH Opoj He3amocieHuX Juma oOyxBaheHMX Mepama CTarHMpao TOKOM IPHMEHE
Crpareruje. Kama ce moriena kperame Opoja nuIa ykJbydeHUX y (pUHAHCHjCKEe Mepe,
BUJJBHB j€ TPEH]] IMOCTETIEHOT Omajiama Opoja oBHUX Jmma, mocedHo nocie 2015. ronune. Y
onnocy Ha 2011. Tomuuy, Taj 6poj ce y 2019. Bumre Hero npenonosuo.'? ITocmarpano mo
BpCTaMa Mepa, HajBUIIE JIMIA YKJbYYEeHO je y Mepy CaBeToBama 3a 3alolbaBambe, IITO HE
qyau, uMmajyhu y Buay o0aBe3y Ja ce CBAaKOM HE3alOCICHOM JIMIy H3pajau IMpolieHa
3alONIJPUBOCTH M WHAWBUAYAIIHW TUIaH 3alollUbaBaka y POKY o4 3 Mecema ol JaHa
npUjaB/bUBaka Ha eBuAeHUUW]y). Ciege cajMOBM 3a 3alollbaBame, HHQOpMHUCAmE U
CaBETOBAME 32 Pa3BOj MPEIY3ETHUINTBA, O0YKE 32 aKTHBHO TPAKEHE MOCTa U MOTHBAIIMOHO-
aKTUBallMOHa oOyka 3a nuia 0e3 kBanuduKalnMja ¥ JUIAa Ca HUCKUM KBalnu(HUKalujama.
Jlanexo mMame Julla YKJbYYEHO j€ Yy Mepe U3 IporpaMa J0oJaTHOT 00pa3oBama U O0yKa U Y
¢unancujcke mepe. [To3uTHBHA TEH/EHIIM]aA jeé CBAKAKO CMambeme Opoja JMlla YKIbYYEHUX Y
Mepe jaBHHX pajioBa y TOCMaTPaHOM TIEPHOTY.

Tabena 20 bpoj imua yk/by4eHHX Y Mepe aKTHBHE MOJUTHKE 3aNI01JbABaha

BpCTe Mepa aKTUBHE MOJUTHUKE

2015 2016 2017 2018 2019
3anoNL/baBaha
1 - KAPHUJEPHO 1.1.2 - CaBeroBame 3a
BOBEKE U 3aronusaBame ([IpomeHa
CABETOBAIBE 3A | sanomususoctu 1 nspaja 865,998 791,716 756,140 | 812,083 897,844

3AIIOLIJPABAKE | UII3)

1.2.1.1 - Uadopmucame
o moryhHOCTHMA 32 5,498 8,785
pa3Boj KapHjepe

12,499 7,250 8,673

1.2.1.2 - CaBeroBame 0
MoryhHOCTHMa 32 pa3Boj
Kapujepe

18,389 20,615 17,893 | 17,249

17,489

1.2.2.1 - Cenexiyja 3a

16,287
MOCJI0/IaBIIA

17,128 11,700 | 10,455

10,823

1.2.2.2 - Cenexiyja 3a

00yKy

110 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.
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1.2.2.3 - Cenexuuja 3a
nporpame
[pEay3eTHHUINTBA

189

1.3.1 - Kiry0 3a Tpaxkeme
nocna

3,804

5,943

7,173

5,744

4,986

1.3.2 - OGyxka 3a
aKTHBHO TPaKeme 1ocia
- ATII1

22,916

25,877

26,139

26,627

27,071

1.3.3 - Tpenunr
caMoe(hMKaCHOCTH

3,066

3,280

3,090

3,054

3,323

1.3.4 - MoTUBanmMoHoO -
aKTUBAIIMOHA 00yKa 32
Pome

96

15

1.3.5 - MoTuBaiuoHo-
aKTUBAIMOHA 00yKa 32
nira 6e3
KBaTH(pUKaIMja 1
HUCKOKBAJTU(PHUKOBAHA
JIUIA

17,572

12,877

12,785

13,349

13,923

1.3.6 - Pagnonnmna 3a
MpeBajaBame cTpeca
ycie ryouTKa mocia

1,064

1,135

1,047

1,102

1,133

1.3.9 - Ocraiie 00yke y
OpraHu3aluju
ITocpenoBama

75

174

144

74

12

1.4 - CAJAM
3AIIOIIJbPABABA

64,813

64,666

63,348

65,659

58,201

2 - [IPOTPAMU
JIOJIATHOT
OBPA3OBAIA U
OBYKE

2.2.1.2 - IIpojexkar
" Ipyra manca" - @000

1,444

1,370

1,330

1,286

1,306

2.2.2.1 - Obyka 3a
TPIXKUINTE paja

1,203

1,257

323

2,022

1,337

2.2.2.2 - O0Oyka Ha
3aXTEB MMOCIO/IABIA

502

568

515

539

622

2.2.2.3 - Obyka 3a
noTpede mocIoIaBna 3a
3aI0CIICHOT

2.3.1 - IlpunpaBHUIH U
BOJIOHTEPH

401

2.3.4.1 - Crpy4una
npakca

1,941

2,533

4,090

5,515

4,580

2.3.4.2 - Ctpy4una
npakca - MpakTHYHA
3Hama M BEIITHHE

2,902

1,775

2.3.5 - Ctuuame
HpaKTI/I‘IHI/IX 3Hamka

67

156

649

859

910

3-PA3BOJ

NPEAY3ETHUIIT
BA U ITPOTPAMU
3ATIOLIJbPABABA

3.1.1 - Uudopmucame u
CaBeTOBAmE 32 Pa3Boj
NIpENy3ETHULITBA

42,572

45,470

40,739

40,147

39,132

3.1.2 - Obyka 3a
NPETY3ETHAIITBO

12,030

12,708

12,516

11,807

10,986

3.2.1.1 - CybBenuuja 3a
CaMo3aIolJbaBamke

3,829

3,574

3,683

4,142

4,190

3.2.1.2 - Uciuiara
HOBYAHE HAKHAJIC Y
JETHOKPaTHOM U3HOCY

218

197

150

110

89

3.2.2.1 - Cy6Bennuja 3a
0TBapame HOBUX PaJHUX
MecTa

2,831

3,218

3,668

3,790

4,010
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3.2.2.2 - CyOBenmmja
JieTia 3apajie KOPUCHHUKA
HOBYAHE COLIMjaTHE
rmoMohu

3.3.1 - mo un 45. 3akoHa
0 JIOPUHOCHMA. .. 150 196 205 202 206

3.5 - Japnu panosu 10,884 7,356 8,061 7,614 5,296

3.7.1 - Tloactuiaj 3a
3aMoLJbABALE
KOPHMCHHKA HOBYAHE
HaKHaJe

23 16 24 15 13

3.8.1 - CyGBenuuja
3apane 3a OCH 6e3 272 448 360 456 538
pamHOr UCKYCTBa

3.8.2 - Pedpynpmanmja
MPUMEPEHUX TPOIIKOBA

npuiaroaBama pagHOT 12 8 9 16 18
MecTa

3.8.3 - Pedpynnanuja
TPOIIIKOBA 3apaje - 13 16 12 28 28
Panna acucreHnmja

W3zBop: HaumonanHa ciysx0a 3a 3anonubaBame

[Ipema momaruma EBponcke komucuje, y 2018. romuHu yKymHM H3JAalM 32 TOJUTHKE
TpkumTa paja (kareropuje 1-9) y 3emsbama EBporicke yHuje kperanu cy ce ox 0,088% BTT
y Pymynuju no 2,8% B/II1 y [anckoj, nok cy y Penyoauuu Cpouju usnocunu 0,31% B/II1
(0,26% BAIT y 2019. roaunu). Y mnocmarpanom mnepuoxy on 2015. go 2018. ronune
IpUMEeTaH je MaJl M3/Bajama 3a MOJMTUKE TpKumTa paga y Behunu 3emarsa EVY. Hcra
TeHeHnuja 3adenexena je u 'y PC (nmazg ca 0,41% na 0,26% BII).

Tabena 21 Ykynuu uzaanu 3a noauruke Tp:xumra pagay EY, % BAII

2015 2016 2017 2018
benruja 2,425 2,298 2,278 2,147
Byrapcka 0,562 0,58 0,56 0,572
Yemka Perry0nmka 0,612 0,538 0,47 0,464
Hancka 3,199 3,041 2,939 2,8
Hemauka 1,512 1,435 1,409 1,374
Ecronuja 0,632 0,744 0,799 0,877
HUpcka 1,744 1,52 1,235 1,04
I'puka 0,701 0,694 0,681 0,729
[nanuja 2,569 2,288 2,202 2,15
DpanIrycka 2,975 2,997 2,857 2,664
XpBarcka 0,753 0,674 0,622 0,727
Uranuja 1,734 - - 1,531
Kunap 0,949 0,738 0,597 0,519
Jleronuja 0,557 0,639 0,592 0,575
JlutBanuja 0,531 0,515 0,545 0,663
JIykcemOypr 1,267 1,338 1,321 1,197
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Mabapcka 1,132 1,167 1,077 0,863
Maunra 0,445 0,421 0,382 0,345
Xonanauja 2,543 2,361 2,144 1,943
Aycrtpuja 2,216 2,267 2,196 2,074
ITosbcka 0,736 0,687 0,622 0,504
Iopryranuja 1,891 1,656 1,434 1,31
PymyHnnja 0,184 0,127 0,1 0,088
CnoBenuja 0,757 0,732 0,68 0,608
CroBauka 0,53 0,599 0,557 0,546
duncka 2,89 2,774 2,533 2,177
IIIBencka 1,776 1,69 1,63 1,54

WzBop: EBporcka komricHja, TOCTYITHO Ha:
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP EXPSUMMY/default/table?lang=en&catego
ry=Imp_expend, npucrymseno 07.09.2020.

VY 3emspama EBporicke yHHje, kao u y CpOuju, m3aBajama 3a macuBHe Mmepe (kao % OpyTo
nomaher mpou3Boja) MpeBa3uiia3e M3/Bajama 3a akTHBHE Mepe. MelhyTum, oBa pas3iuka je
M3paKeHWja y ciaydajy 3eMajba y TpaH3WLHWju, Oynyhu na ce y macuBHE Mepe yKIbYdyjy H
W3JIBajama 3a MOJAPIIKY paAHHUIIMMA KOjU Cy ocTaliu 0e3 mocna, jep cy npeayseha y kojuma cy
OHITH 3aTI0CIICHH IPHBATU30BAHA WM CY y ha3H pecTpyKTypupama. 1!

Tabesa 22 U3znanu 3a nosmTuke Tp:kumrTa pana y EY, npema kateropuju nuarepeenuuje, %o

BAII
H3aauu 3a aKTHBHE Mepe MOJIMTHKE M3aauu 3a nacuBHe Mepe TP:KULITA
Tp:kuIITa pajga (kateropuja 2-7) pana (kateropuja 8-9)

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Benruja 0,521 0,525 0,543 0,56 1,71 1,573 1,394 1,253
Byrapcka 0,136 0,125 0,127 0,134 0,397 0,426 0,405 0,409
Yemka Penybiuka | 0,304 0,246 0,196 0,198 0,186 0,178 0,159 0,147
Hancka 1,424 1,427 1,392 1,388 1,272 1,126 1,09 0,991
Hemauka 0,275 0,263 0,265 0,246 0,876 0,813 0,751 0,697
Ecronuja 0,099 0,178 0,279 0,332 0,421 0,441 0,382 0,405
HUpcka 0,476 0,428 0,359 0,316 1,215 1,045 0,842 0,692
I'puka 0,212 0,171 0,178 0,205 0,477 0,514 0,497 0,519
Mlnaxuja 0,445 0,428 0,536 0,552 1,978 1,724 1,515 1,447
Dpaniycka 0,668 0,712 0,654 0,519 2,045 2,032 1,955 1,908
Xpsatcka 0,366 0,336 0,321 0,438 0,328 0,278 0,242 0,23
Uranuja 0,407 - - 0,36 1,287 1,323 1,221 1,15
Kumnap 0,118 0,105 0,085 0,068 0,795 0,604 0,487 0,423

11 Mapjanosuh, I"., Muxajnosuh, B., "TpxwumTe paja u moJmTuka 3anonubaBama y EY u nopyke 3a Cpoujy”,

2015, nocrymHo Ha:
https://www.researchgate.net/publication/328476881 TRZISTE RADA |1 POLITIKA ZAPOSLJAVANJA U
EU_I POUKE ZA_SRBIJU, npucrymseno 04.09.2020.
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Jletonuja 0,105 0,141 0,133 0,119 0,412 0,449 0,405 0,393
JlutBanuja 0,25 0,24 0,245 0,223 0,224 0,219 0,245 0,39
JlykcemOypr 0,513 0,652 0,655 0,572 0,69 0,625 0,602 0,564
Mabapcka 0,82 0,868 0,793 0,588 0,244 0,237 0,217 0,21
Manta 0,1 0,134 0,13 0,097 0,194 0,109 0,058 0,042
Xonanauja 0,514 0,48 0,42 0,367 1,787 1,652 1,505 1,376
Ayctpuja 0,576 0,589 0,595 0,58 1,469 1,498 1,412 1,316
IMosbcka 0,385 0,365 0,342 0,299 0,273 0,244 0,202 0,146
[opryranuja 0,481 0,414 0,362 0,303 1,359 1,196 1,038 0,97
Pymynuja 0,019 0,023 0,026 0,027 0,108 0,065 0,046 0,036
CroBenuja 0,155 0,163 0,171 0,156 0,522 0,494 0,433 0,378
CrnoBauka 0,163 0,207 0,189 0,198 0,334 0,344 0,331 0,311
duncka 0,849 0,835 0,847 0,793 1,93 1,831 1,582 1,273
[IBencka 1,01 0,9 0,856 0,825 0,549 0,554 0,528 0,465

WzBop: EBporcka komricuja, TOCTYITHO Ha:
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP EXPSUMMY/default/table?lang=en&catego
ry=Imp_expend, npuctymseno 07.09.2020.

[Tomanim EBporicke koMucHje ykaszyjy na je y mpoteksiom mepuony (2015-2018) 6poj muma
YKJbYUEHUX y aKTUBHE Mepe TpkuliTa pajna y Behunu 3emaba EY mopactao, mok ce 0poj
JUIa Koja cy Omia KOPUCHUIM MAacCUBHUX Mepa TPKULITAa paja y BehuHu 3emMaiba cMamuo.
Penry6nnka CpOuja Oenexu UCTy TCHACHIIM]Y Kaja Cy Y MUTamky MacuBHE Mepe, JI0K je Opoj
YKJbYUEHUX Y aKTUBHE Mepe TPXKUIITA pajia CTarHUpPao.

Ta6ena 23 JInna ykbyueHa y akTUBHE H MACHBHE Mepe NMOJIUTHKe TP:KUIITa paaay EY

JInua YK/bYU€HA Yy aKTUBHE Me€pe MOJIUTUKE .JIP]IIa KOPUCHUIMA MACUBHUX MEpa
TpKUIITA paaa (kaTeropuja 2-7) TpKUINTA paaa (kateropuja 8-9)
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Benruja 338.422 | 464114 | 480.274 | 503.418 | 702.894 | 654.827 | 592.703 | 536.027
Byrapcka 15431 | 26.156 23.310 24.843 87.182 | 86.123 | 80.797 | 74.116
g:g;lgmm 89.212 | 77.642 70.336 - 101.789 | 97870 | 87.129 | 76.792
Jlarcka 192.204 | 212582 | 217.903 | 223374 | 151.255 | 137.126 | 135.998 | 124.173
Hemauka 1.253.120 | 807.915 | 824.995 | 789.551 | 2.686.717 | 2.589.577 | 2.426.674 | 2.269.027
Ectonuja 4.155 14.895 28.636 34.185 27733 | 28555 | 30.183 | 30.805
Vpcka 97.182 | 88.030 74.752 98542 | 312360 | 273241 | 229913 | 193.810
I'puka 96.148 | 42.140 33579 - 191402 | 202.924 | 247.915 | 255.363
IInanuja 1.868.826 | 1.726.932 | 2.479.095 | 3.012.793 | 2.190.392 | 1.994.089 | 1.828.383 | 1.770.690
Opanmycka | 1.848.129 | 1.881.753 | 1.745.639 | 1.450.210 | 3.967.401 | 4.034.722 | 4.054.743 | 4.072.855
Xpearcka 30.700 | 29.850 25.805 29.583 48806 | 40505 | 34.647 | 30.845
Wranuja - - 2.410.551 | 1.811.206 | 1.328.601 | 1.398.592 | 1.446.015 | 1.411.009
Kunap 8.542 5.737 4.071 3.398 15060 | 13893 | 13132 | 12871
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Jleronuja 7.689 10.044 10.519 9.561 36.755 37.545 33.953 30.839

JlutBanuja 23.503 20.961 21.220 16.787 35.343 34.498 33.231 47.793
JlykcemOypr 22511 26.215 27.114 25.821 10.752 10.631 10.617 12.142
Mabapcka 247.763 264.268 224.337 216.063 182.827 176.652 150.317 139.445
Manra 3.410 2.344 4.973 4.247 3.641 640 1.323 1.028

Xonannuja 356.010 345.990 344.290 257.340 854.260 842.050 777.567 697.470

Ayctpuja 149.908 165.281 177.125 173.548 344.956 349.691 336.634 318.904

ITosecka 649.382 649.047 642.488 596.989 412.015 379.738 299.068 253.865

Iopryranuja | 290.792 216.429 205.488 204.983 370.826 330.772 293.537 273.626

PymyHuja 36.626 48.001 39.954 36.788 130.554 85.951 70.495 57.256
CroBenuja 11.561 7.932 13.924 16.630 21.352 20.831 19.526 18.102
CrnoBauka 57.834 71.143 70.919 67.999 52.908 55.110 48.328 48.011
®duHcKa 125.686 127.448 128.271 132.288 321.064 319.352 293.172 255.841
IlIBencka 272.840 249.668 245,727 229.025 270.417 274.985 272.178 256.690

WzBop: EBporcka komricuja, TOCTYITHO Ha:
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP _EXPSUMM)/default/table?lang=en&cateqo
ry=Imp_expend, npuctymbero 07.09.2020.

2.3.  CPBMIA W 3EMJBE 3ANALAHOI BAJIKAHA

3emsbe 3amagnor bankana (35)'!2, kao 3emibe Koje Texe umancTBY y EBpornckoj ynuju, mpate
pa3Boj NOJMTHKE 3amnolubaBamka EY U mocreneHo cBoje NOJUTHKE ycKiahyjy ca MOJTUTHKOM
3anonubaBamka Ha HUBOY EVY. U3 Tor pasnora, apskaBe OBOT perMoHa CBOje€ HAI[MOHAIHE
CTpaTervje 3amolbaBalkba BPEMEHCKHM Cy yckiaauie ca Tpajamem Crpareruje “EBpona
20207, Te y BehuHM MOMEHYTHX 3eMajba aKTyeJIHE CTpaTervje 3alolljbaBamka HCTUYY ca
ncrexom 2020. romune. !

3emsbe 3b y okBHUpY mporeca npuapyxkuBama EY, npuapyxuie cy ce 1mojelHOCTaBJbeHOM
€BPOIICKOM CEeMeCTpy (T3B. €BpOIICKM CEeMecTap JIajT), T€ Ha TOJUIIBEM HHUBOY IpaTe
cmepnuiie EBporicke xomucuje u uspalyyjy HallMOHaJIHE IpOrpaMe €KOHOMCKHUX pedhopmu
(Economic Reform Programme). Tlomutuka 3amonibaBamka y CBaKOj O HHUX MPEICTaBIba
HEM30CTaBHU J1€0 peOpMCKOTr IMpolieca, Te ce YBHUJI y NOJIUTHUKE TPXKUIITA pajia Moxke cTehu
1 Ha 0a3u OBUX JIOKYMEHATa.

Crparemiko onpezaesbeme 3eMaba 3b y moryiey moiuTHKE 3amolubaBamba YCMEPEHO je Ha
yHarnpeheme u eprukacHO GyHKIIMOHNUCAHE HHCTUTYIIHMja TPXKUIITA Pasia, IPUMEHY aKTHBHUX
Mepa TpXKUIITa pajga, Te yHampeheme kpamudukanuja u yckiahupame oOpazoBama ca
norpedama Tp>KULITa paja.

AKTUBHE Mepe TPKUIIITa pajia yCMEepeHe Cy Ha HajyrpoKeHH]je rpyle Ha TPXKUILITY paja, Koje
cy y Behunu 3emaspa 3anaaHor bankaHa roToBo HAEHTHUYHE: KeHE, MJiaau (IOroToBo 0e3

112 3anannu bankan je u3pa3 koje ce o moyeTka 2 1. Beka KOpucTH y EBporickoj yHUju, a KOju 03Ha4YaBa
TepuTOopHje OankaHCKUX 3eMasba (n3y3eB Typcke) koje Hucy wianuie EY. To cy: Cp6uja, bocna n
Xepnerosuna, Llpua ['opa, Peny6iinka CeBepna Makenonuja u Ayibanuja.

113 Pzyses Peny6muke Anbanuje rie je Caber MUHHCTapa PEeBUAKPAO MEPE U IIPOALYKUO Tpajame CTpareruje
3anonubaBama U BEMTHHA U TTpuIaajyher AKuoHor miana 1o 2022. roauHe.
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paJHOT WMCKYCTBa), CTapHjeé CTAHOBHHUIITBO pamHor y3pacra (50-64 roauHa), TyropoOvYHO
HE3aI0CJICH!, 0CO0E ca MHBATMAUTETOM, Pomu.

VY nenunu, w3naumy 3a AIITP y 3emspama 3b cy Hucku, kako y nopehemy ca npocekom EVY,
Tako U y mopehemwy ca Apyrum 3emibaMa peruoHa Koje cy cajga ApkaBe wianune EY
(byrapcka, Pymynuja, XpBarcka u CnoBenuja). Y mpoceky Ha 3b, m3mamm 3a AIITP
npencrasibajy oko 0,12% BJII1. Ha oBy BpeqHOCT 3Ha4ajHO je yTHIAJIa BPEJHOCT U3/IBajarba
y Upnoj I'opwu, koja je nocrurna 0,41% BJIII. 3a ocrarak perrona ta 6pojka ce kpehe nusmehy
0,03% (y An6anuju) u 0,09% (y CeepHoj Makenonujun). !

Y AnbGanuju cy ce AIITP tokom mepuoma 2008-2016 koHIeHTpHCcale Ha MpYykKame 00yka
(yrmaBHOM Ha pagHOM MECTY) M CYOBCHIIMOHHMCAHO 3allOllJbaBamkbe 3a PETUCTPOBAHE
HE3aIoCJIeHe, ca HarJlaCkoM Ha HEKe IMJbaHEe Tpyle, YKJbydyjyhu craHmapiHe OCETJbUBE
Kareropuje (Hmp. keHe, Pomu, miaan) u xateropuje crenupuyHe 3a KOHTEKCT aibaHCKOr
TP)KUIITA paja (HOp. TUIUIOMIN YHUBEpP3UTETa). 3arnpaBo, a8e crenuduyuHe mepe (oOyka Ha
paJlHOM MECTy W MOJICTHIIAjH 3a MPHBPEMEHO 3allOlJbaBarkbe) 3ay3MMajy BeNHMKY BehuHy
tpomkosa AITTP, ca oko 45% ykynnux usaaraka. 1°

VY ®enepanuju bocue u Xeprerosune, Hajpehu Jeo W31aTaka OJHOCH C€ Ha TOJACTHIAjE 3a
3aronbaBame, KOju ¢y moKpuBanu 62% ykynHux u3aaraka y 2015. ronunu. [logctunaju 3a
noKpeTame npeayseha mpencraspany cy ApYry BEIMKY KOMIOHEHTY pacxona ca 29% on
YKyIHOT M3HOca. Y ciy4ajy Pemybmuke Cpricke, mOACTUIAju 32 HOBOOCHOBaHA mpeay3eha
NOKPHBAjy TJABHHHY TPOIIKOBA, JTOK MOJCTUIAjU 3a 3allOlbaBambe IOKPUBAj]y T'OTOBO
tpehuny ykynaux usnaraka. 11°

Y Lpuoj I'opu cy tpomkosu AIITP npuiandHo KOHIIEHTPUCAHH Yy 0OJAcTU MPUBPEMEHOT
3amonbaBama. OBa Kareropuja ynHmiIA je 59% roaummux n3nataka y nepuoay 2013-2015.
roguHe. [Ipyra HajBeha kareropuja je AMPEKTHO OTBapame pagHuX mecrta, unHehu 19%
YKYIHHUX U3/1aTaka y UCTOM MEPHOY.

VYV CeBepHoj Maxkenonuju, Hajehu neo wmsnataka 3a AIITP, uune ympaBo u3gaum 3a
MOKpPETamhe COMCTBEHOT TMOCTa U MIeMe 3a JUPEKTHO OTBapame HOBUX PAaTHUX MECTa ca OKO
44% yxynHuX u3Aataka. PasHM moacTuHaju 3a 3amolUbaBame IMPEICTaBIbajy APYry IO
BEJIMYMHU KaTteropujy m3aaraka (oko 30% yKkynmHUX U3[aTaka), JOK 00yKe 3ay3uMajy Mame
on 10% ykynHHX M3/1aTaka 3a ATITP .18

VYkynHe untepBeHuuje y CpOuju usrienajy npuiMyHO pa3HOBPCHE, MOKpHBajyhu HU3 Mepa
o1 o0yKa U MOJACTHUIIaja 3a 3aMOllJbaBake /O CYOBEHLIMOHUCAHUX PaJHUX MECTa, JUPEKTHOT
OTBapama HOBUX pPaJHMX MECTa U MOJICTHIAja 3a MOKpeTame HOBUX npenys3eha. [Ipuinyuno
HEKapaKTepUCTUYHO y nopehemy ca u3aBajambuMa y IpyruM 3emsbama 3anagHor bankana, y
Cpbuju Ha 1oceOHy MOJPILIKY MPUIIPABHUIITBY OJiIa3U MPUINYHO BEIHMKH /€0 U3JaTaka 3a
Mepe TpxkuiuTta pajga (16% Ha OCHOBY MPOCEYHMX TOAMIIILMX BpenHOCTH 3a mepuon 2013-
2015). Iloactuuaju 3a 3amollJbaBalkbe YMHE YETBPTHHY YKYMHHMX H3aataka, o dera 40%
(10% ykymHHEX H3aTaKa) TOKPUBAjy OMIITE MOACTHIAjE 32 3aTONIbaBak:e. 10

114 Oru¢, N., Bartlett, W., Labour Markets in the Western Balkans: Performance, Causes and Policy Options,
Regional Cooperation Council, Sarajevo, 2018, noctynso Ha: https://www.rcc.int/pubs/58/labour-markets-in-
the-western-balkans-performance-causes-and-policy-options, npuctymseno 08.09.2020.

115 Youn.

116 P6up,.

17 M6un.

118 M6un,.

119 M6un,.
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2.4. TIPEMNEA PENEBAHTHUX MEPA MOJIMTUKE 3AMOLW/bABARA MOJEANHNX
EBPOINCKMX 3EMAJBA

2.4.1. UnaHcka CTpaTervja aktnsauumje 3a 3anolsbasarbe’?’

Hako je croma 3amocnenoctu y lllmanmju Genexxmia xkoHcTaHTaH pacT ox 2010. roawse,
Hlnanuja HUje ycmena Aa ucnyHH nuwib mpeyzer u3 Crpareruje Eppoma 2020 (croma
3anocineHoct 74%) u croma HesanocineHoctu (14,2% y 2019. rogunu) ocrana je mebhy
Hajeummma y EY (6,8%).

Kako Ou cMammia cTory HE3alOCIEHOCTH M TOCTUTIIA OYEKHBAaHY CTOITy 3allOCICHOCTH,
[Inanwuja je ycBojuia cBojy CTparerujy akTuBaluje 3a 3amnonubaBame 3a nepuog 2017-2020.
Crpareruja je ycmepeHa Ha BHCOK Opoj sbyau (3.410.182) koju Tpake 3amocieme u
Mperno3Haje moTpedy 3a OTBapameM BHIIE W OOJBHX pATHUX MECTa, NpHIaroheHux
poMeHamMa Koje ce JellaBajy y KOHTEKCTy jaemorpadckux wuza3zoBa (ouyekyje ce aa he
TIPOLIEHAT PaJHO CHOCOOHOT cTaHoBHMITBA 2050. roaune 6uty 13 m.1. Mamu Hero cana).'?!

nancka CrpaTervja akTUBalMje 3a 3aMoll/baBambe oJpehyje KOHUENTyalHH H
OpraHU3allOHU OKBHP HAa KOJU CE€ CBE MEpe KOje C€ CIPOBOJE y OKBHPY HAIIMOHATHOT
CHUCTeMa 3alollibaBamba MOpajy ociamaru. CrpaTerdja He YKIJbydyje OIEpPaTUBHO
porpamMHpame mporpama u Mepa, GyHKIMjy Koja ce BPIIM FOJUIIKHUM IJIAHOBUMA TTOJIMTHKE
3aIoIbaBamba, KA0 OMEPATHBHUM WHCTPYMEHTHMA KOjH Tpeda Ja MpeToue y akilHjy IUIJbEBe
npenBul)eHe OBOM CTPATETH]jOM.

Crpareruja ce 3acHMBa Ha YETUPHU KJbYyYHA LMJbA: CMAmbEHE HE3aMOCICHOCTH, rmoBehame
aKTUBallMje 3a 3aloceHhe U CMameme Mepuoja He3amoclIeHOCTH, yHampehewe yuerrha
CITy’)KOM 3a 3aIOlIJbaBabEe y TMOMYHhaBamky CIO00IHUX paJHUX MECTa M MoOOJbIIamke HUBOA
3aJI0BOJHCTBA MOCIIO/IaBAlla U TPAXKUOILIA MTOCIIA y TIOTJIely CIY>KOH 3a 3aMOolIJbaBabe.

Takohe je wumeHtuduroBaHO cienehux TMeT CTPATEMIKUX IMJbeBa: (@) MPOMOBHUCAHHE
aKTHUBUpama M MoOO0JblIamka 3aMOIIJBUBOCTH MIIQAMX, ca MOCEOHOM MaXHOM Ha OHE ca
HajBehuM HejocTanuMa y o0ylu M PU3UKOM O] 3al0CieHha Ha Malkbe CUTYPHHUM IOCIOBUMA,
yTeM MHCTPYMEHATa Kao LITO je IIeMa rapaHiyja 3a MiIaie 1 KOOpAHHaIHja ca 00pa30BHUM
cucreMoM; (0) mpoMoOBHCame€ 3amollJbaBalba Kao TIJaBHOI MHCTPYMEHTa COLHWjaTHe
UHKJIy3H1je, yHanpel)yjyhu akTuBupame U MOHOBHU yia3akK AYrOTPajHO HE3alOCICHUX U OHUX
CTapHjuX OJ TeJeceT MeT roauna y cepy pana; (i) mpoMoBHUcame, Y CKIady ca morpedama
UACHTU(PUKOBAHUM Yy TEPCOHAIM30BAaHMM IUIAHOBMMA 3alollUbaBalkba M IMoTpebama
MIPOM3BOJIHOT CHCTEMA, MOHYAYy OOyKe yCcMepeHy Ha MPOMEHJbUBO TPXKHINTE paja, 00Jbe
npuiarohaBame BEIITHHA U OJaKILIABake TPaH3UIMje pajia; (1) MoOosbIIake YIMHKA CIYKOU
3a 3aMolllJbaBalkbe€ MOJEPHU3ALN]OM MHCTpYMEHAaTa HAIlMOHAJIHOI CHUCTEMa 3alolll/baBamba U
(e) cnpoBoheme MOJUTHKA AKTHBALIMj€ U3 XOJMCTHYKE IMEPCIEKTUBE KOja y3uma y o03up
IbUXOBE CEKTOPCKE U JIOKAJHE JMMEH3Mje M YCIOCTaBjba OKBUPE 3a capagmy ca
MOCJIOIABIIMMA, COIMjaJTHUM MapTHEpUMa U APYTUM JaBHUM M IIPUBATHUM aKTEpUMA.

[lpyHumMnu Koju ce oAHOce Ha CiayX0e 3a 3amnouubaBambeé Ha KOJUMa C€ 3acHUBa OBa
cTpaTervja ykjbydyjy npuHuumne: (a) e(puKacHOCTH, OPHjEeHTHUCAHOCT Ha pe3yiarare; (0)
KOHTUHYUPAHO MOOOJbIIalke y 00aBibarhy CBUX (DyHKIMja; (1) KBATUTET MpyKama yciayra
TpaXXHOIMMa TOCNIa M TOCIOJNABIUMa; (1) MHAMBUIYyallHA MaXmba, JUjarHo3a U MOJpIIKa

120 Activation Strategy for Employment

121 Lopez Cumbre, L., Spain’s Activation Strategy for Employment, 2018, noctynHo Ha:
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=c1b0a957-b74a-4911-81b4-8a0e0979¢eal9 , mpucTyIsbeHO
14.09.2020.
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TpaXUOIIMMA TIOCNa, Kao W TpwiarohaBame crenupuIHuM ToTpedaMa TmociIoaaBana,
notpebamMa TPXKHUINTA pajia U TEPUTOPHjE HA KOjO] ce Mpeay3umajy mepe; (€) capaama ca
COLIMjaTHUM TapTHEpUMa W JPYTUM jaBHUM W TMPUBATHUM, CEKTOPCKUM WIIM JIOKAITHUM
akTepuMa, yKJbydyjyhu mocinonasue; () koopawHamuja wusMmel)y akTHUBHUX IOJUTHKA,
EKOHOMCKE 3aIUTUTE OJl HE3alOCIeHOCTH M JpPYruX HaKHaJa colujajHe 3amrture; (T)
MPOMOIIMja TPEAYy3eTHUUKE KYIType W TMpeAy3eTHUINTBA; (X) mpoMolruja yHampehema
KOHKYPEHTHOCTH TIOCEOHO MalluX W cpeamux mpeayseha; (M) MoaepHU3amMja CIykOu 3a
3aloN/baBakbeé M HUXOB HWHCTHTYLIIMOHATHH OKBHp; H (j) pacrojaena JbYACKHX,
(GuHAHCHjCKUX, MAaTepHjaJHUX M TEXHOJOUIKMX pecypca HEONXOAHUX 33 e(PHUKACHO
UCIYHaBambe IMJbeBa HAIIMOHAIHOT CHCTEMa 3alolllJbaBamka U oJroBapajyhe mokpuhe 3a cBe
TPaXXHOIIE TOCIIA.

Crpareruja je y MOMEHTY JOHOIICHAa HMalla TEXKaK H3a30B Kao INTO j€ CMambeHmhe
HE3aloCICHOCTH, IoBehame 3aIloCIICHOCTH U NO00O0JbIIAaEk-¢ KBAJUTETA 3allociicma. A
MpOjeKIfja HKEeHEe YCMHEIIHOCTH 0a3upalia ce Ha ONTUMHUCTUHUM MpOjeKlrdjaMa €KOHOMCKOT
pacta. Hakon wucrteka mnepuoma U carjienaHux pesyinrara (Ha 0a3W  CTATUCTHYKUX
WHMKATOPa), MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja U30CTAHKOM €KOHOMCKOT pacTa M30CTajy U pe3yaTaTu
Crpareruje akTUBaIje 3a 3anoilJbaBamke.

IIpenopyke 3a Penyosiuxky CpoOmnjy

Ha ocHoBy omucanor nckyctBa u3 lllmanuje, MOXeMO 3aKJbydMTH Ja je 3a YCIELIHY
peanu3anujy U ocTBapuBame IMibeBa CTpaTervje 3anollbaBamba U3Y3€THO Ba)KHO Y 003Hp
y3eTu 1 MOryhHOCTH 3a OCTBapUBame EKOHOMCKOT pacTa. Y OKBUPY JIOMEHa CaMe MOJIUTHKE
3aIolbaBamba, CIMYHOCTH CE MOTY YOUHTH Y HEOITXOIHOCTH YHanpehema yanHka ciryxOu 3a
3aIoNIJbaBakbe U MOJCPHU3AIM]H BUXOBOT MPUCTYIIA, AJIM M Y HEOMXOJIHOCTH XOJIUCTUYKOT
(MYJITHCEKTOPCKOT' ) IPUCTYIA aKTUBALIUjH.

Kako Ou ce HampaBHMO MCKOpaKk y YCHEIIHOCTH IPUMEHE Mepa aKTUBHE IOJUTHKE
3amonubaBamba HEONMXOAHO je y okBupy CrTpaTeruje 3amonbaBamkba HHCUCTUPATH Ha
MOJICpHM3AIIM]JU WHCTUTYIIMOHAIIHOT OKBUpAa CIYyKOM 3a 3arnollbaBambe yBOhEmeM
MIPUBATHHUX MPY’Kaola ycayra 3anonbaBama.

2.4.2. WtanujaHcka Pedopma 3akoHa 0 pasHUM MecTumat??

Haxon kpuze 2008. roaune, GprekCHOUIHOCT TPXKUIITA paja HAMETHYJIA c€ Kao MPUOPHUTET
Mely cTpyktypHuM pedopmama koje je moctaBuia EBporicka xomucuja 3a 3eMJbe jy)KHE
EBpomne. C oBe Tauke riieAuiTa, riaBHa pedopma crnposeneHa y Uranuju ouna je Pedpopma
3akoHa 0 pagHuUM MectuMa. L{usb pedopme 3akoHa 0 pagHUM MecTUMa OUO je IBOjak: ¢ jeHe
CTpaHe, UMao je 3a LWJb MOJACTUIAK¢ MHBECTUIMja, OCEOHO M3 MHOCTPAHCTBA, unHehu
pagHy cHary jeTHHHJOM; C JApYyre CTpaHe, MMao j€ 3a IWJb J1a CTajJHE YroBOpE YUHUHH
MPUBIAYHUJUM 3a MOcoJaBle yBohemeM cBe Behux 3amruTa 3a yropope o pany. Hosu
0o0JuII yroBopa o paay Ha HeoapeheHo BpeMe cMamyjy TPOIIKOBE OTIYINTakha TOKOM IPBE
TpH TOIMHE Pajia, y3 OTHPEMHHUHE Koje ce moBehapajy ca crapomrhy 3anocnenux. 2

122 Jobs Act Reform

123 Samek Lodovici, M, Crepaldi, C., Orlando, N., Nico, G., Romaniello, D., Employment, VET and Social
Policies in Italy, Study for the Committee on Employment and Social Affairs, Policy Department for Economic,
Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2019, nmoctymHo Ha:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/631050/IPOL_STU(2018)631050 EN.pdf,
npuctymsseHo 15.09.2020.
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Peopma yBoau Tpu TiaBHe npomene: 2

* HoBu crannmapz 3a yroBope o paxy Ha HeoapeheHo Bpeme - He npeaBul)a obaBe3y Bpahama
pagHMKa Ha paj y ClIydajy HEOIpaBAaHOI OTIYIITama (Ca M3y3eTKOM YCMEHO CAONIITEHHX
WIN OTHYIITamkba 3aCHOBAaHMX Ha JUCKPUMHHAIMjK). Y CIlydajy HEONpaBJaHOT OTIIYIITAmba,
bupme cy nykHe 1a pagHULIMA HaJOKHA/IE HACTAIy ITETy y U3HOCY OJ] IBE MECEUHE 3apajie
10 CBAaKOj TOAWHH PAaJHOT CTaXka, aJld HE Mambe O] YeTHPH MECEUHE 3apaje. Y Cilydajy Majux
¢bupmu (Mame ox 15 3anocieHnx) HOBYaHA HAKHA/IA je MPETIOJIOBIbEHA.

* YroBOpH O NPUBPEMEHUM IIOCIOBMMAa — YTOBOPH O NPUBPEMEHUM IIOCIOBHMa HE MOTY
npemamutd 20% yroBopa o paay Ha HeoapeheHo Bpeme, ITO MOApa3yMeBa Ja OJHOC
YroBOpa O MPUBPEMEHUM TOCJIIOBUMA M YTOBOPA O pady Ha HeoapeheHo BpeMe He Moxke OuTH
Behu on 0,2. IMociomaBiu Mory na 3akJjbydyjy YroBOpe O THPHUBPEMEHUM IMOCIOBUMa 0Oe3
HaBoleHa TEXHUYKKX, OPraHU3AIMOHKUX H/HIIH MPOU3BOIHKX pasiiora 3a To. Hema 3HauajHUX
IpOMEHA Yy JY)KUHH YrOBOpa O NMPHUBPEMEHHM IOCIOBHMA, YHja je YKYIHA rpaHHIa ocTaja
HENpoMeweHa, 10 36 meceru. MehyTum, yroBopu O NPUBPEMEHHM IIOCIIOBHMa MOTY C€
MIPOYKUTH | JIO TET yTa, 3a PA3JIMKy O]l paHuje pedopMe Koja je T03BOJIUIA MPOTYKEHE
OBE€ BPCTE YIrOBOPa CaMO jSTHOM.

* Bayuepu ce KOpHCTE 32 HAJOKHAly paJHULIAMA Ca IIJIaTOM 0f 7,5 eBpa mo caTy, YBEAECHU CY
2003. rogune, anu cy Ha cHazu o 2008. Pedopma 3akoHa o pamHuM MecTHMa MoBehaBa
MaKCUMAaJTHU U3HOC MPUXOa KOjU PaTHUK MOXKE TOAMIIE T00uTH y Baydepuma ca 5.000 Ha
7.000 eBpa.

Bpojue 3akoHOaBHE Mepe Takolhe cy JoHeTe yrilaBHOM ce pokycupajyhu Ha cucTeM HakHaaa
3a HE3aroCJIEHOCT, HOBU CUCTEM MHIYCTPHjCKUX ofHOca (Tj. Ha MelhycoOHe onHoce usmelhy
MoCJI0/IaBala 1 3aroCciIeHuX, paJHUKa/CHHINKATa, OpraHu3alrja MmocjaoaBana u ApKaBe) U
peBH3Mja cUCTEMa CIIy)KOM 3a 3alollbaBamkbe M AKTHBHUX IIOJIMTHKA TPXKHUINTA paja.
'enepanno, mepe koje Cy JOHETEe uMaje Cy 3a LWb Ja MPOMOBUINY KOMOWHAIIH]Y
(b1eKCHOMITHOCTH TPXKUIITA pajia U CUTYPHOCTH paJiHuKa, Kpo3 ciezaehe riaBHe oapezaode:

* [Ipomupeme HakHama 3a He3anocieHe Ha Behu Opoj KOpuCHHMKA Kako Ou ce m3beria
00ecxpabpeHoCT y TpaKemwy Mocia 3a JyropoYHO He3arocleHe.

* CMameme 3alITUTE 3all0CiIeha 3a YTOBOPE Ha Heo/ipel)eHo BpeMe paii CMambema Ayain3Ma
Ha TPXKUIITY paja, mocedHo n3Mely 3amITHheHuX pajHuKa, C jeJHe CTpaHe, U He3amTHheHnx
KpaTKOPOYHMX PaJHUKA C Ipyre cTpaHe (yriaBHOM MJaJuX U HEKBAIU(DPHUKOBAHUX PATHUKA).

» KonauHo, pedopma cucrema CIyXOM 3a 3alolUbaBame YCIOCTaB/bambEM IICHTPATHOT
OpraHa Koju Jelyje Kao HalMOHAIHK KOOPJMHATOp 3a IpyKame yclyra y Be3H ca

3anoum>a13aH>eM.125

IIpenopyke 3a Peny6auky Cpoujy

124 Cirillo, V., Fana, M., Guarascio, D., Labour market reforms in Italy: evaluating the effects

of the Jobs Act, Econ Polit, Springer International Publishing, Switzerland, 2017, noctynHo Ha:
http://www.unife.it/economia/lm.economia/insegnamenti/economia-del-lavoro-e-dellinnovazione/jobs-act-
analisi-e-valutazione-dellultima-riforma-del-mercato-del-lavoro/labour-market-reforms-in-italy-evaluating-the-
effects-of-the-jobs-act-di-valeria-cirillo-marta-fana-dario-guarascio-economia-politica-2017-1, npucTymseHo
16.09.2020.

125 samek Lodovici, M, Crepaldi, C., Orlando, N., Nico, G., Romaniello, D., Employment, VET and Social
Policies in Italy, Study for the Committee on Employment and Social Affairs, Policy Department for Economic,
Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2019, nmoctymHo Ha:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/631050/1IPOL_STU(2018)631050 EN.pdf,
npuctymsseHo 15.09.2020.
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W3 onucane nranujancke pedopme BuauMo na u Mranmja mocexyhu 3a mpomMeHama ycioBa
yroBapama OJIHOCA TIOCJIOJaBIla W 3alociIieHOr TMoKymaBa na Hahe OamaHc usMehy
¢bnekcubmIHOCTH pajsa U 3amTuTe pagHuka. Umajyhu y Buny aa je u 'y Penyonauuu Cpouju
ydecTajia yrnorpeda yroBopa O NPUBPEMEHMM M MOBPEMEHUM IIOCIOBHMA, Kao M Jia OBa
(dbopMa yroropa rnpy»xa HajJolIHje YCIOBE U HajMamkhe CUTYPHOCTH PaJHULIMMA, TIPETIOpYKa je
na ce y HoBoj Ctpareruju pasMoTpu yBoheme KBOTa (0aHOCA) u3Mel)y yroBopa o paay Ha
HeopeleHo BpemMe U yroBopa O IPUBPEMEHO MOBPEMEHUM HOCIOBUMA.

2.4.3. Lleeacku cuctem obpaszoBatba 04paCANX U YTULA] HA MOTPAXKHbY 3@ PaAOM

[IIBencka cTOmMa 3amoCACHOCTH je BUCOKAa y MehyHapoIHMM OKBHPHUMA M pacTe TOKOM
nocneamux Aernernja. OBaj obOpasall je MoceOHO M3paKeH KOJ CTapHjuxX 0coda U KeHa U
oJlpakaBa MMOHAIIAKE MTOHY/IC PAJIHE CHAre y OBUM rpylama.

Y mBeackoM MoAeny TpXKUINTa paja, INpuwiarohaBame MNpOMEHaMa IOTPAKIE
TPaIMLIMOHAIHO C€ OCTBApyjy HPBEHCTBEHO IPOMEHaMa 3alloCiIeHOCTH (OTHyIITama Y
CllydajeBUMa Ca CMAambEeHOM IMOTPAXKEOM), a HE IPOMEHaMa IuiaTta. Y TakBOM CHCTEMY je
BOXHO Ja IOCTOjeé WHCTUTYIHjE W TIOJMTHKE KOje OJIaKIIaBajy HAAOTPaiiby BEIITHHA
HEONXOAHUX 3a MpodecuoHanHy MOOWIHOCT. Joml jemaH ¢axTop Koju Takohe yTude Ha
nosehany noTpeOy 3a o0pazoBameM U 00YKOM OJpaciiuX MpPEACTaBIbajy JOIIN PE3YNTaTH y
IIBEJICKOM OCHOBHOM H CpeAmeM 00pa3oBamy, NOCEOHO UYMICHHUIIA Ja 3HA4YajaH YAEo
(u3meby 15% u 20%) muagux 3aBpiu 0e3 UCHyHaBama yclloBa 3a OWJIO KOJU HAllMOHAJHU
IporpaM BHUUIET Cpedmer o0pa3oBama W, ca BEIMKOM BepoBaTHONOM, 3aBpllaBa
HanymTajyhu obpa3oBame. Konauno, 3Ha4ajaH yieo HMUTpaHaTa uMa Jiomie o0pa3oBame, ma
Cy MHOTH OJf BbUX KaHAWUAATH 32 yHanpehuBame BermnTuHa. 12

bpoj ydyecHuka y obpazoBamy oxapacinux (ykbyuyjyhu crpykoBHe mporpame) u Ilporpamy
[IIBencka 3a UMUTPAHTE pacTe TOKOM TMOCIEIBUX JI€CEeT ToAMHA U 3HaTaH je - 2017. ronune
6uno je 235.000 ydecHuka y obpazoBamy oapaciux u 163.000 y Ilporpamy IlIBencka 3a
nmurpanTe. OBe Opojke cy 3HaTHO Behe 011 Opoja yUeCHHKA y CTPYYHHM IporpaMuMa o0yke
Ha TPXKUIITY paja - Hemto u3Hag 10.000. Yuemrhe y nporpamMuma oOyke Ha TpXKUILITY paja
Takohe je 3HaTHO HIDKE TOCIEAHUX TOJIWHA Hero panwje. Takole, mporpaMu CTPYKOBHHX
¢dakynTeTa UMajy BHILE yYECHMKA HETo MporpaMu oOyke Ha TpKHUIITY pana; y 2017. ronunu
0poj npuMJbeHUX yueHuka ouo je oko 20.000. bpoj ocoba Ha CTpyYHUM YBOJHUM MOCIOBHUMA
(vocational introductory jobs) Hukaga HMje OMO Benuk -y hebpyapy 2019. 6uno je 586 sbyau

ca TaKBUM yroBopuma. 2’

[IIBescka je pa3HUM MepaMa yTHIaja U Ha CTpaHy MOTPaXKHEe 3a pajioM, Kao HITO Cy: jaBHU
CEKTOp Kao MOCJO0JlaBall, MEpPE 3a CMAmEHE TPOIIKOBA pada (IIMPOKO MOCTaBJbEHE U YCKO
TPETUpaHE), MOJUTHKE KOje YTHUYy Ha CHUT'YpHOCT IMOCJOJaBala, 3aKOHOJABCTBO O 3aIITUTH
3arociema u yrnorpeda KpaTKOpOUYHUX YyroBopa o pauay.

IIpenopyke 3a Penyosuky Cponjy

Y ycnoBuMa pacra 3amociieHOCTH 3acHOBaHE Ha OTBapamby HOBHUX pAJHAX MecTa
3axBajbyjyhu cTpaHMM TUPEKTHUM HMHBECTHIMjaMa (IITO je Mojen koju Pemybmuka CpOuja
npuMemyje mocienmux 20 roawmHa) HEONMXOJHO j€ BOAUTH padyHa O 3aBHCHOCTH TaKBe
3aMlOCICHOCTH O] OJJyKE CTPaHMX HMHBECTHTOpPA Jla OCTaHy WM CBOjy IMPOU3BOAKY MaK

126 Forslund, A., Employment outcomes and policies in Sweden during recent decades, Institute for Evaluation
of Labour Market and Education Policy, Uppsala, 2019, JIOCTYITHO Ha:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/201479/1/1667801422.pdf, mpuctymsero 15.09.2020.

12" Youn.
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npecele Ha JIpyry, IPUBIAuHUjy JeCTHHAIHM]Y. OTHOPHOCT TPXKHILTA paja Ha TaKBE HIOKOBE
MOXe€ C€ TPaJNUTH YIpPaBo YIielameM Ha MIBEJCKO TPXKHUIITE pajia U BUXOBE HHCTUTYIH]E
MOJIUTHKE KOje rpal)erbeM BeITHHA yTUYy Ha MPOo(pEeCHOHATHY MOOMIIHOCT Ha TPXKUIITY paja.

2.4.4. ECTOHCKM cucTem Bayyepa

EcToHCKO TpKHUINITE paja KapaKTepHIle BEIMKA MOTPAXKiba 38 KBATH(UKOBAHUM paJHUIIIMA
U HeycKJIal)eHOCT TIOHY/Ie U MOTpaXKhe pajHe cHare. Hesamocnenu 4ecto nMajy HeaJeKBaTaH
npodui BEITHHA KOjU HE OJroBapa TPEHYTHHM moTpedama Tpkuinta pana. L{umb yBohemwa
cucrema Baydepa 3a oOyky Owo je oOeszbeheme cpencraBa 3a oO0yKy Koja OJroBapajy
crieupUIHUM MoTpedamMa He3armoCIeHUX.

IMunor mpojexar 3a cucteM Baydepa'?® 3a 06yky 3amoueo je y oktobpy 2009. romuHe

IPEACTaBJbEH je Kao MHapajieliHa OIIKja 3a Mpolec Npyxama oOyka. Cucrem Baydepa 3a
00yKy OMO je ycMepeH Ha mpykame ¢uekcnOmmHnx MoryhHocTi o0yke 0e3 dekama Ja ce
YyrOBOpEHE TpyIle 3a 00yKy 3all0OYHy M 3aBpIle, a Takoh)e U Ha CMamkeHe CTONE HalylITamka
o0yKa, jep je HUBO JIMYHE OJTrOBOPHOCTH BehH KOJ| OBE Mepe HEro KOJ| OCTAINX Mepa 00yke
Koje Mpyka jaBHa ciyx0a 3amonubaBama. [log cuctemoMm Bayuepa 3a oOyKy, Kypc HHje
yHanpen aedunrmcan, Beh je ymie c10001HO0 1a Oupa CBOj KypcC, aJld Y JOTOBOPY ca CIIy)k00oM
3a 3arolbaBame, Kako OU ce u30eriia omiyja y K0joj He3arocIeHO JIMIE Baydepe KOPUCTH 3a
o0yke koje Hehe monpuHeTy noBehamy HEroBe 3armonbUBOCTH.

Bayuepu 3a 00yky omoryhaBajy He3anocieHoj ocoOu Aa ydecTByje y oOylH KOjy HU3BOIU
npykanai, o0yke, 0J0OpeH o]l cTpaHe ciyk0e 3a 3amnonubaBambe. TpPOIIKOBH OOyKe
3aCHOBaHE Ha BaydepuMa HaJokHalyjy ce mo ykynHor u3Hoca ox 2.500 eBpa y poKy of JBe
roguae. OOyka 3acHOBaHa Ha BaydepuMa Tpaje HajBuile roauHy nana. OOyka ce HyaHu y
cllyyajy Jia HeszarocyeHa oco0a HHje MpoHaIlia Mocao, YIPKOC aKTUBHOM TpaXkemwy I0cCIa,
300r HeJocTaTKa cHeU(pUUHUX 3Hama U BelTuHa. Hesanocnena ocoba koja nmoxaha oOyky
Ha TPXKUIITY paja MpUMa CTHIEHAW)y (IHEBHU H3HOC je 3,84 eBpa), HaKHaIy 3a MPEBO3 U
cmeitaj (10 meHTH no KUJIOMETpy 3a 0b6a cMepa, ca MAaKCUMaJIHUM THEBHUM U3HOCOM 011 26
eBpa).

Capanma ca npyxaouuma oOyKe 3aCHHUBA c€ Ha YTBpP)EHUM M JOTOBOPEHUM IMPHUHIUINMA
capaame (Ha OCHOBY MapTHEPCTBA). AKO MpyKajual o0yke KpIIM TNPUHIHUIE Capaibe,
MapTHEPCTBO C€ MOXK€ pacKWHyTH. OBaj MHCTPYMEHT c€ HYAM Kao Jeo OomumTe ol0yke 3a
HE3alocIeHe. YHUBEP3UTETH, NMPUBATHE WHCTUTYLUje 3a 0o0pa3oBame M MHCTUTYLHjE 32
CTPYYHO 00pa30Bame Cy aKTEPH YKJbYUEHHU Y MpYKambe 00yKe.

Cuctem Bayuepa 3a 00yky omoryhaBa ¢uiekcuOmiIHuje U Opxe IpykKambe yciIyra, ITo 3Ha4u
na ce o0yka U mpeKkBaM(pUKaIMja 3aCHUBA]Y HA MHAUBUAYATHUM TMOTpedamMa He3armoCICHIX
(3a crenuduuHuje norpede). YHanpen opraHu30BaHU TPEHHUHT O] CTpaHE jaBHE CIIyxOe 3a
3amnonubaBamke MOXKJa Hehe Oam  oaroBapath HWHAMBUAyaTHUM TMOTpedama, jep je
OpraHu30BaH 3a Tpymy, a He 3a mojenuHna. [IperHocT WMHAMBHUIYalIM30BAaHOT MPUCTYMA
HE3aroCJICHOM JIMIY Y OAHOCY Ha TPYMHY OOyKY 3aCHOBaHy Ha jaBHMM Ha0aBKama je y TOMe
IITO He3alocjieHa JHIa Mory ojabpaTu oaroBapajyhu Kypc y CKJIaay ca CBOJUM
WHIMBHIYATHUM ToTpebama M JKeJbEHOM CIICIHjalTU3aIlijoM, a y CKJIay ca JOTOBOPOM ca
CaBETHUKOM 3a 3allolljbaBame U MoTpedama TpxHIITa pana. Takole, oBaj Bui Mpykama
o0yka mpyxka ydyecHHMIIMMa MoryhHoct wuszbopa wu3Mmel)y KypceBa KoJ oAronapajyhux
npyxanana obyke. IlogcTuye ce nuYHa OATOBOPHOCT HE3AMOCICHOT JIMIA YKIJbYYEHOT Y

128 Mutual Learning Programme Database of National Labour Market Policies. Estonia — Training VVouchers for
personalized training provision, goctymHo Ha:
https://ec.europa.eu/social/PDFServiet?mode=mlpPractice&practiceld=54, npuctymseno: 09.11.2020.
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00yKY - TaBamEeM IIaHCE JUILY J1a YUECTBYj€ y MPOLEeCy IpeTpaxkuBama 00yke, moBehaBamem
EroBOT yuenrha U OCUTypaBameM Ja je JIHIle OATOBOPHHU]E U aKTUBHUjE Y MPOLIECY yueba.

Kibyunu u3za3oBu npemno3naru y Ecronuju cy:
- OcurypaBame KBaJIuTeTa 00yKe;
- Temko je yrunaTu Ha MOHYAY 00yKe (jep ce 0OyKa mpy»a Ha OTBOPEHOM TPXKHILTY);

- Y1uiaj Ha 1ieHe 00yKe Ha OTBOPEHOM TPXKHINTY (CIIyk0a 3a 3aIolbaBame je IIIaBHU KyIlall
¥ TO OM MOTJIO YTHIIATH Ha IIeHe 00YKE Ha OTBOPCHOM TPIKHUIIITY).

IIpenopyke 3a Penyosiuky Cpoujy

W3 cBera HaBeneHor, a uMajyhu y BUIy AMHAMHKY W CHUCTEM yroBapama 0OyKa OJ CTpaHe
HC3, y nniby mHIUBUIyaTU3aIyje yciyra 3a JI0JaTHO 00pa3oBame U 00yKe, CUCTEM Baydepa
MOT0/1aH je 3a yBohewme y Penmyosmnu Cpouju.
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3. MOEHTV®UNKOBAHE LLM/BHWX [PYTIA N K/BYHHWX
SAMHTEPECOBAHNX CTPAHA

Unentudukanuja mubHUX Tpyna’?® u 3amaTepecoBanux cTpana’ peeBaHTHHUX 3a MOIUTHKY
3amnolbaBama ypaljeHa je bbUXOBUM MalMpamkeM, a 3aTHM JIONYHhCHA ca3HambUMa J00H]CHUM
y OKBUpPY (OKYC Ipyma, CIPOBEIEHAM Y OKBHpY TIpolieca u3paje oBe aHammse ™!, Umajyhu y
BUJY Jia Pa3IMYUTE 3aMHTEPECOBAHE CTPAaHE HMMajy Pa3IMYMT OJHOC W HMHTEpece Ipema
NOJMTUIIM  3alolUbaBarba, IMPUIKKOM Malupama BOAWIO CE€ padyHa O OJHOCY
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa IMpeMa MOJMUTUIM 3arollJbaBama (a JIM OHW MMajy YTHUIA] Ha
MOJINTUKY 3alollbaBamha WIH TOJUTHKA 3alOlbaBalkba MMa yTUIAja HA HHUX HIU j€ Taj
yTunaj mehycoban).

Cinka 6 Manupame 3aHHTepecOBAaHUX CTPaHa

M Hannonanna

HMHHCTApCTBO

oM Hie " ciyx0a 3a MuH#HCTapCTBO 32 Hesamocena

. 3aI0LLbABAE paz, ia
cropra
3aM0LLbABAE,
Gopauka u
colLlMjasHa MUTamka

MuHHCTapCcTBO
MPOCBETE, HayKe
M TEXHOJIOMIKOT
pasBoja

Heakrusna
hiiziie

MunucrapcTBo
¢unaHcHja

ITommTHka 3anonbaBama

3armociieHa
nua

TTocnonaBum

MunucrapcTBo
MpHUBpee

JloHnaropcka
3ajeHILA

Bemnka
npenyseha

Jenunune
JIOKAHE
camoyrpase

Opranuzanmje
LMBUITHOT
NpyIITBa

Mana u cpenmwa
npenyseha n
MpeIy3eTHUIIN

Mebynaponne
opraHu3anuje

AreHumje 3a
3aM0NIJbABAIE

U3Bop: Ayropu 3a notpebe aHam3e

129 Tpyne koje cy nox yrunajem mepa jagne nonutuke. Bugeru: PCJTL. (2020). [Tpupyunuk 3a ananu3y edekara
jaBHHUX moJMTHKA M nponuca. beorpaza. JoctymHo Ha: https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-
analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-071020.pdf, mpuctymseno: 08.11.2020.

130 'pyne koje nmajy unTEpEC y Be3u ca Mepama jaHe nonutuke. Bugern: PCJTL. (2020). Tlpupyunuk 3a
aHanu3y eexara jaBHUX MOJMTHKA U mponuca. beorpan. JoctynHo Ha: https://rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-071020.pdf, npuctymseno: 08.11.2020.
181y oxBupy npoueca uspane Ex-ante ananuse CtpaTeruje 3anonubasama 3a nepuo 2021-2026. rogune
CrpoBeneHe Cy TpU (OKyc TpyIe: ca JOHOCHOLMMA OTyKa Ha HAllMOHAJHOM HHUBOY, Ca COLUjaTHUM
HapTHepHMa ¥ ca IpeJCTaBHUIUMA OpraHN3anyja UBIIHOT JPYINTBA 1 HE3aBHCHUM EKCIIepTHMa U3 00JIacTH
3aronubaBama. 3aKkJbydIH oKy rpyTa IpeAcTaB-eHN Cy y AHEKCy 1 oBe aHam3e.
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Tako momucaHe 3aMHTEPECOBAHE CTPAaHE MMOTOM Cy TPYIHCAHE NpeMa HHHXOBOj YIO3H Y
MOJIUTHIIN 3aTI0IIJbABAbA!

e JloHOCHOLM OJUTyKa Ha HAIIMOHAJIHOM M JIOKAIHOM HUBOY (MHHHCTapCTBO 3a paf,
3armonbaBame, OOpayKka U COLHUjaIHA NMHUTaka; MUHUCTAPCTBO OMIIAZMHE U CHOPTA;
MWuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOUIKOT Pa3Boja; MUHUCTAPCTBO MPHUBPEJE;
MunucrapctBo ¢unancuja; Hanmonamna cmyx6a 3a 3anonubaBame; JenuHHIE
JIOKaJTHUX CaMOYIIpaBa);

e PempeseHtaTuBHE OpraHu3andje Koje 3acTylajy HMHTEpece KJbYYHHX akTepa Ha
TPXKUIITY pana — couujannu naptHepu (I[Ipuspenna komopa CpOuje; Cunamkaru;
VHuja [locnonaBama, CaBeT cTpaHUX HHBECTUTOPA U P);

e HeBmagun cexkrtop (OopraHu3anyje LIUBWIHOT JpPYIITBA Koje ce 0aBe NHUTamHMa
3alolbaBakba, ajIi U MOJI0XKAjeM U IPaBUMa PAlbHBHX IPyIia)

e AreHIyje 3a 3aIolJbaBambe;

e MelhyHnapoaHe opranu3saiije u JOHATOPCKA 3ajeIHUIIA,;

e KopucHunu Mepa MOJUTHKE 3amOlbaBaba — IHMJbHE Tpyme (He3amocieHa JuIa,
HEaKTHBHA JIMIIA, TOCI01aBLIN)

I[OHOCI/IOIII/I OAJIYKA HA HAIUOHA/ITHOM U JIOKAJIHOM HUBOY

VY OKBHpY I'pylie JOHOCHOIM OAJyKa HAa HALIUOHAJTHOM U JIOKQJIHOM HHMBOY, LIEHTPAIHO MECTO
npunana Munucmapcmsy 3a pao, 3anouwvasaree, 60payka u CoyujaiHa nUmMared, Koje je
Hocuial (GyHKIM]je Kpeupamwa U npahema UMIUIEMEHTAallK]je OJIUTUKE 3alolbaBakba U Y TOM
CMHCIY TUPEKTHO yTHYe Ha TOJHUTUKY 3amollbaBama. M3a3zou ca kojuma ce MP3BCII
cycpehe orienajy ce y HeIoBOJbHOM OpOjy 3allOCIEeHUX Ha IMOCIOBUMA KpeHpama, npahemwa u
aHanmze All3, HemocrajyhuM aHaIUTHYKUM KamaluTeTHMMa, TE€ MamKy Kajpa 3a
yckiahuBame HOPMAaTHBHOI OKBHpa y OKBUpPY Ipoueca npuctynama EY. JlonaTHo,
OpraHu3alliOHa CTPYKTypa M YIpaBJbaukKd MEXaHWU3MU HE OJroBapajy mpeacrojehum
3axTeBMMa (IIOMYT YIpPaBJbarba LUKIYCOM IMOJMTUKE 3alollibaBama, Koje Tpeba na Oyne
3aCHOBAHO HAa CTATUCTUYKUM IMOAallMMa, MOJalrMa O MurpangjamMma U oOykama; 3aTHUM
UMIUIEMEHTAIMje JTOJaTHOT 00pa3oBama OJpaciuX, Kao M TpaHCIOHOBama EY acquis y
nomahe 3akoHomaBcTBO).'%? Tloce6HM W3a30B MpENCTaBba HEMOCTOjambe (DOPMAITHHX
Mexanuzama koopauHanuje mzmehy MP3BCII u ocramux munmucrapcraa (MIITHP, MII,
M®) na HuBOy AoHOcHola oiiyka. M3a3oB, Takobe, mpeacraB/ba BUCHHA (PUHAHCH]CKUX
cpeactBa koja ce usnBajajy 3a mepe AIITP. Iuss MP3BCIIL, y mnorneay moauTHKe
3anolubaBama, j€ Kpeupame JAEJOTBOPHE MOJUTUKE 3alOlL/baBamka, T€ IMOCTH3AkE IITO
BUIIMX CTOMNa 3arociieHocTH. Kako OM ce OBO MOCTHUINIO, HEONMXOAHO j€ IMPEeBa3HIAKEHE
npobnema kamauurera MP3BCII 3anonubaBameM 10AaTHUX cly:kOeHUKa, Te yHampeheme
aHATMTUYKUX Kananurera Ojesbema 3a akKTUBHE Mepe IMOJUTHKE 3alollljbaBamba y OKBUPY
Cektopa 3a pan u 3amnolnubaBame. Kako OM ce eIOTBOPHOCT MOJUTHUKE 3alollJbaBamba
o0e30euiia MpaBUIIHUM CHpOBOhEmEM Mepa, HEONMXOIHO je ojayatu (QyHKUHMjy npahema u
o06e30emutn mHCTpyMeHTe mWeHe mnpuMene. MP3BCII mocenyje €KCTEH3WBHO 3HaWme U
HCKYCTBO Yy Kpeupamy akTHBHE MOJUTHKE 3alollljbaBamba Koje Tpeba HCKOPUCTHTH 3a
yBoh)ere HOBHMHA Yy TOJUTHKY 3alollbaBama. YKJbYYHBaWHE€ OBOI pecypca y Ipolec
IUTaHUpamka MehyCeKTOPCKUX Mepa JOMNpuHeno O0u ehUuKacHUjUM Mepama, T€ MOCTH3amby
00JBHIX pPE3yNTaTa, y3 MOTSHIN]jaTHO Makhe TPOIICHE OYIIETCKUX CPEICTaBa.

132 Melynaponna opranmsanuja pazga (2020), Organizational review of the Employment Department of the
Ministry of Labour, Employment, Veterans and Social Affairs of the Republic of Serbia, First draft
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Munucmapcmeo npugpede (MII) cBOjuUM MoJIMTHKaMa MOJPIIKE CEKTOPY MAJIUX U CPEIbUX
npenyseha u npenysernuka (MCIIII) u moacrtuuama, Te ycMepaBamba WHBECTHIH]jA Y
3HAYajHO] MEpH yTUYE Ha MOJMTUKY 3amnonUbaBama y Pemyonunu Cpouju. M3a30B koju ce y
ToM norieny jaBsba nipeq MP3BCII u MII je cunxpoHu3aiuja U KOOPJUHUCAHO JICIOBAKE
MOJIUTHKE 3alollJbaBamba W TOJIUTUKE MpUBpenHOr pa3Boja. OJ CYMITUHCKOr 3Hadaja 3a
OCTBAapUBAIK-E OJPKUBOT MPUBPEIHOT Pa3Boja, jecTe U JOCTYIHOCT KBAJUTETHE PaJHE CHAre,
IITO je Y IUPEKTHO] BE3M Ca MOJMTHUKOM 3alolljbaBamba. Y TOM CMHUCIY, [TOCPEIOBAamE 32
3aMolubaBambe j€ IpBa aKTHUBHOCT Yy KOjOo] C€ TMOJUTHKA 3alolljbaBakba M IMOJUTHKA
NpUBpEIHOT pa3Boja cycpehy u y Kojoj ABa MuHHCTapcTtBa Tpeba na capal)yjy. Takobe,
MP3BCIT u HC3 Tpebanu 6u na Oyay yK/bYYEHH Y CBE KOpaKe IperoBapama W yroBapama
CTpaHUX IUPEKTHUX HWHBECTHIMja, Kako OW ce Ha Bpeme npucTymmio obe3dehuBamy
anekBaTHe pagHe cHare. MII u Pa3BojHa arenija Cpouje y mpoTeKIoM MEepHOY Pa3BUIH CY
Mpexy PermoHanHuMX pa3BOjHHMX areHIMja KOjUMa IOBEPaBajy IIOCIOBE MpYyKama yciyra
nonyT obyka 3a MCIIII no akpenuToBaHoM Mozeny. Mozen U MOTEHIMjal OBUX arcHIja
Moyke OuTH nckopuirheH y okBupy umriemenranuje mepa AIITP.

Munucmapcmeo @gunancuja (M®P) nopeckoM NOJIMTUKOM MOKE YTMLATH Ha IOJUTUKY
3anonubaBama. Takohe, pacmozaena OyIETCKUX CpPelCTaBa U HBUXOBO yCMEpaBame Ha Mepe
AIITP Beoma je 3HauajHa 3a JEIOTBOPHOCT U OOyXBaT aKTUBHE MOJIMTUKE 3alOLLbaBama. Y
by OoJber IUIaHMpama, €(QUKACHOCTH U e(QEeKTHBHOCTH IIOJIMTHKE 3aloll/baBamba
HEOIXOJHO je yKJbyunBame M@ Ha HUBOY JOHOCHOILA OJUTYKa Y BeHO Kpeupame. Ca apyre
CTpaHe, y LWJbY MocTH3ama Behe eduKacHOCTHM ONaKIIMIa 3a IHOpe3e U JIONpPHUHOCE,
HeonxoAHo je ykJbyuuBame MP3BCII y mponec mwuxoBor yrBphuBama, Kako Ou ce
MpELUU3HUje YTBPUIIE IIMJbHE TPYIE U KPUTEPH]YMH 32 OCTBAPHBAE OJIAKIIINIIA.

MunucraperBo omnanune u cnopra (MOC) ce y okBUpYy CBOr MaHJaTa 6aBMu yHampehemem
nosioxkaja Miaaux y Penyonunu Cpouju. YkibyunBame MIaAUX Ha TPXKUIITE paja je jelaH
ol 6uTHUX (akTopa y ToM norieny. Tauka capaame MP3BCII u MOC Tpebano 6u na 6yne
pal Ha OJIaKIIaHO] TPaH3UIMJU MJIAIUX W3 00pa3oBama Ha TPXKHINTE pajaa, Koja he
pesyaTtupatu BehoMm cTornom 3amocieHocTH Miagux U cMambeHoM NEET cromom. 3a 1o je
HEOITXOJHO TEIIhEe IMOBE3WBAKE OOpAa30BHE ITOJIMUTHKE Ca TOJUTHUKOM 3alollJbaBamba, Y3
yBa)KaBame 3HaWba U KaraluTeTa OMJIaJuHCKOr cektopa (He camo MOC, Beh u nenoxymnxe
Mpeke KaHIleJlapuja 3a MJIaJie 1 OpraHu3aiija koje paae ca miaguma). OcTBapuBamy OBOT
L[UJba MOXKE JIONPUHETH TpYyKamke MOTYhHOCTH OpraHu3zaiujaMa, Koje paje ca Mjiaauma, Jia
ce YKJby4€ Ha Tp>KUIITE npykaoua yciayra AITTP.

Munucmapcmeo npoceeme, nayke u mexvonouikoz passoja (MIIHTP) kao unctuTynmja
OJIFOBOPHA 32 Kpeupame 00pa30BHE MOJUTUKE UMa TUPEKTaH yTUIA) HA TPKULITE paja, 3aTo
IITO MCXOAM OOpa3oBHE MOJMTUKE IUKTUPA]y KBAJUTET IMOHYAE paaHe cHare. llutame
yckiaheHocTn KBanmudukalyja ca morpedama TpXKUIITa paja, Kao U ypehewme cucrema
oOpa3oBama OJpaciuX NpeACTaB/bajy MNUTama oJ 3ajegHuuykor uHTepeca MITHTP u
MP3BCII. 3aBpuierak npoiieca ypehema HaIlMOHATHOT chcTeMa KBalH(HUKalija, Te BEroBo
MOBE3MBaKkE Ca CTaHJIapJuMa 3aHMMama, Ka0 M HacTaBak Ipomolyje u ypehema cucrema
oOpa3oBama 0/paciux (MPU3HABAKE MPETXOJHOT YUeHa, HIHPEHEe MPEXEe U akpeauTalnja
JITOA) cBakako Cy akTUBHOCTH Ha KOjuMa Tpeba Ja IMOCTOjU capajimba JIBa MUHUCTAPCTBA. Y
MPETXO/IHOM TMEpHOJy TMpeno3HaT je 3Haua] IIOBe3uWBama cHUCTeMa o0pa3oBama H
3amonbaBamba M CHHEPrHja HUXOBOI JENIoBamka MOCTOjU. [3a30B mpezacTaBiba criopa
peanu3aiuja MIaHuPaHUX aKTUBHOCTH.

Hayuonanna cayacoa 3a sanowmasarwe (HC3) xao Hocuiall MMILIEMEHTAIMje MOJIUTUKE
3anonbaBamkba JAUPEKTHO YTHYE HA MOJUTUKY 3anonubaBama. OcHoBHM wu3azoBu HC3
OrJieflajy ce€ Yy HEMOBOJHHO] CTPYKTYpH 3allOCICHHUX, OJHOCHO Yy HEJOBOJEHOM Opojy
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CaBETHUKA, K0 M y HEIOBOJbHUM (PMHAHCH]CKUM PECYpCHMa 33 UMILJICMEHTAIH]y TOJIUTHKE
3alollbaBaba, UITO yTUYE HA OOMM M KBAJHUTET NPYKEHE YCIyre KpajibMM KOPHCHUIIMMA
(He3amocneHnMa W mocioAaBuuMa). Ha epexkTHBHOCT MpyKeHHX yciayra, Takohe, yruue
3aCTapeiy CHUCTeM HNpoduincama W YKJbYYHMBamba Yy Mepe KOju Ce 3acHHMBAa Ha OJUTyLH
caBetHuka.*® TIpemiia ce mocnelmUX TOAMHA IOCTAa PAJMIo Ha yHanpehemy KamarureTra
HC3 (mpe cBera TeXHUYKHX, all U JbYICKUX — y CMHUCIY OOY4EHOCTH M OCHOCOOJHEHOCTH),
OHU cy M paajbe orpanuuaBajyhu dakrop. Capagma MP3BCII u HC3 nedunuimie ce Ha
TO/IMIIBEM HUBOY MoTnucuBambeM Criopazyma o yunHKy u3mel)y oBe aBe unctutynuje. OBu
CIIOpa3yMH CaJip>kKe FOJUIN-E KBAHTUTATUBHE LIMJBEBE Y CMUCITY IpYyXama yciyra koje HC3
Tpeba 1a HCIyHH, Te HBUXOBA €(PEKTHBHOCT, KA0 M KBAJUTATHBHU LINUJbEBH. MOHHTOPHHT
cnpoBohema Cnopazyma o yumnky, Bpmu MP3BCII nHa 06a3u mnucaHnux wu3BeIITaja
npunpemibernx ox crpade HC3.** V HapenHoM mneprony HEONXOIHO je pajuTH Ha
yHarnpehemy oBe capaame, Kpo3 yBoheme PeIOBHUX aHATUTHYKUX M3BEIITaja KPEUPAHHUX O]l
crpane HC3, a y muipy Kpeupama yHanpeheHHX Mepa MOJIMTHKE 3alolbaBamba Ol CTPaHe
MP3BCII.

Jeounuye noxanne camoynpase (JJIC) y cBoM MaHAaTy UMajy KpeUpame JTOKAIHUX MOJUTHKA
3aromnbaBamba U y TOM CMHUCIYy YTHUYy Ha KpeWpame MOJUTHKE 3arolubaBama. Ca apyre
CTpaHe, JIOKaJIHe MOJIUTUKE 3alO0llJbaBamba MOPAjy KOPECIOHIUPATH HALIMOHAIHO] MOJUTULIU
3amonubaBama, Te je yrumaj oboctpan. Capagma MP3BCIT u JJIC oxBuja ce kpo3
cypunancupame JIAII3 on crpane MP3BCIL. Jlome kpeupaHu JIOKadHH I[UJIAHOBU
3anolbaBama 4eCTo Cy mocienuia Hegocrarka kamnanurera y JJIC. YV npotexiom nepuoay
7ocTa je paheHo Ha yHarpehemy JIOKaTHUX KalaluTeTa 3a IUIaHUpambe M MMILJIEMEHTAlN]y
JIOKAJTHUX TIOJIMTHKA, U3Mel)y ocTanor M MOJUTHKE 3amonubaBama. [loTpebHO je moacrahm
JJIC na cBoje mocrojehe kamanutere n uckopucte. To je Moryhe ypaautu yBohemem
¢dunancujckux noactunaja 3a JJIC koje uspal)yjy JokagHe mIaHOBE 3alolbaBamka y KOjuMa
IUTAHUPajy U Mepe Koje Hucy cranaapaHo npensubene y HAII3 u koje 6m morne na ce
OKapakTepully Kao ,,MHoBaTuBHe". Kako He Ou jgonuio 10 yckpahuBama (PUHAHCH]CKHX
cpeacraBa HeoBOJbHO paszBujeHuM JJIC, koje HeMajy KamaiurTeTa 3a pa3BOj MHOBATUBHHMX
JIAII3, nomenyTu (puHaHCH]CKHM MOACTHIIAJU Tpebanu Ou 1a Oyay moaarak nmocrojehoj memu
cy¢unancupama JIAII3.

Couujannu naptaepu

Opeanusayuje nocnooasaya (ykibydyjyhu u xomope, Kako aomahux, Tako M MHOCTPAHUX
bupMu) yKJpydeHe Cy y TpOILeC Kpeupama MOJUTHKE 3alolljbaBamba U y OKBUPY HbEra
IIPEJCTaBJbajy MHTEpECE MOC0/iaBala, Kao Ba)KHOT YMHUOIA TP)KUIITA paja. M3a30B koju ce
¥ TOM CMHCITY jaBJba jecTe HeaJleKBaTHA TOHYJa paJHe CHare, HEJIOBOJHHO KOMIIETEHTHA U
kBanugukoBaHa pagHa cHara. Capaama MP3BCII u opranusanuja nmocionasana GpopMaiHo
ce oxaBuja kpo3 mporec aoHomema HAII3, nmok je ma wuBoy ummemenrtanuje HC3 y
JUPEKTHOM KOHTAKTy ca IOCJIOJIAaBIUMa U MPOoQHUINCakhe He3aMOoCIeHUX Ce BPIIN y OJTHOCY
Ha MOTpede JTOKATHOT TPXKUIITA pajia.

Cunouxamu Kao opraHu3alyje 3amoCiICHUX PaJHUKa TMOJUTHIM 3allollJbaBamba MPUCTYIIA]Y
n3 yria yHanpehema u 3amTuTe ToNOkKaja 3amocieHux. CuHAMKATH jecy (opmamHo
YKJbYUEHHU Y TIpollec Kpeupama U mpahema TMOTUTHKE 3arolubaBamba, MEhHyTHM HUXOB
YTHUIA] j€ 3aHEMapJbUB, MPEUIO3U KOje M3HOCE KPO3 MpOoIeC KOHCYNTamuja, OOMYHO HHUCY
npuxBaheHn. HeonmxoHO je palIuTH Ha OCHAXKUBaWkY CHHUKATA J1a Y3My aKTHBHHU]jE ydemihe

133 Melyynaponna opranusanuja pazga (2020), Rapid assessment of the administrative capacity of the
National Employment Service of Serbia, First draft
134 M6un,.
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y IUjaliory ca Kpearopuma IOJIMTHKE 3alolbaBamka, T€ Ja CHAXKHHU]E 3aroBapajy MHTEpece
LIUJBHE TPYIIE KOJY MPEICTaBIba]y.

MehynapoaHne opranusanuje u IOHATOPCKA 3ajeJHMLA

Mehynapoone opeanuzayuje u 0oHamopcka 3ajedHuya MpeJICTaBIbajy XeTepOreHy IrpyIainjy
Mel)yHapOHHX yYeCHHKA Y MOJIWTHIIM 3alOlLbaBama. [INTame MOIMTHKE 3aMO0NLJbaBamkba Ol
W3Y3€THE je BRXHOCTH 3a pall MelyHapoaHHMX opraHu3aluja W JIOHATOPCKE 3aje[HHIIe, U3
pasznora mTo n00po wu3banmaHcUpaHa IMIOJIMTUKA 3alollbaBamba CMamyje MoTpedy 3a
€KOHOMCKHM MHIpalldjaMa HEKBAIM(UKOBAHE M HHCKO KBAIM(UKOBaHE paJHE CHare
(ucesbaBame HE3aloCIeHUX Juma yciaen Hemoryhnoctu ga y Pemybnmumu CpOuju nHaby
3anociemne). MelhyHapoaHe opraHu3saidje W JoHaTopcka 3ajennuna y Penyonumu CpOuju
MOCTYMajy y CKiany ca melyHapoIHUM HOpMaMa W MHTEpECHMa 3eMajba U3 KOjUX MOTHUYY.
HbuxoBu Hamopu Ja yTudy W yHampeje IMOJIMTHKY 3amollbaBama y PC, cBakako HUCY Yy
KOJM3UjU Ca HAIMOHAIHO IIOCTaBJbCHUM IMJbEBHMA, T¢ Tpeda HMCKOPUCTUTH HHHXOBO
MPUCYCTBO M Hay4eHe JICKIHje (KaKo U3 BUXOBUX 3eMaba, TAKO M Ca MPOjeKTa CIPOBEICHUX
y PC).

HeBuaann cekTop

Opeanusayuje yueunnoz Opywmea TOIUTUIM 3alONbaBamkba MPUCTYNA]y YIIaBHOM
3actynajyhu MHTEepece MojeJMHUX KaTeropuja Texe 3alollbUBUX KaTeropuja. ¥ CKiagy ca
TpeHytHoM perynaruBoM, OIL[Jl Hema moryhHOCTH 5@ ce yKJbyde y HUMIUIEMEHTAIU]y
MOJIUTUKE 3alolllJbaBama. Y LUby HoBehama 3alollbUBOCTH M 3aIOCIEHOCTH IMOCEOHO
YIPOKEHUX Tpyla 3a 4dja ce MmpaBa O0ope, HEOMXOJHO j€ HHXOBO YKJbYYHBAIE Y IMPOLEC
UMIUIEMEHTalMje akTUBHUX Mepa Tpxkuiira paaa. OL/] Beh nmajy BeJMKO MCKYCTBO Yy paay
ca ByJHEpaOWJIHMM KaTeropvjama JIMia, Te Ou capajimba ca buMa U Kopuliheme Tor lbUXOBOT
MOTEHIMjajla Kao MOPIIKE MPOLeCy 3arlollbaBamka a0 3HauajHUje pe3yirare y MHorieay
e(eKTUBHOCTH Mepa (HIIp. YKOJUKO Cy y IHUTamy >KEHE >KPTBE Hacuba, OpraHuzaluje
LUBUWJIHOT JPYLITBA MOTY MM IOMONM y OCHa)XHBamy, Mopeja 0O0yKe WM TpeHUHra Koju he
UM 00€30eIUTH).

Aeenyuje 3a 3anouibasarse TIOCIYjy Y OKBUPY CHUCTEMA 3aIONIJbaBamba y CY)KEHOM CEIMEHTY
headhunting-a 3a pax y WHOCTpaHCTBY M 3a palx y BelUKAM (YIJIABHOM) HHOCTPaHHM
KomnaHujama. Henocrojame momaTHUX  (OHIOBA 33  HUXOBO  YKJbyYHBame Y
MMIUIEMEHTAIN]y Mepa aKTUBHE MOJIUTHKE TPIKUIITA Pajia, OTPAHUIHIIO j€ FhHXOBO JETIOBAHE
y CerMEeHTHUMa KOju HUCY ,,MCIUIATUBU Ha TPKUILTY, alld jeCy KOPUCHU 3a rpaljaHe, Kao LITO
Cy KapujepHO Boljeme U CaBETOBAWE, U MOCEOHO, CaBETOBAKE 32 3aMOILbABAKE, Y CMUCITY
IpUIIpEMe Tpa)KUJIalla 3arocieha 3a KBAJIMTETHO MPEACTaB/bamke MOCI0AaBIlY, 1 CAMUM TUM
OTPaHUYMIIO j€é W HUXOB JajbM pacT M pa3Boj. Capagwa MP3BCII u arenuumja 3a
3amnonbaBambe Moryha je y 1oMmeHy npumeHe 3akoHoM Beh mpeasubene moryhHocTH n1a ce
arenuuje, y3 HC3, ykipyue y nporec npyxama yciayra AIITP. YBohewem nogarnor donaa
3a oBe HameHe, kojum Ou ynpasibaio MP3BCII cnpoBonehu miahame 1o y4MHKY,
oMmoryhusio Ou ce mpeBa3uiIakeme MuTamba ~HCIIATUBOCTU 3a areHIIje 3a 3allollJbaBambe.
VYkonuko OU BHJIeNE CBOJy LIIAHCY 3a pacT, areHIfje OM ycMepuiie CBOje KaraluuTeTe Ha IIHUpU
CIEKTap yCJIyra 3amolijbaBama 3a KOjuMa y APYIITBY OCTOju motpeda. JlogaTHu npeaycioB
3a yCHelIHy MMIUIEMEHTAlM]y MOMEHYTUX oApeadu 3akoHa, alu M HPOCTOp 3a capaimby
MP3BCII u arenmuja 3a 3amolnjbaBamke CBaKakKo je yHampeheme BHXOBHX Kamanurera y
LUJBbY IITO KBAJIUTETHHU)ET NPYyKamba yCclIyra KpajilbuM KOPUCHHUIIMMA.

Kopucunumu Mepa nosutuke 3anonubaBama - [{lusbHe rpymne

Hezanocneno cmanosHuwimeo paounoe yspacma je XeTeporeHa rpyna Kojy IHoBe3yje HCTH
Ipo0JieM OCTBapHBama JEJHOI O]l OCHOBHHUX JbYJICKHMX IIpaBa — mpaBa Ha paia. OCHOBHHU
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M3a30B HE3AIOCJICHOT CTAHOBHUILITBA j€ CY)K€Ha MOTYNHOCT Halakemwa 3alocicHa, LITO
yTAYEe Ha KBAJIHWTET HUXOBUX M JKMBOTA FHHXOBHX IMOPOJUIIA, MPE CBEra ca CTAHOBUINTA
MaTepHjalHuX, ajk ¥ counjaaHux MoryhHocTtu. Llnsb He3amocieHor CTAHOBHUINITBA CBAKAKO
je mperna3ak y KaTreropujy 3anocieHux. Moryhe akTHBHOCTH 32 OCTBapUBamke OBOT IHJba CY:
yHanpehele WUXOBUX BEIITHHA Y CKIaay ca norpebama IMocliofaBaina, yHampeheme
BUXOBUX KOMIICTCHIIMja, IOMaramke OTBapamka HOBHX paJHUX MecTa, yHarpeheHo
npoduircame He3aloCICHHX U TIOBE3UBabE ca MOTCHIU]aTHUM NocioiaBiuMa. LlenokymnHu
KOHTHHTCHT HE3alloCICHUX Ha TpxuIuTy pana PC mpencraBiba orpoMaH HewcKopuirheHU
MOTEHIINjaJl 33 TIOCTU3abe OPKET EKOHOMCKOT pacTa.

Heaxmueno cmanosnuwumeo paonoe y3pacma (MCKIby4yjyhy neH3MOHHCAHA JIMIA U JIAIA Ha
IIKOJIOBAabY) j€ IOCEOHO parmbHiBa KaTeropHja Kojoj ca naxmoM Tpeda npuctynuth. [Ipobiem
HEaKTUBHOCTH HACTaje YCIJIe[ JYyropovyHe HEMOTYhHOCTH OCTBapHBama IpaBa Ha paj, Koja
BoaM oOecxpaOpuBamy JHUIA U Yy KpPajib0Oj JUHUJU YMHA UX HEMPOMYKTHBHUM YIaHOBHMA
npymra. [lopen m3pasure marepujaiHe JCMpHBaIMje OBHX JIMIA, jaB/ba CE M COIMjaHA
WCKJbYYCHOCT W3 CBHUX JPYIITBEHUX TOKOBA. VHTepec HEaKTHBHHX j€ YKJbyUYMBambe Ha
TPXKHIITE paja ca KpajibUM IMJbEM Mpesacka y KaTeropujy 3amocieHux. M3a3zoBuma ca
KojuMa ce cycpehe oBa IMJbHA TPYIA HEOMXOAHO j€ CHCTEMCKH MIPUCTYIIMTH KaKo Mepama 3a
yHanpeheme BUXOBHX BELITHHA Y IHJbY MoBehama 3amonbBOCTH, TAKO U Pa3BOjeM yciyra
y 3aj€IHUIM KOje UM MOTy IOMOhH J]a OTKJIOHE pa3Jiore CBOje HEAaKTUBHOCTU M OCTBApe CBOjeE
npaBo Ha paa. Kao M KOHTHMHIEHT HE3aloCICHUX TaKO W KOHTHHI'CHT HEaKTHBHHX
MPEJCTaBba HEHCKOPHIINEHU TOTEHIMjaJ, C TOM pPAa3JIMKOM IITO HEAKTHBHHU IOPE] TOT
€KOHOMCKOT' TMOTEHIMjajla, HE KOPHCT€ HU CBOj COLMUjaHM MOTEHLMjal, KOju Ou, mopen
€KOHOMCKOT pa3B0ja, JOIPHHEO Pa3BOjy APYLITBA y jEIHOM JPYroM CMHUCIY. MHKITy3HBHOCT
TaKBOT pacTa JONpPHHENA OM CMambekhy CHPOMAIITBA U OCTBApUBAY COLMjalIHE KOXE3Hje Ha
HUBOY LEJIOKYITHOT ApymTBa, Te PC yunHMIa 60J6UM H ITPABETHUjUM MECTOM 32 KHUBOT.

Ilocnooasyu npencTaBibajy AUPEKTHE YUECHUKE Ha TPXKUIITY paja U CBOJUM IOCIOBHUM U
OJUTyKaMa O YyjarambuMmMa JUPEKTHO YTHUYy Ha Kpeupame TpPaXmhe 3a pagHOM CHarom.
[Ipobnem mocnoaaBana U3 AOMEHA MOJUTHKE 3alolljbaBama MpeAcTaB/ba HEJT0BOJbAaH Opoj
KBAIM(UKOBAaHUX M KBAJIUTETHUX KaJpoBa. MHTepec mocnopaBama je 1a 3amocia IITO
KBAJIUTETHU]E paJIHUKE, Y CKJIaJy ca COICTBEHUM IMOTpedaMa y3 MTO Mame Tpoukose. [leo
Mepa 3a IOCTU3alkhe HMHTEpeca MOCI0AaBalla THYE ce MOCpeIoBama M0 3aXTEBY MMOCI0AaBIa —
obe3behuBame KaHIUAATa 3a YINpaKmbEHa pajHa MecTa, o0yka 3a MO3HATOI MOCJIO/aBLa,
NoJaTHUX Oo0yKa M TPEHHHra KOje HEe3aloCleHO JIMIE noxah)a TOKOM Tpakema 3arociema.
JIpyru CerMeHT Mepa KOjU BOJM 3a/lI0BOJbEHY HHTEpeca IOCIo/aBalla CBAKAKO Cy Mepe
(MHaHCHU]CKUX TMOACTHIIAja, KOj€ MOCI0IaBIMMa paJl YhHE jeTUHUJUM, a yCMepaBajy ux Jia
3aIolJbaBajy JIMIa U3 TeXKE 3aMOIUBINBUX KaTeropuja. 3a OCTBApUBAKE 1IUJbEBA MOJIUTHKE
3arolbaBama 0J1 MPECYAHOT 3Havaja jecTe KamaluTeT mocioaBalia a arncopoyjy mro Behu
00UM pajiHO CITIOCOOHOT CTaHOBHUILTBA. MOTHBaIMja 3a pacT 3aro0CICHOCTH Tpebaia 6u 1a
KOpECIoHAMpa ca MOTHBALMjOM IIOCTOJlaBalia Ja HHUXOB OM3HUC pacTe M pas3BHja ce.
HapaBHo ¢upme HUCY H30JI0BaHM EHTHTETH KOjU (YHKIIMOHMIIY cCaMU ca coOoM, Te U
MOTEHIIMjall FbIXOBOT pacTa, a CaMHUM TUM U 3aIlOCIEHOCTH KOJ HbUX 3aBHUCH O] €KCTEPHHUX
¢dakTopa, MONMyT CTamba Ha TPXKUIUTY poda M yCiIyra, MOHyAE€ M TOTpaxme, CTamba Ha
MehyHapoAHUM TpPXKMIUTUMA, YTHIaja (QUCKalIHE W MOHETapHE MOJUTHKE Ha HHXOBO
MOCTIOBALE, UT/.
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4. AHAJINM3A U AEONHNCAHE MPOB/TEMA

VY oBoM jeny aHanu3se, a Ha 0a3u MPETXOAHO YTBpHEHOTr CTama W 3aKkibydaka (okyc rpyma
(Bumetn Anekc 1), unentudukyjy ce mpobiaemu, carjiefaBa BUX0OB o0uM, yTBphyjy Moryhu
y3pOILIK U yKa3yje Ha MOCJIenIe O KOJUX OH JIONIIO YKOJIUKO OU n30cTau e(heKTH mpuMeHe
jaBHUX monuTUKa. CXOHO TOME, pellickha 3a YOUeHe MpodiieMe KacHHje ce IocMarTpajy Kpo3
OYCKMBAHE IIPOMEHE KOje JKele Ja ce TOCTHUTHY JAe(pUHUCAkEeM Mepa y OKBHPY
oaroapajyhux jaBHHX MOJIUTHKA.

WnentuduroBanu npoOieMu cy KOpHIINEHH y HapeIHOM KOpaKy 3a yTBphUBame OCHOBHHX
NPUOPHUTETA U JePHUHUCAE INIHEBA jaBHE TIOJINTHKE.

VY HacTaBKy aHanm3e cileau HaBoleme mpobiieMa, KpaTak ONMUC EHUXOBOT HACTaHKAa M
MOCIIEANIIE BbUXOBOT MOCTOjamba.

IIpo6saem 1. Huzak HUBO yKYITHE 3alIOCIEHOCTH U CHOpA IMHAMHMKA OTBapamba KBAJTUTETHUX
pagHUX MecTa.

V3poyu npobrema: Huso 3anocinenocty y CpOHju HIKU j€ Ol €BPOIICKOT MpPOceKa, YIpPKoC
ynbeHUIM 1a je ox 2015. romune Opoj 3amocinenux mnosehan ca 2,47 nva 2,73 mun. Croma
3aroCI€HOCTH CTAaHOBHMINTBA paaHor y3pacta (15-64 rogune) y Cpouju uznocuina je 60,7%
2019. rogune, mTo je y omHocy Ha EY27 mame 3a 8,3 m.m. Y mopehemy ca 3emipama y
OKpyXkemwy Koje Hucy neo EY, camo Anbanuja (61,2%) numa BHIly CTOITy 3alOCI€HOCTH O
Cpbuje, mto joj maje onpeheny mpemnoct. Mehyrum, u3 Ankere nocnoxaBana HC3 koja
00e306el)yje KOHTMHYHpaH U3BOp MOJaTaka O KpeTawy CTONa Kpeupama U raiema MocioBa y
Cpbuju, BUIU ce Ja 1o roJuHaMa HETO CTOIE Kpeupama I0CJI0Ba y CEKTOPY MallUX, CPEAmbHUX
U BeJNMKUX npeny3eha Hucy Oune yjenHaueHe u kperaiue cy ce ox 0,8% y 2015. no 1,2% y
2019. roaurn.’*® OcHOBHM reHepaTop Kpenpama HOBHX MOCIOBA OHMJIA Cy Mala M Cpemba
npenyseha, 10K cy Benuka mpeayseha y MojeJMHMM TOJMHAMa uMajla U HeraTHBHY CTOILY
pacTta 3amocieHOCTH. Y NpPOTEKIMX MeT TojAMHA, OCTBapeH je 3HauajaH npunuB CJIU.
MehyTtum, HeocTajy feTajbHe aHalIM3e Koje OM TMoKa3ajie KakBU Cy CTBapHH €(peKTH Ha pacT
ykynHe 3anocineHoctd. Ctyamja Llentpa 3a Bucoke ekoHomcke cryauje (LIEBEC), koja ce
6aBu anammsom edekxara CIU Ha kpeTame 3aroCIeHOCTH Ha HUBOY KOMIIaHHU]a, MoKa3yje Ja
je HaBehu Opoj MHBECTHIIMja IPUBYUYEH Y OHUM oOJacTuMa Koje ce 6aBe MPOU3BOIHOM MaHke
COpUCTUIIMPAHUX TIPOM3BOJA M KOj€ YIJIABHOM 3allollybaBajy pPaJHUKE HIDKET HUBOA
CTpyYHOCTH. Y OBUM KOMIIaHMjama je 3amocieH M Hajsehu Opoj pajaHuKa, IJeJaHo
pENaTUBHO Y OJJHOCY Ha yKyIaH Opoj 3amocieHuX y KOMIaHujama 4uju pa3Boj je omoryheH
npumuBoM CJIU. C npyre crpaHe, HajMamH Opoj pajHUKa 3aIOCIEH je y KOMIIaHHWjaMa
OCHOBaHMM Yy CEKTOpMMa ucCTpaxkuBama u pasBoja, HWKT cexktopy u cexropy
coHCTUIMPaHKX U KpeaTUBHHUX yciryra. '

Ilocneouye: Cnop W HEIOBOJbAH pACT 3aMOCIEHOCTH, HapouyuTo wuMajyhu y Buay
KOHBEPIeHIIMjy Ka IloKa3aTeJbuMa rpoceka Ha HuBoy EV.

135 Buperu (npuctynsbeno 23.09.2020.): http://www.nsz.qgov.rs/live/dokumenti/anketa_poslodavaca.cid25684
13 TIEBEC, (2019). Ycarnamapame ca perynatusoM EY: 3a yHanpeheme pa3BojHe e(MKACHOCTH JpiKaBHE
mmomohmu.
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IIpo6aem 2. PernonanHu TuCiapuTeT! y JOCTUTHYTOM HUBOY €KOHOMCKOT pa3Boja OrJieajy
ce y Iep3UCTEHTHUM pa3linKkama y HUBOY 3aIllOCJICHOCTH, aji U BeheM cupomamTBy y ciabuje
pa3BUjEeHUM PETHOHUMA.

V3poyu npobnema: Ca yueuthem ox 41,3% u 25,9%, pecnexktuBHo, peruonu beorpaga u
BojBoauHe HajBuIle Cy ONpUHENM cTBapamy ykymHor BJIIT-a y 2018. rogmmm.®’ Ha
npeoctana asa peruona lllymanuje u 3anague Cp6uje (18,6%) u Jyxxne u Mcroune Cpbuje
(14,1%) ormana tek oko 1/3 ykymaor BJIII-a. [Ipema pa3nukama y cTormaMa 3armocieHOCTH,
Haj0oJpa cUTyanuja je mpucyTHa y beorpajackom pernony w peruoHy BojBoauwHe, IOK cy
JIOIIWjU TOKa3aTesbu 3amocieHoctu u3mepenu y Peruony lymanuje u 3anagne Cpouje, a
HajJIoIIMja CUTyaIlMja je KapakTepuctuuHa 3a peruoH JyxkHe u Hcroune CpOwuje. [laxie,
CTame Ha TPXKUIITY pajia y MOTIIYHOCTH KOPECIIOHIUPA Ca HUBOOM €KOHOMCKE Pa3BHjE€HOCTH.
Croma pus3uka o cupomamTsa m3Hocuna je 23,2% y 2019. roaunmn,*® mro je 3a 6,7 m.m.
sue Hero y EY27 (16,5% 2019).1*° Mako ce He my6nuKyjy perroHanse cTone CHpOMAINTBa
3a CpOujy, 3a OUEKUBATH j€ J1a PETUOHH HIDKET HMBOA Pa3BUjEHOCTH MMa]y U U3HAIIPOCEUHE
CTOIE PHU3MKA OJ CHPOMAIITBA, ajli U TCHJCHIN]Y Ja CTAHOBHHILITBO HAIYIITa OBE CPEIUHE
300T JIOUINjUX EKOHOMCKHX yCIIOBA.

Tlocreouye: HeyjemHaueH eKOHOMCKHM Pa3BOj PErHOHA, Mame IIAHCE 3a 3arociemke U Behu
PH3UK OJ] CHPOMAIIITBA, KA0 M MUTPATOPHA KPeTamkha CTAHOBHUIITBA Ka Pa3BHjCHUM IICHTPHMA
y 3eMJbH WJIM BaH 3€MJbC.

IIpo6.Jem 3. HeroBosbHA CEKTOPCKA CTPYKTYpa 3alOCIICHOCTH, Pa3jiMKe IpeMa THITy Hacelba,
Ka0 M TnpeMa Npo(eCHOHATHOM CTaTyCy yTUYy Ha PE3UCTEHTHOCT HehopMaliHe
3aMOCIICHOCTH.

V3poyu npobnema: Jla 6u ce cmamuia HedopMallHa 3arociI€HOCT MOTpeOHO je Ja ce
rocMaTpa CErMEHTHPAHO TpeMa y3polMMa M T0jaBHUM oOimiuma. HermoBosbHa cekTopcka
CTPYKTYpa y K0joj je TUCTpUOYIIM]ja 3a1l0CI€HOCTH HarHyTa Ka OHUM CEKTOpHMa Koju y Behoj
MepHu TeHepuIlny HeopMaaHy 3alociIeHOCT CHUTYpHO Tpeba ma Oyne y (GoKycy lenoBama
JaBHUX TMOJIUTHKA. Mlako Cy mpOMeHe y CEeKTOPCKOj 3arOCICHOCTH MO3UTHBHE, y OJHOCY Ha
noverak npumene HC3C, TuMe 1mITO 3amociaeHocT y mojbonpuBpean caaa uznocu 13,4%, y
uHayctpuju 28,8%, a y cexkropy ycayra 57,8%, pecnekTuBHO, HeopMaliHa 3aMOCIEHOCT U
JlaJbe OCTaje yIopHa Yy HEKHM JIeJIaTHOCTUMA, Kao MITO Cy MOJbOTpUBpEaa, rpal)eBUHApCTBO,
TProBHHA U YTrOCTUTEJHCTBO. TO Y M3BECHO] MepH 00jallllhaBa U MOCTOjamkbe pa3iivKa MpeMa
TUIy Hacesha W TPO(ECHOHATHOM CTaTycy, MMajyhm y Buay Ja ce 3a 3alocjieHe y
MOJbONPUBPEN U camo3ariocieHe yenthe Be3yje HepOopMaaIHH CTaTyc.

Ilocneouye: PamuBa 3am10CIEHOCT, OTEXaH MPUCTYN MHCTUTYIMjaMa U HEMPENOo3HATILUBOCT
y MEH3MOHOM CUCTEMY M CHUCTEMY COLIMjajHE 3allTUTE, KA0 U HEMOTYhHOCT OCTBapHBama
[IpaBa Ha HAKHAJy 3a CIy4aj He3allOCIEHOCTH.

IIpo6iem 4. HenoBoJbHO TOJNCTHIIAJaH JAPYIITBEHO-€KOHOMCKH KOHTEKCT U CIIOPO
npuiarohaBame JeMOrpa@CKUM U TEXHOJIOMIKUM W3a30BUMA.

187 P3C, (2020). Pernonannu 6pyro momahu npoussoj: Pervonn u obnactu Peny6nuke Cp6uje 2018. Panuu

nokymeHt Op. 111, roa. LVI. https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202010111.pdf

138 Bupmerm: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/onena-KpeTama-CMpOMAIITBA-KUBOTHOI-CT/, TPUCTYIIIHEHO
17.11.2020.

139 TIpeysero m3 Ta6. ILC_LI02. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en,
npuctymsero 23.09.2020.
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V3poyu npobnema: JemaH on OCHOBHHMX H3a30Ba je mpuiarohaBame aeMorpad)ckuM,
TEXHOJIOIIKUM M TIpOMeHaMa >KMBOTHE cpeauHe. OCHOBHHU TpEOyCiIOBH 3a Opixke
MPEeBA3MIAKEHE HM3a30Ba KOj€ HOCE OBE IPOMEHEe Hajlaze ce Yy aJanTadWiIHOCTH |
npenBuaIMBOCTH Moryhux nocneauna. Kao u 3a Behuny eBporckux 3emaiba u 3a Cpoujy cy
KapakTepUCTUYHH HEraTUBHU MOMYJIAMOHU TPEHIOBH Y CBUM JeMOrpadCKuM KaTeropujama,
yeMy MOpel CcTapema CTAHOBHHINTBA M HHUCKHX cToma (eprumrera,’*® mompumocn n
HeraTuBaH Murparuonu canjo.**! Haxko je y nepuony ox 2015. no 2019. roause, akTHBHO
CTAaHOBHHUIIITBO pagHOT Yy3pacta Onaro mnoBehano ca 3,02 wa 3,07 MuI., YKYIIHO
CTaHOBHHIUTBO je cMameHo ca 4,74 Ha 4,50 mui. Ilopacty Opoja akTUBHOT CTaHOBHHILITBA
JIOTIPUHEO j€ U PacT aKTUBHOCTHU keHa. Mel)yTuM, u fajbe cy mpucyTHE 3HauajHE pas3iiuKe y
aKTUBHOCTH MyIKapana u xeHa y Cpbuju, kao u y nopehemy ca xenama y EVY. Tako je
cTona akTUBHOCTH >keHa y Cpouju 2019. rogune uznocmia 61,3%, a mymkapana 74,9%.
Ynopehyjyhu je ca eBporckuM mpoCeKoM, CTOMa aKTUBHOCTH JkeHa y CpOuju Omia je Huxa
3a 13,1 mn. Iloceban mnpobnem mpencraBba 00eCXpaOpeHOCT yclel HeMOTyhHOCTH
MpoHajacka oAromapajyher 3amociiema Koja pe3ynaryje HeaktuBHomrhy. Y 2019. romunwm,
obecxpabpeHu cy YMHMUIM roToBO 22% noteHuujainHe pagHe cHare y Cpouju. Mako je sehu
Opoj MOTEHIMjaTHIX YYeCHUKA Ha TPXKHUINTY paga Mel)y »KEHCKOM MOMyJalujoM, KeHe Cy U
yemrhe obecxpabpeHe Hero Mymkapiy. TexHOIOMKe MPOMEHE U 3aXTEBH TPIKHILTA YUUHUIH
Cy CTalHOM MOTpeOy 3a yHampehemeM 3Hama M BEHITHHA, IITO j¢ TUTAHUpAmkEe Kapujepe u
KapHjepHO CaBETOBAa-E CTABUIJIO Y IIPBH IUIAH 32 CBE KOXOPTE YYECHHUKA HA TPXKUIITY paja, a
HCTOBPEMEHO j€ M NMPEBEHIIN]a IhHXOBE UCKIbYYCHOCTH.

Ilocneouye: HeanexBaraH oJroBop ApPYyIITBA U €KOHOMH]je Ha 1octojehe nzasose n0BoM 10
JaJbeT CMamelha paJHe CHAare M HHUBOA AKTHUBHOCTH INTO MOXXE Ja MMa 3a TOCIEIHILY
HETOBOJbHY KBaIM(DPHUKAIMOHY CTPYKTYPY, CMamCHhe KOHKYPEHTHOCTH CKOHOMHjE U
Oa3upame pa3Boja Ha CEKTOPUMa HUCKOT HUBOA TEXHOJIOIIKE MHTEH3UBHOCTH.

IIpob6aem 5. Hucka 3amocieHocT, moceOHO ojapeheHHX KaTeropuja pamUBUX U Mambe
3aCTYIJbEHUX TpyNa, oKa3yje Aa TpxuiTe pajga y CpOuju HUje JOBOJbHO MHKITY3UBHO.

V3poyu npobnema: Vlako je HE3arociIeHOCT MIIaJIuX CMalbeHa y IPOTEKIOM [IEPUOJY, OHU CY
U JlaJbe jeJHa O] HajpalbMBUjUX KaTeropHja a Hajyelmhu y3polLu ¢y HeOCTaTak MpPeTXOIHOT
paZHOT UCKYCTBa U HEJIOBOJbHA TMOHY/Ia KBAJUTETHUX IOCJIOBA KOja O oJiroBapajia OBOj CBE
60Jpe 00pa3oBaHOj KOXOPTH cTaHOBHHINTBA. Ca cTOmOM He3zamociaeHocTH of 27,5% y 2019.
ronguau, maaau (15-24 roguHe) cy y HEMOBOJbHHUjEM TOJIOXKAJy 3a 16,6 ILII. y OJHOCY Ha
CTaHOBHMIUTBO pajHor y3pacta y Cpouju (15-64 rogune) u 3a 12,5 n.m. o1 CTAaHOBHUILTBA
ucror y3pacray EY27.

YHOpkoc mpoMoLMju jeTHaKuX MOTYWHOCTH M JIefloBamy jJaBHUX IMOJUTHKA Koje cy Ouie
ycMepeHe moBehamy aKTHBHOCTH W 3alollbaBamky JKeHa, MOCEOHO oape)eHMX NMIbHUX
rpyna (camMoxpaHux Majku, PoMmKuma, *KeHa ca HMHBAJIMIUTETOM, JXEHAa Yy pypaHUM
CpeIrHaMa | CJl.), CTOIa He3arnocaeHOCTH keHa n3nocwmia je 11,5% y 2019. ronunau u Beha je
3a 1,1 m.m. ox crome HE3aNmoCACHOCTH MyIIKapana, IITO U He OM yKa3MBaJlo Ha TOJMKO
BEJIMKH ja3, Kajia ce He Ou y3ese y 003up pasiuKe y cTormama 3arociIeHOCTH M aKTHUBHOCTH
KOje 3ajeJHO JocTHXKY 13 m.m. Ynpkoc 3HadajHO mo0oJbIIaHOj 0Opa30BHO) CTPYKTYPH KEHa,
3a OBY KaTeTropHjy MOCEOHO pamHBHX IMPENpeKa 32 KBAIUTETHH]E YKJbYUNBAKHE HA TPIKUIITE

140 pamesuh, M. (2016). Murpanuje u passoj y Cpouju. beorpan: Melyynaposna opranusanuja 3a Murpanwje.
https://serbia.iom.int/sites/default/files/publications/documents/Migracije%20i%20razvoj%20u%20Srbiji.pdf
141 Bnaga Peny6nuke Cp6uje (2020). Ctparernja o eKOHOMCKHAM MuTpanujama Pemy6mixe Cpouje 3a mepuos
2021-2027. ronune. Ciyx6enu rmacauk PC, 6poj 21/2020.
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paga 4eCTo jCCTC HEOOCTaTakKk HOTpe6HI/IX 3Hakba W BCUITHHA, IPpCAPACYAC WM HCAOBOJbHA
IIOHYJa IT0CJIOBA. 142

VY xaTeropujy Mame 3aCTYIJbCHUX PAIbUBUX IPyNa HAa TPXKUIITY paja MOTEHIUjaIHO CIIAAajy
u ocobe 0e3 (opMasHOI M HHUCKOT HHBOA O0pa3oBama, MPUMAOIM HOBYAHE COIMjaJTHE
nomohu, cBe ocobe ca HMHBAIUAWTETOM, MPHUMATHULIM OJpeheHuX eTHUYKUX TIpyIa,
VKJbY4Yyjyhu ¥ MHTpaHTe, JIMIa pa3IHYUuTHX CTapOCHHX Tpyna, kao u npunagaauiy JILBT
3ajeHHUIIe. Y3pouu TMpoOiieMa Cy CBOJCTBEHHM CBAaKOj OJl KaTeropwja M 3axTeBajy
WHMBUYAIHU TPHUCTYI. JlyropoyHa HE3amoCICHOCT Yy Tpajamy AyxeMm on 12 mecenu
CBOJCTBEHA j€ CBUM KOXOpPTaMa Y4YEeCHUKa Ha TPXKUIITY pajia, a HApO4YUTO oOecxpadpeHuM
JUIMMa, Y KOje TIOTEHIMjajHO CIajiajy pamHBEe M Mame 3arylbeHe rpyme. Mako je ymeo
JIyropoYHEe HE3aloCIEHOCTH 3HA4ajHO CMameH TOkoM mepuoaa crpoohema HC3C, oa
KaTeropyja IMIA ¥ Ja/be YHHU BUIIE O] TIONOBUHE He3arocueHnx. 4

Ilocneouye: Ycnen cBe jade KOHKYPEHIMje Ha OTBOPEHOM TPXKUINTY paja, HeaaeKBaTHA U
HeOJlaroBpeMeHa MO/IPIIKA PAambUBUM U Mambe 3aCTYIUBCHUM TpyliamMa BOJU HBHXOBO] TPajHO]
COIIMjaJTHO] MCKJBYYEHOCTH, Ka0 ¥ /1aJb0j MapTHHAIM3ANN]U U JUCKpUMUHaWju. To nogaTHo
noBehaBa TPOLIKOBE HUXOBOI YKJbYUYHBaHkha, a M3IJICAU 33 HHXOBO 3alOI/baBamkhe MOCTAjy
JOIII HEM3BECHUJUM M TEKHM.

IIpobsem 6. 3Hama, BEIITHHE U KOMIIETCHIIM]jE HUCY Y CKJIaTy ca TEXHOJIOIIKUM HAIPETKOM
3eMJb€, Ka0 HH Ca N3a30BHMa INI00ATHOT OKPYKeHba.

V3poyu npobrema: HemoryhHocT cucrema oOpazoBama W OOyka Ja ce OJlaroBpeMeHO
npuiarogu norpedama je Hajuemthu y3pok Heyckial)eHOCTH Ha TpXKHUIITY pana. Y ao00poj
MEpU TO je TOCIIEANIIa HEJOBOJFHO JIEIOTBOPHE CEKTOPCKE Capajime, Kao W capaame ca
COLIMjaTHUM TapTHEpHMa, a, Mpe CBera, MOCIOJaBIMMa M JAPYTUM 3aWHTEPECOBAHUM
CTpaHama, HIIp. UBWJIHUM CEKTOPOM, YIMPKOC YMILEHHIM JIa Cy YCIOCTaBJbEHA CEKTOpCKa
Beha koja GYHKIMOHMINY HA TNPUHIUIY caBeTOJaBHOr Tena. Hemocraje KOHTHHYUTET
eBajyalyja Koje OM yKa3uBajie Ha CTPYKTYpHE cIaboCTH cUcTeMa oOpa3oBama M oOyka ca
nuibeM Ja ce y OynyhHocTu o0e30edu KBAaJUTETHO UM WHKIY3MBHO 0Opa3oBame, o0yke U
LIETI0’)KMBOTHO YYEH:-€ 3a CBE, Ka0 U Oprka orepanMoHaIn3alja yCBOJeHUX peliema. Yuenihe
OJIpaciIuX y 6UI0 KoM 0OJIMKY (pOpMaIHOT UM HehopMaHOT 00pa3oBama U 00yKa je HUCKO.
[Ipema Anketu o oOpa3oBamy oApaciux, crona yyemha y oBuM odnuuuma ydemwa y Cpouju

je m3Hocuna 19,8% y 2016. rogunu, A0K je mpocek y 3emsbama uwiaHunama EY u3HOCHO
45,1%.14

Cranna nmotpeba 3a yHanpehemeM 3Hama, BEIITHHA U KOMIIETEHIMja CTaBJba y MpPBH IUIAH
JIOCTYITHOCT M Pa3BHjE€HOCT CHCTEMa KapHjepHOT Bohema U caBeToBama Ha HUBOy HC3 kpo3
nocrojame lleHTapa 3a wuHpopMHcame U TNPO(ECHOHATHO caBeToBame. MehyTum,
HEJIOCTaTaK KaJPOBCKHUX KamaluTeTa MOoXke Ja Oyje 3HadajHa mpernpeka ehuKacHUjeM paay
oBux llentapa mmajyhm y Buay oOum morpeba 3a KapHjepHHM CaBeTOBameM. Takole,
HE/IOCTaTaK KaapOBCKUX KaraluTeTa MperpeKka je W 3a MHTEH3WBHUje TNPYXKame YCIyre
CaBeTOBamka 3a 3alolllJbaBakb€ TOKOM KOjer JIMIE KOje TpakH IM0cao ca CaBETHUKOM 3a
3anonubaBabe y HC3 wmim areHmnuju 3a 3amolnjbaBamke, JOTOBapa KOpake Koje Tpeba na

142 Anekcuh J1., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananmza HC3C 3a nepuon 2011-2020. ropuse.
beorpan: ®PEH.

143 Noun.

144 pP3C, (2018). AnkeTra 0 obpaszoBamy oxpaciux, 2016. Caonmreme JJ160, 6p. 131.
https://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181131.pdf
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npeay3Me y by MpoHallacka ofrosapajyher 3amociema, ykbyuyjyhu u motpely cruiiama
JIOAATHUX 3HaWa W BEIITHHA, YKIbyunBameM y Mepe AITTP uiu camoctanHo.

Haxo moctoju 1o0Opa craructuuka 6a3a 3a npaheme u npeasuhame norpeda 3a BeMITHHAMA
Kpo3 KOHTHHYHpaHO crpoBoheme APC-a, kao m AHKeTe mocnojaBama y okBupy HC3,
noTpeOHO je OCUrypaTh MHTETpUCaH MPUCTYN MH(pOpMaIijamMa o HexocTajyhum BemTuHaMma
Ha Tpkumty paga Cpouje. Cryauja EBponcke dhonmanuje 3a o06yky (ET®) jenokasana na
MOCJIOZIABIIM HABOJIE HEJOBOJPHO NPAKTUYHO 3HAKE M HEJOCTaTaK IMPETXOJHOT paJHOT
HCKYCTBa, Kao jellaH 0J Hajuemhux rnpobiieMa MpH 3aronijbaBakby MIIAINX, IITO yKazyje Ha
3Hayaj He caMo Yydema y QopManrHOM KoHTekcTy Beh u uHpopmamHor yuema.l%
[IponyOspuBamy OBUX MpoOJieMa, JOJATHO IONPUHOCH M HEeypeheH cucTeM pajHuX Mpakcu
Ka0 HAuMH CTHULAKa PAJHOT MCKYCTBAa KPO3 KpPAaTKOPOYHE MpOorpame KOju MOApPa3yMeBajy
yueme U TIpaKcy 3a cBe 0e3 003upa 1a I cy y cucTeMy dopManHor obpasoBama umu He. 4
Henocrajy uHTerpricanu mojamnu o cI000JHUM MOCIOBUMA M HEAOCTajyhuM BemITHHAMa Ha
TpkuiTy pana Cpouje.

Ilocneouye: YpyuiaBa ce CUCTEM CTUIaFba BEIITHHA U KOMIETECHIMja YIECHUKA HA TPKHUILITY
pajia ILTo JONPUHOCH 3a0CTajarby Ha Mallu Ir100ajiHe KOHKYPEHTHOCTH.

IIpo6aem 7. Ca unspeM n1a ce mocturHe 6osba m3bamaHCUpaHOCT M3Mel)y mpaBa u obaBes3a
3aMlOCIICHOT M IOCIIOJABIa JIONUIO je IO TMPOMEHA KOjuMa je yBeleHa (IIEKCUTYpPHOCT Ha
TPXKHUIITE pajJa Koja HHje YBCK HAKJIOHEHA 3allOCJICHOM M MOXE Ja JOBeIe [0
poyOspMBamka NPEKapHUX PaJHUX yCIOBa.

V3poyu npobnema: Viamene 3akona o paay 2014. roguHe uHUIMpaie cy Ipolec mnpeiasa o
CUTYPHUX Ka MPHJIAroIJbUBUM OOJIMIIMMA 3aIIOCIIEHOCTH, KaKo OU Ce, C jeJIHE CTpaHe, H3aluIio
y CYCpeT MOCIO0JIaBIIMa, YCIIe[ Mambe MpeABUIMBUX ycIoBa NpuBpehrBama, au U j1a Ou ce
M0jeTHOCTABHO TIPOIIEC 3alollbaBaba HOBUX HIIM 3aMEHE MOCTOjehnx pajHWKa M yIUHHO
Mame CKYIuM 3a nociojania. OBo je J0BeNO A0 pacTa 3aloCIeHOCTH, alll j€ pe3yaTOBalIO U
noBehambeM HEeKHX OOJIMKa aHTa)XoBama KOJU Cy paHHje OMIM Mame 3acCTYIJb€HU WM HUCY
OunIM mpemno3HaTH U 00ecxpaOpuio MPEICTaBHUKE 3allOCICHHMX, HAPOUYHUTO Y NPUBATHOM
CeKTOpY, Zla Kpo3 (opMy KOJEKTHBHOT MperoBapama Tpaxe Beha mpaBa W OCTBapyjy
KOHTpOJTy IpUMEHE MOjeIUHMX 3aKOHCKMX pelllemha, Koja ce, Ipe CBera, 0JHOCe Ha BpCTe
YroBOpa O paJHOM aHraxoBamy. ¥ 2019. ronunu, y cekTopy 3amocyieHux 3a miarty, 77,4% je
panuio Ha HeonpeheHo Bpeme, 19,4% Ha oapeheHo, a MO OCHOBY CE30HCKUX M yYroBOpa O
MPUBPEMEHUM M MMOBPEMEHUM IOCIOBMMA OWUIIO je aHraxosaHo 3,2% panHuka. OBU noganu
yIIpaBo yKa3yjy Ha TO Jia je 3arociIeHoCT Ha oapeheHno Bpeme nosehana 3a 8,7%, y oqHocy Ha
noverak npumene HC3C. Pax Ha onpelheHo Bpeme KOPHUCTH ce Ka0 MeXaHu3aM ycKiahnBama
MOpOIUYHUX 0OaBe3a ca nociom, mehyrum y CpOuju to Hajuemrthe Huje u3dop Beh pesynrar
HeMoryhHOoCcTH aHrakoBamwa Ha HeojpeheHo Bpeme. Y CpOuju cBaku HETH 3alOCICHH Ha
oapeheHo Bpeme MpHuxBaTa OBAaKBY BPCTY yroBOpa 3aTo IITO HHUje O6MO y MoryhHocTH na ce
3armocii Ha HeoapeheHo Bpeme, Mok y 3emsbama wianuiama EY oBoj mpakcu mpuberaa
cBaka TpuHaecta ocoba. Mcro Tako, moBehaH je u Opoj 3amocieHHX Ha MOCIOBUMA ca
HENyHUM paJHUM BpeMmMeHoM. Melhytum, npobiem je HeaoOpoBOJbHA 3aloCIEHOCT ca

145 European Training Foundation, (2019). Skills mismatch measurement in ETF partner countries. Turin: ETF.
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2019-

05/Skills%20mismatch%20measurement ETF%20partner%20countries.pdf (mpuctymseno 23.09.2020.).

146 ‘Byposuh, A., Benes, b., Mauuh Pajouuuh, J. (2017). VHanpeheme npaBHor okeupa 3a ypeheme pajHux
mpakcn y Pemybmumm Cp6uju. beorpan; Bmama Pemybmmkxe Cpbuje /Tum 3a coupjanHo yKIByYHBAme U
CMambCHe CHpOMAIITBa / BOIII. http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2017/04/Unapredjenje_pravnog_okvira_za_uredjenje_radnih_praksi_u_Republici_Srbiji.pdf
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HEMyHUM pagHUM BpeMeHoM, Oynyhu ma y Cpouju 37% oBHX JUIla IPUXBAaTa OBaKaB OOJUK
aHTaKOBaKa jep He MOJKe J1a poHalje mocao ca MyHUM pagHuM BpeMeHoM. 4’

[Topen Tora, mocioiaBIy 4eCTO KOpUCTe ojpeleHe yroBopHe ¢opme, Kao IITO Cy YTOBOPH
BaH paJIHOT OJHOca (YroBOp O JENy, YrOBOp O HMPUBPEMEHUM U TIOBPEMEHHUM IIOCIOBHMA,
YrOBOP O CTPYYHOM OCIIOCO0JbaBAIY M yCABPILIABAY M YTOBOP O JIOIYHCKOM Pajy) U JIyKe
Hero mTo je omoryheHo 3akoHOM O paay KojuM ce mpeaBuha MaKCUMaJIHO Tpajame
3aIOCICHOCTH TI0 OBOM OCHOBY o1 24 mecena. HapounTo xoj yroBopa o MpUBpPEMEHUM U
MOBPEMEHHUM TIOCJIOBUMA, TIOCIOAABIM CE HEPETKO OIJyllyjy O onapende 3akoHa H Y3
HE3HATHO NMPOMEHCHE YCJIOBE HACTaBJbajy Ja aHTaXyjy MUCTO JIMIE IO TOM OCHOBY. Ty cy u
aTHIWYHUA WIA HEMMEHOBAHHM YrOBOPH KOjU HEMajy OCHOB Yy 3aKOHY O pajay M KOjuMa HHje
Moryhe OcCTBapWTH TpaBa W3 CHUCTEMa COLMjaJHE MM 3/ApaBcTBeHE 3amTuTe. OBE BpcTe
YroBOpa ce€ 4ecTo KOPUCTE Kaja TO OJroBapa obOeMa cTpaHama, IpH 4eMy Tpeba uMatu y
BUJY Jla aHT)KOBAHO JIMIIE HE MOXKE J1a OCTBapW HUKAKBa IpaBa Koja MPOUCTHYY U3 3aKOHA,
WM YKOJIUKO HE TMOCTOju ojaroBapajyha yrosopna ¢opma. Tunudyan npumep je HEmoCTojame
oxroeapajyhe yropopHe (opMe 3a cCaMOMHUIIMjaTHBHO 006aBibame panHe mpakce.'*® Ceu oBu
OOJIMIIM aHTAXKOBama MOTO/Y]y IUPEHY NpeKapHe 3amocieHOCTH. [IpekapHa 3amocieHoCcT y
Cpbuju m3HOCcH 8% u BumecTpyko je Beha Hero y EV27, rae je y 2019. ronunau u3HOCHIIA
2,5%. Y Cpbuju je oBa BpcTa paja HewmTo yemha oanuka mymikapana (8,6%) Hero xeHa
(7,3%), mox cy y EY27 o6a mosa rnojjetHako yKJbydeHa y OBY BPCTY paja. JemaH o y3poka
HIMpea MpekapHe 3arnociieHocTH y CpOuju je HeJoCTaTak WHCIEKIIM]CKOT HA/I30pa U MEKHU

3aKOHCKM YCJIOBH KojuMa ce JnepuHumy MoryhHoctn kopumhema (QrekcuOnIHIX

yrosopa. 49

Ilocneouye: KoHuent (GprueKCUTypHOCTH OTBOPHUO je BpaTa (pIeKCHOMIHMM yroBOpHMa KOjH,
u3Mely ocrasor, mojapasymMeBajy U Mama MpaBa pajHUKa, YMHEhH UX pambUBUM, T€ MOCTOJU
MoryhHOCT /1a ce moBehajy IyaJTHOCTH Ha TpXKUINTY pajna. JlojaTHa mocieaniia jecte aa Kpo3
(bopMy 3aKJbyurBama yroBOpa BaH PaJHOI OJHOCA WM aTUIIMYHHUX YroBOpa MOXe Jia jaohe
70 Kpulekha paJHUX W COLMJaJHUX IpaBa OJf CTpaHE HECABECHMUX IIOCIOJaBala, Kako y
IIPUBATHOM TaKO U Y JaBHOM CEKTODY.

IIpo6aem 8. ConujamHu aujaior HUje y JOBOJbHO] MEpU pa3BUjeH, MAKO MOCTOjU TENO ca
IIyHUM KalaluTeTOM KOj€ YMHE COLMjaIHA apTHEPH.

V3poyu npobdnema: EBponcko 3aKOHOJIAaBCTBO MMOJICTHYE COLMjalIHE ApTHEPE J1a C€ aKTUBHO
YKJbYUY€ y COLMJAJIHA JTUJaJioT U Jla y CKJIaJy Ca CBOJOM MPEroBapaykoM CHAroM 3aKJbydy]y
KOJIEKTHBHE YroBope Koju he OUTH peneBaHTHH 3a 006JacTu 0 KojuMa nperoBapajy. Y CpOuju
j€ 3Hayaj KOJIEKTUBHOTI MperoBapama KOju MPOUCTUYE W3 MpaBa Ha KOJEKTHUBHY aKIUjy JOII
yBeK notueweH. [Ipumepa paau, y npuBaTHOM cekTopy cy 1o 2013. roguHe mocrojana Tpu
criopazyma ca MpPOIIUPEHUM BaXEHEM KOJU Cy IMOKPUBAIM XEMHUJCKH, rpaleBUHCKU U
METaJICKU ceKTop, a ox 2015. camo jemaH (ecTpajHu yMETHHIIM), JIOK y JABHOM CEKTOpPY
nocroju 19 TpaHCKUMX KOJIEKTMBHMX YroBopa. Manu 0Opoj 3akjbydye€HUX T'PaHCKUX
KOJIGKTUBHUX YTOBOpa IMPOU3BO/ j€, C jeJIHE CTpaHe, CIAbOCTH U HEJOBOJHHOT Opoja ujaHOBa

147 Anexcuh /1., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post anamuza HC3C 3a nepuon 2011-2020. roaune.
beorpan: ®PEH.

148 ‘Byposuh, A., Benes, b., Manuh Pagonuwuh, J. (2017). Vaanpehemwe npaBHor oxBupa 3a ypelheme pajHux
npakcu y Penybmuum CpOuju. beorpan; Bnama PemyOmmke CpOuje /Tum 3a coumjaiHO YKJbydHBame M
CMambCHhe CHUpOMAIITBa / BOIII. http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2017/04/Unapredjenje_pravnog_okvira_za_uredjenje_radnih_praksi_u_Republici_Srbiji.pdf

149 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.
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IPAaHCKUX CaBe3a y OKBUPY MCTOT PENpPE3CHTATHBHOI YAPYXKEHa IOCcojiaBala, Kao u Beher
yruiaja Beha cTpanux WHBECTHTOpa KOje HACTOjU Jla MPEroBOpE MPEHECe Ha HUBO CaMHX
npeny3eha. Tume ce ymamyje 3Hauaj capaame mnpeny3eha ca YHHMjOM mociopaBama 4uju
MaHaT je neduHmcan 3akoHom.'® JlomaTHM y3pok crnabibema TONOXKaja CHHIMKATA
MPOU3JIa3H U3 IMEPIEIHje Ja je CMambeHa HheroBa KpeIuOMITHOCT, ITO ce MaHUdecTyje U
OCHIakEM WIAHCTBA.

Ilocneouye: CnabibemeM MONOXKAja CHHIMKATAa M UXOBUM HEPaBHOIPABHUM ydemheM y
COIIMjATHOM JIHMjaJIOTy M3BECHO je Aa he ciabutu M mpaBa pagHUKA, HAPOUYHMTO Yy YCIOBHUMA
JiejcTBa YroBopa Koju (aBopu3yjy QuieKcHOUIHE 00JIMKE 3aoIbaBamba.

IIpodaem 9. 3a npumaone HoBuane conujanHe nomohu (HCII) m apyra numa y cucremy
COILIMjaJTHE 3aIlTUTE HHjE IOBOJFHO YYHEEHO Y IIMJbY OCHAXKMBama Kako Ou ce nosehana
bHXOBA COIMjaTHa MOOMIIHOCT.

Vapoyu npobnema: TlpucTynm oCHaXHBamby pPAambHBHX M MaprHHAIN30BAHUX JPYIITBEHUX
rpyna HHje OCMHUILJbEH Ha HaYuH KOju OM omMoryhmo MMIUIEMEHTAIHjy TOJHWTHKA Koje Ou
Tpebajo na yHarpele HBUXOBa 3Hamka, BENITUHE W KOMIETEHIMjE M HPHUIPEMU HX Ja Kao
aKTHBHH TOjEJIMHIM YYECTBYjYy Ha TPXKHINTY paja U y APYIITBEHOM KUBOTY. CeT MOoNMTHKA
KojuMa OM ce TO MOTJIO OCTBAapUTH 3aXTeBao OM Mel)yceKTOpcKy capaimy y OCMHUIIIbaBaby
BpcTe ToMohu Koja O ce 6a3mpana Ha MHTErPHCAHOM TIpHCTyIry.

3a cajga HOCTOJM pa3BHjeH MOjeN Hpykama 3ajeqHuuke yciyre kopucHuiuma HCIL
Mebhyrum, ocranu xopucHuim yciayra L[CP, momyr ’xpraBa TproBuUHE JbyIHMMa, XKpPTaBa
Hacwba y MOPOJMUIM, OMBIIMX 3aTBOPEHUKA HHCY OOyxBaheHM TaKBHUM MOJIEJIOM aKTHBHE
unkirysuje. Ha 6a3u [Ipotokona o capanmu LICP u HC3 Ha npyxamy UHTETpUCAaHUX yCITyTa,
panHo criocoonu kopucHui HCII ykibyayjy ce y mepe AIITP. Tokom 2019. rogune y mepe
AIITP 6uno je ykspyueno 11.565 xopucuuka HCII, 6e3 noapmike kpo3 UITA 2013 npojexre,
qujuM 00yxBaToM OM ce Opoj iMLa U3 OBe Kareropuje oOyxBaheHHMX Mepama IOINEo Ha
11.611. Yaeo oBux uina y yKymHoMm O0pojy He3arnocneHux ykbydeHux y mepe AIITP uznocu
8,09%. Mehyrum, Hajsehem Opojy nuna u3 kareropuje kopucHuka HCII nmpyxajy ce camo
yCIIyre aKTUBHOT Tpaxkema rnocia (9.825 kopucHuka, 6e3 nuima ykibydeHux kpo3 UITA 2013
IPOjeKTe), a Jajlieko pehe ce ykibydyjy y MHporpame JaojaTHOr oOpa3oBama U 00YyKa,
caMo3amobaBama UK y jaBHe pajgoe.'®? Behunn oBux muma ympaso Ou 610 HOTPeGHO
OCH@)XMBame Kpo3 yKJbyuHBame y Kpahe oOyke ca nusbeM yHanpehemwa BEeHITHHA, JOK UX He
Tpeba HYXHO YKJbYYHBATH y IMpOrpaMe CaMmo3alollbaBamba W HA Taj HAYMH IOACTUIATH
NpeIy3eTHUINTBO U3 HyxJe. Jla Ou ce 3aMcra MMIUIEMEHTHPAO TMPUCTYH MpYyXKama
WHTETPUCAHUX YCIIyra, KOje He MOIpa3yMeBajy caMo MpYXame yciyra Tpakema ITocia U
CropaguuHo ykJbyuuBame y Mepe AIITP, To 6u 3axTeBano cBEOOYXBATHHJU paj ca OBUM
munuma. CaBetnunm y HC3 HHCY 0BOJRHO 00y4YeHHW 3a paj ca JUIMMa Koja JoJia3e W3
cucTeMa colyjanHe 3amTtuTe. MHANBUYalHH IPUCTYI YCMEpEH Ka KIIMjeHTy 3axTeBa Behy
nocsehenoct u y okupy LICP u HC3. Mehyrum, Hajuentha mpenpeka peanusannju TakKBOT
MIPUCTYIIA jecTe HEelOoCTaTaK CTPYyYHOr ocolsba, yuMe ce nosehaBa ontepeheHOCT CTpyYHHX
pannuka y LICP, xao u caBerHuka y HC3. Crora ce Moxe 3ak/bydyUTH Ja Cy Y3pOLH
npobiemMa HEMoCTOjamke JAOBOJBHO Pa3BHjEHOI CHCTEMaA, 3aTHM IpOIelypa U MeXaHH3ama,
HEJIOCTaTaK JbYJCKHUX pecypca, kKao M (PMHAHCH]CKUX cpeicTaBa kKako 0u ce kopucHumm HCIT

150 Pioun.
151 Youn.
152 MunwucrapcTso 3a paj, 3anonubaBame, 0Opadka M couyjanHa muTama, (2020). M3BemTaj 0 crnpoBohemy
HAII3 3a 2019. TOUHY. https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-rad-i-

zaposljavanje/izvestaji-o-realizaciji-nacionalnih-akcionih
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aKTHUBHM]EC YKJBYYHJIM Yy LUJby NoBehama HBUXOBE 3aONUBMBOCTH IITO OU PE3YNITOBAIIO
3aM0LIJbaBABEM.

Iocneouye: Heycriex mMojena akTUBHE WHKITY3Hje PaAHO CHOCOOHMX JMIa OWIIO Jla Cy TO
PUMAOoIM HOBYAHE COLIMjaJIHE TIOMONHM KOji OM OMJIM O0J]ATHO CTUTMAaTH30BAHU HIIH OCTAJIH
KOPUCHHUIM YCIlyra IIeHTapa 3a COLMjaJHh pajJl oryieao Ou ce Kpo3 HemoryhHocT na ce
noBeha Opoj aKTUBHUX YYECHHKA HAa TPXKMIITY Paja v 3aI0BOJbH TPAXKIba 38 PAIHOM CHAroM,

IIpodsem 10. CmameH MHCTUTYIMOHAIHU U KaapoBcku kamamutetd y MP3BCII u HC3
yciiel OpraHu3aluoOHUX IPOMEHa.

Vspoyu npoonema: Y 2017. ronuHu, crynameM Ha cHary lIpaBuiHMKAa O yHyTpalimbeM
ypehemy u cucrematusanuju pagaux mecta y MP3BCIIL, no Tana ogBojern Cektop 3a pag u
CekTop 3a 3amolbaBakE CIOJCHU Cy Yy jeIHY OpraHu3amuoHy nenuHy. OBHM CliajambeM
7IBejy OpPraHM3alMOHMX jeIWHHUIIA Koje ce 0aBe aKTHBHOM IIOJHMTHUKOM 3aloll/baBamba MU
HOPMATHBHUM IIOCIIOBHMa Yy OOJIaCTH pajia W 3arolllbaBamka YKYIaH Opoj M3BpIIWIAlAa Ha
THM TIOcTOBMMa cBesieH je Ha 11.1°% Jlamom amammsom kaaposckux kamamurtera y HC3,
J0J7a3u ce JIO 3aKJbydyKa Jia je, YHYTpalllOM pEeopraHu3aiujoM Koja je 3amodera 2015.
TOJMHE, OJJIACKOM Y TEH3H]y, Kao M yCIliea APYruX pasiiora, a y yclIOBHMa Bakewa 3a0paHe
3alol/baBamba y jJaBHOM CEKTOpPY, CMambeH Opoj M3BpIIMIIAIA HA MOCIOBUMA CaBETOBAA.
[Totpebe 3a Hemocrajyhum Opojem caBetHuka HC3 je pemraBana 3amonubaBameM Ha
onpeheno Bpeme. Kpajem 2019. roaune, y HC3 je Oumno 3amocineno 613 caBeTHHka 3a
3alolnbaBambe M CaBeTHUKA 3a 3amonubaBarbe OCU, on kojux cy 72 Omia aHrakxoBaHa Ha
onpeheno Bpeme. To cBakako ykaszyje Ha BEJIUKY onTepeheHOCT CaBeTHUKA 32 3alOllJbaBahe
6pojeM He3amocIeHnX JnIa, Koje je y 2019. roanuau m3nocuno 827 y mpocexy. *TIpumepa
paau, 3amocieHd y jaBHMM cly>kOama 3amolnijbaBatkba Ha HHUBOY EVY, Ounm cy y mpoceky
ontepehenn ca 101 mpeamerom 2016. roamHe, ykbydyjyhu cBe BpCTe yclyra Koje Cy

MpYyxKaJInd TpaKuouuma 3an0cneH>a.155

Ilocneouye: Benuka onrepehenoct 3anocnenor ocodsba y MP3BCII koje ce 6aBu akTUBHOM
MOJIUTUKOM 3alollbaBaba U HOPMATUBHUM IIOCJIOBHMA, Ka0 U CAaBETHUKA 32 3alOllJbaBaHbe
y HC3, anu 1 nman kBanutera ycinyre caBetnuka HC3.

IIpo6aem 11. bpoj kopucHuka u uzaBajama 3a Mepe AIITP-a cy crarampana, a y HEKUM
roguHama umriemenTanuje HC3C cy yak u 3Ha4ajHo cMamweHa (2013. u 2014. roause), mro
j€ yTHLIAI0 Ha pEeayKoBame IUIAHUPAHMX AKTUBHOCTH CHpOBolema aKTUBHE IOJIUTUKE
3amonbaBamba W HHUjE OCTAaBWIO JIOBOJBHO IIPOCTOpa 3a YyKJbyduHMBame Beher Opoja
HE3aroCIeHUX JIUIIA, TOCEOHO Y PUHAHCH]CKE MEPE.

V3poyu npobnema: lpuopurer y nperxoanoj HC3C 6uo je moBehame m3mataka 3a Mepe
AIITP, miro 6u Boauno u Behem Opojy He3amociaeHUX Julla YKJbY4eHUX y mepe. MehyTum,
TO HHMj€ OCTBApEHO TAaKO J1a jé YYMHKOBUTOCT aKTUBHE MOJUTHKE TPXKHILITA pajia Mama O]
OuYeKHBaHE. YKOJIMKO OM ce TO carjielaBajio Kpo3 Mokasaresb ydyemha yKYNMHUX M3/1aTaka 3a
mepe AIITP y ognocy na BJII, HC3C 3anpranu uuse Aa ce yaeo GUHAHCHJCKUX CPelCTBa
noseha Ha 0,5% BJII1-a mo 2020. ronune Huje octBapeH. [locmaTtpano mo rogunama, 2011.

158 Anekcuh /1., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post anamuza HC3C 3a nepuon 2011-2020. roaune.
beorpan: ®PEH.

154 HC3, (2019). UsBewmraj o paxy HC3 3a 2019. roauny.

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/14/14387 izvestaj 0 _radu nsz_-_i_- xii_2019. godine.pdf

155 European Commission, (2016). Assessment Report on PES Capacity. Luxembourg: Publications Office of
the European Union.
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roguHe u3nBajama cy m3nocuna 0,11% BJI1-a, na 6u 2013. (0,04% BAI1-a) u 2014. (0,03%
BbJII1-a) 6una apactuyHo cMameHa u A0 2019. roguHe cTarHupana v 3apxKana ce Ha HUBOY
on 0,07% BHII-a. Mehyrtum, uzHoc ykynHux wmznaraka 3a mepe AIITP y nomuHamHOM
n3pasy, 2019. rogune je 6mo HeznatHo BumH (4,41 mupa. PCJ]) on u3HOca Koju je 3a OBY
Hameny O6wo norpomeH 2011. rogune (4,04 mupa. PCJl), a mpeTxoqHux ToAWHA 3HAYAjHO

HUCII0J TOT I/ISHOC&.]'56

CymTrHa aKTUBHE IMOJUTHKE 3alollljbaBarma jecTe Ja ce mTo BeheM Opojy HesarmocieHux
JIMIla MPYXHU aJieKBaTHA MOJpIIKa Kpo3 yKJbyuuBamwe y nporpame u mepe AIITP. [loganu o
pealM3anuju akTUBHE MOJMTUKE 3allollJbaBama y nepuoay cupoBohema HC3C nokaszyjy na
TO HUje O6uo ciaydaj. bpoj He3anmocnenux nuna ykbydeHux y mepe AIITP je panuano onamgao
no 2014. rogune, kana je uznocuo 108.664 muna (ox 745.187 peructpoBaHUX HE3AMOCICHUX
nuna), na o6u y nepuoay ox 2015. no 2019. ronune 6saro pactao, te je 2019. y mepe AIITP
omwro ykipydeHo 142.540 mmma (ox 506.865 perucTpoBaHHMX HE3ANOCICHHX JIUIA).
HcrtoBpemeno, 0poj nuia ykibydeHUX y (PMHAHCHjCKE MEpEe jeé BHUIIECTPYKO CMarheH, 300T
OYLIETCKHX OTpaHHYeRa, Te je Tako cMameH ca 48.564 2011. rogune Ha 23.552 y 2019.%%
Melhytum, cMameme Opoja He3aroCIeHUX JIMIa YKIJbYUSHUX Y Mepe MpaTuiio je GoKycupaHo
TapreTupame, momTo je Buie o1 90% KOpUCHUKA M3BYYCHO M3 HEKE O]l TeKE 3alONIJbUBUX
KaTeropuja.

[Toce6an 3nauaj npuaaje ce OCH 3a ymje 3anonbaBame U Mpo(ecnoHaNHy pexaOuInuTaImjy
noctoju noceban bynercku ¢ona. ¥V 2011. roguan uckopumheHocT cpencrasa bynerckor
¢donna je uznocwmia 60%, xa 6u ce, 3aTuM, nocreneHo noehasana u y nepuoay ox 2017. no
2019. rogune kpetana y pacnony uszmelhy 94% u 91%. OBo je OutHO uHctahu M mopen
yumeHulle aa ce yropapa 100% pacronoKuBuX Cpe/cTaBa, Kao U Jia C€ HaMEeHhEHa CPEeJICTBA
HE MOTYy Yy MOTIYHOCTH YTPOIIUTH 300r NpHpoje Mepa U obaBe3a Koje KOPUCHHIIMMA
Oyuerckux cpencraBa Hamehe 3akoH o OyyerckoM moctynky. HezaBHCHO o7 mpolemeHux
notpeba, cpenctBa Ponja cy cmamwuBana ca 2,12 mupa. PCI y 2011. na 1,25 mapa. PC/,
KOJIMKO Ce 3a OBy HaMeHy m3/8aja o 2015. rogune. 8

JleneHTpanu3anyja MOJMTHKE 3alolljbaBama JONpUHena je Tome jga cBe Behu Opoj JJIC
norocu corictBeHe JIAII3 u na koHkypumie 3a cydunancupame Mmepa AIITP. bpoj
peanu3oBaHUX 3axTeBa Omaro pacte, Te je y 2019. roaunu usHocuo 101. Ox 2014. rogusne,
nocroju Moryhnoct na ce mepe AIITP Ha nokaqHOM HHBOY peaju3yjy W3 COICTBEHUX
cpeacrasa JJIC, a Ha 6a3u MOTIMHUCAHOT CIOpa3yM O TeXHHUYKO) capanamu ca HC3. Hako je
eBUAeHTHO J1a ce nosehasa u 6poj JJIC, kao 1 M3HOC CONCTBEHUX cpezcTana (ca 243,9 mui.
PC/y 2011. na 816,7 mui. PC/1 y 2019. roaunu) 3a noJpuIky MMIIJIEMEHTAIM]jU OBUX Mepa,
youyaBa C€ HEJOCTAaTaK MHOBATHBHUX pEIleHka, KOJUM Ou ce Mperno3Haje CHerupuIHOCTH
TeXXE 3alOLUBMBHUX JIMIA M Ha 0a3u MpoleHe nmorpeda Ha JOKATIHUM TPXHUIITHMA paja
ocMulsbaBaie mepe. [Ipumepa panu,. yKOJIUKO MOCTOjU MPOOIIEM ca 3aloUl/baBambeM JIMIA Y
PYpaJHUM CpeAMHaMa Koja Cy M3J0KEHa BHUILIECTPYKO] PambUBOCTH M YKOJIMKO HE MOCTOjU
MOryhHOCT Kpeupama HOBHUX IOCJIOBAa y THMM CpeAMHAaMa, OCMHUIIJbaBaje OU ce Mepe WU
KoMOMHaIMja Mepa Koje 6u mosehasie mUXOBE MIaHCe a pajne. Manu UCKOpak y OJHOCY Ha
J0CaIallby Mpakcy Morja Ou ja Oyay mapTHEpCTBa ca JJOHATOPCKOM 3ajeHUIIOM KpO3 Koja
Ou ce Ha JOKaJHOM HMBOY peajn30Baje ojpeleHe akTUBHOCTHU y3 NMPOjeKTHY mojapuky. Mako
Cy TaKBE€ aKTUBHOCTH JI0 CaJia MMaJie MO3UTHBHE e(EeKTe y KpaTKOM pOKy, Ouie cy pehe
OJIp)KUBE yclea OYIETCKUX U KaJIpOBCKUX OTpaHUYCHA.

16 A nexcuh 1., Apangapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post anamuza HC3C 3a nepuox 2011-2020. roause.
beorpan: ®PEH.

157 M6un.

158 M6un.
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Ilocneouye: HenoBosbaH M3HOC YKyHMHHX n3fgataka 3a mepe AIITP moxxe HeratnBHO aa ce
Olpa3u Ha IUIAaHMpamkE AKTHBHOCTH M CMambelhe YYMHKOBUTOCTH Mepa. [locMmaTtpano Ha
CpeamU M OyrH POK, HU3aK HUBO M3/Bajama 3a mMepe AIITP-a moxe ma ce y Behoj mepu
oJipa3u Ha OpOj MOTCHIMjAIHUX YYECHUKA Yy CKYIUBUM Mepama, Kao IITO Cy (KpaTke) oOyke,
yKibydyjyhu U cTpydHe mpakce, CyOBeHLIMje M jaBHHU pagoBu. OBe Mepe ce MPeBaCXOIHO
ycMepaBajy He3aloCIeHUM JIMIMa ca HHUCKUM HHBOOM O0Opa3oBama M KBadH(puKaimja,
MIIaJUM, cTapujuM of 50 roguHa, Kao ¥ JpYruM TeXKe 3alOIBUBUM JIMIIUMA, T€ C€ TIOBOIH Y
nuTamke MOTyhHOCT HHXOBE HMHTETpalldje Ha TPXKUINTE paja, y CUTyalllju CMambeHUX
u3aBajama 3a mepe AIITP.

IIpobaem 12. M3octajy Hero edextu mpahema yrunaja mepa AIITP Ha 3amonubaBame
KOPHCHHMKA II0 H3J1aCKy M3 Mepe, IpeMa METOJOJOIIKH YCBOjEHHM Mel)yHapoIHUM
CTaHJapanMa.

V3poyu npobnema: Tlopen Tora mro je MOTPEOHO YCKIAIUTH Kiacu(UKaIHUjy yCIyra U Mepa
aKTUBHE IMIOJINTUKE 3alollbaBaba Cca OHOM Koja ce mnpuMmemyje y EY, pamm
TpaHCHApEeHTHUjEr carje/aBama H3JaTaka U Mepemha YKYINHHX edekara, MOTpeOHO je
00e30emuTH U cBeoOyxBaTHO mMpaheme He3anociIeHnX Juna ykibydeHux y mepe AIITP ca
IIPOLICHOM edeKaTa Ha 3alollbaBambe, Kao U eeKkara Ha MOTeHLHjaIHe JJOXOTKE OBHUX JIMIIA.
[Ipaheme camo ykymHux (OpyTo) edexara Mepa Ha 3aloOLLbaBamke HHje TOBOJHHO, jep ce
MO’Ke MPETIIOCTaBUTH JIa CE JIMLE MOIJIO 3allOCIMTH U Ha MOCJIOBHMA KOjU HE MOpajy Ja ce
HEMOCPEeHO JIoBeny y Be3y ca yduemthem y mepama HC3. U mopen mamer Opoja mporpama
KOJU Cy OWIM MOABPIHYTH CTPOTHMM eBallyalldjaMa HETO YTHIaja, HEJ0CTaje CHCTEMAaTCKO
npaheme HeTo yrunaja mepa AIITP. YV Tom cmuciy, Hemoctajyhu TEXHUYKH WA KaJAPOBCKU
KalanuTeTd Mory ja Oyay 3HauyajaH orpaHudaBajyhu ¢aktop, Kao M HeIOBOJbHA
¢uHaHCHjCKa cpelcTBa 3a crpoBoheme uemhux M KBAJUTETHUX aHalIM3a Kojuma Ou ce
caryiezany HeTo e(heKTH Mepa.

Ilocneouye: HemoryhHocT na ce carjena crBapHU (HETO) edexkar Mepe Ha 3alolljbaBambe
KOPHCHHKA, T€ je Ka0 TaKaB HENOYy3/aH 3a IIaHUpamke 00yXBaTa KOPUCHUKA U 32 IM3ajH Mepa
AIITP.
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5. AEOGUMHUCAHE OMWTUX U MOCEBHNX LN/BEBA

51. Onuwtnun/b

VY napennom nepuony Pemyonuka Cpouja he ocrarn nocBeheHa HHTEH3UBUPABHY 3aII0YETHX
cucteMckux pedopmu u noBehamy Opoja 3armocieHux, Kao jeHOj 01 MPUOPUTETHUX 00IacTH
MOJIUTHKE 3amonubaBama. Takohe, Biaga PC ocTaje ycmMepeHa Ha OcTBapHBame IUJbEBA
Arenne oapxuBor pasBoja 2030 m TyHONpPaBHOM 4YIAHCTBY Yy EBpONCKoO] yHHjH Kao
CTpaTEUIK! TIOCTaBJHECHOM LIUJBY.

Onmty_unb: IlocTu3ame cTaOMIHOI M OJAP:KMBOI PacTa 3aMOCJEHOCTH KOjH je
3aCHOBAH HAa KBAJHMTETHOM JbYJACKOM Kamutajly H Yyckiaalen ca 3axreBuma
KOHKYPEHTHeE TP:KMIIIHE eKOHOMMUje.

PenyOnuka Cp6uja y HapeaHoM nepuofy Tpeba 1a HacTaBH ca yHampehemem ycioBa 3a pact
3aM0CJIEHOCTH, YTUUE Ha JJaJb€ CMamECHE CTOIE HE3aNOCIEHOCTH U KpEeUpame KBAJTUTETHUX
paJHUX MecCTa.

I/IHI[I/IKaTopI/II CTOIa AaKTHBHOCTU II0 CTAapOCHUM TIpylaMa, CTOIlla 3allO0CJICHOCTU II0
CTAPOCHUM I'pyllaMa 1 CTOIIa HE3AIIOCIICHOCTH 10 CTAPOCHUM I'pyliaMa

VY 2019. rogunu, cToma aKTUBHOCTH 3a MOMYJAlHjy CTapocTd oA 15 W Bume roauHa
u3Hocuna je 54,6%, 1ok je 3a pagHo crocoOHa nuia Ouia HelTo BUIla U u3Hocuna je 68,1%.
Croma aktuBHOCTH MiaauX (15-24) je y 2019. uznocuna 29,6%. 3a numa crapa 15-29 roauna
CTOIa aKTUBHOCTHU je focturia BpeaHocT oa 47% y 2019. ronunu. 3a nuua crapoctu of 25
10 29 roarHa CTOIA aKTUBHOCTH je u3Hocuia 77%.

[IporHo3upa ce ma he mo 2026. roguHe cToma akTUBHOCTH 3a JHIA Mpeko 15 roguHa
n3HOCUTH 58%, a 3a pamHo crocoOHa ymna 72,8%. Jlok he mubana BpemanocT (2026) crorme
aKTUBHOCTH Koj Miaaux outu 31,2%, 3a muna crapoct oa 25 no 29 roguna 82,6% u 49%
3a nmma crapoctu ox 15 10 29 roanaa.

V 6a3noj roguuu (2019), croma 3amocieHOCTH 3a JHIa CTAPOCTH MPEKO 15 rouHa H3HOCHIIA
je 49%, a 3a numa crapoctu 15-64 romune 60,7%. Ilporaosupa ce na he y 2026. roguau
CTOomna 3arocieHocTH AocTuhu BpeaHocT on 52,9% 3a nuua ctapocTH mpeko 15 roauHa u
66,1% 3a pagHO crioco6Ha yua. 1%t

Croma 3amociieHocTH Koja Miaaux crapoctu 15-24 je y 2019. roaunu msHocuna 21,5%,
63,5% 3a muane crapoctu of 25 no 29 roguna u 36,9% 3a mnane crapoctu 15-29 roauna.
[{uspana BpeaHOCT cTore 3anocieHocty 3a miaae (2026) nporemena je Ha 24,4% (3a muaze
crapoctu ox 15-24), 72,4% (nmuua ox 25 o 29 roauna) u 41% (3a numna crapoctu 15-29
1“0/:[1/1Ha).162

159 OcrapuBame nusbeBa YH Arenzie opskuBor pasgoja 2030 u npouec npuctynama EY Hucy y konmsuju, Beh
KOET3UCTHPAjy U AONymY]y jenHo npyro. Cama EBporcka koMucuja je y cBOjUM JIOKYMEHTHMA (IIOIYT
Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030 (2019), noctyrnHom Ha:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe 30-01_en_web.pdf)
npuxBaTiia LlnsbeBe oipKHUBOT pa3Boja Kao HUJbEBE KOjuMa he cBe 3eMJbe WIaHUIE TEKUTH Y HapeIHOM
JIECETOTOTUIITEHEM TTEPUOTY.

160 [TpojexToBane BpeaHOCTH Ipey3eTe u3: EBporncka ponpanuja 3a obyke, (2020). CTyauja o monosxajy Miaagux
y Cp6uju. Topuno: ET®.

161 Youn.

162 Youn.
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OuekuBama cy Ja he crona He3armoCICHOCTH CTAaHOBHHMINTBA y3pacTa 15 u BHIlle roanHa, 0
2026. rogune, omactu ca 10,4% (2019) nHa 8,7%. Cromna He3amoCICHOCTH CTAaHOBHHUIITBA
pazaHor y3pacra (15-64) 3a6enexuhe nmaz ca 10,9% (2019) va 9,2% (2026).162

Croma He3amocAeHOCTH KOJ MJIaauX ctapocTd of 15 mo 24 y 2019. ronunu je u3HOCHIIA
27,5%, a mpouemwyje ce na he mactu Ha 21,8% y 2026. roguan. MicToBpeMeHO OYeKyje ce aa
CTOIa HE3aMOCICHOCTH MIIauX cTapoctu 15-29 romuua 3abenexu max ox 5,2 I.II, OJTHOCHO
na ca BpemHoctu 21,5% xomuko je msHocwna y 2019. rogunu magne Ha 16,3% y 2026.
[Nomuau, nok he cTora He3anmoCIeHOCTH KO MJIaJNX CTapOCTH o1 25 110 29 TroJiMHa H3HOCUTH
y 2026. 12,4% mro je mag o1 0ko 5 m.o. y ogrocy Ha 2019. roauny.1%4

5.2.  TNOCEBHW UN/BEBU

[MpwimkoM aHanM3e TPEHYTHOT CTamka Ha TPXKUINTY paga ¥ uacHTHduKamwje mpobiema
youeHa Cy TpH mpuopHTera (moceOHa I1Jba) MOJUTHKE 3aIONbaBakba 32 HAPEIHH TEPUO]]
koju he OuTm ampecupaHu mpeIoroMm mepa (ueauHa 7) Koje Ou Tpebayie na JONPUHECY
MOCTU3aky KaKO OIIIIITET, TAKO U MOCCOHUX IIUIbEBA.

IToceonn mmsb 1: CTBapa}be AJCKBATHHX YCJI0Ba 3a MOCTU3AILE pacTa 3al0CIICHOCTH
KOOleI/lHaIII/IjOM MOJUTHKE 3allolVbaBalba ¢a KIbyYHUM €KOHOMCKHMM NOJIUTHUKaMa, Kao
U MMOJIUTHKOM COIII/Ij AJIHE 3alUTUTE U IPYIT'UM CEKTOPCKHUM IOJIUTHKaMa

Tpxumre paga PC y nocinenmsux HEKOJIMKO TOiMHa O€JIeKU MO3UTHBHE IOMAKe y KJbYYHUM
WHIWKATOpUMa, KOjH Ce Orjienajy Kpo3 moBehame cToma akTHBHOCTH M 3arlOCICHOCTH M
CMamEHe CTOIE HE3aMOCICHOCTH, KaKo 3a MOoMyanujy pagHor y3pacra (15-64 rogune), Tako
U 32 pa3InyuTe KaTeropuje y4eCHHKa Ha TPXKHIUTY paja (Miaau, >KeHe, oco0e CTapoCcTH
npeko 50 roquaa, OCU u ap).

Melhytum, nako je JoLUIo 10 3HauajHOT ImpulmmkaBama BpegHoctuMa npeasuhennm HC3C
noHetoM 3a nepuop 2011-2020. roguna, Tpxkumre paga y PC jomr yBek je naneko of
MOCTU3akha CTA0MIIHE W OJAPIXKMBE 3arlOCIECHOCTH. 3aTO C€ y HapeaHOM Mepuoay Tpeda
MIOCBETUTH YCIIOCTaBJbaky e(eKTUBHE Mel)yCeKTOpCKe capajiibhe Y IJbY Kpeupama yciioBa 3a
MIOCTU3ake CTAOMIIHOT U OJIP’KUBOT pacTa 3arocieHOCTH.

HNuauxkaropmu:
e V€0 mpeKkapHUX pagHuKa y YKYITHOM Opojy 3amoCIeHux
[Touerna Bpemuoct (2019): 8,0%
ITuspana BpexHoCT (2026): 4,016
e (Croma pu3uKa 0] CHPOMAIIITBA 3aMMOCICHHUX PaJHKKa, 18 U BUIIIe TOAMHA CTAPOCTH
[Touerna Bpemuoct (2019): 9,2%
ITuspana BpexHoOCT (2026): 4,768

e Veo paJHHMKaA ca HUCKOM 3apajioM y YKymHOM Opojy 3amociienux (y mpeay3ehuma koja
3anonubaBajy 10 u BuIlle pajHUKa)

[Touetna Bpeanoct (2018): 17,8%

163 M6up,.
164 M6un,.
165 [Tpojexumja palhena y okBupy u3pazie €x-ante ananuse. Bumre o METOL0IOTHjH BUAETH Y AHEKCy 3.
166 ITpojexumja palhena y okBupy u3pazie €x-ante ananuse. Bumre o METOHONOTHjH BUAETH Y AHEKcy 3.
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Humana BpeguocT (2026): 1317
e PerucrpoBaHa 3arocieHOCT

[Touerna Bpennoct (2019): 2.173.135

Humana Bpexuoct (2026): 2.540.000 — 2.631.000%68
e HedopmanHo 3anocieHu

[Touetna Bpennoct (2019): 529.200

Iumana BpegaocT (2026): 396.033169

IHoceOnu nnib 2: YHanpelewe mosoxkaja Texke 3anolJbUBUX KaTeropuja

[Topen mpoMoryje u JAenoBamba Mepa aKTUBHE MOJUTUKE TPXKUILTA, YCMEPEHHUX Ha noBehame
aKTUBHOCTH M 3alOCIEHOCTH ojapeheHux pamuBux rpyna (miaaau ao 30 roauHa, auna
crapuja ox 50 romuua, ocobe ca wunHBanmuauTeroMm, kopucHuiin HCII, u ocrama Texe
3aloNIJbUBa JIAIA), MOMeHyTe nuibHe rpyne y PC cy m naje y Mam0j] MEpH akTHBHE W
3alocjieHe HEro OcCTaTak Molylanuje. 3aTo y HapelIHOM MepHoay Tpeba HacTaBUTH ca
MOJINTUKOM TIPBEHCTBEHOT YKJbyUHBamka OBUX Kareropuja numa y mepe AITTP.

Nugukaropu:

e bpoj 3amociienux ca esuaeHnuje HC3 no m3abpaHuM KaTeroprjama TekKe 3aroNbHBHX
nuna

[Touerna Bpennoct (2019): mmagu no 30 roguna — 77.890 numa, nauma crapuja ox 50
roguHa - 47.969, OCH - 6.543, xopucaur HCII - 7.856

Humpana Bpeanoct (2026 170. vpmamu mo 30 rommaa — 86.904 nua, juua ctapuja ox 50

roguHa - 62.760, OCU - 9.113, kopucuuru HCIT - 10.437
e Cromna NEET (3a nuua crapoctu 15-24 rogune)
[Touetna Bpenuoct (2019): 15,3%
[Tuspana BpemHocT (2026): 9,9%
e (Cromna AyropoyHe HE3amoCICHOCTH (3a JUIla CTapoCTH 15 U BHIlIe TOAMHA)
[Touetna Bpemuoct (2019): 6,0%
[urpana Bpenuoct (2026): 1,9%172

IMoceonn nmmb 3: labe yHanpellelbe HMHCTUTYHHMOHAJTHOI OKBHPa 3a MOJHMTHKY
TPKUIITA paja

VY nocneamux Hekonuko roguHa PC je mocBeheHna yHanpelhewy HHCTUTYLIHOHAIHOT OKBUPA U
crpoBol)ery aKTHBHE MOJUTHKE TPXKHILTA paja U OYEKyje ce HacTaBaK OBOI' Ipoleca U y
HapeIHOM MEepHOAY IITO NMoapa3yMeBa U Beha u3/iBajama 3a akTHBHE MEpe 3allolbaBamba.

187 TIpojexuuja palena y okeupy uspase ex-ante ananuse. Bumie o MeToonoruju BuaeTH y AHekcy 3.

188 [Ipojexuuja pahena y oksupy uspane ex-ante ananuse. Buie o MeTON00THj1U BUAETH Y AHEKCY 3.
169 [Tpojexuuja pahena y okBupy uspane ex-ante ananuse. Buire o MeTo010THji BUAETH Y AHekcy 3.
10 TTpojexumja pahena y okupy u3pane ex-ante ananuse. Bumre o METOL0OTHjH BUAETH Y AHEKcy 3.
" pojexuuja palhena y okupy u3pazie ex-ante ananuse. Bumre o METOm0IOTHjH BUAETH Y AHEkcy 3.
172 TIpojexuuja pahena y okupy u3pazie €x-ante ananuse. Bumre o METOL0IOTHjH BUAETH Y AHEKCy 3.
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HNuauxkaropu:

Crenen peanuzanuje All 3a mornasibe 19

[Toyetna Bpegnoct (2019): AIl 3a mornaebe 19 aeduHuIe TPEHYTHO CTamke y CBHX 7
obnacTtu

Humwana Bpemnoct: - Jlo 2023. roamne PemyOmmka CpOuja ycBojuiga ceT 3aKoHA
npensuhennx All 3a mornasiee 19 3a obnact 3anonubaBama (ctaBke 4.1.4.,4.1.5., 4.1.7.)
u obnact pana (craBka 1.1.1.2)

- Jlo 2026. ronune Pemy6nuka CpoOwuja je ucnmynuia cBe obaseze u3 All 3a moriaBibe
19 y nmoMeHy pagHOr 3aKOHOJABCTBA W 3allOlbaBamba M JIOCICIHO IPUMCHY]je
3aKOHOJABCTBO KOje je ycarnamieHo ca EY okBupom

Onena EBpornicke komucuje kpo3 u3Bemitaj o Hanpetky Cpouje Ha myty ka EY y nomeny
norjasiea 19

[Touerna Bpemnoct (2019): Penybnuka CpOuja je yMepeHO MPUIIPEMJbEHA Y 00JIacTH
COIIMjaJIHE TOJIMTHKE W TOJIMTHKE 3alolllJbaBama. [1ocTUIIa je orpaHHyYeH Hampenaak y
yckinahuBamy 3aKOHOJJaBCTBA y OBOj OOJIACTH ca TpaBHUM TeKoBrHaMa EY

Lmpana Bpennoct: o 2023. ronune: M3Bemraj EBporicke koMucuje mpenosHaje aa je
Peny6muka CpOuja ocTBapmiia CONMAAH HHUBO TNPUIPEMIBEHOCTH Yy OOJIACTH PagHOT
3aKOHO/IaBCTBAa M TOJHMTHUKE 3aronubaBama. OCHaXWiIa je CBOjeé MHCTHTYLHOHAIHE U
¢buHaHCHjCKe KamanuTeTe y cKiamy ca obaBe3ama mpey3eruM u3 All 3a mormasibe 19;
Peny6nuka Cp6uja u3aBaja pUHAHCH]CKUX CpeJICTaBa 3a 3amolsbaBambe 32-36% ymna ca
esuacanmje HC3.

- Jlo 2026. ronune: M3Bemraj EBporicke komucuje mperno3Haje aa je PemyOnuka
Cpbuja ocTBapuiia BEJIMKH CTENEH yCKIal)eHOCTH MHCTUTYIMOHATHOT OKBUpA y 00JacTH
pasHOT 3aKOHOJABCTBA U MOJIMTHKE 3amollbaBama ca EY perynatuBom, a o6aBese u3 All
3a nornasikel9 cy y mormyHoctn ucnymeHe. Penybnmuka CpbOuja m3ziBaja JOBOJBHO
(UHAHCHU]CKUX Cpe/icTaBa 3a 3amolubaBame 36-45% nuna ca esuaenuuje HC3. Ojaganu
Cy IBOCTpaHU U TPOCTPAHU COILMjATHH JTUjaji031 HA CBUM HUBOUMA.

VY eo u3nBajama 3a aKTUBHY MOJUTHKY TpxkuITa pajna y bJII

[Touetna Bpennoct (2019): 0,08%
[mmana Bpemaoct (2026)173: 0,12%

173 Tpojexumja palhena y okupy u3pazie ex-ante ananuse. Bumre o METOH0MIOTHjH BUAETH Y AHEKcy 3.
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6. WAEHTNOUKOBAHE M AHAJTN3A EGEKATA MOTYRUX OMNMUNIA

6.1. WAEHTUPUKOBAHE OMUWIA 3A MOCTU3AHE UN/BEBA

Hanmonanna crtpareruja 3anomnubaBama PC 3a mepuoa 2011-2020. roguHe je y 3aBpIIHO]
¢azu, mro 3uaun na Pemyb6nuka Cpouja octaje 63 KpOBHOT JOKYMEHTA U JTYyTOPOYHOT IIaHa
pa3Boja M3 00JIACTH 3amolllJbaBama. Y IUJbY MPUXBaTamkba HAjO0OJbE OIIH]E 32 TMOIUTHKY
3arolubaBama, pa3MaTpane cy cienehe omniuje:

e Status quo onmmmja (ycka ceKTOpCKa cTpaTeruja)

e [IlporpecuBHa pedopma NOJUTHKE TP:KHUINTA paaa (CEKTOpCKa CTpaTeruja ca
orpaHu4aBajyhum MHTEpBEHIM]jaMa, Y 1aJbeM TEKCTY ommuja op. 2 )

e XoJuHcTHYKA pepopMa MOJHMTHKE 3aN0lLbaBamba (Mel)yceKkTopcka crpareruja ca
JI00pO TapreTUpaHuM UHTEPBEHIIMjaMa Yy 1aJbeM TEKCTY oriuja op. 3)

6.1.1. Status quo onumnja

JemHa ox ommMja 3a HOBM CTPATEIIKH JOKYMEHT CBakako je ommmja Status quo. Ona He
HallaKe J0AaTHa (MHAHCHjCKA yJjaramba M HE MOJApa3syMeBa yBoheme HOBHHA Yy 00JacTH
MOJINTUKE 3arolbaBama, Beh MpuMeHy nocajammbux Mepa JeUHUCAHUX Y MPETXOIHOM
nepuojty. Y HAacTaBKy TEKCTa aHAJIM3WPAHU Cy MO3UTHBHU M HETaTUBHH €(DEKTU MPUMEHE
omumje Status quo.

ITocmaTpajyhu wuHOuKaTOpe TpXKHILTA pajga, MOXe ce crehm yTucak jga je INpUMeHa
JocaJlallllbel HAauMHA paja Jaja MO3UTHBHE pe3yiTare Kaja je ped O 3aroCiI€HOCTH U
HE3alloCIeHOCTH cTaHoBHUINTBA. Omnmmja Status quo mnoapasymeBasa OM  HacTaBak
MIpOMOBHCamba HMHKIY3MBHOT TpPXKUIITA paja y3 NpUMEHY oarosapajyhux wmepa, amu u
IPUMEHY HMCTOI TpPEeHJa M3/Bajaa 3a Mepe aKTHBHE MOJMTUKE TPXKMUIITA paja Kao U y
MIPETXO/THOM TEPUOLY.

VY HMHCTUTYLMOHAJIHOM CMHCIY, NPUMEHa OIlHUje MojApa3yMeBajga OM OdyBame TPEHYTHE
pacnionene ¢ynkmuja, rne MP3BCII ocraje Hocunan ¢yHKIMje Kpeupama U Tpahema
cripoBohema MoJIMTHKE TpkumTa paga, 1ok HC3 ocraje Hocmian (yHKIuMje cripoBohema
MOJIUTHKE 3aloNbaBama y3 OJICYCTBO OMIIO KaKBHX WHTEpPBEHIMja y CMHCIY yHampehema
mpoiieca, Mpoleaypa U MexaHu3aMa capaibe/KoopAnHalyje n3Mmely oBa J1Ba akTepa.

Ca nmpyre ctpaHe, o4yBame TPEHYTHE pacmojelnie (pyHKIMja u3azBaio Ou ojapeheHe pusuke,
KOje c€ TPBEHCTBEHO OJHOCE Ha MpoayOJpUBambe WACHTU(DUKOBAHUX TMpodiiema Yy
crpoBol)ermy aKTUBHE MOJUTHUKE TpXkKHUINTAa pana. [Ipomydbuo 6u ce mpobiem epukacHOCTH
cripoBohera Mepa akTHBHE MOJIMTHUKE TPXKUIITA paja, adld U HEMOTyhHOCTH KOHTpoJie
pacrojienie cpejicTaBa 3a Mepe aKTHBHE MOJIMTUKE 3alolllJbaBakba. Haume, npema TpeHyTHO]
koHcrenaunju, MP3BCII uma ¢opmanHy yiaory KOHTpoOJIe peanu3aiuje TOAULIBUX
Cnopasyma o yuuHKY, kKoje nornucyje ca HC3, anu ce Ta KOHTpoJia BpIIU caMO Ha OCHOBY
JOCTaBJ/bEHUX H3BemTaja o peanuzauuju o crpane HC3. He mocroju moBpaTtHa crpera
n3melyy Te koHTposie u yHanpehema cipoBohema mepa. Cpeactsa 3a mepe AIITP mupexkTHO
ce cnuBajy Ha pauyH HC3, 6e3 yBuna MP3BCII u 6e3 003upa Ha BUXOB YUHHAK MPETXOIHE
roguHe. Yrpasuu on6op HC3 uma npaBo aa Bpin npepacnoienly cpeAcTaBa y OKBUPY Mepa,
6e3 003upa Ha TiaH u 6e3 nperxoaHe carnacHoctu MP3BCII.

VY mpeTXogHOM TEepHoly M30CTaBJbEHA je eBallyalldja Mepa aKTHBHE TOJIUTHKE TPXKUIITA
pana. 300r HegocTaTKa CIpoBolera HETO eBalyallMja M yBHJA Y TO KOJHMKO je Koja Mepa
JOTIpUHENIA TIO3UTUBHUM TEeHICHIIM]jaMa Ha TpKumTy pana PC, Huje moryhe u3aBojutu mepe
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c Hajehum edexroMm, HUTH ca ToOy3maHOWINY 3aKJBYYMTH 1@ Cy cIpoBoheHe mepe, a He
eKCTepHU (HaKTOpH, yTHIAJe HAa TOMEHYTO NOOOJbIIame. Y LUIbY OJprKaBama MocTojehnx
MO3UTHBHUX TEHICHIHMja (M y M3a30BHUM YCJIOBHMA IOMYT TPEHYTHE EMUAEMHUje BHpyca
KOpPOHA), y HapeHOM NEepHOAY HEONXOIHO je aHTa)kKOBAaTH JI0JaTHE KaJpoBe 3a mpaheme u
eBaJlyalldjy Mepa, IITO M3MCKYje AOAAaTHE TPOIIKOBE, KOjU HUCY TpeABHIEHH MPUMEHOM
omruje Status quo.

[Ipumenom ommmje Status quo, HC3 ocraje ycamibeHH MpyKanam yCJIyra ITOJHTHKE
3arolbaBama, IITO HM Ha KOJU HAYMH HE yTHYE Ha KOHKYPEHIIH]Y, 3allpaBo je U cy30uja, He
nojicTuye Tpanchep TEXHOJIOTH]je paja, HUTH IIUPEHEe HHOBATUBHUX MPUCTYIIA CIIPOBOlCHa
Mepa. OBa oniyja He JOHOCH HOBE TPOIIKOBE HU 3a MPUBPEIHE CyOjeKTe, HU 3a rpalhane, amu
HE JIOHOCHM HHU HHKaKBe KOpUCTH (y BHIY IOJCTHIIalkba KOHKYpEHIUje, Te pa3Boja
NpUBpeaHUX cybOjekaTta — e()EeKTH Ha E€KOHOMH]Y, OJHOCHO y BHJY YyHampehema poJHe
PaBHOIIPABHOCTH WJIH TIOJI0XKAja palbUBUX KaTeroprja — e)eKTH Ha APYIITBO).

Jlocapamnima mpakca je rnmokasasa Ja je IpoMoIifja Mepa aKTUBHE MOJIUTHKE TPHKUILTA paja, 3a
Kojy je 3amyxxena HC3, HemoBospbHa, mTo 3Hauu na ykonuko HC3 HacraBu ca uCTHM
HAYMHOM IPOMOIMje y HapeJHOM IMepuony, Hehe mocrtojaTu mpUMeHa MOJEPHHX HaynMHa
KOMYHHKAIIM]je ca KpajlbUM KOPUCHUIIMMA, MTO he 3a TOocienuily WMaTd HEJOBOJHHO
J0ce3ame Ka jhHMa U CTBapame ycioBa 3a HeeekTuBHocT mepa AITTP.

VY cinydajy npumene onimuje Status quUO U3 yriia TuraHupama, Jonuio Ou U 10 HeMOTyhHOCTH
uspane HAII3 Ha roaunimem HUBOY. [IpBO M3 pasiora mrto 3akoH O TUIaHCKOM cucteMy PC
npeasuha u3paay aKIMOHUX IUTAHOBA HAa TPOTOJUIILEM HHUBOY, a IPYro 3aTO IITO, HCTEKOM
TpeHyTHe HammonanHe crpateruje 3amonubaBama 3a nepuoa 2011-2020. roguna He Ou
MOCTOja0 CTPATEIIKK JOKYMEHT, YHja OIepaloHaIn3alija ce CIPOBOIM KPO3 aKIMOHE
wianoBe. Herocrojame jennoromummux HAIT3, name Ou yrunano Ha HeMOTyYhHOCT u3paje
roqummer miaHa paga HC3, te mpenoc cpeacraBa 3a mepe AIITP u y xpajwoj nuHMju
npumeny mepa AITTP.

JHlonaTtHo, y ciy4ajy npuMeHe omnudje Status quo, He Ou ce MPUCTYNMUIIO U3MeHaMa 3aKoHa O
3aIolbaBaby U OCUTYpamy 3a clydaj He3aloCIeHOCTH, Te Ou kiacudukanuja mepa AITTP
ocTajia HeycarjamieHa ca kinacudukanujom EBporicke koMucuje, mrTo He Ou OWIIO y CKIamy
ca Hamepama u3HeTuM y AIll 3a IlormaBsse 19 u crparemkum omnpenemsemem PC o
npuctynamsy EV.

W3nBajama cpeicTaBa 3a Mepe akTHBHE MOJIMTHKE TpxKuUiTa pajga y 2019. roguHu u3Hocuia
cy 4,4 mupna. nunapa, ogaocHo 0,08% Bb/II1-a, mTo HUje GOm0 JOBOJHHO Ja ce y Behoj Mepu
peanu3yjy M CKyIJbe Mepe, Kao U Ja ce ykJbyud Behu Opoj He3amocieHuX JuIa, TIelaHo y
OJIHOCY Ha yKymnaH Opoj He3amocieHux peructpoBanux y HC3. buiio xakaB 60561 nCcx0a Ha
TPXKUILTY paja, MOroTOBO 3a TEXE 3alolJbUBa JIMIIA, 3aXTeBao 01 Beha u3Bajama cpeacraa
3a aKTUBHY TOJHWTHKY 3alollbaBama, MTO omuja Status quo He moxapasymeBa. Y TOM
CMHCITY YKOJIMKO OH ce ycBojuia Status quo omiuja, HUje pealHo O4eKuBaTu aa he ce craTyc
u monoxaj juna ca esumeHnuje HC3 yHampenuTw, a KBaJIUTET HUXOBOT JKHBOTA
MOOO0JBIIATH.

6.1.2. [lporpecnBHa pepopma NOAUTUKE TPHKULWITA Paa

Jlpyra omnmuja, 3a MOCTH3alme KEJbEHUX IUJbEBA, KOja C€ y3MMa Y pa3MaTpame jecre
Ilpocpecusna pegopma nonrumuke mpoxcuwma paoa, Koja TOApasyMeBa NPUMEHY U
yHanpeheme Mepa AepUHUCAaHUX Y IPETXOAHOM MEPHOAY, alh U YKJbYyUHBame HOBHX Mepa
aKTUBHE MOJIMTUKE 3alollbaBamba y3 paldoHaiHa (UHAHCH]CKA yjarama. Y HacTaBKy Cy
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aHanmM3upaHu ePeKkTu npuMeHe onuuje /Ipoepecusna pegopma noaumuke mpicuma paoa
(Y naspeM TekcTy omiuja 2).

[Tpumena oBe omiuje Ou MmojpasymMeBana M3/IBajalkbe CpelCcTaBa 3a yHampeheme KBaTuTeTa
npyXama yciyra, aHTaKoBamke HOBHX U Ipepacnoaeiny nocrojehux xaaposa y HC3, y by
aHraxopama Beher Opoja caBeTHHKA KOjH Cy Y AMPEKTHOM KOHTaKTy ca HE3aroCJICHHMA.
Omuuja 2 moapasymeBa mopes noBehama Opoja caBeTHHKa M ToBehamke KOMIIETEHIW]A
nocrojehux caBernuka y HC3, y musby Kpewpama KBaIMTETHHjET WHIWBUAYAJIHOT IUIaHA
3arolbaBamba KOPUCHUKA U aJICKBaTHU]ET YKJbyYHBamba KOPUCHHUKA Y Mepe.

[Tpumena ommuje 2 3axTeBaia OM U U3/IBajambe CPEACTaBa 3a O0YKE U yCaBpIIaBamke KapoBa
HC3 o pururaiHuM KaHaiuMa KOMYHHUKalldje, INTO OW YTHIAIO Ha BHUIJBHBOCT U
koHkypertHocT HC3, kao u mepa u ycnyra koje npyxa HC3.

ITopen jauama xananurera HC3, oBa onuuja, npeasuha u jayamwe kananurera MP3BCII,
noce6Ho y Ozicexy 3a aKTHBHY MOJIMTHKY 3allONIJbaBama U ['pymu 3a HOpMaTHBHE, YIIPaBHE U
yIIpaBHO-HA30pHE IIOCIOBE 32 00JacT 3alollbaBamba, KOjU Ce Cyo4aBajy ca HEIOBOJHHUM
Opojem KajpoBa 3a 00aBJbamkE 33JaTHX TOCIIOBA.

Jenna on mpenopyka MOPY™* jecte jauame Beh mocrojehux aHaIUTHUKUX KanamuTeTa MM

yBoheme HOBUX y okBuUpy Cekropa 3a pan u 3anounubaBakbe y okBupy MP3BCII. Osa
aKTHBHOCT 3axTeBa pallMoOHajdHAa (pUHAHCHjCKa yiarama y HM3HOCY onx 1,7 Muil. auHapa
rogummke. OBO Cy HEONXOJHA yiarama, Koja he 06e30eauTn HecMeTaHO 00asbame MOCIOBA
U3 HaJUIS)KHOCTH IOMEHYTOT CEKTOpa.

OdekuBaHU MO3UTUBHU edekaT ynarama y kamanurere MP3BCII jecre 6ospa cenekiuja u
nu3ajH Mepa, Behu edekTu mMepa Ha LUIJbHE rpyme, 6osba camopeduiekcuja paga MP3BCII,
MoryhHoOCT nunoTupama oapeheHnx MexaHuzama u Jip.

Onuuja 2 noapazymeBana 6u u Behe aHraxoBame ATeHIM]ja 3a 3alOllJbaBamkbe Y MPYXKamby
yciyra, y ckiaay ca 3akoHOM. Y TOM Cllydajy, pa3BOj TPXKHUIINTA yCiIyra 3anollJbaBamba,
HocHO O Behy KOHKYpEHIH]yY, T€ NOCIEIUYHO U BUILIHM KBAIUTET MPY)KEHUX YCIyra KpajlbuM
KOPUCHUIINMA.

3HayajHO yHampelheme MpelcTaB/ba Mepa yBOhema opraHuzaiyja IMBUIHOT JAPYIITBA Y
TpoIiec CrpoBohema akTUBHUX Mepa TpKHIITa paga. OBUM ce TepeT CIpoBol)ermha MOJTUTHKE
3amolbaBamba JEIMMUYHO TPEHOCH Ha HEBIAJUH CEeKTOp, KOoju mocenyje oapehene
KamaiuTeTe, MoceOHO y Joce3amy M 3alolljbaBalby HajpalbUBHjUX JIHIA, KOjU OM Kpo3
J0JlaTHE MHTEpBEHIMje Ouia JO0JaTHO OCHAXKeHa Ja Mpey3My YJIOry HOCHOLA IOCJOBa
3amonbaBama. OpraHuszanyje OUBUIHOT JPYIITBA YIJIaBHOM HUMajy pa3BHjeHE METOJe
JIONIUpamka 10 HajyrpoKEHUjUX JIMIAa U3 KaTerophja 4MjuM ce mojoxajeM OaBe, Koje Ou y
3HA4YajHO] MepU yHarpeauie o0yxBaT OBHUX JIUIA ycayrama. YBol)emeM HEBIaIUMHOT CEKTopa
y Ipoliec UMIUIEMEHTAIl1je Mepa TPJKUIITA pajia, MoACTHYE ce TpaHC]ep TEXHOIOTHje paja,
Te yBoheme WHOBaNHWja y JOCAJalllbl HAUYWH TIpyKamka ycliyra Kao W 0oJbe Joce3ame Ka
HajyrpokeHUjuM JunuMa. OBakBUM IOCTYNAameM IOJACTHYE ce€ KOHKYypeHLuja usmehy
npyXxaona yciayra (Kako y OKBHPY HEBJIAQJMHOT CEKTOpa, Tako U y oaHocy Ha HC3) mro Ou
Tpebaso Ja oBeJe 70 pacTa KBaJUTeTa MPYKEHUX yciyra, Beher o0yxBaTa U 3a/10BOJbCTBA
KpajlbiX KOpPHCHHUKA (Kako TOCIO/aBalia, Tako W HE3aMOCICHHX JIMIA), Kao U 0 00JpHX
edekaTa IpyKeHUX yciyra.

VY morneny ytuiiaja Ha IPYIITBO M MOCEOHO FHETOBE IMOj€UHE PABUBE CETMEHTE, TOMEHYTO
yHanpeheme Mepa U BHX0BE MPUMEHEe YTHIalo Ou Ha moBehame 3amonubHBOCTH PambHUBUX

174 |LO. (2020). Organizational review of the Employment Department of the Ministry of Labour, Employment,
Veterans and Social Affairs of the Republic of Serbia, First draft, October 2020.
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TUIa Ha TPXKUIITY paja, Kao MTO Ccy jkeHe. [IpumMeHOM oOBe ommuje HEe OueKyje ce
npoayOJbUBamke pPOJHE HEPaBHONPABHOCTH HA TPXKHUINTY pana, Beh ce odekyje na he
AKTUBHOCTH JIOTIPUHETH 00JHEM IMOJI0XKAjy KEeHa Ha TPKUIITY paja, ¢ 003upom na he qomataa
ylarama y Mepe MpyxXuTH MOryhHOCT OoJber TapreThpama M Beher ykibydnBama jKeHa y
Mepe U JornprHehe ’BUXOBOM JaKIIeM MPUCTYHaky TPXKULITY paja.

IIpema pebanancy Bynera PC 3a 2020. romuny'’™ u Omiyns o n3MeHaMa (pUHAHCHjCKOT
mwiana HC3 3a 2020. roauny'’®, ykynua usnsajama 3a moIMTHKY 3aMoljbaBamba H3HOCKIIA CY
25,3 mupa. nquHapa. Ox Tor u3HOca cpeactsa u3asojeHa y byuery PC 3a pan u aktuBHOCTH
MP3BCIT u HC3 wm3Hocuna cy 3,7 mupa. muHapa. Ocratak cpenactaBa oOezbeheH 3a
MMILUIEMCHTAIIM]y aKTUBHE M TAaCHBHE IMOJIMTHKE TPXKHUINTA paja oO0e30eheH je y u3HOCYy o1
21,6 mupn. nuHapa y O6ynery HC3 ymnarom nompuHoca, Tpanchepuma oJf IpyTHX HHBOA
BracTu (TpaHcepu JOKATHMX caMOylpaBa M ayTOHOMHE IOKpajuHe), HepacropeheHum
NPUXOJMMa O] MPETXOTHUX TOJMHA, Ka0 W JOHalnWjamMa MehyHapoJHHX OpraHu3almja u
npoaajom pobapa u yeayra. [Ipema ¢punancujckom mwiany HC3 y 2020. roguHu 1iaHUpaHo je
na ce 5,7 Mupj. JUHapa yTPOIIH 33 aJIMHHHUCTpaNHjy u ynpasibakbe HC3, 5,5 mupa. nunapa
3a aKTUBHY TMOJHUTHKY 3amonubaBama (3,8 Mipa. AuHapa 3a Mepe aKTUBHE IOJIMTHKE
TpkuIITa paaa, S50 MuiI. JUHApa 3a mporpame U Mepe 3a npoecHOHATHY peXxaOuInuTaImjy
OCH, 900 mun. nunapa 3a nporpame u mepe All3 u3 JJIC nporpama u 148,3 mun. nunapa 3a
MOJIPIIKY 3alollbaBamky U3 JOHATOPCKUX cpenacraBa) u 13,1 mupa. quHapa 3a macUBHE Mepe
TPKUIITA pajga (OCTBapHBamkE IMpaBa M3 OCUTYpama 3a Cllyyaj HE3aroCICHOCTH W APYrHX
1paBa).

3a mpuMeHy OBe OIllMje HEeOMXOAHa Cy pallloHajdHa JoJaTHAa (PUHAHCHUjCKA ylarama y
HapeAHOM IIECTOTOIUIIHEM IEPHOTY, Y U3HOCY 01 3,2 MIIpA. IUHAPA, OTHOCHO HEIITO Mambe
on 540 mun. AuHapa roauimke 3a paa u aktuBHoctd MP3BCII n HC3.Y! [Topen oBor uzHoca
Tpeba pauyyHaTH M Ha pacT M3/iBajara 32 Mepe aKTHBHE MOJIMTUKE TPXKHUIITA Pajia, YKOJIUKO
ce kenu noctuhu BpuxoBa 60Jba €PEKTUBHOCT.

Cmarpamo na je nosehawe on 540 Mui. nuHapa Ha TOAMIIBEM HHUBOY, 3a aKTUBHOCTHU
MP3BCII, peanHo, umajyhu y Buay KOPUCTH Koje OM OBa yjarama JIOHENa, Kao LITO CY
yHampehewme  KkBanuTeTa  yciayra, TnoBehame BHXOBE  e(DEeKTUBHOCTH, ToBehame
3alONIJBUBOCTH M Y Kpajikhoj JIMHUJU ToBehame 3amocieHOCTH, y3 yHampeheHy poaHy
PaBHOMPABHOCT.

ITocToju HEKONMMKO pHU3MKa y NMPUMEHHU omnuuje 2, a Mel)y mHuMa je cBakako HajBehu pHu3uK
HeMoryhHOCT pemraBama HASCHTH(HUKOBAHMX IpoOsieMa y3 JEJIOBambe C€aMo jeIHOT
MHUHHCTapCTBa, IITO je OMO jedaH OJ BEJIUMKUX HeJocTaTaka CHpOBOhema TpEeHYTHE
cTpareruje, Koja ce, MPIJINKOM HMIUIEMEHTAlHje, CBella HA YCKY CEKTOPCKY CTpaTeTujy o
K0joj OpuHe penaTUBHO MajH ojcek y okBupy MP3BCIL.

Takohe, pu3uKk y peanu3anuju OIIHje TPEICTaB/ha M HEMOTYNHOCT IpkaBe Ja W3]IBOjU
(¢uHaHCHjCKa Cpe/CTBA 3a Pealn30Bamke rope HABEJCHHMX Mepa, IITO O camo MpoyOuIio
npob6neme y npumenu AIITP, a mocebno y nomeny mamka kaaposa y MP3BCII u HC3S.

175 3akon 0 u3MeHama u jlonyHama 3akoHa o 6yuery 3a 2020. romuny, Ciyx6enn rnacuuk PC, 6poj 135/2020
176 NocrynHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15620_izmene_finansijskog_plana_nacionalne_slu__be_za_zapo_ |
javanje_za_2020._godinu_204_.pdf

17 Nlerasmna MeTomonoruja U3paae GpuUHAHCHjCKMX edeKaTa naTa je y AHekcy 2.
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6.1.3. Xonuctuuka pedopma NoAMTHKe 3anoLl/baBakba

Tpeha onmmja 3a moOCTH3amke JKEJbEHUX IMPOMEHA W TIOCTABJHCHHX IMJHEBA ITOJHTUKE
3arolbaBamba y HAPEITHOM NIEpUOy jecTe Xonucmuuka pepopma noaumuxe 3anoubasarba
(y nasbeMm Tekcty omiuja 3), omipja Koja KOMOMHYje MEpe pasIHuYUTHX CEKTOpa, OJHOCHO
PECOPHUX MUHHCTapCTaBa y IUJbY MOCTH3amha CTAOMIHOT U OJPYKUBOT pacTa 3aroCICHOCTH
KOjU je 3acCHOBaH Ha KBAJIMTETHOM JbYJICKOM KamuTany H yckialeH ca 3axTteBuMa
KOHKYPEHTHE Tp)KMIIHE eKOHoMHje. EX-post anmammza HC3C'® u saxmpyurm doxyc rpyma
(Amekc 1) ykadyjy na je 3a mocTusame Behmx edekara 3a MOJUTUKY TPXKUINTA paja
HEOITXOJHO Ja Oylne yBe3aHa ca IPYT'MM CEKTOpHMa W Jla HhHXOBa KOOpAMHAIM]a, KaKo
NPUINKOM TUIAaHMpama, TaKo M NPWIMKOM crpoBohema, Oyne yHampeheHa y OKBUDY
jemuHCTBeHe  monmTHKe  3amombaBama.’®’  Ilopen  KoopauHamMje — pa3sTMUYMTHX
MUHUCTApCTaBa, OMIiMja 3 ToJapa3yMeBa W yHampeheme KOoOpAWHAIMje W jaue CHUHEpruje
cexropa ynyrap MP3BbCII.

BaxkHo je HamoMeHyTH Ja OBa OIHMja HE HMCKJby4dyje MPHUMEHY MPETXOAHO AcPHUHHCAHE
omnuuje 2 Beh je koMnaTHOMIIHA ca BbOM H MPEJICTaBIha BEHO MPOIIUPEHE Y IUJbY OCTHU3Akba
mTo 60JbuX edekarta.

Onmuja 3 npeasuba cnpoBoheme Mepa U3 JoMeHa 00pa3oBHE, (hUCKAHE, T€ IMOJHUTHUKE
MIPUBPEIHOT pa3Boja M MOJIUTUKE COIMjaTHE 3aIUTUTE. Y OKBHPY CHHEPIH]CKOT JEJIOBama ca
MIITHTP onuuja 3 mnpeasuha 3ajeqHUYKE aKTUBHOCTH y JOMEHY YCIOCTaBJbamba H
yHanpehema cuctema 00pa3oBamba 0JIpaciiux, IPU3HaBakba IPETXOIHOT YUeHa, T€ 3aBpLIETAK
mpoueca ycrnocTtaBjbama cuctema JIIOA, koju cy OuTHH mpenyclioBu 3a yHampeheme
KBaJIUTETA pajgHE CHare, moBehame 3aloONIJBUBOCTH W WMIUIEMEHTAlLlMjy aKTHBHUX Mepa
TPKUILTA paja.

OBa ommuja Takohe mpensuha yHampeheme koopauHaiuje ca MHUHUCTApCTBOM MPUBpPEE,
panu yHanpehema edekarta, HOJCTULQJHUX Mepa U3 JOMEHA MOJUTUKE IMPUBPETHOT pa3Boja,
OJTHOCHO TmosinTuke mnpuBiauewa CJ/IW, Ha Tpxkumre pana. bosboM KoopauHanMjoM u
3ajeJHUYKUM KpeHupameM I0JCTHIIaja, Te yBohemeM rpajaluje MOJCTHLaja 3a CTpaHe
UHBECTUTOpE, Moryhe je 0e3 JoJaTHUX yllarama, yHapeaUTH BbUX0B e(eKaT Ha 3a0CIeHOCT
TeXe 3alloNUbMBUX JIMLA Ha TPXKUIITY pada. [Ipeanaxe ce Haume yBoheme KpuTepujyma Koju
OM MO3UTHMBHO AMCKPUMUHHCAIM MHBECTUTOpPE KOjU 3amocie juna ca esuaeHuuje HC3 u
JIOHEJIM UM JI0JIaTHE MOToIHOCTH. Mepa mpejulaxe M yCIOCTaB/bambe PErucTpa o CIo00aHUM
MOCJIOBUMA, ILITO 3aXTE€Ba KOOPJAMHAIM]Y ca IOCIOJABLUMAa U CEKTOPOM MpPUBpEAE, alu U
U3/IBajabe CPECTaBa 3a Pealn30Bake OBE MEpeE.

[Topecka nmonutuka Beh npensuha Hu3 nmoactunajuux mepa (ociaodahame miahama nena uiu
[EJTOKYITHOT M3HOCA TIOpe3a M JOMPUHOCA) 32 3aMolbaBamke, KAaKO MIIaJIUX, TAKO M OCTAITUX
Karteropuja HezamociieHux. OBHU TOJCTHIAJH, TTOCTABJBEHU Cy, Mel)yTHM, BpJIO IMIUPOKO U
HUCY YCMEPEHHU Ka TeKe 3alolUbHBUM JIUIKUMA. Y TPETXOTHOM MEPUOTY, OBAKaB MPHUCTYII j&
Morao Hahu omnpaBlame y pelaTHBHO HUCKO] CTOIH 3amocieHocTy (y mopehemy ca 3emspama

178 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananuza HC3C 3a nepuon 2011-2020. roguse.
beorpan: ®PEH.

179 [Tonuryuka TpsKUINTA pafa HPENCTaBIba jeJaH Ao IeJOKyIHE IOJIUTUKE 3aMolbaBaba, KOjHM CE Ha HCXOJIEe
palia MoKyIaBa HermoCpeHO YTUIATH KPO3 HHCTHTYLU]€ TPKUILITA pajja — paJiHO 3aKOHO/IaBCTBO, KA0 U
cnpoBoljerse aKTUBHE M MACHBHE MOJIMTHKE TPXKUIITA pana. To je cermeHT koju je y HapexxHoctd MP3BCII
HC3.

180 HacynpoT monMTHKe TP:KHINTA Paja jecTe IONUTHKA 3al0L/baBakba, KOja y HOBOj CTpaTeruju Tpeba aa
00yXBaTH U €JIeMEHTE MaKPOEKOHOMCKe cdepe: (PHUCKaTHY MOJUTUKY (TOPe3H U JOTIPHUHOCH, CYOBEHITH]E),
MOHETapHY MOJUTHKY, TOJUTHKY IIaTa, IOJIUTHKY eKOHOMCKHX ofHOca ca mHocTpancTBoM (CAU, moactumame
n3B03a). HapaBHo, mupu MpUCTYI Takohe YKIbydyje MpeIy3eTHUIITBO M OCTalle CEKTOPCKE MOJMTHKE KOje
TIPUIIA1ajy IUPEeM KOPITYCY COIMO-EKOHOMCKHUX MOJIMTHKA (00pa3oBame, COIMjaiHa 3alITHTa UT).
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EVY). NUmajyhu y Buay noOosbllame CUTyaIyje Ha TPXKUIITY paaa (moBehame 3amocieHocT u
CMambeHhe HE3aNOCICHOCTH) y MPETXOAHOM TEPHOAY, Y HAPEIHOM IEPUOIY je HEOMXOIHO
yCMepaBame MOPECKUX MOJICTUIAja Ka YKe NeUHUCAHUM KaTeroprjaMa Texe 3aronlbUBUX
numa. Y IMJby ycMepaBama aKIeHTa Ha TeXKe 3alollbUBa JIMIA, OBa OIIMja 3axTeBa
KOOpAWHHUCAaH Tnpuctyn MwuHHcTapcTBa (uHaHCHja, MuUHUCTApPCTBA TpUBpEAE U
MunucTapcTBa 32 paj, 3amolljbaBamke, OOpayka W CONUjaJIHA THTaka MPUITHKOM
nepuHUCama KPUTEPHjyMa 3a TOPECKe MOICTUIIAjE.

[Topen HaBeneHux npuMepa Mepa Mel)yCceKTopcKe capajime, ONliuja npeayiaxe u yHanpehema
y OKBHPY CaMOl' CHCTEMa TpXKHUIITA paja Kao IMTO je NMpUMEHAa HWHOBATUBHUX MoOjela
3anonubaBama of1 ctpane MP3BCII, koja moapa3zymeBajy hopmupame HaMeHCKOT GoHaa 3a
pacnojenny cpeicTaBa 3a IOCHEIINBakE 3aMollbaBaba Ha JOKAJIHOM HUBOY.

Onmyja 3, Takohe, npenasuha yHampeheme U nabu pa3Boj CUCTEMa WHTETPUCAHHUX YCIyra
00JbMM TIOBE3MBAKEM CHCTEMa COIMjaTHE 3alllTUTE W CHCTeMa TPXKUINTA paja, IITo
MPEJCTaBJba NHOBATUBAH HAYWH IMOJPIIKE KOPHUCHUIMMA COIMjaHE 3aITHTE KPO3 HHXOBO
VKJbYYHBaKE Ha TPXKUIITE pana. JlomatHo, onmujom 3 mpeiaxe ce yBoheme OcHedummja 3a
pan, kako 3a kopucHuke HCII-a Tako W 3a ocTalle KOPHCHUKE COIMjaHHX YCIyra.
benedunmje 3a pag y OCHOBH MpOIy)KaBajy MpaBa M3 COlUjalHe rmomMohu, ykibydyjyhu u
NPaBO Ha HOBYAHY HAKHAJy, WIH JIOJICJbY]Y HOBU THII HOBYAaHE HAKHAJE, 3aIllOCICHUM
ocobama KoOje Cy H3JIOKEHE PHU3HMKY OJf PagHOI CHPOMAINTBA, HA IMpHUMEp 300T CBOje
nopojuuHe cuTyanuje. 8!

YBoheme cuctema Baydepa je jeHa OJ] MOTSHIMjATHUX Mepa OImiyje 3, Koja ce IPUMEBYjy
10 y30py mpuMmepa JA00pe mpakce Ipyrux 3emaba kao mrto je Ecronuja. Cucrem Baydepa
oJpasyMeBa TMpyKamkbe MOryNHOCTH HE3almoCICHHUM JIMIMMa Jia y KOOPAMHAIMjU ca
caBetHukoM HC3 Oupajy sxejbeHH TPEHUHT WK 00YKY Kao M MEePHOJI YUECTBOBaKba HA HHHMA.

Taxole, onuuja noapazymena u yHanpehemwe cuctema NoJIpIliKe pa3Bojy Ipely3eTHHUILTBA Y3
KpeHpame Mporpama 3a pellaBame MpoliieMa pamHUBe 3aloCI€HOCTH YBOhEHmeM J10aTHUX
CepBHCca M yCiIyra Kao IITO Cy IpaBHa, (pUHAHCHjCKa, IICUXO-COLMjaliHA MOJPIIKA U TP, Y3
MOTyhHOCT J1a KOPHCHHUIM CYOBEHUIIM]je 3a camo3arolbaBame kopucte u ayre mepe AIITP.

Omuuja 3 npennaxe M U3MEHY 3aKOHA O paay y HHUJbY peryjucama pajgHe Mpakce aiu U
yroBopa O IPHUBPEMEHUM M MOBPEMEHUM MOCIOBHMA, KOjUMa Cy HajBHUIIIE MMOTOhEeHU MIIaIu.
Mepa 6u yTunana Ha 3710ynotpedy yropopa KojoM Cy HajBUIIIE MoroheHu Miaiau.

Onumja mnoapasymeBa jayame JPYIITBEHOI JUjaJiora HWHCTUTYLMOHAJIHUX W  BaH
WHCTUTYIIMOHAJIHUX aKTepa IMOJUTUKE 3arolllJbaBama, KOJU pe3ylITHpa ca jeJHE CTpaHe
00JpMM TIOJIOXKAjeM 3aroCIeHUX Ha TPXKMINTY paja, ald U ca JApyre CTpaHe paju ce Ha
YKJbYUMBaBY CBHX aKTepa y npouece oanydnBama o All3.

OBako JedHHHCAHA OMNIMja MOJHTHKE 3alONUbaBaka M3MCKYyje PacT HM3/Bajama, alH Cy
OYeKHBAHH e()eKTH Ha PacT 3alOCIEHOCTH, HAPOYHTO 3alOCIEHOCTH TEXe 3aMOIUBUBHX
KaTeropuja ganexo Behm ox momenyTor pacra m3jBajama. IIpema PeGanancy Bynera PC 3a
2020. romuay*®? w Ommynm o m3meHama ¢uHaHCHjckor Tmana HC3 3a 2020. roguny &

181 Anexcuh [I., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananmusza HC3C 3a nepuox 2011-2020. rogume.

beorpan: ®PEH.

182 3akon 0 M3MeHaMa U JoNyHaMa 3aKoHa o Oyuety 3a 2020. roguny, Cinyx6enu rnacauk PC, 6poj 135/2020.
183 NocrynHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15620_izmene_finansijskog_plana_nacionalne_slu__be za zapo_ |
javanje_za 2020. godinu_204_.pdf
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YKyIHa [JIaHKpaHa M3/Bajambka 32 OBAKO Je(UHMCAHY MOIUTHKY 3allolbaBama st nsHocuma
cy 28,2 mupa. nunapa. Ox Tor u3zHoca, 6,6 mipa. guHapa ouso je rianupano y byiiery PC 3a
cBe CceKTopcke Mepe, obyxpahene oBakBuM Meljycextopckum npuctynom ®, nox je
OunancujckuMm mianom HC3 5,7 mupa. nuHapa mnpeaBuheHO 3a aIMUHHCTpALU]y |
ynpasibarbe HC3, 5,5 muipa. 1uHapa 3a akTUBHY IOJIMTUKY 3allollibaBama (3,8 MilpA. 1uHapa
3a Mepe aKTHBHE MOJUTHKE TpXHIUTa paga, 550 Mui. auHapa 3a mporpaMme M Mepe 3a
npodecuonanny pexadbmmurtaunjy OCH, 900 mun. nunapa mporpamu u mepe AlII3 u3 JJIC
nporpama u 148,3 MuJI. TUHapa MOAPIIKA 3alolbaBamky U3 JTOHATOPCKHUX cpeacTaBa) u 13,1
MJIpA. AMHApA 3a MAaCHBHE MEpEe TPXKUILTA paaa (OCTBApUBALE MPaBa M3 OCUTYparba 3a Clyyaj
HE3aIoCJIEHOCTH U JPYTUX MpaBa).

3a WMIUIEMEHTAIM]y OBE OIIHMje HEONMXOIHO j€ y HApEAHOM MIECTOTOIUIIBEM IMEPHOTY
W3BOJUTH JOAATHUX 5,1 MipJ. TWHApa, OJHOCHO MPOCEYHO 855 MHIIMOHA TMHAPA TOIHIIHE
3a aktuBHOCcTH MP3BCII, MII, MITHTP, M®, MOC u HC3.1% lmajyhu y Buny nma cy,
npema pedanancy bynera PC 3a 2020. roguny*®’ nnanupasa cpeactsa y u3Hocy of 6,6 Mipy.
JUHapa 3a CBE CEKTOpCKe Mepe, oOyxBaheHe OBakBUM MelyCEKTOPCKUM MPHUCTYIIOM,
HEOIXO0/IaH PacT U3/IBajama MPeCTaBba PEATUCTUYHY OMIIH]Y.

JlogatHo, Kako OM ce€ M OCTBAapWJIM OUYEKHBAaHU €(EeKTH TMPOjEeKTOBAHH 3a OBY OIIH]jY
HEONXOTHO je 00e30eAUTH TOCTENEeHU PAcT HM3/Bajarba 3a aKTUBHE MEpe TPXKHUIITA paja.
IIpema momamuma HC3, y 2019. roxunm Ta m3zgBajama m3HOCcHIa cy 4,4 mupa. muHapal®®,
oanocHo 0,08% BJIIT Peny6muke Cp6uje. IIpojexuuje pahene y oksupy ex-ante amammse®s®
MOJIpa3yMeBajy MOCTENEHH pacT OBOT M3HOca 10 HuBoa 10,6 mupn. aquaapa, ogHocHo 0,12%
BAIT y 2026. roguan. YKynHa W3/Bajamka 3a aKTHBHE MEpE TPXKHINTA paja y HapeIHOM
[IECTOTOUILEM TEPUOAY MpPOjeKTOBaHA Cy y H3HOCY on 47,3 MipA. AWHApa, IITO
npeacrasiba nosehame ox 20,8 Mip. AMHApa y OAHOCY Ha HACTaBaK M3/(Bajamba HA HUBOY M3
2019. rogune y HapeaHUX IIecT roauHa. O4YeKkuBaHU pacT u3/Bajama (y YKYITHOM U3HOCY O]1
25,9 mapa. auHapa 3a HapeIHUX IIecT roauHa) moryhe je QuHaHCHpaTH AEIOM Kpo3
penuctpulyIujy mocrojehux cpeacrasa, a 1eJI0M U3 JOHATOPCKUX U3BOPA.

CuHeprujckuM JeoBambeM NpeaABUleHUX Mepa O4eKyje ce pacT YKyIHE 3ar0CIeHOCTH, all U
no0OoJblIalkhe MOJIoKaja PakbUBUX KaTeropvja Ha TPXKUILTY pada. Y OKBHUPY OBE OIIH]je
MIPETIOCTaB/bEHE CY AaKTUBHOCTU MOCeOHO ycMmepeHe Ha yHampehewme moinoxaja OCU Ha
TPXKUIITY paja W TOBE3WBAKE Ca CHUCTEMOM COIMjalHE 3allITUTe y UUJbY NpYyKama
MHTETPUCAHHUX YCIIyTa 3a CBe KOPUCHHKE CHCTeMa COLMjaliHe 3aiTuTe. V3 cBera HaBeaeHOT
ouekyje ce na he cpoBoheme oBe OIIMje UMATH MO3UTHUBAH edeKar Ha JPYIITBO ynHehu ra
MIPABETHU]UM.

Ca craHoBMIITa YIpaBjbama IOJUTUKOM 3alOllJbaBalka, HUCY MpelBHUl)eHE HUKaKBe
MHCTUTYLIMOHAJHE M3MEHEe, Y CMHUCITY (opMHpama HOBUX MHCTHTYIH]jA, ajk j€ HEOIXOJHO
OCHA)XMBAK-E KaraluTeTa Kako y OKBUPY OPraHM3aIMOHUX LEIHHA KOje Cy 3ayKeHe 3a pajl

184 MehycekTopcKy IIPUCTYI MOIUTHKE 3aI0lIbaBamha OMOTYhHO je J1a ce IIaHUpaHa U3/1Bajamba y OKBUDY
JIPYTHX CEKTOpPA MOTY CTaBUTH Y QYHKITHjy MOJIUTHUKE 3aMOIbaBama, TE CE Y OBOj OMIIHjH pauyHa ca TUM
CpeACTBUMA.

185 Onnoce ce na paj u akrusnocty MP3BCII, HC3, MITHTP, MOC, MIT u P3C uckasane y oksupy Bynera
PC 3a 2020. roauny. Pa3nuka y ofHOCY Ha cpeJCTBa IPECTaB/bEeHa Y MPETXO0AHO] onuuju (3,7 MIIpA. TUHApa)
OCJIMKaBa pa3yiuKy u3Mel)y MoJMTHKE TPXKHIITA pajia 1 MOJUTHKE 3alolbaBamba. To HUCY 10aTHA (HOBA)
n3aBajama, Beh ce n3Bajama y OKBHPY MOJIMTHKE 00pa3oBama, NonuTHke npusnadema CJIU, nopecke
MIOJIUTHKE CTaBJbajy Y PyHKIN]Y TOJIMTHKE 3aM0NbaBamba.

18 Bumre o meTomonoruju uspaie pUHAHCH]CKHUX NMPOIEHA BUETH y AHekCy 2.

187 3akoH 0 M3MeHaMa U JoNyHaMa 3aKoHa o Oyuety 3a 2020. roguny, Cinyx6enu rmacauk PC, 6poj 135/2020.
188 Ykspydyjyhu cpescTBa 3a Mepe aKTHBHE TIOJUTHKE TPKUIITA Paja, CPEACTBA 3a NPO(eCHOHATHY
pexabmmranujy OCU u cpenctsa JJIC

189 Bumme o meTon0n0rHj1 M3paje MpojeKunja BUAETH y AHEKCY 3.
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u 3anonubaBakbe y MP3BCII, tako u y okBupy HC3. 3a ycremHy UMIUIEMEHTAIU]y OBE
oniyje OWTaH MPEIYCIIOB jecTe W 00Jhba YIMO3HATOCT JaBHOCTH Ca PajoM 00€ MHCTHUTYIIH]E.
Hauwme, 3axspyunu poxyc rpyna (AHekc 1) yka3yjy Ja 4ak HM 3aMHTEpPECOBaHE CTpaHe, a
KaMoJId IUpa jaBHOCT HuCY ymno3Hatu ca jaenoBatbeM MP3BCIT m HC3 um morotoBo
pasrpaHUYeHEM BUXOBUX yiora. M3BemTaBame TMOCTOJU M jaBHO je, alld je€ HEOMXOJHA
J0JlaTHA KOMYHUKallMja U IPOMOIIHja, KOja Mojpa3ymMeBa TPAHCHAPEHTHOCT pajia akTepa Ha
IUXOBHM 3BaHMYHUM TOpTAIMMa M JIPYIITBEHUM Mpexama, Te Beha mpomornmja BUXOBOT
paga myreM Meauja, Kako Ou Te mHpOpMaIMje CTUTIE A0 KpajlbMX KOPUCHUKA WU IIUPE
jaBHOCTH. JlomaTHHW yCIOB YCHENIHOCTH NPEUIOKEHE Omiuje jecte u moBehame
TpaHcrapeHTHOCTH bymnierckor ¢onma 3a mpodecuonanny pexadbunuranujy OCHU. ITlpema
Hanazuma Ex-post ananmuze HC3C 2011-2020. roguHe mojamy KOju Ce€ OJHOCE Ha MPHIIUB
CpelcTaBa 10 OCHOBY 00aBe3e MmocioiaBalia y IpeTXoJHOM Mepuoly HUCY Omin o0yxBaheHu
m3BemraBakeM MP3BCIT w HC3. Ilomenyra ananmm3a cyrepumie Jna je  paad
TpaHCIapeHTHHjeTr Tpoluewa cpeactaBa @oHaa koju ce GuHaHCHpa U3 yILIaTa MocioAaBala
0 OCHOBY 00aBe3e 3amonubaBama OCH, mrTo je u neduaucano 3akoHOM 0 IPOo(heCHOHATTHO]
pexabunuranuju u 3anonubaBay OCH, kao u 300r notpede ga ce mocioaaBiuMa oMoryhu
YBHJI y HaMeHy yImaheHnX cpejicTaBa, HEOIXOJHO H3MEHUTH HaulH M3BEINTaBama.

[ToTenuujanuu pU3uK 3a CIpoBoheme omniyje 3 npeacTaBba HeePUKACHOCT Y KOOPIUHAIN]U
n3Mel)y pasnmuuuTuUX cekropa. Y nmiby yHampehema MeljyceKTopcke KOoOpIuHamuje oBa
OlllMja TpeIaxke YyBOhEHmE PEIOBHOI TOAWIIKBET HW3BEUITaBalkba O CIPOBEACHUM
aKTUBHOCTMMAa " WuXoBUM edekruma CorujanmHo-ekoHoMmckom caety (CEC), kao
Mel)yCeKTOpCKOM Telly Koje Moxke moMohu ycMmepaBame Oynyhnx akTUBHOCTH Y IIUJbY O0OJbEr
ocTBapuBama pe3yirara. Jlakie oBa oOmmuja HE 3axTeBa OCHUBAmkE HOBHX Tena, Beh
yCIIOCTaBJbak-€ HOBOT MexaHu3Ma npahema npumene npeioxene onmuje (y oksupy CEC).

JlonatHu pu3MK y cripoBohewy oBe omiuje Ouiio OM OrpaHHYaBamkEe pacxoja 3a MOJUTHUKY
3amolnbaBaba Ha TPEHYTHOM HMBOY, KOJU j€ HEIOBOJbAH 3a IMOCTU3AE IMPOJEeKTOBAHHMX
epekara. Pusuk, Takohe, mpeacTaB/bajy M KalalUTETH y JBE LEHTPAIHE HHCTUTYLH]E
nonutuke 3anonubaBamba (MP3BCII u HC3). Ykonuko m3ocTaHe HEONMXOIHO yHampeheme
BHUXOBUX KamamureTa, n3ocrahe u O4eKHBaHH PE3YIITaTH ONIHje 3.

[Topen uneHTH(PUKOBAHUX pU3MKA 3a CHPOBOHEHE OBE OMNIMje, HEM3OEKHHU CY U TOjeANHU
M3a30BH KOjU C€ MOTY jaBHUTH TOKOM HEHOT CIIPOBONEHma, MOMYyT Ojjarama HIH CIope
npuMeHe oapeheHux Mepa Koje je HEONXOIHO MOKPEHYTH Ha CaMOM IOYETKY CIpoBOhema
(Ipe cBera ce MHCIHM Ha M3MEHE HOPMATUBHOI OKBHPA KOj€ Cy HEOIXOJHe Kako Ou ce mMepe
MOTJIe UMILJIEMEHTHpaTH). Y J1oMeHy npahema edekara MpeAsioKeHe OINluje MPUCYTHU CY
M3a30BH KOjU c€ OIVie[ajy y KBaJIMTETy NPHUKYIUbEHMX MojaTaka M 0Oa3za mojaTaka. 3a
NPEBAa3UIAKEHE OBUX M3a30Ba HEONXOJHA j€ MNOCBENeHOCT CBUX MICHTU(DUKOBAHUX
3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa, HAPOYHUTO U3 TPYyIE JOHOCHONA OTyKa Ha HAIIMOHATHOM HHBOY.

6.2. [IOPEBEHE N M3BOP ONTUMAJIHE ONMUWMIE

VY musby n300pa onTUMaHE OIIIH]jE 32 OCTBApHUBAHE )KEJHEHUX TIPOMEHA U ITUJbeBa, opeheHe
Cy TpH uICHTU(UKOBaHE oOIIHje y Tabenu HcrnoA. 3a OlemUBamke MOHYhHEHHX OIIuja
IIpPUMEREHA je METOJa BULIEKPHTEPH]yMCKE aHAIN3E Ha OCHOBY H3/IBOjeHHX KpuTepHjymalo
3a geuHucame oropapajyhe omnyje noJuTHKE 3aroljbaBama:

190 Anexcuh [I., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananmmza HC3C 3a nepuox 2011-2020. roguse.
beorpan: ®PEH.

191 Kpurepujymu cy hopMyiicaHn Ha OCHOBY aHanmm3e edexara ((QMHAHCHjCKUX, EKOHOMCKHX, edexara Ha
JPYIITBO, YIIpaB/haukuX eeKkara v pu3rKa) 3a CBaKy O OMIHja, Koja je o0yxBaheHa y MpeTXOqHOM JeIy.
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EduxacHoct y nocTu3amy HJbeBa
EdexTrBHOCT y T0CTH3aky ITUIbEBA
TpomukoBu cripoBolema onmuje
KanarureT 3a cipoBol)eme ommuje
5. OmpxuBOCT oniyje

NS

Kputepujym EdukacHocT y nocTu3amy IMJbeBa carjieiaBa KOMOWHAIM]y BpeMeHa U
TPOILKOBA Ca jeIHE CTpaHEe U KBAJUTET MOCTUTHYTOT pe3yiTara ca Apyre ctpane. Mmajyhu y
BUNY nepuHUIM]Yy ePUKAaCHOCTH KOja TJIaCH PAJUTH CTBApW HA TPaBHM HAYMH, Op30 U
KBAJIMTETHO, carje/iane cy CBe TpH mpeiiokene ommuje. Onmuja Status quo y ToMm mornieny
HajMame je eukacHa y mopehemy ca npyre JIBe, 3aXTeBa HAjBUIIC BPEMEHA 3a MOCTHU3AMmE
KEJbeHUX IMJbEBA, a UMajyhul y BUY KBAJHUTET MOCTUTHYTHX pe3yirTara (3amocieHoct he ce
noseharu, anu he mEHa OCETIHPUBOCT Ha €KCTEPHE IIOKOBE OCTATH BEJIMKA, TPXKHIITE PajiHE
cuare Hehe y 3HauajHO] Mepu OuTH yHampeheHo, CTaTyCc TeXe 3alOlUUBMBHX KaTeropuja ce
Hehe no6oJbIIaTH) TPOIIKOBU OBE OILKje MOCTajy BUCOKHU. Oniyja 2 eukacHuja je y 01HOCY
Ha Status quo u3 pasnora mro yHanpehemem nocrojehux mepa 3a penaTuBHO Malio moBehame
W3/[Bajarba MOJMKE KBAIUTET IMOCTUTHYTUX pe3yiTara W ckpahyje Bpeme HEONXOJHO 3a
BUXOBO OcTBapuBame. OBIe Ce TMPBEHCTBEHO MUCIHM Ha moBehana ymarama y AlI3 Tj.
ylarame y Mepe ajau M Ha H3lBajama 3a noBehame Opoja 3amocienux y HC3, kao u
yHarpeheme BUXOBUX KOMIIETEHIIH]a 32 00JbM paj ca He3armocieHuM JummuMa. Tpeha ommyja,
yBOhHEHEM CHHEPTHjCKOT JIeJOBamka CBHX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa JOHOCH HajBehwn
KBAJIUTET pe3ynrarta (TeXe 3amounubhBa Juna Tpebama Om na Oyny OCHakeHa, HE CaMmo
3aIl0CIICHa, KBAJMTET pajlHe CHAre IMOJWTHYT, IITO OU jeé YYUHHO OTIIOPHUjOM Ha €KCTEpHE
IIOKOBE Ha TPKHUILTY paja).

Hpyru kputepujyMm je EdexkTuBHOCT y nocTH3amy LMJbEBa carjiefiaBa, y CKJIaly ca
neduHuIjoM e(PEKTUBHOCTH, Ja JU ce paje mpae cTBapu. OIHOCHO Na Ju OU MpuMeHa
onpeheHe omniuje A0Bena A0 3a/10BoJbaBajyher creneHa peanau3aliyje NOCTaB/beHUX 1IMJbEBA.
Omnmyja Status quo y morteny epeKTUBHOCTH J1aje HajJIoNIrje pe3yiTare, Tocaialimba IpaKca
je ToKa3aja Jja NMpUMemeHe Mepe HHCY Ouie JA0BOJbHO €(PEeKTHBHE 3a JIOCTHU3amE 1IUJbEBA
MOCTAaBJLEHUX TPEHYTHOM HallmoHalHOM CTpaTerujoM 3amnolbaBama y 10MeHy yHanpehema
ToNoykaja Texe 3amonubuBEX rpymnal®?, Te mema ocHoBa odekuBaTH na he 6e3 MKaKBHX
nmpoMeHa nocratu edexktuBHHje. [pyra pazmarpana omnuuja, CBOjUM yHampehemuma, momyr
jagama kamamurera y MP3BCII u HC3, te yBohewa HOBHMX akTepa Ha TP)KUIITE yciayra
MOJINTHKE 3alolbaBalkha (areHIMje 3a 3aloll/baBarke), CBaKako JOHOcH moBehame
epexTUBHOCTH Mepa. 1 nasbe octaje mpolieM HeJOBOJbHE KOOPAUHALM]E A JPYTUM jaBHUM
MOJINTUKAaMa O 3Hayaja 3a MOJUTHKY 3alollJbaBaka, YMHEhM Tako IEJIOKYyNaH CHCTEM
JaBHUX TOJMTUKA HEJOBOJHHO JeNOTBOpHUM. Omiyja 3 ynpaBo Ty KOOpJAMHALIM]Y CTaBJba Ha
MPBO MECTO, YMHENH je Tako Haje()UKACHU]OM OITIIH]OM.

Kpurepujym TpomkoBu cripoBohema omniuje carjiefaBa BHCHHY YJIOXEHHMX CpeICTaBa 3a
peanu3annjy TIOCTaBJheHUX ImibeBa. Mmajyhm y Buay na y HapeaHOM TpPOTOJUIIEEM
nepuony PemyOmuka CpOuja, kao mocnenuny enuaemuje Bupyca Covid-19, namepaBa na
CIIPOBOJIM PECTPUKTHBHY (hHCKATHY OMMTHKY > 0Baj KpuTepujym 1061ja Ha 3Hauajy. U3 Tor
pasinora J0JaTHO je pa3MmaTpaH, MOpel], NpPeTXOIHOr, carjiegaBamba MelycoOHor onHoca
TPOIIKOBAa U KOPHUCTU y OKBHUpPY KpuTepujyma EduxacHocT y noctuzamy umsbeBa. [Ipema
OBOM KpHUTepHjyMy HajOoJbe ollemeHa je ommuja Status quo, 6yayhu 1a He 3axTeBa JogaTHA

192 Anexcuh [I., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananmusza HC3C 3a nepuox 2011-2020. rogume.

beorpan: ®PEH.

193 Bnaga Peny6nmke Cp6uje (2020). ®uckanna crparernja 3a 2021. roquny, ca npojexnujama 3a 2022. u 2023.
roauny, gocrymnHo Ha: file:///Users/lidija/Downloads/FISKALNA-STRATEGIJA-2021-2023.pdf , mpucrysbero:
29.11.2020.
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ynarama, Beh onp)kaBame TpPEHYTHOT HHMBOA Hu3IBajama. Omnmuja 2 3axTteBa moBehame
yJarama y HapeJIHOM IIECTOTOIMIIHEM MIEPUO/TY, KOje Ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha TMoBehame
cpencraBa 3a mepe AII3 u y mamoj Mepu Ha moBehame ynarama y yHampeheme mpoieca
Kpenpama, UMIUIeMeHTanuje u npahema noiauTuke 3amnonubaBama. Onmmja 3 moapasymena
Ja Cy CpeicTBa Koja ce MpEJHBajy M3 BHIIEC CEKTOpa WJIM HMHCTHUTYIMja OJf KOPUCTH 3a
MOJIUTHKY 3arollbaBala, M3 TOT pasjora OMIHja 3 pachojiake HajBHIINM H3HOCOM
CpeIcTaBa, ajli Taj U3HOC HE 3HAYM HYKHO moBehame h3/iBajama 0/ cTpaHe apkase. JlomaTHa
yJarama WIaK cy HEOlXOJHa, Kao U 3a omnujy 2, 3a nosehame u3aBajama 3a mepe All3 'y
Mam0j MepH 3a yHampeleme KamalureTa W Mpoleca Y OKBHPY IOJIMTHKE 3alolljbaBarba.
Crora, cy oBe /B¢ omlidje, Ha 0a3u OBOT KPUTEPHUjyMa Marbe MOTO/JIHE y OJHOCY Ha OIIIHUjY
Status quo. IIpunukom carnenaBama edekara Tpeba WIak UMaTH y BUAY Ja Beha ymarama
nonpuHoce Behoj 3amonbUBOCTH, KOjy Mel)yCeKTOpCKU IPUCTYIT 101aTHO yBehaga.

VY okBupy kputepujyma Kamanurer 3a cnpoBol)eme Omiuje carjielaBaHu Cy MaTepujaTHd U
JbYJICKHA PECYpPCH HEOINXOJHH 3a MPUMEHY NpeasiokeHux omnuuja. OJHOCHO y K0joj Mepu Cy
WHCTHUTYLIMjE CIPEMHE Jla pealnn3yjy CBaKy OJi HaBEACHUX OIIHKja. Y TOM IOTJeNy OIIHja
Status quo je Hajmame 3aXTeBHA, HE 3aXTeBa yHanpehewe KananuTera 1 HHCTUTYIUje Ou je y
TPEHYTHO] KOHCTenauuju wu3Hene Oe3 Behmx mnoremkoha. Ommmje 2 u 3, 3axTeBajy
OCHaKMBAKE KallaluTeTa, rnpe csera Jpyackux y oksupy MP3BCII u HC3, kao npenycios 3a
ycrieniHo cripoBoheme. JlomaTtHo Tpeha ommuja 3axTeBa M JOJaTHE KalalUTETe U3 peaoBa
opranmzalyja HUBHIHOT APYIMITBA (KOjU ACIMMUYHO TMOCTOjE, all UX je HEOMXOAHO Jajbe
pa3BUjaTH KaKko OM Mpey3esH YJIory y HOJIUTULM 3aloNJbaBama), Kao U A0AaTHE MEXaHU3Me
KOOp/AMHALM]€ O KOHTPOJIE KBAIUTETA, KOj€ j& HEOIIXOIHO JOJATHO OCHAKUTH.

[Tocneamu KpUTEPHjyM 0 KOME Cy pasmarpaHe ommuje jecre OIp>KUBOCT OMIH|E, Y CMHUCTY
KOJIMKO OW Ta OMIIHja AOMPHHENA pellaBamy UASHTU(PUKOBAHUX MpobiieMa TPXKUIITA pajia u
MOCJIEIUYHO KOJIMKO OW nmompuHena pacty u pa3Bojy PC. VYkomuko ce y HapeaHoM
CpeImOPOUYHOM NIEPUOAY He Ja Beha makma peliaBamy MpolieMa TP KHINTa pajaa, oHu he ce
nojaTHo mpoxyouTu. M3 Tor pasiora ommmja Status qUO HEje OIp)KHMBa U HUjE MPUXBATIHHB
nu30op. Jlpyra omuuja, mpy>ka HEIITO BUIIM CTENEH OJIPKUBOCTH, OATOBapajyhu JeIMMUYHO
Ha WJeHTHU(HUKOBaHEe mpobiieMe, ok Tpeha ommuja mpyxka 3ajeJHUYKH OJIrOBOP CBHUX
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa M MOpel TPEeHYTHHUX MpolieMa y3uma y o03up u Oyayhe mzasose
koju Peny6nuky CpOujy o4eKyjy y HapeTHOM CPEIHOPOYHOM MEPUOY.

Kako 061 ce cBe rope HaBeJEHO CTaBHJIO Yy MEPJbUB OAHOC, Ae(DUHUCAHU Cy KOE(DUIUjeHTH
KOJUMa ce Tpolelyje YTUIaj OMNIMje Ha IOocTU3ame IuibeBa. KoepuuujeHtn -cy
NpeCTaB/beH: Ha ckanmu of 1 (Hajnommju pe3ynTati) 1o 5 (Hajoosbu pe3yaTaTh).

Ta6ena 24 Topelheme onuuja npema nepuHUCAHUM KPUTEPHjyMUMA

Haszus onmuje
2. IIporpecuBHa

K j .
PHTCPHIyMH 1. Status quo pedopmMa MoTUTHKE ioi(;:;;;z:;sn?iq;ggxi
TPKHIITA paja
Eduxacnocr y 1 3 5

A0CTHU3AaBbY IUbEBA

EdexTuBHocr y 1 2 5
A0CTH3AIY IIHJbeBa

Tpomxosn 5 2 1
cnposolema onuuje

Kananurer 3a 5 3 2
cnpoBoheme onuuje

Onap:xuBocCT omiuje 1 4 5
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Ouena 13 14 18

W3Bop: Aytopu 3a motpebe aHam3e

CymupameM koeduijeHara, npsa oIliyja je HajIolInje paHrupaHa, 300T HajHUKET CTeleHa
e(heKTUBHOCTHU U e(PHKAaCHOCTH U HajMame je oApkuBa. Hajsehy oneny nma omnmuja 3 3a Kojy
uaeHTUUKYjeMo J1a je HajepukacHU]ja, HajepeKTUBHUja U HajoApxuBHja. Kpurepujymu mo
KOjuMa je ommuja 3 JIOIMje paHTHpaHa y OJIHOCY Ha JApyre ABE, jeCy TPOIIKOBH HEHOT
cnpoBohema W KamauuTeTH 3a copoBoheme onmuje. Mmajyhu y Bugy edukacHocr,
e(QEeKTUBHOCT, ald U OAPXKUBOCT, Ka0 W YHIECHHUIY Ja yHanpeheHn KamanureTH
MPEJCTaBIbajy BakaH pecypc 3a Oynyhe nenoBame MONMMTUKE 3aIONIJbaBamba, MPOIEHY)jeMO
71a Cy KOPHCTH CpoBoherma oBe onmuje Behu 011 leHUX TPOIIKOBA.

Ha ocHOBy KoHauHe OIleHE, MACHTU(UKYjeMO Ja je HajonTUMalHUja omuuja 3, OJHOCHO
omnuuja Xorucmuuxka peghopma noaumuxe 3anoutvbasarba. ONTAMATHA ONIHMja MOJIPa3yMeBa
npUMeHy MeljycekTopcke capaime Tj. MOBE3aHOCT IMOJMTHKE TPXKUINTA pajga ca JAPYruM
CEKTOpPHMa Kao IITO CYy CEKTOp 00pa30Bama, COIMjaTHe 3alITUTE, IPUBpEC, PUHAHCH]A H TP,
guHehr Tako jeMHCTBEHY MOJIMTUKY 3alolUbaBama y3 ocTaie peopMmMcke Mepe Koje cy
npeaBuheHe.
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7. OETA/bHA PA3SPALA ONTUMAJIHE ONMUWIE

7.1, VWOEHTUOUKOBAHE MEPA JABHE MOJIMTUKE 3A MOCTU3AHE MOCEBHUX
LUNJBEBA M AHAJTN3A B NXOBUX EQEKATA

3a nmoctuzamke mocedHor muwiba 1 CrBapame aJleKBaTHUX YCJIOBa 3a TMOCTHU3AE pacTa
3allOCIICHOCTH KOOPJMHAIIMjOM TMOJIUTHKE 3alolllJbaBaba Ca KbYYHHM EKOHOMCKUM
IIOJIMTUKaMa, Ka0 MU IIOJHUTHKOM COI_[I/IjaJIHC 3al0TUTC U APYIrUM CCKTOPCKHUM IIOJIMTUKama,
npeJuIaxe ce Jia ce cuposeny cienche mepe:

1) Pacr 3amociaeHOCTH 3aCHOBaH Ha 3HaWY, MHOBAIlMjaMa U KBAJMTETHO] PaHOj CHA3H

[IpenmerHa mMepa Tpebana Ou qa 00yXBaTH jadamke KOOPAMHAIM]E CEKTOpA 3a 3aIlOILbaBabe
U ceKkTopa oOpa3oBama, unja Ou capaima pesyintupana y GopMHpamy KBAJIUTETHHjE PajHE
cHare M yBohemy HOBHX KBaJH(HKaIMja y IHJbY jauama MOHYJE U BEIITHHA PajJHE CHare,
NPBEHCTBEHO pamMBUX Tpymna, Kao u mnoBehamy HXOBE 3amombMBOCTH. Hamwme,
peanu3ainyja npemIokKeHnX aKTUBHOCTH nMahe o0ocTpaHu edekaT, Kako Ha TPXKHILNTE paaa
TaKo M Ha cucTeM odpaszoBama PC.

Peanmzanujom oBe Mepe ocTBapuhe ce 3Ha4ajaH OYEKMBaHH e(eKaT Ha JPYIITBO, IPe CBEra
Ha 00pa3oBamke W 3alOLLbABAKE MIIAIUX, AT U CTAPUjUX JIMIA, KA0 M OCTAIHX PABHBHX
Kareropuja. Y Muby pealn3oBama MEpPe HEONXOHA CY JoAaTHa (PMHAHCHU]jCKA M3/Bajama 3a
oJpeheHe akTHBHOCTH Kao MITO Cy MPOrpaMH CTPYYHE MPaKCe WK JPYTH BUI 00yKa KojuMa
ce TeXH Jja MJaJu A00Hjy MpU3Hakhe CTEUEHUX KOMIIETEHIMja HaKOH 3aBpIleHe Mpakce Win
oOyke.

Ex-post anamuza HC3C yka3yje Ha HemoBoJbaH OpoOj jaBHO NPHU3HATUX OpraHU3aTopa
aKTUBHOCTH 0Opa3oBama onpaciux (JIIOA) mro npesncrassba npenpexky y peanusannju Mepa
y OKBUpY Iporpama JoAaTHOT oOpa3oBama U o0yka. 3a nosehame Opoja JIIOA HeonxoaHa je
IpOMOLIMja KOHLENTAa LEJNOKUBOTHOI yu€ma, T€ HHXOBOI IIUpPEr YKJbyuHBama Yy
MMIUIEMEHTALIM]y Mepa aKTUBHE MOJIMTUKE TPXKUIITA Paja, y3 UCHyHaBame CTaHIapaa Koje
Ou mpyxaony yciayra oOpazoBama Tpebajio Ja HuMajy Kao TapaHlM]y KBajluTeTa |
e(UKacCHOCTH TIporpama JIoAaTHOr oOpa3oBama U oOyka. CraHmapau cy JedUHUCAHU Of
crpane MITHTP Ttoxom 2015. ronune y IlpaBuimHHMKY O OJMXKUM YCIOBUMA Y TOIJIEAy
mporpamMa, Kajpa, IpocTopa, ONpeMe U HAacTaBHUX CpEJCTaBa 3a CTULIAE CTaTyca jaBHO
IIPU3HATOT OpPraHU3aToOpa akTUBHOCTH 00pa30Bamba OpaciuX.

Kako Ou ce ocurypao KBaJMTET pajia MpyKaola yciayra HEOMXOIHO je Ja ce CIpoBoheme
o0yKa pajiu y CKJIaJy U ca CTaHJapAuMa KBaJu(HUKaIija pa3BUjeHHX O]l CTpaHe AreHIHje 3a
kBanpukanuje y nuiby nedpuHHucama 3a KOjU BUJA KBaIU(UKAIMje WM 3aHUMama ce
3amocieHn oOydaBajy. Jlocamamrma mpakca ce CBOJAWIA HAa MHTEpHE CTaHAapAe Koje je
paseujana HC3.

Hcnymeme Mepe 3axTeBa M U3/IBajambe CpeacTaBa 3a Gopmupame 6aze unu peructpa JIIOA
Koje Hyae oOyke W TpPEHHHTE HE3aloCACHUM JIMIMMa 3a CTUIalke KBaTH(UKANHja U
CTPYYHHUX KOMIIETEHIIM]ja Kpo3 HeopMasiaH BUJ 00pa30Bama.

Mepa npenosHaje u Temmy capaampy MP3CBIT u MITHTP, kao m HC3 amu u apyrux
00pa30BHUX MHCTUTYIHMja, Y LMUJbY NpU3HaBama nperxonHor yuewma (III1Y) HezamocneHux
nuna. [Ipema tpenytHoj esuaennuju HC3, jenny tpehuny unne numa 6e3 kBanuduKaimja o
KOjUX BeJUKH Opoj JuIa uMa AYTOTOAMIIkE pagHo HcKycTBo. Hema cymme na Ou
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MPU3HABAE TPETXOJHOT UCKYCTBA OMJIO OJ1 3HAa4aja 332 HUXOBO YKJbYUMBAIHE HA TPKUIITE
pana. U3 tor pasnora, Beh HEKOJMKO TOAMHA YHa3al, Y LUJbY MpU3HABakHa KBATH(HUKAIM)a
cTeueHuX y (opMaTHOM WM HeOPMATHOM BHJY y4Y€Ha, HajaBJbeHO je ypeheme cucreMa
npusHaBama kKBanupukanmja u 2015. rogumHe je OcHOBaHa pajHa TIpyla CadyumbEHA O]
CTpy4mhaKa M3 OOJIACTH Kao W MpPEJCTaBHUKA WHCTUTYLMja U3 CEKTOpa 0Opa3oBama, paja u
3anonubaBama. Pesynarar pama pagHe rpyne je Ouo okBup gokymeHTta ~Konueniuja
MIPU3HABAKA TPETXOAHOT yuemha’ KOJUM Cy JIeduHICcaHa Hadena, MPEeTIoCTaBKe, CMEPHUIIE U
crangapau 3a npuzHaBamwe I1ITY. Hakon tora je 2019. ronqune npomupena Pagna rpyna 3a
pa3Boj KOHIIENTa IMPH3HABAA IMPETXOJHOT yuemha y LUJby CIPOBOhEma aKTUBHOCTH Y
OKBHUpY MpojekTa ,,[lonpiika ycrnocraBpamy cucreMa HannonanHor okBupa KBanudukaluja
y PenyOmuuu Cpbuju”. Y okBupYy OMeHYTOT npojekTa u y3 noapmky MITA 2014 excniepata
m3pahen je [man nmunorupama I1I1Y, Tauamje cenekToBane Cy KBalM(HUKalMje U MIKOJIE KOje
he Outn yxspydene y mmiortupame mocrynka IIITY. Takobe, y TOKy je W HHIOTHpame
konuenta [IITY y capanmwu ca Hanmonamnom ciayx60M 3a 3anoinubaBame uby 00ydaBama
mikona u capetHuka HC3 3a cipoBohemse.

Mepa npeaBuha W HacTaBak 3alO4eTHX AaKTHBHOCTH Yy OKBHPY KapHjepHOr Bohema u
caBeTOBama KOjH OW JONPUHEO pa3BOjy KBAJUTETHE pajaHe cHare u moBehaBamy
3anocineHocTd. OcTBapuBambe Mepe je Moryhe y3 mnoBehaBame Opoja caBeTHUKAa U
dbopMupame THMOBA 33 MPOPECHOHATHY OpjEHTAIH]y, Kako Ou mto Behu Opoj He3amoCICHIX
nuna 10010 aJieKBaTHE CaBeTe 3a 3allONbaBakhe U HACTABaK KapHjepe. Yiarame Cpe/iCTaBa y
o0yke 3a caBeTHHKe, nomaTHO he omoryhuTw caBeTHHMIIMMa Ja HAa OCHOBY KBaJUTETHE
nporeHe MOryhHOCTH M KBaJIMTETHHUjeT MHIMBUIYAJIHOT IUIaHA 3alOlbaBamba HE3aIoCICHO
JUIe YIIYTH Ha oJroBapajyhe pagHO MecTo, ajJu M Ja OCHOCOOM MIIaJe 3a IEJI0KHBOTHO
yIpaBJbalkbe KapujepoM, a cTapuja Julla Ja yIyTd Ha oJroBapajyhy mpomeHy y kapujepu y
CKJIaay ca moTpebamMa TpkuinTa paaa. [Ipenopyka 3a peanusaiujy oBe MEpe j€ U aKTUBHHU]E
YKJbYUHMBaKb€ HEBJIAIMHOI CEKTOpa, TauHUj€ OpraHu3allija HMBUIIHOT APYLITBA, Koje cy Beh
HedopmanHo npeno3Hare kao npyxaoru ycayra KBuC-a.

Y okxBHpy oOBe Mepe IpenBuheHo je yHampeheme u3pajge MHIMBUIYaTHOT IUIaHA
sanonubaBama (MI13). Haume, y ckimamy ca 3akoHOM O 3amolijbaBalby M OCUTYpamy 3a
ciyyaj HezanocneHocT, UII3 uzpalyje ce 3a cBa He3zamocieHa nuua y poky o1 90 naHa of
NaHa TpHjaBJbUBama Ha eBuaeHHjy. [Ipema namazuma MOP, koja je cmposena bpsy
TIpolLieHy aAMUHMCTpaTUBHUX KamamuTeta HC3'%4, opako mocTaB/beHm 3axTeBH 3a M3pazoM
UIT3 (HecenexkTuBHA W3paja 3a CBE HOBOMPUjaB/bEHE HA EBUJCHIIM]Y) y3 OTrpaHUYCHE
Kamanurere y Imorjieny Opoja 3amocieHHMX CaBeTHUKA, HCKpuBibyje cBpxy MWII3 kao
CaBETOJABHOT ajaTa KOju MMOMake He3aroCIEHUM JIMIMMa J1a UACHTU(DUKY]Y, UCTpaxKke U Jajy
MIPUOPUTET OIIMjaMa KOje Cy UM Ha paclioyiaramy 3a IMOCTH3amhe IHJbEBa BE3aHHUX 3a M0Cao.
NHnuBuIyanHO TUIaHUPAKkE MOTJIO O ce YYMHHUTH e(DUKACHUJUM M 3aXTE€BAaTH Mambe pecypca
yBoheweM mpoduiucama 3aCHOBAHOT Ha MoJalMMa U yTBphuBameM pU3UKa O]l JyropodHe
HE3aIlloCICHOCTH. 3a He3arnoclieHa JIMa Cca MaJluM W CPeA’BHM PH3UKOM TyrOpoOvHe
HE3aI0CICHOCTH MpeUIaXe ce u3pajia JeAHOCTaBHHU]ET IJIaHa TPaXKeHa 1ocia U aKTUBUPamba,
JIOK C€ 3a JIMIa ca BHCOKHM DPHU3MKOM TipeaBuha m3pama cBeoOyxBaTHHjer rmiaHa. OBaj
CBeOOYXBaTHUjU IUIaH OM YKJbyYMBAaO MexaHM3Me ynyhuBama Ha apyre yciayre (momyT
npodecroHaiHe pexaduauTaluje, CoUjalHuX, 3APaBCTBEHNX U CTaMOEHUX YCIIyra), ako je
noTpeOHoO.

Bbosbu oaroBop mnosnuTHKe 3amolsbaBamka Ha MOTpede TPXKUIITA pajia oIpa3yMeBa AajbU paj
Ha TmoBe3uBawy HamumonanHe crangapaHe kiacudukanuje 3anumama (HCK3) ca

194 1LO (2020), Rapid assessment of the administrative capacity of the National Employment Service of Serbia,
First draft, October 2020.
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cranfgapauMa kBanudukanuja. M3pana crangapaa 3a mro Behu O6poj 3anumama omoryhu he
JEIHOCTaBHM]jO] NPOLEAYpPH [OHOUICHA OJUIyKa O H300py 3aHMMama, all U KpeHpamy
cTaHJapAa KBanu(puKkalyja HEONXOJHUX 3a U3paly HACTAaBHHUX IIAHOBA U Mporpama Koju he
YYCHHKE OCIOCOOMTH 3a 00aBJbamb-e 3aHMMAama y CKJIAy ca rmorpedama Koje TPXKUIITE paja
MIOCTaBJba MPe]] KOHKPETHO 3aHUMAE.

2) VYHuanpelheme 00MMa M KBaIUTETa 3aII0CICHOCTH M UCIUIATUBOCTH Paja

Mepa mnpeiaxe MehyceKTopcky capajmby 3a HOJCTULAKE 3allol/baBamkba ca MOJUTHKOM
npusnayewma CAM 1 nopeckoM NOTUTHUKOM.

Mepom je mpemiokeHO yTBphHBame IOPECKHX ONAKIIMIA Yy KOOPAMHAIMH ca
MunucrapctBoM (uHaHcuja. Melhytum, ga OM mopecke ojakIIMIEe Aajie OYeKHBaHE epeKTe
MOTPEeOHO je CTBOPUTHU MpPEayclioBE KOjU IMOApa3yMeBajy jadame Mel)yCEeKTOpCKe capaame
PECOPHUX MUHHCTapCTaBa M CEKTOPA 33yKCHUX 3a (PMHAHCH]E, IPUBPELY U 3alONL/bABAKE Y
HOTJIely TUTaHMpama, peaan3anyje u npahema 0OCTBAPEHOCTH.

MepomM je IMIaHWpaHa TEIlka Capajiiba ca CEKTOPOM MPHUBpPEIE, Y HUJbY PEeIUCTpUOyIHje
nocrojehux cyOBeHIMja 3a CTpaHe AUPEKTHE MHBECTUTOPE 3a MOJICTHUIIAE 3al0llJbaBamba, a
KOja Mojpa3yMeBa JaBambe MPHOPHUTETA 3a 3allOlbaBarbe JIMIA M3 TEXKE 3alONIJbUBUX
KaTeropuja, Kpo3 IUIAHUPAKkE HUXOBOI ydemiha Ha CYOBCHIIMOHMCAHUM PAJHUM MECTHMA
WM JaBame Beher n3Hoca CyOBEHIIM]je 3a MHBECTUTOPE KOJH 3aIOILJbaBajy TEXKE 3aIlOILJbUBA
muna ca esuaennuje HC3.

[Topen capaame ca CEKTOPOM MpUBpee U GUHAHCH]A, INITAHUPAHO j€ U ja4arbe JPYIITBEHOT
aMjanora W yHanpeheme capanme ca opraHusalnMjamMa LOUBWIHOT JpyHITBa. YBohemem
HEBJIAJMHOT CEKTOpa Kao JIETAJTHOT HOCHOIA IIOCJIOBA 3alollJbaBama, MOJCTHYE CE WU
KOHKypeHIMja u3Mel)y mpyxanama yciayra (Kako y OKBUPY HEBJIAJUHOI CEKTOpa, TaKO U Y
onHocy Ha HC3) mto 61 10oBeno 10 pacta KBaJUTETa MPYKEHUX yciayra, Beher 3a10B0JbCTBA
KpajlbUX KOPHUCHHKA (Kako MOCJojaBalia, Tako M HE3aMOCICHMX JIMILA), Ka0 U 10 O0JbUX
edekara npyxeHux yciayra. OBaKBUM IOCTyHameM IOACTUYE Ce€ TpaHCcep TEXHOJIOTHja
pana, Te yBoheme HHOBaIM]ja y A0CA/allliby HAUUH NpYyXKamba ycayra.

[Topen mehycekTopcke capanme U KOOpAMHALMje ca APYTMM MHUHHCTAapCTBMMa, OBa Mepa
3axTeBa W yHampeheHy koopauHauujy nBa cektopa MP3BCII, cektopa 3a panx u
3aMnolubaBakbe U CEKTOpa 3a Opury o MOpPOAUIM W COLUjalHy 3alliTUTy. YBoheme
Oenedunmja 3a pan, kako 3a kopucHuke HCII-a Tako u 3a ocrajie KOPUCHUKE COLMjaTHUX
yCiIyTa, jeJlaH je oJ] Mpejyiora y MUJby peain3oBama npeaMerne mepe. benedunmje 3a pax y
OCHOBM TpOJIy’KaBajy IpaBa M3 COLMjalHE MOMONM, YKJbydyjyhH M TpaBO Ha HOBYAHY
HaKHaay, WIW [0/leJby]y HOBHM THUII HOBYAaHE HaKHAJe, 3alloCIeHUM ocobaMa Koje cy
M3II05KEHE PU3UKY OJ1 PaJHOT CHPOMAIITBA, HA TIPHMeEp 300T CBOje MopoauuHe cuTyanuje.

3a moctu3ame MoceOHOr HMJba 2 YHampeheme Mosokaja Teke 3alolbUBUX KaTeropuja,
TJIAHUPAHO je crpoBoheme cienehux mepa:

1) Kpeupame Mepa aKkTHBHE MOJHWTHKE TpPXKHIITA paga y CKJIaay ca mnorpedbama
TPKUIITA paga

195 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post anammsa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.
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VY mwby peann3oBama IMpeIMETHE Mepe Mpeajaxke ce yBoheme Bayudepa 3a He3arocieHa
JIMIIa, IpeMa y30py Ha npumepe n06pe npakce (Ecrorcku momen, BumeTu noriasibe 2.4.4.).
WuauBuayanu3anyja yciayra 3amnolljbaBamba Kpo3 CUCTEM Baydepa, Kao JOMYHCKH CHUCTEM
npyxama o0yKa HE3aloCJICHUM JIMIMa, Y MHOTOME MOXE JIa YHAIpeIu MpyxKame yciyra
3arornubaBama. Bayuepu 3a 00yKy /1ajy MOryhHOCT HE3armoCcIeHOM JHITy J1a Oupa oOyKy wim
TpeHuHT y poroBopy ca HC3, anmm Oum cucrem Baydepa oMoryhmo u nocTymHOCT 00yka
KOPHUCHUKY y OHOM TPEHYTKY KajJa CaBETHHMK NPOIEHU Jia je oO0yKa HEONXOojHa, a HE Yy
TPEHYTKY paclucHBama TCHIEpa Tj. Kaja je o0yka opranu3oBana oJ crpane HC3, kao mro je
Ouna mpakca y NpeTXOAHHMM roauHama. Tume ce (okyc yciyre craBjba Ha mHOTpede
kopucHuka, a He Ha HC3, orBapa mMoryhHoCcT omacoBihaBama KopHllhema 00yKa, alu U
MOJICTHYE KOHKYypeHIMja Mely mpyxkaoumma oOykKa, KOjH y OBOM Ciydajy Mopajy OuTtu
muneHnupanu JITOA.

Heomxoaau npenycnoBu 3a yBol)eme CUCTEMa Bayuepa Cy yCIIOCTaBIbAE U jayarhe CUCTEMa
JIIOA (wro je mpeBuheno mepom | y oxBupy mnocebHor umiba 1). Mepa mnopen
(UHAHCHjCKUX Yylarama 3axTeBa M HEONXOJHE H3MEHE 3aKOHCKE pEryjlaTuBe y IHJbY
yckiahuBama mporieca yropapama npyskaajana o0yka ca nIpolecoM jaBHUX HabaBku. Hauwme,
npeMa TpeHyTHOM [IpaBuiHNKY 0 O6mkeM ypehemy mocrtymnka jaBHe HabaBke Hanmonanne
cyx6e 3a samomubaBame'®, koju je yckmahem ca 3akoHoM o jaBHuM HaGaBkamal®’,
npenBuheHO je a ce jeTHOM TOJUIIBE PACIUCyje jaBHU MO3UB 3a JOCTaBJbamke MOHY/IA 32
npyKame yciayra oOpa3oBama W NPo(eCHOHATHOT OCrocoOJbaBama, TE Jla C€ YrOBOPH ca
n3abpanuM noHyhauuma MOTHUCYjy Ha ToauuimeM HHBOY. Kako O6m ce omoryhumma Beha
¢dnekcubmIHOCT U yBohewme Bayuepa 3a 0OyKe, HEONXOJHO j€ M3MEHMTH 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama u moMeHyTH [IpaBMIIHUK, Tako na omoryhe ga ce Kpo3 IMpOoIec jaBHOT MO3WBA
dopmupa nucra (ene. roster) m aUMHUTH A0 Kojux ce nojenunu juneHuupanu JIIOA mory
aHTaKoBaTH Ha MOCJIOBUMA MpYyKamka yCIIyra oaTHOr o0pa3oBama U 00yKa Ha MepuoJi Koju
MOKe OMTH AyXu oA roauHy jaaHa. @opmupame nucte noroguux JIIOA, Ha 0aszu neHe u
KBaJinTeTa noHyhene oOyke, He OM HYKHO 3HAYWJIO U MOTIHCHBAEKE YTOBOpPA CBE JI0 M0jaBe
notpebe 3a oapeheHOM yciyrom.

VY HapeaHOM MEpUOAY HEONMXOJHO j€ yMpEeKaBame ca CEKTOpOM MpuBpeae (mocedHo ca
PETMOHAIHUM Pa3BOJHUM areHIfjamMa) pajy jadyama 3ajeJHUUKE MOJPIIKE MPeTy3eTHUIITBY,
pH 4eMy 1MoceOHO Tpeba WHCUCTHUPATH Ha Pa3Bojy MOAPIKAHOT MPEAy3E€THHILNTBA 32 MIaje.
[{usb je na ce OHM J10JIaTHO OCHAXKE J1a OCHUBAjy COICTBeHa npeny3eha koja he 6ap y moderky
nocrojama y Hajpehoj Mepu aHraxosaTu Miazne kKajapose. Ilozpiika koja je HeEOmXxoaHa
Mitaguma, ocuM Beh nocrojehux nporpama o0yke 3a Mpey3eTHUIITBO, OU3HUC MEHTOPCTBA U
cyOBeHIIMja 3a camo3amnollbaBame, Tpebao Ou aa ykipydyje 00e30ehnBame BHUIIET U3HOCA
CyOBeHIIMja 3a caMO3amollbaBamke O] Mmocrojeher, KOHTMHYHpPaHU MEHTOPHHI MOCEOHO Yy
00J1acTH MapKEeTHHTa, TOPEeCKOr W (DMHAHCH]CKOT CHUCTEMa, ali M 00e30ehuBame JaKkiier
MPUCTYIIAa U3BOpUMA (PUHAHCHpama, Na YaK U MCUXOJOMIKY HOJAPUIKY Y IIMJbY OCHAKUBAHbA
MIIaJUX ¥ CMaF-emha HHUIH]aTHOT OTIIOpa Ka pu3kKy. %

Mepa npeanaxe u npuMeHy (paHIyCKOT Mojena ~YTOBOp IreHepalyja” Koju Mmojpa3symeBa
Ja ce y KoMIlaHWjama ocobama ctapoctu n0 30 roauwHa 1ajy yroBopw Ha HeoapeheHo, a
cTapujuM ocobama (IMua crapvja oJ 55 roiuHa) [ajy yroBOpH ca HEMYHUM paJHUM
BpeMeHOM. OBUM MOJIEJIOM Ce€ TMOocoaaBal] obaBesyje aa he 00e30eauTH ydeme MIIagoM

19 ToctynHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/5/5256_pravilnik_o_blizem_uredjenju_postupka javne nabavke.pdf u
u3MeHe noctynHe Ha: http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/javne nabavke.cid2303

197 Cnyx6enn rnacauk PC, 6poj 91/2019

198 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananuza HC3C 3a nepuox 2011-2020. roxuse.
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3aIoCJICHOM Y3 MpYyXKamke 00yKe O] CTpaHe CTapHjer KoJjiere KOoju he MOTPOIIUTH JAEO CBOT
BpemeHa (25-30% BpemeHa) Ha 00yKy, MEHTOPCTBO U BOh)eme MI1aJloT 3aM0CIICHOT.

Mepa, takole, mpeiake HEONXOAHE MPUIIPEME 32 UMIUIEMEHTAIMjy nakera [ apaHuuje 3a
miazae. EBponicka komucuja je Tokom 2013. roguHe uMIieMeHTupana [apaniujy 3a miane,
KOJOM ce JIp>kaBe wiaHuile 00aBe3yjy Aa he mianuma koju cy He3zamocienu (ykbydyjyhu oHe
koju HHUCYy npujaBbeHn y HC3) n HeakTuBHM (a HHCY y 0Opa3oBamy WM Ha oOyIM) Ha
TPXKUMTY paga 00e30eIuTH KBAIUTETHY MOHYIY 3aroCickha, KOHTHHYUPAHOT 00pa3oBama,
VI TIPUNIPABHUYKOT CTaKa Y POKY OJ1 YETUPHU Mecela 01 He3aloCICHOCTH WM HaIyIlITamba
dbopmanHOor oOpa3zoBama. ['apaniuja 3a Miane oOyxBaTa KamIame KOjuMa ce MHPOPMUIITY
MJIag O JIOCTYIIHMM YycCiyrama; TMoJpa3yMeBa WHTEPBEHIUjE 3a HICHTU(UKOBAHE,
KOHTaKTUPAakhe U YKJbYYHBAFKhC HEAKTUBHHUX MIIQJINX; alld M TOJpa3yMeBa WHINBUIYATHE
ycayre u mporpame. IIpema MOP(2020)'%°, xkoja je cmposema CTymujy H3BOIJBUBOCTH
yBohema ['apannuje 3a miane y CpOuju, 3akipydak je ma Cexrop 3a 3anonubaBame U1 HC3
HUCY JIOBOJHHO ONPEMJBCHH 332 €(UKACHO YIPABJbAE CIOKCHHM OKBHUPOM 3allOllJbaBakba
kao mro je Napanmuja 3a mmage. Kao rmaBHa nBa mpoOsema HaBOJE C€ OTpaHHYEH Opoj
JBYJICKAX pecypca, BEIMKH Opoj He3amocieHMX Miamux perucrpoBannx y HC3 kao u
HE/IOBOJbHO (DMHAHCHJCKUX CpEACTaBa 3a NpYykKame yciayra M IporpaMma 3anollbaBarmba.
[Ipenopyka MOP je na ce y Hapeanom kpatkopouHom nepuonay 2021-2023. roguHe OTKIOHE
HEJOCTaIy KOjU yTUYy Ha aJIMAHUCTPATUBHE KamamuTeTe 00€ MHCTUTYIH]je, a J1a C€ HAKOH
tora, y mnepuony 2024-2026. romune, y HajBume Tpu kannenapuje HC3, cmposene
MJIOTUPAKE MOjeIMHUX elleMeHara ['apanimje 3a Mjajie Kao MmTo Cy paHa WHTEPBEHIH]a (3a
TEK perrucTpoBaHe Miajie) U gocesame (outreach), y3 mpaheme nmpuMeHe mporpama Ha IIecT,
JIBAHAECT U OCAMHAECT MECELIH.

2) VHanpelheme cipoBol)ema Mepa akTHBHE MOJUTHKE TPXKUIITA paja

Mepa 6u noapasymenana noansamwe kananurera y MP3BCII 3a nmpahewe u eBanyanujy mepa
aKTUBHE TOJIMTUKE TPXKHILTA paja, IITO OM MMajo 3HavyajHEe ePeKTe y aKTUBHO] MOJUTHIU
TP)KUIITA pajia Kao INTO je aJieKBaTaH oJa0up Mepe M yciayre 3a KOpPUCHHKE Ha OCHOBY
MpenopykKa epaiyaryja, yHampeheme au3ajHa Mepa Kao U H3[Bajamba Mepe ca Hajpehum
e(eKTOM Te ’UXOBO JI0JJATHO HarJallaBame.

Peanuzamuja mepe ynanpeheme crpoBolema akTHBHE MOJUTHKE TPXKUILNTA pajia uMajia Ou
3HauajaH yTHIIA] Ha JAPYIITBO U 3aMOINIJbaBambe TeXKE pambUBUX Karteropuja. Heto eBamyanuja
Mepa O pe3ynTupaia U mpernopykama 3a yHanpeleme KBaluTeTa pajia CaBeTHHKA a HE caMo
Ha 0J1a0up aIeKBaTHE MEepPE KOPUCHUKY YCITyTe.

Moskemo 1a KOHCTaTyjeMoO J1a OBaj BUJI MEpE ca JeIHE CTPaHEe 3aXxTeBa J0/IaTHA U3/[Bajamba 3a
aHTaXOBamE CTPYYmaKa 3aJy’)KCHHUX 3a eBajlyalujy u mpaheme, alu ca Apyre crpaHe uMma
MO3UTHBaH e(dekar Ha KBAIMTET crpoBeneHe mepe. JlomatHo, pagum ycreme u epUKacHe
peanuzanuje yHarpehema crnpoBol)ermha Mepa akKTUBHE MOJIUTHKE TPXKUINTA paja, HEOMXOIHO
je moBehame camux M3/IBajama 3a Mepe aKTHBHE IMOJIUTHKE TPIKUINTA paja.

JlonaTHH M3a30B 3a CIpOBOhemHe aKTUBHOCTH Yy OKBHPY OBE Mepe MPEACTaBIba U OTPAHUYEHO
TPXKUIITE EKCIepaTa KOju TIOCeAyjy HEONMXOJHa 3Hamka M WCKYCTBa y JIOMEHY H3pajie
eBanmyanuje HeTo edekata mepa. OBaj M3a30B ce MOXE IMpeBa3uhMl aHTa)KOBambeM THMa
CTpy4maka, Koju Ou oKymro MehyHapoaHe CTpydmake ca JI0Ka3aHUM HCKYCTBOM W joMahe
CTpy4Ymake KOoju Cy ymo3HaTtu ca kKoHTekcToM y PC u mepama koje ce cmpoBojme. OBakaB

19 Melynaponna opranmsanuja pazga (2020), Introducing a Youth Guarantee in Serbia: a Feasibility assessment,
ILO
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IpUCTyll oMoryhno Ou mpeHoc 3Hama M BEIITHHA Ha JoMahe cTpydmake, KOju Ou KacHuje
MOTJIM ¥ CAMOCTAJTHO J1a BpIIIE eBajTyalyje HeTo edekara.

MelytiM, yKOTUKO HE TIOCTOjU TMPOCTOp 3a peaiu3andjy Mepe, JOBOIU CE y IUTAmEe
KBaJIUTET yCMEpaBamba KOPUCHHUKA Y MEPY, Kao M KBAIUTET caMux Mmepa. Jlocanaiimba mpakca
je mokazayiia na 36or mamor Opoja ciy:KOeHHKa, KOjU Cy y KOHTAKTy ca He3amocleHuMa,
KOPHUCHHIIH C€ YKJbY4Y]y Y Mepy 0€3 OCHOBE IITO HE MPOU3BOIH MTO3UTUBHE eeKTe.

3) Vuamnpeheme cucrema npahema 1 BpeIHOBaba yTHIIAja Mepa Ha TPIKUIITE paja

3a ynampeheme cucrema mnpahema HeonmxoaHo je yHampehemwe wu3BemraBamba HC3 o
pealn30BaHMM MepaMa W H3/BajambhMa 3a HHX. Takohe, HEONXOIHO je TpaHCIapeHTHH)E
IPEACTaB/bAKE U3/Bajarba 332 aKTUBHY IOJUTHKY 3alOlLbaBamkba KaKO JIOKAJIHOI, TaKO U
HAIMOHAIHOT HUBOA. Y IIHJbY pealn3aliyje MOMEHyTe Mepe MOTPeOHO je N3MEHHUTH CIIOpa3yM
0 YYMHKY KOje ce Ha ToAulImkeM HuBOy mnotmucyje ca HC3, kao u cmopasymu o
cy(uHaHCHUpawy KOjU ce, Takole Ha roIuIIkbeM HUBOY, otnucyjy ca JJIC.

JHocamanima npakca je ykasajia Ha HEIIOCTOJambe PErcTpa CI000IHUX MTOCIOBA, HEMOCTOjambe
jeauHCTBeHe 0a3e mojaTaka O TPXKUILTY paja, T€ HEIOBOJbHO TPAHCIAPEHTHO M3BELITABAE
HC3 o muumuma ykipydenuMm y mepe AIITP u muxoBuM edexTnMa, mTO je jeiaH of
npeaycioBa 3a yHanpeheme cucrema mpahema U BpefHOBama yTUIAja MEpa Ha TPXKULITE
pana. JenuHCTBeH WHGOPMALMOHM CHUCTEM O TPXKHUINTY paja, Koju Ou 00jeauHHO CBe
ropernoMenyre Hepocrajyhe wiaM HeIOBOJbHO BHUIJBMBE IIOJAaTKe, y3 Kpeupame Oasze
cII000HUX TOCIOBA, OMOTryhno O 1oHOIICHa HHPOPMUCAHUX OTyKa y MOTJIELY Kpenpama
U EeBEHTYaJHHX KOpeKluja Mepa, oMoryhmo OM yBUA HE3alOCICHUX JHMIA y IOCIOBE U
BEUITHHE KOJU Cy TPaKEHUM Ha TPXKUILUTY paja, HAKOH yera Ou Ounau y MoryhHocTu naa
nHpOpPMHCAaHO JOHOCE OJMIyKe O cBojoj Oynyhoj kapujepu, Takohe omoryhuo Ou
MOCJI0/IaBIIMMA Ja carjefajy NOHyAy pajHe cHare, oMoryhro 6 MOHUTOPHUHT U NpeaBuhame
MOHYJIe U TPaXie 3a OfjpeheHUM BelITMHAMa Ha TPXKUIITY paja U KOHA4HO omoryhuo Ou
YKJbyUMBambe EKCIEPTCKE 3ajJCHMIIE y MpOLEC BpEJHOBama M carjejnaBama edekara
Npeay3eTUX Mepa IMOJUTHKE 3allolljbaBamkba HM3paJioM Pa3HOBPCHUX aHanMu3a. Y IUIbY
pealin30Bama MpeIMETHE MEPE HEONXOAHO j€ IUTaHUPATH U YCIIOCTaBUTU 0a3y MHTErpUCaHHUX
uHbopMalMja W TMojaTaka TPXKMIITA paja Koja 3axTeBa M3/Bajalbeé CPEJCTaBa 3a HEHY
peannzanujy. IIpouec kpeupama jeIMHCTBEHOT MH()OPMALIMOHOT CUCTEMA O TPXKUILTY paja
MOKE ce TOoJenuTH y meT kopaka’®®: 1) dopMynucame IUbEBA CHCTEMA U CXOJHO TOME
nepuHucambe o00JacTU W HUHAUKaTopa Koju he OWTHM yKJbyYyeHH, T€ HHBO HUXOBE
Jycarperaiyje, BpeMEHCKH OKBHUp, MTH; 2) y OBOj (a3u BpPLIM C€ KOHTPOJIA JOCTYMHHUX
nojaraka, uMajyhu y Buy J1a mojaiy NoTU4Yy U3 pa3IuyuTHX W3BOpA, HEOMXOJIHO UX j€ CBE
carienatd, Te YTBpPIUTH €BEHTyalHe HeaocTajyhe mnopatke wuium uHpopmanmje; 3)
yHanpehewe Kamanurera - (GopMHpame jeAMHCTBEHOT HMH(OPMALMOHOT CHCTEMa 3axTeBa
UHOPACTPYKTYPY 32 MPHUKYIJbalkhe, aHATU3Yy U AMCEMHUHALM]y IMoJaTaka, Kao U oOy4yeHe U
WCKYCHE aHaJuTHYape KOJU MOTY Ja pajae ca mojanuma; 4) aHanm3a - yKJbydyje u300p
peNeBaHTHUX MeToJa, (OpMyJHCamke HCTPAKUBAUKUX IHTamka, aHAIU3y MojaTaka u
TyMauewe U MOTBphHBame pe3yirara W 5) auceMuHanuja v kopuiihewe nHpopmanuja o
TPXKUILTY pajia - TJaBHA CBpXa MPHUKYIUbalkha M aHAJIM3E M0/1aTaka je MpyKambe akTepuma Ha
TPXKUIUTY pajia HHPopMaIija Koje MOT'y KOPUCTUTH 32 JIOHOILIEHE OJUTyKa.

200 Eyropean Training Foundation, (2017). Labour Market Information Systems. Collecting Information and
Data on Labour Market Trends. IIpucrymseno: 20.12.2020:
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/466C7A2340B3D AEOC12580E60049FC1D_LMIS.pdf
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4) Pa3B0j MHKIIY3UBHOT TPXKUILTA Paja

HmmuiemenTtanmja Mepe mojpasymeBa mnoBehame TpPaHCIAPCHTHOCTH H3/IBajakba 3a Mepe
aKTUBHE TIONUTHKE TPXKHINTA panga, amu u bygerckor ¢oHma 3a mnpodecHoHaTHYy
pexabumuranujy OCH. 3a paznuky oJl OCTAINX pambHBHX IPyIa, 0c00e ca HHBATHIUTETOM CEe
¢buHaHCUpajy U3 noceOHOr (oHAA Tj. O] CPEelICTBA KOje MOCIOAABIM yIuiahyjy YKOIUKO ce
orpeliesie Jla YIUTaTOM HCITyHE 3aKOHCKY o00aBe3dy 3amomubaBama OCHU. IIpenmerna mepa
MHCHCTHUpa Ha moBehaly TpaHCHAPEHTHOCTH CpeACTaBa Koja Cce€ KOpHCTe 3a
CYOBCHIIMOHHCAE M OJp)KaBame mocTojehe 3amociieHoCTH U 3a HOBO 3anonubaBamkbe OCH,
amn u yHanpehemy ycnoBa pama y npeny3ehmma 3a mpodecHoHalHy pexaOWIHUTaIujy.
[ToBehame TpaHCIIApEHTHOCTH y IPUKA3MBalky U3HOCA KOjU mocioaaBnu yiahyjy ITopeckoj
yIpaBH, JOMPHHENIO OM TOME Jia ce JIaKile UACHTU(UKY]Yy U3ABOjEHA CPEIICTBA 3a Iporpame
KOjH Cy HajMame (UHAHCHpAHU WM OM Ce MaK Ha Ta] HAYMH CTBOPHO OCHOB 3a YyBOhCHE
HOBUX ITporpama ycmepenux ka OCHU.

Jenan on BHIIOBa peanu3ainje MEpe je M U3JBajame CPecTaBa 3a akpeIuToBame mpeny3echa
3a npodecroHaIHy pexaOuiIuTannjy y nporecy ctunama cratyca JIIOA.

VY nuIby yKIJby4YHBamka Ha TPXKUIITE pajia BUIICCTPYKO PABUBUX KAaTEropuja CTAaHOBHHUIITBA,
noTpeOHO je Jajbe pa3BHjaTH capajiiby U CUCTEM MHTETPUCAHMX YyCIyra u3Mel)y meHTapa 3a
couujanuu pan u ¢punmjana HC3, xoja ce crnpoBoau o ocHOBY Ypende o Mepama ColujanHe
YKJbY4EHOCTH KOPUCHHKA HOBYaHe cormjanne nomohu?%!, [ToTpe6HO je mpommMpuTH IHIBHY
IpyIly KOPUCHHKA OBE Mepe KOjoM Cy cajia oOyxBaheHH camo pajHO CIOCOOHH KOPUCHHIIM
HOBUYaHE CoOIMjasiHe TOMOhM Ha CBEe paJHO CIOCOOHE KOPHCHHMKE YCiIyra IeHTapa 3a
COLIMjalTHU paji, Kao U yBoheme MOTYhHOCTH 00OCTpaHOT MHCTUTYIMOHATHOT ynyhuBama, y
UJbY M3HANTAXEHa OJIPKUBOT PElIeHkha CI0KEHE CHTyalHja y KOjoj C€ Halla3W BHIIECTPYKO
pamuBa ocoba. Takole, HEONXOMHO je Kpeupame OKpYXKema Koje 0co0y MOTHBHILE J1a Ce
VKJbYYH Ha TPXKHINTE paja YMECTO Ja je KaKmaBa (HIP. TMOTIYHHUM YKHJAmEeM HOBYAHE
collMjalHe TOMONM y TPEHYTKy 3amociemha — JAeTabHuje paspaljeHo y okBupy mepe 1.2).
VYHamnpeheme cTpydHUX KOMIIETEHIIM]a 3aMoCIeHUX Y 00€ MHCTUTYIIH]E MPEayCIIOB j& TaJber
pa3Boja uHTerpucate ycayre. 3anociese y caBetHuke y HC3 HeonxoaHo je CeH3UTUBHCATH U
CTPYYHO OCHOCOOMTH Ja paJe ca HaJOCET/bUBUJUM KOPUCHHUIIMMA CHCTEMa COIIMjaJTHE
3amrTuTe (MOMYT JKpTaBa Hacwyba y MOPOAMIM, OMBIIMM ocyhenunuma, utn). Ca apyre
CTpaHe, 3aroClIeHe y CHCTEMY COIMjallHe 3allTUTE Tpebda yIMyTHTH y MOTYhHOCTH cucTemMa
3amolsbaBamba, Te MepaMa Koje Cy OKBUPY Hera mnpyxkajy, kako Ou npe ynyhusama auia u3
crcTeMa COIHjaTHe 3aIITHTE, TO JIUIE MPUIIPEMHIIH Y TOTIIely OYeKHBakha M OCHAKWIIN Ja Ce
YKJbYUH y Mepe.

OuexkuBaHU €PEeKTH OBE aKTUBHOCTH Cy MoBehame Opoja CTUMYNIHMCAaHUX M YKJbYYEHHX Ha
TPKUILTE paja KOPUCHUKA HOBYAHE collMjaiHe moMohu, Te cMambeHa moTpeda 3a COILUjaIHOM
nmomohn, kama ce Ta juna Oyny 3amocimwna. [lpemma, na Om Owma ycmemrHa, mepa
npernocraniba nocreneno ykugame HCII mo 3amocnemy U MOCAEIUYHO, HHULIUJAIHU PACT
m3nBajama 3a HCII, ouexnBanu ayropodnu e(eKTH Cy CMameHa COIMjaTHa HEJeTHAKOCT U
nosehaBa conujagHa Koxesuja.

3a moctuzame moceOHOr mmba 3. Jlame yHampeheme HMHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa M
crpoBoheme akTHBHE MOJIUTHKE 3alolljbaBama, MPEUIOKEHO je crpoBolheme cieaehux
Mepa:

201 Vpenba 0 MepaMa CoLHjatHe yKJbYdeHOCTH KOPHCHUKA HOBYaHe comyjanne nomohu, Ci. rmacauk PC, 6p.
112/2014
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1) Vwuampeheme peryaaropHor oKBHpa

[Ipumena mepe Ou mojapazymeBana yHampeheme 3amombaBamba 0c00a ca WHBAIUIUTETOM,
IITO TOApa3yMeBa pa3BOj pETyJaTHBHOI OKBHpAa M MpoMolMjy 3amomubaBamba OCHU y
conujamHuM npeny3ehuma, kako je nepunncano 3akonom u HC3C 2011-2020, anu u Beha
W3/IBajama cpecTaBa u3 Oynerckor (oHaa mo ocHOBY (prHAHCH]jCKMX 00aBe3a MmocioaaBaria.
Y TOM CMHCIIy HEONXOJHE Cy Jajbe aKTUBHOCTH YyCMEpPEHEe Ka pa3Bojy COLMjAIHOT
Mpey3eTHUIITBA, Kako Ou ce nmoBehane MoryhHocTH 3amonsbaBama HajpambUBHjUX TPyIa Ha
TpKUINTY pafa, a nocedno OCH.?%2 Vcpajame IyrooyeKMBaHOT 3aKOHA O COLHMjaTHOM
MPEy3eTHUIITBY HEOMXOHO je CIpPOBECTH Yy mpejacTojeheM TporoaumimeM neproay (2021-
2023).

Mepa noapazymeBa U M3MEHY 3aKOHa O paay Yy LUWJbY peryiucama pajHe IMpakce, ald U
yYroBOpa O MPHUBPEMEHUM H MTOBPEMEHHUM IOCIOBUMA, KOjMa Cy HajBHIIE MOTON)CHN MIIAJIH.
N3mena 3akoHa o pagy umana O 3a LWJb CIIpedyaBame MOTYNHOCTH 370ynoTpede oapendou
3akoHa y JOMeHy Kopuinhema yroBopa O IPUBPEMEHHUM W TOBPEMEHHM IMOCIOBHMA
peryaucameM Ja KOJ jJeTHOT TIOCIIOIaBIIa JINIE HE MOXKE OMTH aHTa)KOBaHO 110 OBOM YTOBOPY
nyxe on 120 mana 6e3 o63upa Ha mpomeHe omuca nocina. [lopex perymaTtopHux mnpomeHa,
Mepa 3aXTeBa W javyame WHCICKIMJCKOT HAA30pa y TOIITOBakY MpPOMEHA JcpHHUCAHHX
3akoHOM 0 pany. Perynucamem paaHe mpakce CTBOPUO OM Ce yCIIOB Jla MiIaau 0e3 UCKYCTBa,
a KOjU HUCY MMaJIM NPUIKMKY JIa TO UCKYCTBO CTEKHY KpO3 Tpoiiec popMaaHor oOpa3oBama,
KOJ TOCJTIOJaBana CTEKHY HEONXOIHO WHHIMjATHO PaaHO HMCKYycTBO. OuekuBaHH e(heKTH
OBAaKBMX HW3MEHa ca jelHE CTpaHe Ccy noBehame 3almoNUBMBOCTH MIIQJUX W OJAKIIaHA
TpaH3uIKja U3 00pa3oBama Ha TPXKUIITE paja, aJeKBaTHA MpaBHA 3aIITHTa HE3aOCIEHUX
MIIaUX O] 370ymnoTpebe, MoryhHOCT mocioaaBaia aa Miajge o0yde 3a KOHKpETHa pajHa
MecTa Ha Kojuma he ux KacHUje W 3amociauTu. OrpaHuvaBame YrnoTpede yroropa o
MPUBPEMEHUM U TIOBPEMEHHUM TIOCTIOBHMA, T€ MOjayaH MHCIIEKINjCKU HAaa30p HaJl IPUMEHOM
HCTHUX, TO3UTUBHO he yTHIIaTH Ha CMambemhe HUXO0BE 310ynoTpede, ainu he ca Apyre cTpaHe y
onapeheHoj Mepu cMambHUTH (PIEKCMOMIHOCT, KOja je MOocTojajla OBAKBUM BHAOM paJHOT
aHTa)XOBamba.

Y mwby HHTErpalMje Ha TPXKHUINTE paja HajpalbUBUJUX KaTeropuja CTaHOBHUIITBA,
HEONXOJIHE CY M M3MEHE 3aKOHA O COIMjaTHO]j 3allITUTH, KOjuMa OU ce OMOTyhHIIo TpyKame
MHTETpUCaHe ycllyre IeHTapa 3a couyjainu paj u ¢unujana HC3 cBuM pasHO CIOCOOHUM
KOPHCHUIIMMA yCITyra IIeHTpa U yBena MoryhHocT yrmyhuBama He3armocieHuX Jnuia y neHTap
3a couujannu paf, ox crpane HC3.

[lopen HaBeneHUX peryJaTOPHUX IPOMEHA, HEOMXOJHO je M yBoheme H3MEHa Y OKBHPY
3aKoHa O 3aMolbaBalkby U OCUTYpamy 3a Clly4yaj He3arnocIeHOCTH. MepoM je MpeiokeHo J1a
ce OpraHu3aliyje HMBUIHOT JAPYIITBA YKJbY4Ye Ka0 HOCHOIIM MOCJIOBA 3aM0JbaBamka, MOCe0HO
Kao TMpYXaollM Mepe 3a KapujepHo Boheme M caBeToBame. TuMe OW ce MOoJCTaKia
KOHKYpPEHIIHja U T000JBIIA0 KBAIUTET MPYKEHUX YCIyra yKJby4YMBamkeM MPUBATHOT CEKTOpa
y Mepe aKTUBHE IMOJIMTHKE TpKUIITa paaa. llopen cariegaHux MO3UTHBHUX edekara, HEKU
oll, 1O cajga carjieJaHuX MH3a30Ba, OBAKBOT peElIeHha CBAKako IMPEACTaB/ba IpPOIIEC
JUICHIUpaka WM aKpeauTaluje HeBIAJAMHUX OpraHu3anuja Koje ce Mory OaBUTH
MOCJIOBUMA 3aM0lJbaBaba, Te MPOIIEC KOHTPOJIE KBAIUTETA IPYKEHUX yCIyra U BpeJHOBamba
HUXOBOI' YUHHKA.

202 Anexcuh JI., Apanaapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxune.
beorpan: ®PEH.
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[IpenycnoB 3a u3MeHe 3aKoHA O 3aMONUbaBakby M OCUTYPamy HE3aMOCICHOCTH, Al U CBHUX
rope IMOMEHYTHUX 3aKOHa, y CKIaJy ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM CHCTEMY, jecTe Hu3pana
cBeoOyxBaTHe €X-Post aHammse 3akoHa, Koja he maTu OAroBOpe y KOJUM JOMEHHUMA CY
HEOITXOHE U3MEHE U CaryieJlaTh eBEHTYaJIHE KOPUCTH U PU3HMKE yBol)erha HOBHX YMHUOIIA HA
TPKUIITE IMOCJIOBA 3aI0NIJbaBamba, T HAYMHE 3a IHIUXOBO aHYIINPAHE.

Mepa npeaiaxke 1 IpoOMeHy crctema npahema y OKBUPY NOJIMTHKE 3allollJbaBama, ca BehuM
ykipyunBabeM MP3BCII y Han30p Haj TpolLIemeM CpeacTaBa U CIIpoOBOEHEM Mepa aKTHBHE
MOJIUTHKE 3arolljbaBama. [Ipemaa ¢popmanHu cuctem npahema cripoBoherma Mepa MmocToju,
OH Ce 3acHMBa Ha jeAHOCTpaHO] KoMmyHuKauuju y kojoj HC3 wumsBemraBa MP3BCII o
CIPOBEJICHMM MepamMa W YTPOUICHUM CPEICTBUMA, T€ O CBEHTYaJIHHM IIpepacrojenama
cpencraBa u3Mel)y mepa (Koje ce BPIIU MCKIbYYUBOM OJUTYKOM YmpaBHOT onbopa HC3, 6e3
nperxogHor ogoopema MP3BCII). ¥V nuby kpeupama u cnpoBohema ehUKaCHHUjUX Mepa
MOJIUTHKE TPIKUINTA pajia, HEOIXOJHO j€ J1a Ce Y OBaj OJHOC yBeJe MOBpaTHa crpera, rae he
MP3BCII, y ckmagy ca cBojoM (YHKIMjOM MOHHMTOPHHIA CIpPOBOhEHma Mepa MOJNUTHKE
TPXKUIITA paja, UMaTH TPWIMKY Ja MPENTIOKH KOPEKIHje W CAHKIMOHHWIIE, CBEHTYaTHO
HeonpasaaHo oacrynambe HC3 ox mana. OBo ce Moxe cnpoBecTn u3MeHama Criopasyma o
yunHky koju HC3 u MP3BCII notnucyjy Ha roUIIKBEM HUBOY.

2) Jauame KanmamuTeTa HOCHIIAIA IIOCIOBA 3aI0IIJbaBatha

HC3, kao jaBHa MHCTUTYILIMja OJIrOBOpPHA 33 CIPOBOhEHE MOJIMTHKE 3allolllJbaBamba, CyouaBa
ce ca MarbKOM Opoja CaBEeTHHKA KOJH Cy Y JTUPEKTHOM KOHTAKTY ca HE3aroCICHUM JINIUMa
IPEJCTaB/bajy OWUTHY CIIOHY Y HIUXOBOM YKJbYUHMBaly Ha TpXHUIITe pajga. Takobe,
MpYyXambeM yciayra y3 OrpaHHYeHe KamalUTeTe YTHYe C€ U Ha KBAJUTET MPYKEHUX YyCIyra,
aJli ¥ Ha OTE)XaHO Kpeupame MHIMBUAYAIHOT IUIaHA 3alolllybaBama, yTBpHUBama MpoleHe
3aMoNUbUBOCTH KOPUCHHMKA, IITO MOXE JOBECTU JI0 HEAOBOJBHO J00pOr Taprerupama
KOPHUCHHUKA M€pa, a CAMUM TUM U MambuX eekaTa akTUBHUX Mepa MOJUTUKE TPXKUILITA paja.

Ca craHoBHIITa yNpaBbamba IOJUTHKOM TpPXKHUINTA pajaa, HHUCY TMpenBul)eHe HHUKAKBE
MHCTUTYLIMOHAJIHE M3MEHE, Y CMHUCIY (OopMHUpama HOBUX MHCTHTYLIH]jA, ajH j€ HEONXOJHO
OCHaXMBame Kamamurtera y okBupy HC3 koje moapasymeBa HOBa 3amolljbaBama W/HIA
npepacmozieny nocrojeher kauapa.

3a ycnemHy HUMIUIEMEHTallM]y OBE Mepe OuTaH MmpeayciaoB jecte M nosehame
TPAHCHAPEHTHOCTH pajia OBE MHCTUTyLHMje. YHampehewme TpaHCHapeHTHOCTH MOApa3yMeBa
OCHAXHMBAK-E KaJpOBa U3 00JIACTU MPUMEHE JUTUTATHUX TEXHOJIOTHja, Te yHamnpehen cucrem
W3BelITaBaka U o0jaBJbuMBama mojataka Ha cajty HC3. 3a ynampeheme cucrema
W3BEITAaBalkba U TIPE3CHTOBamba I0JIaTaka HEOMXOJHO jJ€ OCHAaXUBAKE aHAIMTUYKHUX
kananurera HC3.

VY OokBHpPY OBe Mepe MpEeJIOKEHO je Takohe W jadyame KaraluTeTa HOCWIala TOJUTHKE
3amolsbaBamba Ha JOKaTHOM HHMBOY. HakoH OpojHMX 0Oyka M mpojekara Koju Cy pajuiu Ha
OCHA)XMBamkEy OBHX KamalyTeTa Yy TMPETXOMHOM NEepUOIy, HEONMXOJHO je, y HapeaHOM
nepuony, moacrahu HHUXOBY HMHOBATHBHOCT. 3a TO j€ MNpPEeNokKeHO yBoheme MoceOHOr
¢donna, y oxBupy paszznerna MP3BCII, u3 kora 6u ce ¢uHaHCUpanu WM Cy(pUHAHCHpaIH
WHOBATUBHU JIOKAJTHU MOJEIH IMOJUTHUKE 3alollbaBama. ¥ OBOM CETMEHTY, HEOIXOJIHO je
JOJIATHO jadarke KaralmuTeTa JIOKATHUM CaMOyIpaBaMa Ja pa3BHje WHOBATUBHE MOJeIe
(3acHOBaHe Ha IMojalUMa JIOKAIHUX TPXKUIITA paja), ald U MOJpPIIKA Ja YCHOCTaBH
KOOPJMHAIIN]Y Ca CHCTEMOM 00pa3oBama M JIOKATHOM TIPUBPEIOM.

Y oKkBHpY HOCHIIAIA TTOJIMTUKE 3aMolJbaBamka, OBOM OMIIN]OM, 3HAYajHU]Y yIIOTY OU Tpebaie
na 1oOujy M areHIyje 3a 3anonbaBame. OHEe TPEHYTHO MOCITY]Y Y JeTHOM CY>KEHOM OKBUPY
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3a BUX “UCILIATUBUX ™ yCIIyra 3alolilibaBama (I0CpeioBame y 3anomnubaBamwy U headhunting
3a pajl y HHOCTpaHCTBY). Kako Ou ce ykibyuwiie ¥ y OHE Mame MCIUIATUBE CErMEHTE yCIlyra
3arolbaBama, HEOMXOMHO jeé U yBoheme momatHor (oHAAa 3a OBE HAaMEHE, KOjuM Ou
ynpassbaino MP3BCII cnpoBoaehu rurahame o yannky. Mehyrum, npe yBohema dhona, Kao
WHUIMjaIHA aKTHUBHOCT y OBOM TIOIVIEAy, TMOTPEeOHO j€ TOpaJuTH Ha OCHAXHUBALY
KalayuTeTa arcHIdja 3a 3alollbaBamkbe y IHJbY IITO KBAJIMTETHHjET IpYXKama YCIIyra
KpajlbUM KOPUCHHUIIMMA. Y TOM TOTJIely, HEOMXOJHO UX je YKJbYYUTH y OOyKe MomyT: 00yKa
0 KapujepHOM Bol)emy U caBeTOBamYy, T€ O0YKE pajia ca TekKe 3allONIJbUBUM KaTeropujama u
JTUIIMa y CTalky colijaiHe moTpede (Kako J1a X MPerno3Hajy, Kako aa uM npul)y, ocnobdome
U TIOJICTaKHY JIa C€ YKJbYYe y Mepe TPKHIITA Paia).

3) Pecypcu 3a pa3Boj W yHampeljerbe HWHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA 3a MOJHUTUKY
3arolubaBamba

Jlo cana je unentuduxosano na ce 3anociaenn y MP3BCII cyouaBajy ca HEKOJIMKO M3a30Ba y
cupoBohemy 3agaraka mro je yrepheno y Ex-post anammzu HC3C. Ipobnemu ce mpunucyjy
MaJIoM Opojy 3alOoC/IEHUX IITO YyTUYe Ha KBAJUTETHO 00aBJbalkbe TPEHYTHUX IOCIIOBA, Ka0 U
Ha HeMOTYhHOCT HCITyHhaBamba HOBUX 3aXTE€Ba HEOIIXOAHUX Ha YTy €BPOIICKUX MHTErpaIlyja.

Y HapemHOM TEepuUOAy je€ MOTPEeOHO [OJAaTHO OCHAXHUTHU KamlalUTeTe 3aloCiICHHUX V3
noBehamwe kajgpoBa, nmocedHo y OjceKky 3a akTUBHY MOJMTHUKY 3alolllibaBakba U ['pynu 3a
HOPMAaTHBHE U CTYIHUjCKO-aHAIUTUYKE TOCJIOBE y OOJIACTH 3alolbaBamba U CKOHOMCKHX
MUTpanMja ¥ Hag30p y 00JacTH 3amollbaBamka, Kao IMITO C€ BUAM W3 Ipernopyka EX-post
ananuze Hammonanne crpareruje 3amnonubaBama (2011-2020). Ilopen mosehama Opoja
3allOCTICHUX, HEONMXOAHO j€ YHANpeAWTH AaHAIUTHYKE KalaluTeTe IOMEHYTHX
opranuzaionux jeaununia MP3BCII, kako 6u y 6yayhem nmepuojy MOIiiM Jia OArOBOpe Ha
cBe Behe 3axTeBe (kako nmomahe KOju MOTHYY OJ1 MPUMEHE 3aKOHA O IUIAHCKOM CHCTEMY, TaKO
u Hapactajyhe 3axteBe EY) y norneny niaHupama MOTUTHKE 3aMONIJbaBamba.

Kao mro je Beh momeHyTo, HEONXOAHO je U IUIAaHUpame pecypca 3a yHanpehewe KaapoBa y
okBupy HC3. IIpema nanazuma MOP, koja je cripoBena bp3y npoleHy aaMUHUCTPATUBHUX
kamanurera HC32%, oiHOC 3amoCcIeHNX caBeTHHKA 3a 3allOlLbABAMKE U aJIMUHHCTPATHBHUX
pannuka y HC3 (59:41) Huje onTuManaH 3a MMOCTU3ame 33J]0BOJbaBajyhux edekara yciyra
HC3, Te je HeomxomHo ocHaxuBame caBeTHHUKUX kamanurera HC3 (mpepacmoaenom
3allOCIICHUX U JISJIOM HOBUM 3alolllJbaBamkeM), YuMe he ce oiHoc Opoja He3anocIeHUX JIuLa
KOja J0Ja3e Ha JeJHOT caBeTHUKA cMabUTH (ca 827 y 2019. Ha 482 y 2026. ronuHm).

Hakon unenTudukanuje mMepa, cauylmbeHa je aHajdh3a IUXOBUX CBEOOYXBATHUX edekara.
AHanu3oMm edekara u3adpaHe OIirje KOHCTaTyje ce Aa he mpuMeHa uAeHTH(UKOBAHUX Mepa
UMaTH MO3UTHBaH edekar Ha Tpxkuure paaa. [IpumeHoM omiuje, mpouemyje ce Hampeaaxk
OCHOBHHMX MHJIMKaTopa TpkuiuTa pana. [Inmanupano je ma he croma 3amocnenoctu (15-64) y
[MJbAaHO] TOMWHU NocTrhu BpeaHocT on 66,1% mro je pacT of 5,4 m.m. y IepHoAy OJ MIEeCT
TOJIMHA.

N3abpana onmuja Hehe nmpoy3pokoBaTH rpahaHuma JoJaTHE TPOIIKOBE M MMahe MOo3uTHBaH
edexar Ha JIPYMITBO Y HEJIOCTH, a MOCEOHO HAa OCETJPUBE JPYIITBEHE IpyNe Ha TPXKUIITY
paza Kao ITo ¢y Mjaju, xkeHe, ctapuje ocooe, OCU, xopucuum HCII u np.

N3abpana onmuja he omoryhuTu jenHak TpeTMaH Kpo3 pPaBHONPABHO ydyemihe >KeHa H
MyIIKapala y o0JiacTH 3anolnubaBama. [lo3uTuBan yTHilaj onuuje Ha JPYIITBO ce€ Orjena u

203 |LO (2020), Rapid assessment of the administrative capacity of the National Employment Service of Serbia,
First draft, October 2020.
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KpO3 MPOMEHE y JOCTYIHOCTU CHCTEMa COIMjajiHe 3alITUTE Kao M Ha yHampeheme cucrema
o0Opa3oBama, a ca MOCeOHUM aKIIeHTOM Ha 00pa3oBame Jiniia nmpeko 50 roauna.

Ca acmekrta pa3Boja TpHUBpele, HW3abpaHa oOMNIKja HE NpeaBuha AoJaTHE H3AATKE 3a
KOMIIaHHje, Beh HampoTHB, yTHYe Ha CMambEeHhE TPOIIKOBA paja W Ha pa3BOj KBAJUTETHE
pamHe cHare Koja he nqonpuHeTH y 00aBJbamky MPUBPEIHUX AKTUBHOCTH.

Onmuja yruye Ha NpPUMEHY MHOBATHBHOI HAuWMHA J0ce3ama Ka KpajibUM KOPUCHHUIIMMA
IyTeM yBol)ema opraHu3alyja HUBUIHOT JPYIITBA y IPOMOBHCAHE U UMILIEMEHTAIIH]y Mepa
U yCIIyra aKTUBHE MOJIUTHKE TPKUILTA Paja.

[lo nmurtamy edekara Ha yHpaBjbamke IOJMTHKOM 3alollJbaBarba, M3abdpaHa ONIHMja HE
nmoApa3syMeBa yBOheHme HOBUX YIpaBJhbauKuX Teia, Beh paa Ha jadawy Beh mocrojehux
yIPaBJbAYKUX KaMaIuTeTa.

Pusuk na oBa omiuja HE OCTBapu YCHexX orjena ce y MOTEHIHjaJIHOM H30CTaHKY
Mel)yCeKTOpCKe capajme, YClel HEloCTojama aJeKBaTHE IuiaTdopme 3a aujaior msmehy
npencraBuuka pecopuux muHHcTtapcraBa (MP3BCII ca jemne crpane m MuHHcTapcTBa
npuBpene, MunrcTapcTBa GuHAHCHja 1 MUHHCTapTCBA MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOIIKOT
pa3Boja ca Ipyre cTpaHe).

7.2.  OUNHANTHO WOEHTUOUNKOBAHE PECYPCA HEOMXOAHUX 3A CIPOBOBEHE
M3ABPAHE OMLIE?

TpenyTHa u3sBajama mwianupana byuerom PC 3a 2020. roauny?®, a koja mokpuBajy mmpok
oricer Mel)yCeKTOpCKe MOJMTHUKE 3amollbaBaba W3HOCE 6,6 MIIpI. AMHApa M OJHOCE Ce Ha
paz M aKTUBHOCTH Y OKBHpPY pecopHuX MuHHcTapcTaBa’’®, [lopen oBuX u3Bajama, O1IyKom
o n3MeHama ¢uHaHCHjcKor ana HC3 3a 2020. roanay??’ nnaAnpana cy yKyIHa H3/1Bajama
y u3Hocy of 24,3 mupa. nuHapa. Ox oBor M3Hoca 5,7 MipJ. AMHapa npeasubeHo je 3a
aAMUHUCTpaljy u ympasatbe HC3, 5,5 wmipa. nuHapa 3a akTUBHY TOJUTHUKY
3anonubaBama (3,8 MIIpA. JUHApa 3a Mepe aKTUBHE MOJIMTUKE TpXKUIUTA paga, 550 mmui.
JMHapa 3a nporpame u Mepe 3a npodecnoHanHy pexadbmmutanujy OCH, 900 mun. nunapa
nporpamu 1 Mepe AII3 n3 JJIC nporpama n 148,3 Mun. quHapa NMoApuika 3anolbaBamy U3
JOHATOPCKMX cpenactaBa) w 13,1 mupa. JuHapa 3a MAcHMBHE Mepe TPXKUINTA paja
(ocTBapuBame IpaBa M3 OCUTypama 3a Cly4yaj HE3aloCIeHOCTH M JpYyrux IpaBsa).
[TocmaTtpano mo uzBopuma cpesncrapa, oOyner HC3 moxemo pa3noxuTu Ha cieaehu HauuH:
13,6 Mapa. nuHapa MOTHYE Ol COLMjalTHUX mompuHoca, pedamancom bynera PC 3a 2020.
roquay HC3 cy Tpancoepucana cpeictBa y m3HOCy of 2,7 Mipa. amHapa’’®, 900 mm.
JMHapa NpeAcTaBibajy TpaHcdepu APYrux HHUBOA BIacTH, ofHOCHO TpaHcdepu JIIC, 1483
MUJI. UHApa TpeACTaBbajy JOHaIMje MehyHapomHux opranmsaiuja (55,2 Ml auHapa
onHocu ce Ha MITA 2013 u 93,1 mun. nuHapa Ha ocTaje JaoHauuje MehyHapomaHux
opranuzanuja), 395,7 Mui. guHapa mpencrarsbajy apyru npuxoau HC3 (mpuxomu on

204 33 BuMIE MleTasba O METOIONIOTH]H MPOLIEHE (PUHAHCH]CKUX epeKaTa U HEOTIXOIHUX CPEJICTABa 32
peanu3anyjy u3adpaHe Omiyje BUaeTH AHEKC 2.

205 3akoH 0 M3MEHaMa H JIoNyHaMa 3akoHa o Oyyety 3a 2020. roguny, Ciyx6enu rnacuauk PC, 6poj 135/2020.
206 MP3BCII, MITHTP, MOC, MII, M®, HC3

207 TocTynHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15620_izmene_finansijskog_plana_nacionalne_slu__be za zapo_ |
javanje_za 2020. godinu_204_.pdf

208 Opaj w3HOC ypauyHaT je y TOperoMeHyTHX 6,6 MapA. AuHApa. Koju cy usasojenn y byuery PC 3a 2020.
TOJIMHY 32 MOJHUTHKY 3aMolbaBaba.
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npojaaje GUHAHCHjCKE U HE(PUHCHANC]KE UMOBHMHE M CII.), IOK OCTaTak oxa 6,3 Mipa. nuHapa
IpezcTaBibajy Hepacropehenn Bumak npuxoza u npuMama HC3 u3 panujux roguxa.

Y muby YCHEIIHOT TOCTH3ama TOCTAaBJbEHUX ILUJBEBA, 32 pealu3alujy u3abpaHe Omiuje
Penyoimka CpOuja Ou Tpebanmo na w3aBOjU AojAaTHUX 5,1 Miapa. AuHaApa y HapeaHOM
[IECTOTOJUIIHEM MIEPUOTY 32 AKTUBHOCTH PECOPHUX MHUHHUCTapcTaBa. Ha roguiimemM HUBOY
TO je HemTo Bule oJ 855 Mui. nuHapa (Kao nojaTak Ha TPEHYTHUX 6,6 MIIpJI. ITHUHApA).
JlogatHa cpeicTBa OAHOCE ce Ha yHampeheme Kamamurera mocrojehux akrepa MoiaMTHKE
3anolubaBama, yBOh)eHEe HOBHX YYECHHMKA Ha TPXKUIITE YCIyra 3amollbaBarba, U3MEHY
HOpPMAaTHUBHOT OKBHUpA, Te yHanpeheme nocrojehux u yBoheme HOBHX Mepa U yCIyra y OKBHpP
MOJINTUKE 3amolubaBamba. CTora HEONXOJHA [0JaTHA W3/[Bajalba y HABEJCHOM H3HOCY
MPE/ICTaBJbajy peajiaH, a HEONXOJaH TPOIIaK, Koju he AompuHETH 3Ha4ajHOM yHarpehemy
edekara NOJUTHKE 3all0NIJbaBaba.

JlomatHo, ommuja Mel)yCeKTOPCKOT TOBE3MBaWka, y IWJbY IOCTH3amka IPOjeKTOBAHUX
BPEAHOCTH MHAMKATOpPA, MPETIOocTaB/ba NoBehame M3/Bajarba 3a Mepe aKTUBHE IOJHUTHKE
TpKUIITA pana Koja cy TokoMm 2019. rogune n3nocuna 4,4 mupa. auaapa, ogaocuo 0,08%
B/IT Penybnuke Cpbuje, mto je 3natHo Huxe on mnpoceka EY (0,4% BIII). Uzabpana
OIIMja TIPETIOCTaBha yMepeH (KOH3EpPBATHMBHO NPOjEKTOBAaH) pacT OBHUX H3/Bajama 0
HuBoa ox 10,6 mupa. aunapa, ognocuo 0,12% BIIT y 2026. ronunu. Tume Ou ykymHa
W3/IBajarba 32 AaKTHBHE MEpe TPXKHUIITA paja y IMOCMATPaHOM IIECTOTOUIIBEM IEPHOTY
u3Hocuna 47,3 Mapa. AWHapa, WTO MpeacTaB/ba HOMUHAIHO noBehamwe y u3Hocy on 20,8
MJIpJ. IWHApa y OJHOCY Ha 3aJip)KaBame m3/Bajamba Ha HUBOY u3 2019. rogune. Y cinyyajy
M30CTaHKa pacTa OBUX M3/IBajarba, HEPEATHO j€ OYEKUBATH JIOCTU3AHE KEJHEHUX BPEIHOCTH
WHJIMKATOpa U UCIYEHE MOCTABJbEHUX 1INJHEBA.

[Tpumenom wu3abpane omuuje, Tpebaso OM Ja ce HACTaBU TPEHJ CMamemha H3/Bajamba 3a
MaCHBHE Mepe TPXKUIITA pajia U yHarpehema oqHOoca H3/Bajaba 3a aKTHBHE U ITaCUBHE Mepe
TPKMITA paja, 3aModeT y mpeTxoaHoM mepuoay?’®. TpeGa BOAMTH pauyHa Ja MOMEHYTO
CMameHhe M3/Bajarba 3a MacMBHE Mepe TPXKUIITA pajia He TIOTHYE O] JaJbel CMambemha N3HOCA
HaKHaJe 3a Cllydaj He3amocJIeHocTH, Beh Ja ce ouekyje na he ce mpocTop 3a MOMEHYTO
CMameHhe M3/Bajarba OCTBAPUTH CMAEHEM HE3aOCICHOCTH W TMOCIESIUYHO CMambeHEeM
onrtepehema Ha (POHJT 3a OCUTYpAE 3a CITy4aj HE3aOCICHOCTH.

Tabena 25 Ilpersen HeonxXoAHUX U3/IBajama 3a cipoBolew-e u3adpaHe onuuje Mo roguHaAmMa, y
MMJL. IMHApa

YxkynHo
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021-2026

W3nBajama y
OKBHPY 7.160,9 7.160,9 7.160,9 7.160,9 7.160,9 7.160,9 42.965,7
Bbynera PC
UznBajama
3a Mepe 5637 6380 7228 8194 9297 10556 47.292
ATITP

209 Buue 0 M3/1Bajalk-lMa 33 AKTUBHY M HACUBHY MOIMTUKY TPKUIITA Paja y IIPETX0HOM IEPHOLY BUACTH Y
MoTJIaBJby 2.2.2. OBE aHAN3E.
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VkynHa

cpezcTBa 3a
n3abpany 12.797,9 13.540,9 14.338,9 15.354,9 16.457,9 17.716,9 90.257,7
onujy

W3zBop: Aytopu 3a motpebe aHanmmse

[Tocmarpano mo moceOHMM IMJBEBUMA M Mepama, 3a TOCTHU3alke MoceOHOr mmba |1,
HEONXOJIHO je 00e30enuTn mogaTHUX 675 MW, IuUHAapa 3a nepuona on mect roguHa (112,5
MWI. JUHApa NpPOCEYHO TOJUINIE). Y OKBHPY OBOr MoceOHOr Imiba 3a mepy 1) Pacr
3aroCJICHOCTH 3aCHOBAH Ha 3HamY, HHOBAllMjaMa U KBAJIMTETHO] PaJHOj CHAa3U, HEOMXOIHO j€
W3JIBOJUTH 6 MW JWHApA TOAWINGEG Yy HApEeJHUX IIeCT TOJWHA, JIOK je 3a Mepy 2)
VYuanpeheme oOMMa U KBaJMTETa 3alOCICHOCTH M HCIUIATUBOCTU paaa HeomxonaHo 106,5
MUJI. TMHAPA TOJIUIIHE.

3a ocTBapeme MOoCeOHOT 1KJba 2, MOTpedHa Cy CpeAcTBa y YKYIHOM H3HOCY of 3,6 MIpI.
nuHapa 3a HapeAHux mect roguHa (600 mwi. auHapa roaumimke). 3a crpoBoheme mepe 1)
Kpenpame Mepa akTUBHE MMOJIMTUKE TPXKHINTA pajia y CKIay ca MmoTpedaMa TpKHIITa pana
HeorxogHo je 311 mmn. nmHapa, 3a Mmepy 2) YHanpeheme crnpoBolema Mepa aKTHBHE
TIONUTHKE TPKUINTA paja - 284 MU, auHapa, 3a Mepy>° 3) Yuanpeheme cuctema npahema u
BpE/HOBamka YTHUIAja Mepa Ha TpXKUINTE pana — 2,9 mMwi auHapa, a 3a mepy 4) Pas3soj
WHKJTY3UBHOT TPXKHINTA paja — 1,7 MWL JIMHAPA TOIUIIHE.

3a ocTBapuBame MOCCOHOT IMJba 3 HEOMXOIHO j& W3IABOJUTH JOJATHUX 856 MHI. IUHAapa
(omHocHo 142,7 wmun. pauHapa roauiimke). 3a  crnpoBoheme Mepe 1) VYHampeheme
peryjaTopHOT OKBHpa HEOMXOJHA Cy M3/[Bajarba y U3HOCY OJ 2,7 MHIJI. IMHApa, 3a Mepy 2)
Jadame KamanuTeTa HOCHWIIAlla TMOCIOBA 3amonlbaBama — 135,5 muil. nuHapa, a 3a mepy 3)
Pecypcu 3a pa3Boj u yHanpelheme HHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpPA 32 MOJUTUKY 3alolljbaBamba —
4,4 Mun. TUHAPA TOJIUIIHE Y HAPEIHUX MIECT TOJIMHA.

7.3.  OAPEBVBAHE POKOBA 3A CMMPOBOBEHE N3ABPAHE OTNUWIE

Nmajyhu y Buay mehycekTopcku KapakTep M KOMIUIEKCHOCT H3a0paHe OmIyje, 3a HeHY
peanu3alyjy HEOlXOHO je MPEeIBUAETH JOBOJHHO Ayradak nepuoj]i uMmivieMeHtauuje. LIto
HOJ[pa3yMeBa CPeIbOPOYHH NIEPUOJL OJ1 HAJMAE ILIECT FOJIMHA.

OnmTH ¥ NoceOHU UJBEBU, KA0 U IIMJbaHE BPETHOCTH MHIUKATOPA ONPE3HO CYy NMOCTABJbEHU
y CKJaay ca TPEHYTHOM EKOHOMCKOM cHTyauujoM (ykibydyjyhu u enuaemujy Bupyca
COVID-19) u y ckiany ca jJocagallibuM H37BajalbiMa 3a aKTHBHE Mepe TP)KHIINTA paga. Y
Clly4yajy 3Ha4ajHUX MMPOMEHa Y MaKpOEKOHOMCKOj mo3uiju PC, HEoNnxoHO je, Ha cpeuHu
nepruosia MMIUIEMEHTanuje u3abpaHe OIuje, CIPOBECTH PEBU3W]y IMJbEBA M IUJbAHUX
BPEIHOCTH MHIUKATOPA.

210 BaskHO je HAIIOMEHYTH [a y OKBUPY OBOT H3HOCA HHCY ypauyHAaTH M3/IALH 32 aKTUBHE MEPe TPIKUIITA Paja,
Beh camo u3gamnm 3a cipoBol)eme ogabpane oniyje, yKJbydyjyhu u nogatHa cpeacTa koja Ou omoryhmia
YKJbY4HBakhe areHilfja U HeBJIJANHUX OpraHu3alfja y Ipolec NpyxKama yciryra TpXKUIITa pajga. Y muramy je
nonatHu Goua kojum Ou pacronarano MP3BCII, koje 61 Ha OCHOBY jaBHUX ITO3WBa M YUMHKA TpysKajamna
ycayra pacniopehuBasio cpeacrsa.
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7.4.  OUHATHO NOEHTUOUNKOBAHE NMOKA3SATE/BA YHNHKA

VY Tabenu 26 cy npukazaHu n3abpaHu UHIUKATOPHU 32 OMILUTH IHJb, TOCEOHE INIJbEBE U Mepe.
Wupukaropu cy neduHUCaHH TaKo Ja ce Ha 0a3u KUX MPaATH OMNIITH Pa3BOj TPXKHINTA paaa y
Cpbuju o 2026. roauHe M Ja MPEICTaBJba)y KOHTUHYUTET Yy mopehemy ca MmpeTXOaHOM
Crtparerujom, anu cy u3abpaHu W JOAATHU MHANKATOPH, OJ KOJUX jenaH neo oMmoryhasa na
ce CpbOuja ymopehyje ca 3emspama EY wmm y rmmobamaum okxBupuma. Ilopen HasuBa
WHJMKATOpa JaTe Cy Calallibe BPEIHOCTH HMHIMKATOpa M HUXOoBa Npojekimja 3a 2026.
romuny.?!! inpukatopu ce u3pakapajy HyMEpUUKHU M KBATHTATHBHO.

bynyhu na ce onwmu yus OJHOCH Ha OCTBAPHBAKE CTAOMIHOT W OJPXKHBOT pacTa
3aIOCICHOCTH, 3a Ipaheme 0CTBAPEHOCTH OBOT 1IMJba W3adpaHa Cy TPH KJbydyHa MHAMKATOpA
TPXKHIITA pajia: CTOMa AaKTHBHOCTH, CTONA 3allOCICHOCTH M CTOMa He3zamocyieHocTH. OBe
CTOIE Cy JaTe 3a pa3jIMyuTe CTAPOCHE MHTEPBaJE, Ca UJBEM J1a c€ 00yXBaTH CTAHOBHHUIIITBO
paIHOT y3pacTa, ajd U KOXOpTe MJIaJuX oJ] KOjux BehuHa npBU IyT yia3u Ha TPXKUIITE pajia.
OBoj Tpynu MHAMKATOpa Bajbajlo OW JOJATH W TII00ATHE MOKa3aTesbe KBAIUTETA JbYJCKOT
KanuTana, Kao W KBaJIWTETa 3alociielha KOje TpeMa jeAWHCTBEHO] METOJOJIOTHjH IpaTe
Caercka 6anka u OECD. [IpBu nHAMKATOp j€ MHIEKC JbYACKOT KalMTana KOju Ha TOAUIIHEM
HUBOY 00jaBibyje CBercka OaHka. Bpennoct oBor unnekca 3a Cp6ujy y 2020. rogunu je
mHocuna 0,68 (Maxcumanna BpeaHocT je 1).212 Mehyrum, y mepuoxy ox 2010. go 2020.
TrOJUHE BPEIHOCT OBOI' MHJEKCa ce He3HaTo mpomeHmna ca 0,65 Ha 0,68, mTo ykaszyje Ha
crop pasBoj Jeyackor kamutana y Cpo6uju. OECD-oBa 06a3a momaTtaka O KBaIHTETY
3amociema CaapXKH TPH WHIUKATOpa: KBAIUTET 3apasia, CHUTYPHOCT Ha TPXKHUIUTY paja |
KBaJIUTET pagHux ycioBa. OBu mHAMKaTopu ce mpate camo 3a 3emsbe OECD-a ox 2005.
roauHe, Tako jga 6a3a He caipsxku nojatke 3a Cp6ujy.?® Vmajyhu y Bumy 3Hauaj oBor
WHJIEKCa 32 MeEpeme KBaJHWTeTa 3arociielha W HeroBe Mel)yHapoaHe YIOpeAHBOCTH,
Ipernopyka je Jla ce y HapeJHOM MEepUuoay Kpeupajy aHaJIUTUYKU KamaluTeTH W OCTBapu
capaama ca OECD-oM kako Ou ce oBaj HHIUKATOP Ha PEMPE3CHTATHBHOM M METOJOJIOIIKH
JacHUM IpaBUIMMa U3pauyHaBa 1 3a Cpoujy.

3a noceban yuwm 1, Be3yjy ce HHAMKATOPU O KpeTamy pErucTpoBaHe U HedopMaiHe
3aMl0CICHOCTH, Ka0 U CTOIa MpeKapujaTa, cTola pU3MKa oj cupomamuTBa Mel)y 3amocieHum
pamHUIMMa, ¥ YAEO 3alOCICHUX Cca HUCKOM 3apaJioM Yy YKYIHOM Opojy 3amoCieHuX, a y
OKBHpY Iera 3a Mepy 1.1. je mpeanoxeH MHAMKaTop cTtoma ydemha oxpaciux (25-64) y
dbopmasiHoM U HeopMaTHOM oOpa3zoBamy M oOykama Koju ce mpatu Ha 0asu APC-a. 3a
peanmu3zanujy mepe 1.2 1ajy ce MHAUKATOPU KOJU ce OJJHOCE Ha Mpaheme MOTpaxmbe 3a pagoM
(cekTopcke CTPYKType 3aloCiCHUX, Ka0 M CTPYKTYpE 3aIllOCIEHHX MpPeMa BPCTH YroBopa U
CIOCOOHOCTH €KOHOMHM]E Ja Kperupa HOBE MOCIIOBE) U MOHY/IE pajia Kpo3 KpPeTame MPOCEUHUX
3apana. Y OBOM JIeNTy Ba)XKHO j€ YKa3aTH W Ha TPHU JI0JIaTHA TOKa3zaTesba mpahema KBauTeTa,
CUTYpHOCTH M 3aliTuTe 3amnociema. CBa Tpu uHAMKaropa o0e30elyjy mehyHapomHo
nopeheme, MehyTum, mpojekiinje KpeTama OBUX HHIUKATOPA j€ TeNTKO HYMEPHUKH U3PA3HTH,
300r KOMITJIEKCHOCTH M3payyHaBamwa, cToTa ce 1aajy onucHo. Ilpu unnukarop je OECD-oB
WHJIEKC 3aKOHOJABHE 3allTUTE 3alociera, a o0yxBara TpaBHE HOpPME KOje c€ THIy
mporenypa 3a 3alollbaBalbeé M OTHYHITalke pagHHUKA, YKbY4Yyjyhu AyXuHy Tpajama
yTOBOpa, OTIIPEMHIHE, OTKa3He POKOBE, pa3liore 3a OTHymTamke U ci.2* ITocnemmy mogaTak

211 Bugern AHeKC 3 O METOJOJOIIKAM HANOMEHaMa Y3 MPOjeKIMj€ OCTBAPEHOCTH NMIBAHHUX BPEIHOCTH
TIoKa3zaTeJjba y4YHUHKaA.

212 International Bank for Reconstruction and Development / World Bank. (2020). The Human Capital Index
2020 Update: Human Capital in the Time of COVID-19. Washington: World Bank.

213 Bugetu: https://www.oecd.org/statistics/job-quality.htm. Tpucrynmeno 14.12.2020.

214 Bugetn: https://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm, Ipucrynseno
14.12.2020.
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3a CpbOujy ognocu ce Ha 2015. romuHy, a BpenHocT uHAekca je 2,4 Ha ckamu on 0 mo 6.
Hpyru ce ogHOCH Ha OpOj MHCIIEKTOPA pajia y OAHOCY Ha Opoj 3amocieHux. Y 2019, rogunu,
poLemeHo je aa 6poj nacnekropa Ha 10.000 3anmocnenux y Cpouju uznocu 0,98. C o63upom
Ja je TpOojeKTOBaHO MoBehame Opoja 3amociaeHuX, MOTPEeOHO je, MPUIMKOM IUIaHHpama
yKyIHOT Opoja MHCIIEKTOpa, carjieflaTd Kanaurere 1 MoryhHOCTH BUX0BOT noBehama 1a 6u
ce 3aapxao moctojehn wim AomaTHO yHampeauo Taj OJHOC Y KOPUCT Opoja 3armociaeHUuX.
[Tocnenmsy MHIMKATOP ce OAHOCH Ha ydenthe pagHUKa y YKYMHOM OpoOjy 3alOCIeHUX KOjU
pame 3a HUCKY 3apaay y mnpenysehuma koja 3amomupaBajy 10 u Bume paagnuka. OBaj
WHIUKATOp ce mpatu y 6azama Eurostat-a, a 3a Cp0Owujy je mocienmu moiaTak pacioIokKuB 3a
2018. roguny, kaga je oo yuemnthe m3nocmio 17,8%. Ha nuBoy EVY, oBaj mokazatess ce
u3pauyHaBa Ha 0a3u AHKeTe O CTPYKTypu 3apaja, HUCTPaXKHUBamE C€ CIPOBOIU Y
KOHTHHYHTETY Ca pa3MalMa OJ] HEKOJIMKO TOJMHA, a MOJaly ce NMyOJIMKYjy Ha YeTHpHU
roguHe.?® YV 2014. roauHu BpemHOCT OBOT MHAMKATOpa je m3HOCHIA 22.9%, a MOXe ce
ouekuBatu na he ce mo 2026. ronune kperatu Ha HUBOY onx 13%. Taxobhe, BaxHo je
MIOMEHYTH /1 je Y OBOM KOHTEKCTY OMTaH U yJe0 3al0CICHUX KOJU Payl 32 MUHUMAIIHY [ICHY
paja y oIHOCY Ha yKyIaH Opoj 3aloCiIeHHX, T€ je Y MepPCIeKTUBU MOoryhe YKIbYUYHUTH U OBaj
WHIUKATOp Yy IacOoll HWHIWKaTopa Ha 0a3um kojux he ce mparm peanusanuja Oynayhe
Crpareryje.

OctBapeHOCT nocebHoe yuma 2 KOjU C€ OJHOCH Ha YyHampeheme TIoyoxkaja Texe
3alOIIJBUBUX KaTeropHja MpaTH ce Ha 0a3u MHAMKaTopa: Opoj 3alocieHUX ca €BHJICHIIH]Ee
HC3 3a u3zabpane kareropuje Texe 3arnonubuBux juia, crone NEET 3a mutane crapoctu 15-
24 ropuHe U CTOIE AYrOpOYHE HE3AMOCICHOCTH Iula cTapux 15 u Bumie ronuna. 3a mepy 2.1
KOja c€ OJHOCH Ha OCMUIILJbAaBAIh€ AKTHBHE MOJUTHKE Yy CKJIAJy ca MoTpedama TpIKHUINTa
pazna, W3/BOjeHa Cy JBa MHIMKATOpa, NMpH YeMy Ce€ jelaH OJHOCH Ha YyBOheme cucrema
Bay4epa, ITo Ou Tpebaio Aa yHanpean eQpUKacHOCT MpyKamka U YKIbyUHBamwa JIMia y 00yKe,
Ka0 U Jla IOMOTHE NpH IJIaHUpamky Mepa 3a JIMLA ca BULIECTPYKOM pamuBOIINy, a Apyrd Ha
npahemwe yuemha pamuBe y yKYIHO] 3allOC/IieHOCTU. 3a npahewme ocTBapeHOCTH Mepe 2.2
CyrepuiIlly ce HHAMKATOpU Ha 06a3M Kojux he ce mpaTuTu ycrnocTaBbame CHCTEMa eBallyaluje
Heto edexara mepa AIITP, xao u yuemthe onmpacnux y HEKOM oj 00yMKa (opMaTHOT HIIH
HedopMaTHOr oOpa3zoBama. 3a peanusanujy Mepe 2.3, Koja ce OJHOCH Ha yHampeheme
cucteMa npahema U BpeIHOBaWma yTHIlaja aKTHBHUX Mepa Ha TPXKUINTE paja, npeasuba ce
ycrocTaBjbamke 0aze 0 CI000JHMM IMOCIOBHMA Koja OM Tpebano JyropoyHO Ja yHarpeIu
yckiahjiBame TIOHYJE ca MOTPaXHmOM, a 3a Mepy 2.4, 0 WHKIY3UBHOM TPXKHUIITY paja,
npaheme Opoja HE3aNoOCIEeHUX JIMLA, U3 KaTeropuje Texe 3alollJbUBUX, YKIbYUEHUX y Mepe
AIITP, xao wm ydemha He3amoCIE€HWX U3 OBHUX KaTeropuja y YKYyINmHOM Opojy muia
TapreTUpaHux Mepama.

Iloceban yun 3, KOjU ce OJHOCH Ha yHarpeheme HHCTUTYLMOHAHOT OKBHpPA U CIIPOBOhEHme
aKTHBHE MOJIUTUKE 3aIOLJbaBamka, IPATH C€ MHAMKATOPUMa YCKJIa)eHOCTH ca HOPMAaTUBHUM
okBupoM EY y o0iactu pamHOTr 3aKOHOJIAaBCTBA M TIOJMTHKE 3aI0NIbaBamka, a MOCeOHO Kpo3
u3BemTaje EBporicke KoMucuje O HampeTky y JoMeHy moriasiba 19 m ucnymenoctu All,
3aTuM oOyxBara ydemrhe He3amocieHux Jsuna ca esuaeHurje HC3 wmepama aktuBHE
MOJIUTHUKE 3alolljbaBarkba, Kao M ydemihe M3gaTraka 3a akTUBHY MOJUTHKY 3allONJbaBamba y
BJIIT-y. OBa oGmnacT je moce6HO BaxkHa 300T Tora IITO C€ y M3BEIITajy EBporcke koMmucHje o
HanpeTky CpOHje HaBOAM J1a je YMEPEHO NMPHUIPEMIbEHA Yy 00JIACTH COILMjaJIHE MOJIUTUKE U
MOJTUTHKE 3aI0NIJbaBarba, Kao | J1a je TIOCTHTIIa OTPaHUYEH HApPEeaaK y JajbeM yckiahuBamy

215 Buneru:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/earn_ses _main_esms.htm#unit_measure1515165249274.
Ipucrymseno 14.12.2020.
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3aKOHOJIaBCTBA y OBOj 00jacTu ca mpaBHUM TekoBuHama EVY, Tako na mpeocrtaje nyr myt ao
IIOCTH3amba KeJbeHOI HuBoa HampeTka.’’® OcTeapenoct mepe 3.1 y obmacTu perynaTse
carjiezaBa ce CTENEHOM ycarJlalleHOCTH JoMaher peryiaTopHOr OKBUpa y o0jacTu pajga u
3aIolbaBama, 3anollbaBakba 0co0a ca HHBAJTUAUTETOM M COLUjAHOT MPEAY3ETHUIITBA ca
EY crangapauma. Mepa 3.2 'y cMuciy jadyama KamanuTeTa HOCHJAIa II0CIOBa
3anolnbaBama, npatu ce ontepehenomhy capetHuka HC3 OpojeM mpemMera M OJHOCOM
Opoja caBeTHHKA U Opoja aIMUHUCTPATUBHOT 0CO0Jba KaKO OW MOCA0 CAaBETHUKA MOTA0 BHIIIC
Jla C€ YCMEpH KBAIMTETHH]EM pajly ca KJIMjeHTHUMA, 3aTUM OpojeM o0yKa OpraHW30BaHHUX 3a
npyXame yciyra ca ydeuthem AreHnuja 3a 3amnonubaBame, opojeM JJIC unju JIAII3-0Bu ce
0a3upajy Ha aHaIM3aMa U BEPOJOCTOJHO PedICKTY]y JOKAITHO TPXKUILITE pajia, Kao U OpojeM
JJIC xoje mmajy WMHOBAaTMBHE MOJENie 3a 3alolLbaBamkbe M IPEICTaBIbajy MpuUMepe Ao0pe
npakce. [Jlo cama je moOap Je0 aKTMBHOCTM Ha IUIAaHWpamby WHOBATUBHUX MOJEINa
3aronbaBamba Ha JIOKATHOM HHUBOY PEaTM30BaH KPO3 MPOjeKTe AOHATOPCKHUX OpraHH3aluja
KOje JeNyjy JIOKQJIHO M PEerHoHalHO. Y3 Mepy 3.3 Koja ce OJHOCH Ha WICHTH(PHKOBAHE
pecypca HEONXOTHHMX 3a Pa3BOj M yHamnpeleme WHCTHTYIHOHATHOT OKBHpA 32 MOJUTUKY
3arolubaBama Ipeiaxy ce MHIUKATOPU KOjU ce OJHOCE Ha Opoj 3amocieHux u 6poj oOyka
32 OCHA)XMBAKE KalalUTEeTa 3allOCIeHUX Y ['pynu 3a HOpMaTHBHE M CTY/IUjCKO-aHAINTHYKE
nocjaoBe y o0JacTd 3amolubaBakba W CKOHOMCKHX MUTrpandja ¥ Haja3op y o0macta
3anonubaBama y okBupy MP3BCIL.

OCHOBHHM KpUTEpPHjyM 32 HACHTU(UKOBaWkE MOKa3zaTe/ba YYMHKA OUIU Cy JOCTYIMHOCT H
MOTYNHOCT KBAaHTUTATHUBHOT MCKa3uBama. CBU OBM MHIMKATOPU MOTY Ja ce mpaTe Ha 0a3u
JOCTYIHUX CTaTUCTHUYKUX M3BOpa O mojanuma TpxumTa pana y CpOuju, kao U peloBHUX
n3Bemraja MP3BCIT u HC3, anu u u3 Mel)yHapoHo yropenuBux 6asa rmojaraka.

216 Epponcka komucwuja, (2020). Topuimmy ussemtaju Esporicke komucHje 3a Peny6muxy Cpoujy 3a 2020.

TOUHY:

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/serbia_report 2020
SR.pdf. Ipucrymseno 14.12.2020.
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Tabena 26 ®uHanHO HAEHTH(PUKOBaH€ MOKA3aTe/ba YUMHKA

OnuTu b

ITocTH3ame CTAOMIHOT U OAPKUBOI' pacTa 3amoCJeHOCTH KOjPl je 3aCHOBAH HAa KBAJIUTETHOM JbYACKOM

KAIMTANY M ycKiaal)eH ca 3aXTeBUMa KOHKYPeHTHe TP KMIIHE eKOHOMMje

HNuaukatop Jez}:/l“e}::ua IMouyerna Bpegnoct (2019) | Hubana Bpeanoct (2026) N3Bop Bepupukanuje
PemyGmuyku 3aBOJ 32 CTATUCTHUKY:
AHKeTa 0 pajHOj CHa3u
JInHk:
542568(11 5(11/153; ASR) 58’702% 5(1%3;[ ASI €) https://data.stat.gov.rs/Home/Resul
' ' /2400020102?languageCode=sr-
CTona aKTHBHOCTH M0 CTAPOCHHM % cyrl
rpynama 29,6 (15-24) 31,2 (15-24)
47,0 (15-29) 49,0 (15-29) Mpoi . .
77.0 (25-29) 82,6 (25-29) pojexuwje mpeysere u3 CTyzm?e
EBpomncke honmammje 3a o0yke:
Crynuja o oNoxajy MiIagux y
Cpbuju
Peny0Oauuku 3aBOJ] 32 CTATHCTHUKY:
AHKeTa 0 pajiHOj CHa3u
49,0 (15 u Bume) 52,9 (15 u Bue) Tiriic
éo 7 (15-64) 236 1 (15-64) https://data.stat.gov.rs/Home/Resul
' ' t/2400020102?languageCode=sr-
CTona 3anocjaeH0CTH M0 CTAPOCHUM % cyrl
rpynama 21,5 (15-24) 24,4 (15-24)
36,9 (15-29) 41,0 (15-29) o . .
63.5 (25-29) 72.4 (25-29) pojexuwje mpeysere u3 CTyzm!e
EBpomncke dhormamnmje 3a odyke:
Crynuja o ToN0Xajy MIIagux y
Cpbuju
Peny0Onuuku 3aBOJ] 32 CTATHCTHKY:
10,4 (15 n Bume) 8,7 (15 u Bume) ﬁiﬁ?a O pajHoj cHasn
Croma He3amo0caeHOCTH 110 10,9 (15-64) 9.2 (15-64) https://data.stat.gov.rs/Home/Resul
CTapOCHMM rpynama % 27,5 (15-24) 21,8 (15-24) t(/:24I00020102?Ianquaquode—sr-
21,5 (15-29) 16,3 (15-29) ﬁﬂ . .
17,5 (25-29) 12.4 (25-29) pojeKiuje mpey3eTe u3 CTyIuje

EBporicke honmamnumje 3a odyke:
Cryauja o moJokajy MIaaux y

106


https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl

| Cp6uju

ITocedoan musb 1

CTBapal'l)e AICKBATHHUX YCJIOBA 3a MOCTU3AKB€ pacTa 3anmoC/JI€HOCTH KOOplII/IHaIIHjOM MOJIUTHKE
3anmonbaBamkba Ca KIbYYHUM €KOHOMCKHMM MOJIUTHKAMA, KAa0 H MOJTUTHUKOM counja.m{e 3aIITUTE U APYTrUM
CEKTOPCKHMM IMOJIUTHKaMa.

Hupuxarop Jei::;‘:ua IMouyerna Bpeanoct (2019) | Lumana Bpeanoct (2026) | W3Bop Bepupuxanmje
Amnkera o0 pasHOj cHasu, PC3
https://data.stat.gov.rs/Home/Resul
Yieo npekapHuX paJHUKA Y YKYITHOM % 80 40 /240002090206?languageCode=sr
Opojy 3amocaeHux ’ ’ -Cyrl
[pojexmmje ayropa 3a motpede ex
ante aHaju3e
AHKeTa 0 IPUXOANMa U YCIOBUMA
skuBoTa, PC3
Crona pu3nka o CHpOMAIITBa https://www.stat.gov.rs/oblasti/potr
3amocJIeHUX pagHuKa, 18 u Bume % 9,2 4,7 osnja-prihodi-i-uslovi-
ro/INHA CTAPOCTH zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/
[Mpojexuuje ayTopa 3a notpede ex
ante aHaIu3e
Eurostat
VYieo pagHuKa ca HHCKOM 3apajioM y http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
YKYyIHOM 6pojy 3anocjienux (y % 2018. roue: 17.8 13.0 nui/show.do?dataset=earn_ses_pub
npeay3ehuma koja 3anoubaBajy 10 n ' Y ' la&lang=en
BHUIIIE PATHUKA) [Mpojexuuje ayTopa 3a nmotpede ex
ante aHaau3e
Peructposana 3anocnenoct, P3C
PerncrpoBaHa 3amocjiaeHocT bpoj 2.173.135 2.540.000-2.631.000 [pojexmmje ayropa 3a motpede ex-
ante anayimse
AHKeTa 0 pagHOj cHa3u, P3C
Hedopmaino 3anociaenn (15 u Buiire) Bpoj 529.200 396.033 Ipojexije ayropa 3a morpede ex-

ante ananuze

Mepa 1.1. PacT 3ano0c/ieHOCTH 32CHOBAH Ha 3HAKY, HHOBAIlMjaMa M KBAJINTETHOj PaJHOj CHA3U
JenqnHuma .
HNupuxartop Mepe Iouyerna Bpeanoct (2019) | Lubana Bpeanoct (2026) | U3Bop Bepupuxanmje

107


https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://www.stat.gov.rs/oblasti/potrosnja-prihodi-i-uslovi-zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/
https://www.stat.gov.rs/oblasti/potrosnja-prihodi-i-uslovi-zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/
https://www.stat.gov.rs/oblasti/potrosnja-prihodi-i-uslovi-zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/

Crona yyemha oapaciaux (25-64) y
¢hopmannom u HeopMaIHOM
o0pa3oBamy M 00ykama

%

4,2

7,0

AHKeTa 0 pagHOj cHa3u, P3C
(yuemrhe koje je peann3oBaHo JI0
YETHUPH HEZIEIhE MPEe TPEHYTKA
aHKETHParba)

JInHk:
https://data.stat.gov.rs/Home/Resul

t/240002090105?languageCode=sr
-Cyrl

Crpareruja pa3soja 00pa3oBama y
Peny6uunu Cpouju go 2020.
TOIUHE

JIMHK:

http://www.mpn.gov.rs/wp-
content/uploads/2015/08/STRATE
GIJA-OBRAZOVANJA.pdf

Mepa 1.2. YuHanpelhewe 06MMa U KBAJIUTETA 32a110CJIEHOCTH U MCIJIATUBOCTH pajaa
HNupuxarop Jeﬂt‘;‘:ua Iouyerna Bpeanocrt (2019) | Iunbana Bpeanoct (2026) | UsBop Bepupuxanmje
AHKkerta 0 pagHoj cHa3u, P3C
[MoswompuBpena, TTosbONpUBpE/a, IYMapCTEO https://data.stat.gov.rs/fHome/Resul
[IyMapCcTBO U pUOAPCTBO: " pI/I6apCTE’§O' 15.6 t/240002090202?1languageCode=sr
CTpyKTYypa 3anocjeHuXx 1o % 15,6 I/IHZ[yCTpI/I_]:a H’ -Cyrl
CeKTOpUMa Wunycrpuja u 979 [pojexmmje mpey3eTe U3 cryanje
rpaheBuHapctBo: 27,4 rpahesunapctso: 27, EBporicke ¢onpanmje 3a ooyke:
VYenyre: 57,3 . .
VYeayre: 57,0 Cryauja o mojoxajy Miaaaux y
Cpbuju
Anketa mocinogasara, HC3
Hero crona Kpeupama 1nocjiosa y Mana npenyseha: 5,6 Mauna npenyseha: 5-6 http://www.nsz.gov.rs/live/dokume
MaJIuM, CPeAbUM U BEJTMKHUM % Cpenma npenyseha: 2,9 Cpenma npenyseha: 2-3 nti/anketa_poslodavaca.cid25684
npeny3ehnma Benuka npenyseha: -2,4 Bemuka npeayseha: (-1) - 0,5 | IIpojekuuje ayropa 3a notpede ex
ante aHaau3e
Amnkera o pasHoj cHa3u, PC3
Heonpeheno: 77,2 Heonpeheno: 76,9 https://data.stat.gov.rs/Home/Resul
3anocJieHH pagHUIU TPpeMa BPCTH % Onpeheno: 19,5 Onpeheno: 20,2 /240002090206?languageCode=sr

yrosopa

Ce30HCKH U IOBPEMEHU
nocioBu: 3,3

Ce30HCKH U NOBPEMEHU
rnociosu: 2,9

-Cyrl
[Tpojexuuje ayTopa 3a notpede ex
ante aHajau3e
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IIpoceyna HeToO 3apajga

PCJI

54.919

81.076

Cratucruka 3apaga, P3C
https://data.stat.gov.rs/Home/Resul

/2403040401 ?languageCode=sr-

Cyrl
[pojexuuje ayTopa 3a notpede ex
ante aHaIu3e

ITocedan musb 2

YHanpelheme nosnozxkaja Te:xke 3anoNbUBUX KaTeropuja

HNupuxarop Jell:t;l:ua Houyerna Bpeanocrt (2019) | Iubana Bpeanocr (2026) | U3Bop Bepuduxanmje
Mnaau 1o 30 roguHa: Mnanu 1o 30 roguHa:
. . 77.890 86.904 WzBemraju o peanmmzanuju HAII3,
Bbpoj 3anocaenux ca eeugenuuje HC3 . ) . )
. . Crapuju o 50 roauHa: Crapuju o 50 roauHa: MP3BCII
10 u3adpaHuM KaTeropujama rexxe bpoj . .
33110 a 47.969 62.760 [pojexmmje ayropa 3a motTpede ex-
TOHIBHBIX JHH OCH: 6.543 OCH: 9.113 ante ananmse
Kopucanuu HCII: 7.856 Kopucanuu HCII: 10.437
AHKeta 0 pagHOj cHa3u, PC3
https://data.stat.gov.rs/Home/Resul
? =
Croma NEET (15-24 roaune) % 153 9.9 /240002090206?languageCode=sr
-Cyrl
Ipojexije ayropa 3a moTpede ex-
ante ananuse
Amnkera 0 pasHoj cHasu, PC3
https://data.stat.gov.rs/Home/Resul
Cromna 1yropo4se He3anocJeHOCTH % 60 19 /240002090206?languageCode=sr

(15 u Bue)

-Cyrl
[pojexmmje ayropa 3a motpede ex-
ante anaiuse

Mepa 2.1. Kpeupame Mepa akTHBHe NOJHMTHKE TP/KUIITA Paja y CKJIaAy ca moTpedamMa TP:KHIITA paga
N3Bop Bepupukannje
HNuaukartop Jeﬁ;‘:’ua MMouerna Bpeanoct (2019) | Iumana Bpeanoct (2026) p Bepid !

VYBeneH cucreM Bayuepa

HC

2021. rogune: ypaheHa
aHaIN3a U3BOJBUBOCTH
2022. roauHe: MUIOTUPAH
CUCTEM Bayyepa

W3Bemraju o peanmmzaruju HAII3,
MP3BCIT
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2023-2026. ronune:
yKJby4eHa rna Koja he
KOPUCTHUTH Bay4epe ca
JMHAMHKOM MOCTENEHOT
pacta 1o 2026. ronuHe
2023-2026. romune: cBake
rojuHe ypaheHa rouima
eBalyaluja eekara cucremMa
Baydepa
2026. ToguHE: CUCTEM
Baydepa y NOTIIyHOCTH
(yHKIMOHATAH

Yaeo pam-uBe 3an0CJI€HOCTH y
YKYIIHOj 32I10CJIEHOCTH

% 24,3

21,1

AHKkerta 0 pagHOj cHa3u, P3C
[pojexmmje ayropa 3a moTpede ex-
ante ananuse

Mepa 2.2. YHanpelhewe cnipoBollema Mepa akTMBHE MOJIMTHKE TP/KUILITA paga
HNupukarop Je)llwlzl;lzlla IMouerna Bpeanoct (2019) | Iubana Bpeanoct (2026) | U3Bop Bepudukanuje
2021. roqune: ypahen
JleTajbaH IJIaH eBayalruja
2022-2026: cipoBoljeme
eBasyaiuje HeTo ehexara
YcnocraB/beH CUCTEM eBallyaluje mepa AIITP Ha FOI[HHH.LGM W3Beniraju o peanusaiuju HAII3,
- HE HuBOY (1-2 eBanyanuje) MP3ECT
HETO eeara Mepa 2022-2026: penmsajHupame
yciyra u Mepa AIITP Ha
TOJIMIITEHEM HUBOY Ha
OCHOBY €BaITyaldje HETO
edexkarta (1-2 mepe)a
AHKeTa 0 00pa3oBamy OApACIHUX,
P3C (yuemthe koje je peanm3oBaHo
Crona yyemha ogpacaux y Hekom o1 j:}(ﬁ::e:;gl fipe TpenyTia
00J1MKa (hopMAaTHOT WIIH % 19,8 25-30 P

HedopmaHOr 00pazoBama

https://www.stat.gov.rs/sr-
latn/vesti/20180530-anketu-o-
obrazovanju-odraslih/?s=1105
[Ipojexnuje ayTopa 3a notpede ex-
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ante ananuze

Mepa 2.3. Yuanpelheme cucrema npahema u BpeqHOBama yTHLAja Mepa HA TPXKUIITE paja
HNupukarop Jel;t;‘zua Ilouerna Bpeanocrt (2019) | Iubana Bpegnoct (2026) | U3Bop Bepuduxkanmje

YcnocraBbame 0a3e 0 CJI000JHUM
MOCJI0BHMMA

HEC

1o 2023. roauHe:
ycriocTaBibeHa 6a3a o
CJI000IHUM ITOCJIOBHMA
110 2026. ronuHe: peoBHO
axypupame 06aze o
CJI000IHUM ITOCJIOBHMA

Uzsemraju MP3BCII, HC3, P3C

Mepa 2.4. Pa3Boj HHKJIY3MBHOT TP/KHIITA pajga
HNupukarop Jeiqllel;léua IHouerna Bpeanoct (2019) | Iu/bana Bpegnoct (2026) | U3Bop Bepuduxkanmje
Miagu no 30 roguna: Miagu no 30 roguHa:
45.147 55.525

Bpoj He3anoc/jieHNX JIMUA YKIbYYeH Y Crapu] H302H357(; roaHHa: Crapuju 4?555% roama: Wzsemrraj HAII3, MP3BCII
Mepe AIITP no kaTeropujama Texe bpoj 0 CI/I: 3.906 0 CI/I'. 11.720 Ipojexije ayropa 3a moTpede ex-
SAMOMLLHBHX Auua Koprcruwn HCIT: 11.611 | Koprcuun HCIT: 14,280 | 2Nte anaiise

Ocrasna Texxe 3arnonbhBa Ocrasa Texxe 3amonbhBa

quna: 39.402 quna: 31.836

Muanu Ao 30 ronuna: 31,7 Mutaau no 30 ronuna: 34,6
Yaeo Hezan HUX YKJbYYE€HHX Crapuju 04 50 ropusa: Crapuju ox 50 roauna: 28,4
Mi[e(e) Ai'iaTPorclJ:)eKaTeZo J;}fa:qa Teice 22,1 . (;ICI/I' 7ﬂ3 o Wsseurraj HAII3, MP3bCII

P pHj % OCH: 6,2 L [pojexmmje ayropa 3a morpede ex-

3aNOIIJbHBHX JIMIA Yy YKYITHOM Opojy
JIMIA TAPreTHPAHUX MepamMa

Kopucauuu HCII: 8,1
Ocraina Texxe 3anounbuBa
nmuna: 27,6

Kopucuuuu HCIT: 8,9
Ocrana Texe 3anolblUBa
muna: 19,8

ante ananuze

IToceonu nun 3

I[a.rbe yﬂanpelje}be HHCTUTYHHHOHAJTHOT OKBMPa U Cl'lpOBOl)eH)e AKTHUBHE ITOJIUTHKE 3aNollJbaBalba
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HNupuxartop

Jeanuuna
Mepe

[ouerna Bpegnoct (2019)

Husana Bpeanoct (2026)

H3Bop Bepudukamnuje

Crenen peanu3zauuje All 3a
norJyiassbe 19

AIl 3a mornasspe 19
Je(hUHUIIE TPEHYTHO CTabe
y cBHX 7 obmacTu

- Jlo 2023. roguHe:
Pemry6mmka CpOuja
YCBOjWIIa CET
3aKOHa
npensulennx AIl
3a norsasiee 19 3a
obnact
3anonUbaBama
(cTaBke
414.,415.,4.1.7)
u o0JyacT pana
(craBka 1.1.1.2)

- o 2026. ronuse:
Pemry6imka CpOuja
je UCIIyHHIIa CBE
obasese m3 All 3a
norjiassee 19y
JIOMEHY PajiHOT
3aKOHOJIAaBCTBA U
3aronubaBama 1
JIOCIIETHO
npuMeBYje
3aKOHOJIABCTBO KOje
je ycariaieHo ca
EVY oxBupom

IlNopgusu u3Berntaju EBporicke
komucuje 3a Pemyonuky Cpoujy 3a
2020. roguny:
https://www.mei.gov.rs/upload/doc
uments/eu_dokumenta/godisnji_izv

estaji_ek o napretku/serbia_report
2020 SR.pdf

lNopgumsu n3Bemmraju EBporicke
komuchje 3a Perryommky CpOujy
https://www.mei.gov.rs/srp/dokum
enta/eu-dokumenta/godisnji-

izvestaji-ek

Ouena EBponcke koMucHje Kpo3
u3BelTaj o Hanperky Cpouje na
nyty ka EY y nomeny noriasspa 19

Pemry6onmka CpOwuja je
YMEpEeHO MPUTIPEMIbEHA Y
o0JIacTH couyjanae
IIOJIMTUKE U ITOJIUTHUKE
3aronsaBama. Pemybika
Cpbwuja je mocTuria
OrpaHHAYEH HAIPENaK y
JlaJheM ycKinahuBamy
3aKOHOJJABCTBA y OBOj
o0J1acTy ca IpaBHUM

- Jo 2023. ronune:
U3zBemraj
EBporncke komucuje
Mpero3Haje 1a je
Penybnuka Cpouja
OCTBapuiia COJHJIaH
HUBO
MPUIPEMIBEHOCTH Y
obxactu pagHOT
3aKOHOJIAaBCTBA U

lNopumsmu n3Bemnraju EBporicke
komuchje 3a Perryonuky Cpoujy 3a
2020. roguny:
https://www.mei.gov.rs/upload/doc
uments/eu_dokumenta/godisnji_izv

estaji_ek o napretku/serbia_report
2020_SR.pdf

lNognmmu n3BemTaju EBponcke
komucwje 3a Penyonuky Cpoujy
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https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf

TekoBuHaMa EY

HOJIUTHKE
3all0lbABaARA.
Pemry6imka CpOuja
j€ OCHa)KMIIa CBOje
WHCTUTYIIMOHAITHE
u puHaHCH]jCKe
KarnamuTere y
CKIIaay ca
obaBe3ama
npeyzetuM u3 All
3a roriiasiee 19;
Pemry6imka CpOuja
U3IBaja
(uHAHCHjCKIX
cpencraea 3a
3aronbaBame 32-
36% nuua ca
esuzenije HC3.
Jo 2026. ronune:
W3Beniraj
EBporicke komucuje
Mpero3Haje aa je
Pemry6imka CpOuja
OCTBapuiia BETUKH
CTeIeH
yckmaljeHocTH
HHCTHTYLIMOHAJHOT
OKBHUpa y obnactu
pamHor
3aKOHOJIABCTBA U
MOJINTHKE
3aIolbaBama ca
EV perynarusom, a
oGagese u3 All 3a
nornasseel9 cy y
MOTIYHOCTH
UCITyEbEHE.
Penybnuka Cpbuja
13/1Baja JIOBOJHHO

https://www.mei.gov.rs/srp/dokum

enta/eu-dokumenta/godisnji-
izvestaji-ek

[pojexiuje ayropa 3a morpebe ex-
ante ananuse
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https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek

(uHAHCHjCKIX
cpescTaBa 3a
3aronpaBame 36-
45% nuna ca
esuzeHimje HC3.
Ojauanu cy
JIBOCTPaHU U
TPOCTpaHH
COLIMjaTHA
JIjaio3n Ha CBUM
HHBOHMMA.

Ynaeo uzaBajama 3a aKTHBHY
NOJIMTHUKY 3anouubaBama y BT

%

0,08

0,12

Wzsemrraj HAII3, MP3BCII

Ipojexije ayropa 3a motTpebe ex-

ante anamuze

Mepa 3.1. YHanpeljeme peryJIaTopHOr OKBHPa y 00J1aCTH Paja M 3aN0IIJbaBAha
HNupukarop Je?wlt;:ua IHouerna Bpeanoct (2019) | Iu/bana Bpeanoct (2026) | U3Bop Bepudukanuje

Mogepan 1 ycarjaimeH peryiaaTopHU
OKBHp y 00JIaCTH pajia ¥ 3aronsbaBarma,
3anonbaBama 0coba ca
WHBAJIHMIUTETOM U COLIH]aJHOT
npenysetHuilTsa ca EY crangapauma

HC

10 kpaja 2021. ronuse:
yCBajame M3MCHA 3aKOHA O
pany y IToMeHy pamHuX
paKkcu
1o kpaja 2021. roauHe:
HU3MeHa 3aKoHa o
3aIoNUIbaBalky H OCUTYPAY
3a CcIy4aj He3aroCICHOCTH Y
by yKJbyunBama HBO
Kao HOCHOIIa T10CJI0Ba
3amoll/baBama
1o kpaja 2021. ronuse:
yCBajamke HOPMATHUBHOT
OKBHPA 32 COIHjaJTHO
MPEIy3eTHUIITBO

Wzsemrraju MP3BCII

Mepa 3.2.

Jayame KananuTeTa HOCHJIANA MOCJI0BA 3aNONLLABAHA
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Hupuxarop

Jeqununa

IMoyerna Bpeanoct (2019)

Hunbana Bpegnoct (2026)

N3Bop Bepupukanmje

Mmepe
578 (pu HENPOMEHEHOM
OnTtepehenoct caBernuka HC3 (y . omocy 59:41) I/I3B§mTaj 0 pany, HE3
npoceky) Bbpoj 827 482 (ca mpomenom ognoca | [Ipojekuuje ayropa 3a motpede ex-
Ha 80:20 y kopuct ante ananuse
CaBETHUKA)
Wzsemraju HC3
[pojexmmje mpey3eTe U3 cTyanje
. . MebhynaponHe opranmuzanyje paaa:
;);;Z;ECPTO;:Tc;:gflgf:ﬁ':bgpoh 3 OnHoc 59:41 80:20 Rapid assessment of the
y administrative capacity of the
National Employment Service of
Serbia
]HSpoj o0yka opraHmoABaan 3a i . HﬂaHI/IpaTg y oaHogy Ha Eii:iii}il\%ﬁg’; é{g 3/
py:Kame ycJyra 3a AreHumje 3a poj esaiyaiujy norpea sa Tpojeximie ayTopa 3a noTpede ex-
3anou/baBame YKJbYUUBaWkEM arcHIyja
ante ananuse
Bpoj JJIC unju JIAII3-0BH ce W3semraj o pagy, HC3 /
0a3zupajy Ha aHATH3AMA U Bpoj 13 Cge 17IC I/I3BG'U_ITajI'/I MP3BCII
BEPOJIOCTOjHO pedIeKTYjy JOKATHO [pojexuuje ayropa 3a norpede ex-
TP/KMIITE paga ante anaiuse
Bpoj JJIC koje umajy uHOBaTHBHE W3Bemraj o pagy, HC3 /
MojeJie 32 3al0l/baBatbe U Bpoj 3 Jo 50 JJIC Wzsemrraju MP3BCII

npeacTaB/bajy npumepe 10ope
npakce

[pojexmmje ayropa 3a motpede ex-
ante anaiuse

Mepa 3.3. Pecypcu 3a pa3Boj u yHanpeheme HHCTHTYLHOHAJIHOT OKBHPA 32 NOJIUTHKY 3aM0II/baBAHA

HNupuxartop .Leeilzﬂuua [Mouyerna Bpennoct (2019) | Hubana Bpegnoct (2026) NsBop Bepudukannje

Bbpoj 3anocaennx y Oacexy 3a

AKTHBHY NOJUTHKY W3zsemraju MP3BCIIT
3anouubaBarba u Bbpoj 11 1o kpaja 2021. rogune: 17 [{uibaHa BpeAHOCT Mpey3eTa u3

I'pynu 3a HopMaTHBHE M CTYHjCKO-
aHATNTHYKE NoCcI0Be Yy 00,1aCTH
3aN0II/bABAKA M €KOHOMCKHX

ATl 3a nmormasise 19
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MHIPalMja H HAA30p y 00J1acTH
3aMolbaBaHa

Bpoj o0yka 3a ocHa:kuBame
kanagutera 3anociennx y Qnceky
32 aKTMBHY NOJUTHKY
3anom/baBamba U

OO0yke cy opranu3oBaHe y
CKJIaay ca norpedama
CEKTOPCKHX LIeJINHA 32

lopuima nporieHa Ha 6a3u

I'pynu 3a HOpMATHBHE M CTYIHjCKO- Bpoj AKTHUBHY MOJUTUKY CTBapHUX MOTpE6a UzBemraju MP3BCIIT
aHAJIMTHYKE I0CJI0BE y 00J1aCTH 3arnon/baBama 1 3a
3anoll/baBakba H EKOHOMCKHX HOPMaTHBHE M CTY/IHjCKO~
MHIpanMja M HAA30p y 00J1acTH aHAJIUTHYKE TTOCIIOBE
3aM0l/bABAKA
1o kpaja 2023. roguHe:
OcHOBaHAa AaHATUTHYKA jeJUHHMIA - He OCHOBAHA aHaJUTHUYKA Uzsemrraju MP3BCIT

jeIrHUIA

W3Bop: Aytopu 3a notpebe aHanmse
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8. N3BOP BPCTE JOKYMEHTA JABHE MNMOJIMTUKE

Wmajyhu y Buay KOMIUICKCHOCT O0JIACTH 3aIlONbaBatha, T¢ HEOMXOAHOCT MYJITHCEKTOPCKOT
JIeIOBamka Pajii OCTBAPUBAKHA OIIITET [UJba MOJUTUKE 3al0NUbaBaba Y HAPSIHOM HEPHOILY
HAjONITUMAITHHU]H N300p TOKYMEHTA jaBHE MOJIMTHKE j€ CTpaTeryja.

Hemnocrojame Ilnana pa3Boja kao XujepapXHjCKH HAjBHUINET IUTAHCKOT JOKYMEHTA jaBHE
noymTuke, Hamehe moTpedy pas3Boja CEKTOPCKUX W MelyCEeKTOPCKHX CTparervja koje he
MOCTAaBUTH BU3H]y W pa3BojHE IubeBe PenyOimke CpOuje y HapeaHOM CpeamOpOYHOM
nepuony. Mcrekom Hammonanne crpareruje 3amomnubaBama 3a nepuon 2011-2020. rogune,
0TBapa Cce MPOCTOp 3a PEBUAMPAE M TIOCTABJhAE HOBUX CTPATCIIKUX IHMJbEBA y OOJIACTH
3amonbaBamba 3a HAPEAHU CPEAOPOYHHM Mepuoia. YumeHuna Ja ce HOBH LUIBEBH
MOCTaBJbajy 3a MEPHOJ OJl IIECT T'OJMHA, TaKo)e TOBOPH y MPUJIOr TOME Jia je ONTHMAalHA
BpCTa JIOKyMEHATa jaBHE TIOJIUTUKE CTPATETH]a.

Penanuja usmely moceOHUMX LMJbEBa je TaKBa Ja OHU CHHEPIHjCKUM JIeJOBameM Tpeba na
JOBEIly IO OCTBapeHa OIIITET IUJba, a MehycOOHO HHCY TECHO IOBE3aHU, TE 3aXTEBajy
Mehycekropcko nenoBame. MiMajyhu y Buay 1a ce mporpaMu J0HOCE paju CpoBohema TECHO
MOBE3aHUX MEpa W/WIIM CPOJTHUX TpOjeKara, CTpaTerhja je u mo OBOM OCHOBY HajOOJbU H300D
y TOTJIely BPCTE JIOKYMEHATA jaBHE TIOJIUTHKE.

Ha ocHOBYy cBera W3HeTOr, y TPEHYTHO] CUTYallljH ONTHMajaH M300p je m3pana cTpaTeruje
3aM0ILbaBaka 3a HAPEIHM NIECTOTOAMIILU MepHoA. Y IHjby ONTHMAIHE pa3paje Mepa M
aKTHBHOCTH, ali ¥ TpelH3He MpOLEHE TPOIIKOBA MMIUIEMEHTAIMje MPEUIOKEHNX Mepa M
aKTUBHOCTH, a Y CKJIaly ca 3aKOHOM O IIaHCKOM cucteMy Perry6rmke Cp6uje?l’, neonmxonso

Jj€ U3paguTH JBa TPOTOAMIIHA aKIIMOHA TJIaHa 32 UMIUIEMEHTAIUjy IOMEHYTE CTpaTeryje.

W3BemraBame O peaqM30BaHUM aKTUBHOCTMMAa W Mepama, Tpeba YpemuTH Tako jaa ce
TOAMILILYM M3BEUITAJU MPE/ICTaB/ba)y Ha ceqHuIaMa PernyOianukor caBera 3a 3amoljbaBambe U
ConyjanHo €KOHOMCKOI caBeTa, y Luiby obOe3dehuBama mel)ycekTopcke KoopAuHaLMje U
ycMepaBama Jajbux akTuBHOCTH. [lomeHyTo mpencTtaBbame Ou Tpebano aa Oyae npaheHo
JUCKYCH]OM U MpernopyKama 3a 1ajby UMIUIEMEHTAI1]y aKTUBHOCTH.

Taxohe, HEOTXOHO je MPEeABUAECTH HAKOH UMILIEMEHTAIIMje MPBOT TPOTOAUIIHET AKIIHOHOT
MJIaHa, a MPUIMKOM H3pajie APYror, MOTYhHOCT peBU3Hje TOCTAB/FEHUX ITUJbEBA U IUJHAHUX
BPEIHOCTH UHAUKATOPA.

217 Cn. rnacumuk PC 6p. 30/2018

117



9. 3AK/bYYHAK

Hammonanua crpareruja 3anonubaBama Pemyonuke Cpouje Omia je monera 3a mepuos 2011-
2020. roguHa. tbeHnM ucTUIalkBEM CTBOpUIIA ce€ TTOTpeda 3a JOHOMICHEM HOBOT JIOKYMEHTA Y
00JIaCTH TIOJIMTHKE 3alollJbaBamba KOju Ou 00e30e1M0 KOHTHMHYHUTET CIpPOBOhema jaBHUX
MOJUTHKA, QW YTBPIAMO M HEKE HOBE IIPUOPUTETE KOjU Cy C€ HCIOJbHIA TOKOM
JIECETOTOUILIHET TIeproia mpuMene nperxoanor nokymenta. Y HC3C je 6uno npeasuheno
Jla ce Ha CPEIMHU TIepUoJia BEHOT CIPOBOhEHka ypaau PeBH3Hja MOCTABJbEHUX MPUOPHUTETA,
uMmajyhu yrpaBo y BUIy YHIbEHUILY J1a je IOHOIIEHA HEMTOCPETHO HAKOH CBETCKE (PMHAHCH)CKE
kpuze, mehyrtuMm, ypaheHa je camo eBanyanuja edekaTa HEHE peaausanuje, ald HUCY
Ipe/UIOKEHE HUKAaKBe IPOMEHE Koje OW BOJWIIC PEeBU3UjU IOCTABJHEHHX IPHOPHUTETA U
IUJbCBA.

Pesynratn u 3axspydynm EX-ante anammse Koju Cy HM3JI0KEHH Y OBOj CTYAHMJH pPa3Marpajy
OINIIMje U Pellickha MPodieMa BE3aHUX 32 KPEUPAmke U CIIPOBO)CHE NOJIUTHUKA TPIKUILTA paaa y
CpbOuju u ykazyjy Ha edekre, KakBe OM mpuMeHa rmocTojeher Koioceka, Kao U OTKIOH OJ1 10
caJla UMILUIEMEHTUPAHUX pPellIeha, UMaIM Ha PE3yJiTaTe Ha TPXKUILITY pajia y TMepruoy Ha KOju
ce ojHOCH peanu3airja HoBe CTparernje 3amonubaBama 10 2026. roquHe. Y cBpxXy npahema
HBEHE OCTBAPEHOCTH TMPEMIaXy Ce M HICHTH(HKYJy IOKa3aTe/bH YYMHKA, Ka0 MEpPJbUBU
HYMCPHUYKH HWHAWUKATOPU MM KaO0 HHAUWKATOPH HUCKA3daHW KBaJUTATUBHO KOjI/I OHI/ICij
WHCTUTYLIMOHAJIHE, HOPMAaTHBHE W KaJIPOBCKE INPOMEHE Koje OW BOJMIIC OCTBApPHBAKY
edekaTa mpeUIoKEHUX IIUJbEBa U Mepa.

Wmajyhu y Buny unmenuny na HC3C-om 3a nepuon no 2020. roguHe HUCY y TOTIYHOCTH
OCTBapeHa JiBa KJbyyHa LUJba KOja Cy C€ OJHOCWJIA Ha MelyCeKTOPCKO IOBE3HBaE
peNeBaHTHUX HWHCTUTYLHMja W Tpenjarame 3ajeJHNYKUX IOJIMTHKA Koje OM 3a Kpajibu
pe3yaTarT uMaje OAP>KUBOCT MOBOJBHUX MephOpPMAaHCH TPXKUIITA paja, Kao U HEJOBOJbHHX
W3/IBajarba 3a pealn3alld]y aKTUBHE TOJUTUKE 3amolllJbaBama, J00ap /€0 Y4YecHUKa Ha
TP)KUIITY paja Koju OM OMO MPUOPHUTHU30BAH, OCTA0 je HeoOyxBaheH HHXOBHUM JICIOBAHEM.
MebhyTtum, 1 nopen u3a3oBa BE3aHUX 3a OJUIOKEHE eeKTe Kpu3e KOjU Cy y NMPBOj MOJIOBUHU
nepuona umiuieMentauuje HC3C noBenn a0 ¢uckanHe KOHCONMMAAIMje HAa HHUBOY e
JpKaBe, KOJOM CY y 3HauajHOj MepH Ousie o0yxBaheHe U CEKTOPCKE MOJUTHKE 3arollljbaBamba,
unak je o0ezoel)eH KOHTUHYUTET y clipoBol)emy npeaABUl)eHNUX MOJUTHKA, HHCTUTYLMOHATHO
JEIMHCTBO, HACTaBaK JCUEHTpPAIN3allMje TOJMTHKA 3aloll/baBaba W PEryIaTOpHE H3MEHE
Koje Ou Tpebano na yHampeae (QyHKIMOHHCAaWme TPXKHILTA paja y npezacrojehem mepuomy.
Taxohe, nonuo je u 10 nodosblIaka KIbYUHHUX [MOKa3aTesba TPXKUILITA paja, Mmel)yTum, oHa He
MOTyY Jla c€ y MOTIYHOCTH HPUIHINY JIeIOBalky jaBHUX MOJUTHKA Y JOMEHY 3allollbaBama,
Beh M mupUM JemMorpadckuM U CTPYKTYPHHM IPOMEHaMa y JPYIITBY KOj€ ce JellaBajy
ayTOHOMHO WJIH 110/ yTUIIajeM ITT00AIHUX KpeTama.

HC3C-om 3a mepuona go 2020. ronune, O0uio je yrBpheHo aa je ycrmocTaBibame e(puKacHoT,
CTa0WJIHOT W OJPXKHUBOI' TpEHJAa pacTa 3aloCIeHOCTH U yCKiIahuBame IOJUTHKE
3aronbaBamba M WHCTHTYIM]ja TPXKUIITA paja ca TeKoBHHamMa EY OCHOBHM IMJb TIOJHMTHKE
3anonubaBamba y Cpouju. IloBedyjyhu ce ca oBuMm nusbem, y nepuoay ao 2026. roause,
npenBuleHo je 1a ce octaHe nocBeheHo MHTEH3UBUPAY 3al0YETHX CUCTEMCKUX pedopMU U
nosehamy Opoja 3amociieHMX y KOHTeKCTy pemeHocTH CpOuje na ocraje gociefHa y
OCTBapUBamy ILMJbeBa AreHae oApkuBor pa3poja 2030 u IyHONpPAaBHOM HIAHCTBY Y
EBporckoj yHUjH, Ka0 HAIIMOHAIHO TOCTaB/LEHOM CTPATEIIKOM IIHJbY.
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VY xoHTekcTy yrBphuBama Moryhux edekara cpoBohema jaBHUX NOJIUTHKA, EX-ante ananuza
pasmMatpa M TpemIaxe ciexehe Tpu oONIyje MONMTHKA 3alolUbaBama, Te Ha 0as3u
YCIIOCTaBJbEHUX KpUTepujymMa Oumpa HajOoospy: (w) Status quo ommuja koja mozpa3symeBa
KapakTep CTpaTeruje Kao YCKOI ceTa CEeKTOPCKUX MONUTHKa; (un) [Ipocpecusna peghopma
noaumuKe mpacuwima paoa xKoja Takole moapasyMeBa CEKTOPCKy CTpaTerujy ca Moryhnourhy
ZIeTI0OBamba KPO3 CeT JIMMUTUPAHUX MHTEPBEHINW)a; U (MUH) XOAUCMUUKY peOpMYy ROIUmuKe
3anowmasarba Koja ce 0Oaswpa Ha NpPUMEHU Mel)yCeKTOpCKe cTpaTeruje ca epuKacHO U
e(eKTUBHO TapreTHpaHuM MHTEPBEHIIMjaMa.

[TpuMeHOM MeTO]a BUIICKPUTEPHjYMCKE aHaIHM3e, a Ha OCHOBY JC(PUHUCAHUX KPUTEPHUjyMa,
yTBphHEHO je J1a je ommuja Koja moapazyMeBa XOJIUCTUUKY peopMy MOTUTHKE 3aMol/baBamba
epukacHuja, eekTuBHUja U UMa 00JbE U3IIIEAE y MOTIIENy OJPKUBOCTH Y OJHOCY Ha JIpyre
nBe nonyhene onmuje. Kpurepujymu 1o KojuMa je oBa OMIlMja JIONIHjE PaHTUpPaHa y OJHOCY
Ha JIpyre JBE, jeCy TPOIIKOBH M PACHOJIOXKHUBH KaMaIUTETH 33 BEHO crpoBoheme. Mehytum,
Kako je Ha 0a3u Kpurepujyma e(UKacHOCTH, €(PEKTUBHOCTH, M OJP>KUBOCTH OBa OIIIH]ja
Haj0oJbe BpeqHOBaHA, a Takohe y3umajyhu y 003up v YnmbeHUIly Ja yHanpeheHu kananureTu
NPEJCTaBIbajy BakaH pecypc 3a Oyayhe nenoBame MOIUTUKE 3alolllJbaBamba, MPoleHhYje ce
Ja cy OYeKMBaHE KOPHCTH O] cmpoBolema oBe omiuje Behe o7 MHIYKOBaHUX TPOIIKOBA.
Crora ce oBa ommyja Tpeiake Kao HajonTuManHuja. [IpemioskeHa onTuMaliHa OIIHUja
nmoJpasymMeBa CHaXHY capaamy Mel)y peleBaHTHHM CeKTopuMa Koja OM HMMILTHIHpasia
MOBE3aHOCT MOJUTHUKE TPXKHINTA pajia ca MOJIUTUKaMa JPYTUX CEKTopa, Kao IITO Cy CEKTOPU
oOpa3oBama, COLHjaTHE 3AIITUTE, NpHUBpene, (UHAHCHja W CII., YUHENH TaKO MOJIUTUKY
3aIol/baBamba jeJMHCTBEHOM H KOXCPECHTHOM.
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AHEKC 1. 3AK/bYYUM ®OKYC rPYMA CMPOBEZEHMX Y OKBUPY
MPOLIECA M3PAIE EX-ANTE AHAMTM3E CTPATETMJE 3ANOLL/BABAHSA
3A MEPMOZ O/ 2021. 10 2026. TOAMHE

Tema 1. /la 1u HapeaHa cTpaTeruja Tpeda na oyae melhycekropcka crpareruja uim He?

3akpyuak: [lomazehm ox dumeHune na je mnperxomHa HamumonanmHa cTparteruja
3anonubaBama 3a nepuoj o1 2010. 1o 2020. roguHe uMana Mel)yCeKTOpCKe eIEMEHTE, alld Ce
y TMpoIecy UMIUIEMEHTAIMje CBeJa Ha jellaH CEKTOp- CEKTOp 3alolbaBama, MOCTAaBJha CE
nutame na u u Oyayha Crpareruja Tpeba aa Oyae U Jajbe CauyuibeHa O] BHINE eJIeMeHaTa
Pa3NIUYUTUX CEKTOpa, KOjU OU JOMpPUHENH jayamy TpkuiTa paga Pemybnuke Cpouje.

Ha ¢okyc rpymama je medunucano aa ce moapxkaBa ga Oyayha Crpareruja u nasbe Oyne
MehycekTopka anm ca jaunM MexaHu3MoOM jenoBama. CTpaTeruja He Tpeba Jla ce oclama
camM0 Ha MHHHCTapCTBOM IMPOCBETE, 00pa30Bamka U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja ¥ MUHUCTAPCTBOM
OMJIaJIMHE W CIOpTa, HEro je MOTpeOHO W YKJbyunBamke MUHHUCTApCTBA MpHBpEAE U
MunuctapcTBa puHaHCH]a.

[IpeacTaBHUIM COLMjaHUX MapTHEpa Cy C€ CIOKWIM Ja MEXaHW3aM 3a IOJCTHIAbEC
Mel)ycekTopcke capaimbe je Hajjaud ako y ONEpaTHBHOM JeNy MOCTOjU aJeKBaTHA capaliba,
i OWTHO je ¥ J1a MH(opMaIlija 10JIa3u ca BUIIET HUBOA.

IIpenopyka:

-3a ycrnocraBibambe MehycekTopcke capaame y Tporecy umiuiemeHtanuje Crpareruje
HEOITXOJIHO j¢ YBOheme KOOPAMHAIIMOHOT Tella, Tj. YHANpehemhe KOOPAMHAIIMOHOT MEXaHU3Ma
3a cripoBohemwe Ctpateruje.

-Y ToKy cnpoBohema CTpaTeruje HEONXOJHO j€ Ja C€ Paau Ha KOOPIWHAIMJU Ca IPYTUM
MOJINTUKAMa y3 MOHUTOPUHT KOOPIMHAIIMOHOT TeJa KOje JeJieTHpa ca BHIIET HUBOA.

Tema 2. Opranusanuona cTpyKkrypa 3a npaheme crpareruje

3aksbyuak: Opranu3aiydoHO TeJIO je OMTHA Kapuka y TpoIlecy CIpoBohema crpaTeruje, ¢
Tora je moceOHa Tema nmocBeheHa oBom eneMmeHTy. [locamamma Ctpareruja ce cBoiuia Ha
JIOHOIIIEHE aKIIMOHKUX TUIAHOBA HAa TOAMIIKHEM HUBOY W Kao mpahemwy mctu. Mehyrum, Huje
MI0CTOjaJI0 TEJIO KOje je HaArJIeAaao paJ U UCIYHBEeHOCT nnjbeBa CTpaTeruje.

Ha mnurtame ko O6m Tpebao nma Oyne 3amyxkeH 3a mpaheme octBapspuBOCcTH (CTpaTteruje,
MpecTaBHUIM (POKYC Tpyle Cy UCTAKIM Ja Cy cariacHu ca (GOopMHpameM HOBOT Tela WU
nenerupamy pana Beh mocrojehux Tena koja Ou MMasna U3BpIIMIAYKY (YHKIIH]Y OJITOBOPHY 3a
npaheme u IaHupame qokymeHara Ctpareruje. Jeman of mpuMepa TakBOT Tella MOXKe OUTH
Conmo-eKOHOMCKH CaBeT WM PemyOniukn caBeT 3a 3aronsbaBame.

IIpenopyka:

-Tpeba ce Texxu Ha AedUHUCABY JaCHO MOCTaBJheHUX yiora. [IpobiieM TpeHyTHOT cucTema je
IITO HUCY jJaCHO TO/ICJbEHE YIIOTEe, TOHEKA/I j€ TEIIKO YOUUTH rpaHuily u3mel)yy MunucrapcTsa
n HanmonamnHe ciry:x0e 3a 3aronbaBame.

-Heonxonno je nponec MOHUTOPUHIA YUYUHUTHU TpaHCHapCHTHI/IjI/IM ca jaCHO IIOCTaBJbCHUM
MUJbCBHMMA U UHAUKATOPUMA.
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-IIponiec mpahemwa O6yne y kpahem BpeMeHCKOM Tieproay (Mepro1 O MIECT MECEIH), Kako Ou
BUJIENTH €(DEeKTH Mepa U OCTBAPEHOCT IIUJHEBA.

Tema3. Iloganu

3akspyuak: [lotpeba u nmpaheme MHIUKATOPA je O/ CYIITUHCKE BaYKHOCTH 3a CIIPOBOhCHE
Crpareruje. Ilpukyrnibame mojaTaka HHIUKATOPA TPXKUIITA paja MPUCYTHO j€ HAa HEKOJIUKO
npoBajaepa y Penybmunu Cpobuju. Mehytum, moctaBiba ce mUTame KOJUKO CY MOKa3aTebu
TPXKUIITA paja AOCTYIHM W KOPUCHU KAaKO Yy TMPOIeCy MOHUTOPUHTA, a Tako W
UCTpaXMBamkUMa, alll y HHPOPMHUCAY jJaBHOCTH O CTalky Ha TPXKHUIITY paaa. [IpencraBHum
(doKyc rpyme cy UCTaKIH Ja cy nocrojehu momanu HUCY ynorpeOJbUBH HA TIPaBU HAYWH, J1a CY
HEJIOBOJBHO JIOCTYITHU M HUCY MOTITYHH 3a npaheme.

[IpencraBHUIM EKCIIEPTCKE 3ajeHHIIC W COIMjaIHA IMapTHEpa cMarpajy na jeJUHCTBECH
CHCTEM I0JIaTaKa 3axTeBa MaTepHjaliHe U JbYJICKE pecypce 3a OAp)KaBame, ajld He peliaBa
MHOTO. YUYECHUIIM CMaTpajy Ja jeé HEOMXOTHO MPOIIUPHUTH MOCTOjehy JTUCTY MHIUKATOpa 3a
MOHHUTOPHHT, Ka0 ¥ YHAIIPeIuTH rocrojehe momatke.

IIpenopyka:

-YKONMUKO ce paau O MelyCeKTOpPCKOj CTpaTerdju OHAA je HEOMXOJHO MPOIUIMPUTH JHUCTY
WHJIMKaTOopa 3a npaheme CUCTEMAaTHYHOCTH Ha TPXKUILTY pajia.

-HeomnxoHo je HaIpaBUTH U MHTETPUCAHU CHCTEM (pErucTap) CI000AHUX PAJHUX MECTa KOjH
710 caJia HUje TI0CTOjao.

-YHamnpehemwe noctojehux/oCHOBHUX MHAMKATOpUMA TPXKUILNTA pajaa, AePUHHCABY TIaBHUX
M3BOpA TI0J]aTaKa U KOHTPOJIM KBAJIUTETAa aHKETa KOje Ce TPEHYTHO CIIPOBOJIE.

-[lorpeOHO je yHampeAUTH TPUCTYN AAMHUHHCTPATHBHUM TOoJaluMa M TEXHUTH Ha
JEIMHCTBEHOCTH TOJaTaKa.

-ITorpeba 3a nnauKatopuma Tpeba ga Oyje mperno3HaTa y HOBOj CTPaTeruju.

Tema 4. Hpouec Kpeupamba aKTUBHE ITOJIMTHKE TPKUIITA paaa

3ak/pyuak: [lpornec kpewpama akTHBHE IMOJMTHUKE TPXKUILNTA paja 3aXxTeBa YKJbYUHBAmHbE
BHIIIE aKTepa, YKOJUKO CE€ TeXHM Ha MelyCeKTopckoj cTpareruju. JemaH oj HemocTaTak
TPEHYTHE CTpaTeruje je HeJoCTaTaK MHTErpucama Mepa u3 BHIle cekropa. Takohe na 6u ce
BHJIeO edeKaT Mepe, HEOTIXO/IHA j€ eBajTyallrja UCTHX.

Excneprcka 3ajeqHHIIa cMaTpa Ja je HEONXOJHO MOPAaJUTH M Ha TPAHCHAPEHTHOCTH U
n3BemTaBamwy. JIoK TOHOCHONM OJJIyKa CMaTpajy Zia je Mporec CrpoBohema M Kpeupama
AIITP noGap anu jegaH oX NpUOpUTETa je yHampeheme MaTepujalHuX U JbYJICKUX pecypcea,
aJli U yJaramwe y pa3BojHy QyHKUH]y (MCTpa’kuBayKe U aHAJIMTHYKE KOMIIETEHIIH]e).

IIpenopyxka:

-IToBehame Opoja kagpoa y MP3BCII 3a moTpebe cipoBoherma KBaTUTETHE eBaTyalllje.
-YcknahuBame y qoHomeny Mepa u mianoBa usmehy HC3 u MP3BCII

-yjlarame y pa3BojHy QyHKIH]Y.

-no00JBIIATH KBAJIUTET eBayaluje Mepa y crposeaeanx y HC3.
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-noBehaTy TpaHCapeHTHOCT paja.

Tema 5. Pag u epukacuoctr HC3

3aksbyyak: [IpencTaBHUIIM €KCIIEPTCKE 3ajeHHUIIE M COIl. MAapTHEPU CMATpajy Aa je paj
Hanumonanne cnyx0e 3a 3amolnubaBamke je HEMHOBATHBAH KOJU 3axTeBa IICJOKYIHY
JETICHTPAIU3AIIH]y CHCTEMA.

VYuanpehewe paga HC3 noapasymesa u jauame KanaluTeTa CaBeTHUKA KOJU Cy Y TUPEKTHOM
pany ca HE3aloCIEHUM JIULIUMA.

[IpeacraBuuny pagHe rpylie HaBOIWIU Cy Ja je jeman on mpobiema paga HC3 HejegHak
OJTHOC paJHe CHare y LEeHTpaitu U Opojy caBeTHHKa. CaBeTHUIM, KOJU U MOPEA HEAOCTaTKa
BEILITHHA 32 Boh)emeM cilydaja, Majy ¥ 3HaTaH Opoj JIUIla KOju OHH BOJIC.

IIpenopyka:

-Kako Ou ce caBeTHUIM pacTepeTwiH y Tpoiiecy Bohemwa CirydajeBa, HEOIXOIHO j& YKIbYUUTH
Y HEBJIQJIMH CEKTOP Yy MPOIIEC 3aroljbaBama, IMTO je jeaan oa Oyayhux koMmoHeHara 3aKoHa
0 3aIolJbaBakby M OCUTYPamy 3a Ci1ydaj HEe3aloCICHOCTH.

-YHanpeheme BeIITHHA CaBETHUKA KOje MMoIpa3yMeBajy oJ1a3aKk Ha O0yKe.
-YHanpehemwe npomorrje mporpama koje vyaun HC3.

-Peopranmsanuja pagaux Mecta, nopeharu Opoj CaBETHHKA a CMAlUTH OPOj 3aIIOCIEHUX Y
[EHTPAIU Kao U (uirjaiama.

Tema 6: Hocuoum ummniaementanuje AIITP u aubepanm3anmja Tp:KMIITa ycjayra
3anolubaBakba

3ak/byuak: YuecHUIIM CBUX (OKYC Ipyla CIOXKUIIU Cy C€ J]a je OTBapame U jauyare TPKULITA
3a BUIIE IpYy)Kaolla yciyra 3alollJbaBamka, U3 peloBa areHuuja 3a 3anouubaBakbe 1 HBO
CEKTOpa, BAXKHO 32 YCIICUTHY IOJIMTUKY 3arolljbaBama. [locTojame mporpaMa u onpeaesbeHnx
cpeacraBa y OyleTy 3a clpoBoheme Mepa Ha OBakaB HauMH, CUCTEMCKHM OW yHaIpeauio
MOJIUTHKY 3aloljbaBama. Jlubepanuzanuja TpKHUIITa yCiayra 3amnoll/baBamba BOAWIA OU
yHanpehewy kBanuTeTa yciayra U Behoj edpukacHoctH Mepa. Ilpuiamkom nmbepanusanuje
Tpeba BOJUTH padyyHa O CHCTEMY OCHTyparma KBAIUTETA M MPOLECY JHUICHIMPamka 33 TaKBE
MIOCJIOBE.

Heku o BaxHUX mpeayc/ioBa 3a yCHEIIHY JHOepanu3alnjy Tp>KUIITA yCayra 3alolljbaBamba
Jecy MocTojame ONpee/beHUX CPEACTaBa 3a TY U TaKBY HaMEHY, IIOCTaBJbalkhe JACHUX YCJIOBa
U CHUCTEMa Mepema YUYMHKA, Ka0 U OCHUIypame KBaJUTeTa U TMpoLEeC JHIECHIMpama 3a
NpyXame yCIIyra 3anolbaBama.

IIpenopyka: IIpucTynmuTu MOCTYMHO] IUOepaIu3alyju TPXKUIITA YCIyra y3 TOCTENEHO
noBehame OYUETCKMX cpelcTaBa 3a OBakaB BHJ MpyXKama yClIyra Ha TPXKHINTY pana, y3
MaXJbUBO YCIIOCTaBJhaFh€ CBUX HABEIEHUX IIPEAYCIIOBa, Kako OM ce m30erje eBeHTyallHe
35I0ymoTpeoe.

Tema 7: UnauBuayaan3anmja ycjayra 3anoubaBamba Kpo3 CUCTEM Bayuepa
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3aksbyuak: MuauBuayanusaigja yciiyra 3anolijbaBamba Kpo3 CHCTEM Baydepa Yy MHOTOME
MOJXKE Jla YHAIlpeIu MpY)Kame YCIIyra 3arollbaBamka W Tpeda je YBOAMTU Kao JIOMYHCKH
cucTeM mpyxama yciryra. Cucrem Baydepa 6u oMOoryhmo AOCTYIHOCT 0OyKa KOPHCHUKY Y
OHOM TPEHYTKY KaJla CAaBETHHK IPOLICHH JIa My je 00yKa HEOIXO/IHa, a HE Y TPEHYTKY KaJa je
pacmucaH TeHIep U kana je oOyka opranm3oBana of crpane HC3. Tume ce orBapa moryhHoct
oMacoBJbaBama Kopuithewa o0Oyka, alld M MOJACTHYE KOHKypeHmHja Mely mpoBajaepuma
o0yka, koju Mopajy outu JITOA.

HeonxonHu mpeaycjioBH cy ycrocTaBibamkbe U jadame cucrema JIIOA. bpoj u pernonanna
pacnpoctpamenoct JIIOA cy yjenHO W orpaHmyema O Kojuma Tpeba BOAWTH padyHa.
Heonxonne cy u3MeHe 3aKOHCKE peryliaTUBE Kako Ou ce MIpoIec yroBapama IpoBajaepa
o0yKa yCKIIQJMO ca MPOIIECOM jaBHUX HA0ABKHU.

IIpenopyka: Paspamutu Mojaen yroBapama IpoBajaepa oOyka, Kako OM ce Ha Bpeme
npeBHCIC W HCIperoBapajie M3MeHe 3aKoHa O jaBHUM HaOaBkama ca MUHHCTapCTBOM
¢dunancyja.

Tema 8: IlpuopuTH3anmja pambUBUX rpyna

3aksbyyak: YdecHun (GoKyc Ipyma Cy ce CIOXKWIN Ja je BaKHO IPENO3HABABE PABUBUX
rpyna y HOBOj CTpaTeTHjU 3alonlbaBama. [IpeMa muMa KaTeropuje pamUBHX Tpyla ocTale
Cy YIJIaBHOM HETIPOMEH-EHE Y OJJHOCY Ha MPETXOHY CTPATETHjy, Ca Pa3IMKOM IITO ce GOoKyc
MIOMEPHO Ha CTAHOBHUILTBO CTAPOCTH 45 W BUILIE TOANHA, TIOTOTOBO Kaja Cy KEHE y TUTAbY.

[Ipeno3nare pamuBe Tpyne TOKOM AMCKycuje cy cienehe: crapuju on 45 roauna, miaau 6e3
pagHOr WCKYCTBa, INTHNEHUIM JOMOBAa 3a Jely 0e3 pOAMTEIHCKOT CTapama, MPUMAOIHN
HOBYAHE COIMjallHe MOMOhM, MUTpaHTH (aKO IMOCTaHy TPAKUOIM a3uja, OJHOCHO IOCIa),
JyTOPOYHO HE3AIMOCIICHHU, KPTBE HACUJba y MIOPOJIUIIMA U TTIOBPATHUIU U3 3aTBOPA.

IIpenyciaoBu: Behuna yudecHuka mnpBe aBe (okyc Tpyme, MehyTum, HHUje pa3zmarpaia
Mpo0JIeMaTUKy BUXOBOI YKJbYUHBama Yy Mepe M HeonxoAHocT na caBeTHuuu y HC3 Oyny
CTPYYHM U OCHQXXEHHU Jla TapreTupajy 3aucTa pamHBa JHIA Yy OKBUPY HEKe KaTeropuje, 1ITo je
010 yBH]l y OKBUPY (DOKYC IpyIie ca JOHOCHOIMMA OJJTyKa.

IIpenopyka: HactaBuTtu ca mpakcom neduHICaka palbUBUX KaTeroprja He3amocIeHUX JIHIIa,
3aCHOBAHO Ha MoJalumMa, ajl y3 MHCHCTHpame Ha yHarpehewy kamanurera capetHuka HC3
Ha KOjU HauyuH MX YyKJbyuuBaTu y Mepe. Takohe, Tpebanmo Ou mpormec mnpoduinucama
HE3aIoCICHUX JIMIa YYUHUTH TPAHCHAPEHTHHJUM, Kako OM ce Hu30erio mo3uBame Ha
onpeheHa mpasa y ciiy4ajy HeTmocTojama (PaKTUIKE yTPOKEHOCTH.

Tema 9: bo/ba noBe3anoct u capaama HC3 u nenrapa 3a conujajnu pajg

3aksbyuak: Ilpyxkame HHTErprcaHe MOJPIIKE HE3AMOCICHOM JIUILY, U3 OMJIO KOT CHCTeMa je
HEOIXO/IHO yBeCTH Kpo3 popmupame ctpydnux tumoBa LICP u HC3 koju ykibydyjy u apyre
MHCTUTYLIU]E, T/1e OM ce BpIIMiIa OIicepBallyja JHMIa KOjUMa je HeOIXO01Ha MOIPIIKA.

3a mehycekTtopcku kapaktep Oyamyhe cTpaTerwje HM3y3€THO j€ BaXXHO Ja C€ J0Caallimba
capajma IeHTapa 3a COLMjaTHU paJl U HAIlMOHAIIHE CIYXO0€ 3a 3alollbaBamke Ha MPYXKaby
3ajeTHUYKE YCIIyre KOPHUCHUIIMMA HOBYAHE CONHjajiHE IMOMONM, WPOIIMPU HA OCTaje
KOPHCHHKE YCIyra IeHTapa 3a COLIMjallHU paJl, TMOIMYT >KpPTaBa TPrOBUHE JbYyAHMMA, KpTaBa
Hacusba y HOPOJUIHY, OUBIINX 3aTBOPEHHKA.
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VYdecHunm (GOKyC Tpymna CKpeHylIH Ccy naxmy na caBetHuiin y HC3 HHCY J0BOJBHO
CCH3WTHMBUCAHW, HUTH OOYyYEHHU 3a paj ca MOoceOHO OCEeTJbMBHM Kateropujama. Takole,
yKa3ajau Cy Ha mpeontepeheHoCT cucTeMa CoIfjaiHe 3alTuTe (CTPYYHU paJHHIM IIEHTapa,
nogjeaHako cy ontepehenu kao u caBetuuiy y HC3).

IpenycaoBu: HeonxoaHo je yCBOJUTH TPOTOKOJIE O Capaamkbd M HAa HUBOY OINEPATHBHUX
mpoIielypa YBECTH 00aBE3HOCT capajiihe JIBa CHCTEMa, KOja y 3aKOHOJIABHOM OKBHUPY IOCTOjH,
anu HUje neTasbHO paspalhena. Jla Ou ce yHampeauia oBa capajmbha, HAPOUUTO HA JIOKATHOM
HUBOY, HEOINXOJHO j€ 3ajeJHMYKO IUIaHHpame, MOTOTOBO T/Ie MMAjy 3ajeHHYKE DParbUBE
rpyne. Takohe, HEOTXOTHO je PEeIBUIETH IBOCMEPHY KOMYHUKAIIU]y u3Mel)y cucrema.

IlIpenopyka: Ilopen yBohema NpoTOKOJIA M ONEPATUBHUX IPOLEAYpa O Capaimu y CBE
cHCTEME ca KOjuMa JIMIa U3 PambUBUX KaTEropHja JoJjiaze y JAOAUp, Tpebasio OM YKIbYYUTH U
IIUBHJIHK CEKTOP KOjH je, Beh cama, JOBOJbHO OCHAXKEH J1a MpYy’Ka JOJATHY MOJPIIKY JIUIUMA
Koja cy usmel)y nenrapa 3a conujansu paa u HC3.

Tema 10: IIpenpeke 3a yK/by4uBambe MJIAJANX HA TPXKULITE Paja

3aksbyyak: 3aKoHCKO AeUHUCAmE paHUX MPAKCH KPO3 U3MEHE 3aKOHa O paiy, alld U Kpo3
BbUXOBO MPEIO3HABAKE Y IMOPECKUM 3aKOHMMA, BAXXHO j€ 3a OJIAKIIABAKE YKJbYUHBakha
MJTaJIUX Ha TPKUIITE Paja U CTUIALE MTPBOT PAJHOT HCKYCTBA. 3aKOHCKO PEIICHe MOpa y3eTH
y 003Hp BUXOBO BPEMEHCKO OTPaHUYCH-E, KBAIUTET yuekha, HOBUAHY HAJIOKHAITY.

YyecHunnm TpBe 1BE (POKYC Tpylme OBOM TMHUTaky Cy NPHCTYIIIA U3 TIEPCICKTHBE
nociojasaia, koju Ou, Aa MMajy MOryhHOCT, aHTaKOBaJld Jua 0e3 paJHOT HMCKyCTBa Ha
onpeheHn mepwoa W HAa Taj HAYMH UM OMOTYNHIM YKJbydeme Ha TpkumTe pana. OBom
peliemy Cy JI0Aalu MUTamke OMOpe3uBama TaKBE BPCTE YroBopa, Koje Ou, Tpebano ma ce
pasnukyje (u Oyae CTUMYJIATUBHU]E) Y OJIHOCY Ha OMOpe3uBame yropopa o pamy. Ca apyre
cTpaHe, yuecHUIM Tpehe ¢okyc rpyme ca AOHOCHOLMMA OJANyKa pa3MaTpai Cy yBoheme
MoryhHocTH TuTahama ApikaBe 3a pajgHe Mpakce, MTO WHHUIM]ATHO HHje HEOIXOJHO, aKo Ce
OBaj] BUJ PAJHOT AHTaXXOBamka TMOPECKOM MOJUTHUKOM Tu(EpeHIpa OJ aHra)XKoBama IO

YTrOBOPY O pajy.

IIpenopyka: Ananu3upaTé MOTryhHOCT, TPOLIKOBE M KOPHCTH YyBOhEeHma OBAaKBE BpCTE
YroBOpa y CHUCTEM Mopecke noiauTuke. M3mene 3akoHa o pagy y OBOM JIOMEHY HEOINXOJHE Cy
U 3axXTeBajy NaXJbUBO W TMpeHU3HO JAedUHHUCAmE YClIoBa MOJA KOjuMa MocjojaBall M
HE3aIloCJIEHO JIMILIE MOTY Ja CKJIOIE OBakaB BHJ YrOBOpa, paau M30eraBama €BEHTYaTHUX
3510ymoTpeda.

Tema 11: ITopecke oslakImue 3a 3an01JbaBambe

3aksbyuak: [lopecke omakmmiie mo AeUHUIUJU CTUMYIUILY 3amolljbaBamke U Tpebda na, y
BHJIy TOJICTHIIja 3a 3amolljbaBamke, Hal)y MecTo U y HapeaHoj CTpaTeruju 3amolljbaBama,
carjacHM Cy y4ecHHUIIH cBUX (okyc rpyma. [IpeacTaBHUIM UBUIHOT CEKTOPa U EKCIEPTCKE
3ajeHUIIE CE 3aJIaXy 3a TO Ja IMopecka MOJMTHKA Tpebda Ja Mperno3Ha u aa Oy/ie OTBOpeHuja
mpeMa pa3IMuyuTUM OCET/BUBUM TrpylaMa Ha TPXKHUIITY paja, a HapOYUTO MpeMa OHHUM
KaTeropujama y Koje ce yJaaxy JIOJAaTHH HAIlOpH IOCPEICTBOM Mepa 3a BbHXOBY aKTHBAIIH]Y.
OBaj 3aKkJbydak MPOM3JIA3U U3 MpaBa YTBPHEHUX 3aKOHOM O usMeHama u OONyHama 3aKona o
nopesy Ha 00xX00ax epahana n 3aKoHoM 0 usmeHama u OOnyHama 3aKoHa 0 OONPUHOCUMA 3d
obasesno coyujarno ocueyparbe koje on 2020. roguHe MPEeno3Hajy HEKOJIUKO Pa3TuIUuTHX
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rpyrma, YujuM 3aroljbaBambeM MOCIOaBIM MOTY J1a OCTBape ociobalama 1o oCHOBY 00aBe3a
MPOUCTEKINX M3 IOMEHYTHX 3aKoHa. Y OBe Kareropwje ce yoOpajajy KBaaupuKoBaHA
HOBO3AIIOCJICHA JIMIIA, KA0 ¥ MOBPATHUIIM U3 MHOCTPAHCTBA M CTPAHLIU.

MehytuM, na OM mopecke OJakIuIe Jane odYeKkuBaHe edeKTe MOTPEOHO je CTBOPHUTH
npeaycaoBe Tako MTO OM ce ojayana mMel)ycekropcka capaama pecOpHUX MUHHCTapCTaBa U
CEKTOpa 3aJy)KCHUX 3a (PUHAHCHUje, TPUBPELY M 3alloN/baBamkbe y IOTJeNy IUIAHUPamba,
peanu3anyje u npahema OCTBAPEHOCTH.

IIpenopyka:

-Y KOoOpAWHAIMjH PEIEBAaHTHUX MUHUCTApCTaBa MOTPEeOHO je aeuHHMCATH jacHE yCIOBE 3a
BUXOBO Kopullheme, IJIaHUpaTh CPEICcTBA, W (OpMUpATH KpUTEpUjyMe 3a Tpeiiarame
KaTeropuja HE3arocIeHUX JIMIa KOje UMajy TPUOPUTET, TAKO Ja OHE Y MOTIYHOCTH OYyIy Y
(G YHKIH]U TIOJIUTUKE 3aI0IJbaBarba.

- [lorpeOHO je ojayaTu KOHTPOIHE MEXaHU3ME TaKo IITO OM ce Ha 0a3u aHanu3e edexaTa Janu
3aKJBYUIlM Kako OM ce u30eryie eBeHTyalHe 370ynoTpede U TOoOWIM MHIYTH 32 MaKJbUBU]Y
CEJIEKIIH]y KaTeropuja He3arnocIeHHX JIMIIA 3a YHje 3anolbaBamke Ou Ouiie ycMepeHe.

Hanomena: Yxonuko cy nopecke onaKuiuye MexaHuzam 3d NOOPWKY 3aNOULbABAIbY
,, Kame2opuja He3anocieHux auya oo npuopumema’ ¢ jeOHe, U YKOIUKO ce KOpucme Kao
noocmuyaj npedyzemuuwmay, ¢ opy2e cmpate, OHOA ux mpeba nocmampamu y KOHMeKcmy
MeMamcKux HNOAUMUKA, Maxko 0a oHe y nomnyHocmu ,,6y0y y @YHKyuju noaumuke
3anouivasarea .

Tema 12: U3nBajame ap:xxase 3a AIITP

3akpyuak: CpelncTtBa Koja ce Ha TOIUIIKBLEM HUBOY H3/Bajajy 3a AKTUBHY TMOJUTHKY
TPKUILITA pajja HUCY JOBOJbHA, cCarjacHU Cy y4decHUIM cBe Tpu (okyc rpyme. Tume je
cMameHa MOTYhHOCT Kako yKJbyuWBama juila peructpoBanux koa HC3 3a koje ce ykaxke
nmotpeba 3a MEpOM TaKO M TEXKE 3alMONUBMBHUX JIMIA, KA0 M MOTYNHOCT YKJbyuWBama y
(¢buHaHCHjCKE Mepe y OJHOCYy Ha CcTBapHe moTpebe, a HaApouuTo wuMajyhu y BUAY
cnenuUUHOCTH JIOKATHUX TPXKHUINTAa pana u ydemhe y cyduHaHcUpamy MoTpeda
MPEMo3HAaTUX y JIOKATHUM AaKIMOHMM IUIaHOBMMA 3allollllbaBalka, Ha IITAa Cy MOCEOHO
CKpEeHYJIE My OpraHu3allxje [UBUIHOT APYIITBA.

Tpenn onagama u3aBajama 3a mepe AIITP, koju je y 2019. ronunu npouewmen Ha 0,07%
B/II1-a, He roBOpH Yy HPUJIOT 3HAYAJHOCTU AKTHBHE IMOJIMTUKE TP)KUIITA paja, Te je cTora
noTpeOHO Ja ce uae y MpaBly AOCTYHHOCTH Mepa BeheM Opojy KOPHCHHMKA-yKOJIUKO HIIP.
Mepy KOpUCTH Majii Opoj jtuiia, 6e3 o03upa mTo je 1o0po nu3ajHupaHa, TO HUje MoKa3aTesb 1a
je Mepa u goopa.

IIpenopyka:

-Nmajyhu y Bony ycrpojctBo Oymera PemyOnuke u pacnojeny cpeiacTaBa y OKBHpHUMa
3a/IaTUX JTUMUTA, Kao U ynmbeHuIy aa ox 2017. ronnae HC3 nma gunancHjcku 11aH 3aceban
on MunuctapcTBa, moTpedHo je uzbamancupatu ogHoce usmely dynaknuja HC3, tako na ce
Beha mogpmika ga AITTP.
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-[Torpe6HO je 00e30enuTH KOHTUHYUTET y npahemy edekara Mepa Ha 3aMolbaBamkbe TOKOM
Jy’KeT BPEMEHCKOT Teprojia, O TOME M3BEIITABATH U KOPUCTHTHU T€ PE3yTAaTe 32 TUIAHUPAHE
pecypca u npuoputera 3a oynyhe mepe.

-CtanHo yHanpehuBaTH KaJpOBCKE KamalmuTeTe U capajiby pEIeBAHTHUX CEKTopa Yy
MunucrapctBy paga u HC3 y 3aBUCHOCTH 011 IeJIOKpyra paja.

Tema 13: byuercku (ponj 3a 3anonubaBame u npodecuonanny pexadumanrauujy OCU

3aksbyuak: bynercku ¢honHa 3a 3amonubaBame U npodecuonanny pexadmmmranujy OCU je
Ba)KaH MHCTPYMEHT 3a MOJUTHKY 3allollJbaBama, UMajyhu y BHIY TSKUHY 3allONLJEUBOCTH,
Kao U YMICHUILYy Jla Cy OBa CpeACTBa HaMmMemeHa U 3a oOyuaBame OCHU, cmarpajy cBu
yuecHunu. llpeacraBHUIM conMjadHUX MapTHepa Harinamasajy naa HC3 Hema 0BOJEHO
oOyueHux caBeTHHKa 3a pax ca OCH, kao m ma Tpeba eBaxyupard aocajgamime edekre
npuMeHe 3aKoHa O 3arollbaBaky U npodecnonannoj pexadunuranuju OCHU u npencnuratu
KpUTEepHjyMe U 00aBe3e Koje 0 OCHOBY OBOT 3aKOHA MPOHMCTUYY 3a npenyseha, a 3a mra ce
MOCEOHO 3aJIaXy MPEJICTABHUIIM MTOCIIO0/IaBaIIa.

IIpenopyka:

-IToTpebHoO je ocuryparu TpaHcnapeHTHOCT byuerckor (oH1a, 1 TO KaKO y MOIJeay yKYIMHOT
M3HOCA CPeJICTaBa MPUKYIJbEHUX O/ npeny3eha, Tako 1 y morieny BUCHHE CPENICTaBa Koja Ccy
MOTPOLIEHA U carjie/laBamba KakBU Cy €(peKTH yTPOLICHUX CPeJICTaBa.

-C o63mpom na je Texk mMamu Opoj OCU mpujaBpen Ha euaeHnujy HC3, mortpebHO je
ocurypatu Behu oOyxBaT kpo3 outreach, u yHampehuBaTH KaJpOBCKE KamamuTeTe 3a paj ca
OBUM JIMITUMA.

-TexuTn nyHoj npuMeHu 3akoHa Kpo3 paj PagHux mentapa yume Ou ce cTaBHO y QYHKIH]Y
jenan neo cpeacrtasa byuerckor ¢onza.

-TexxuTu UCIyHEHOCTH ycioBa Ja ce mpenysehuma 3a mpodecuoHanHy pexaOuwinTanujy
omoryhu nunennupame 3a JI1O u3Bohaya oOyka.

Hanomena: Byyemcku @ono je mexanusam Oupekmue noOpuiKe 3anoulvbasary u
npoghecuonannoj pexabunumayuju OCH u y mom cmucny mpeba ea nocmampamu y
KOHMeKCmy memamcke noIumuKe, Hip. 3anoulbasaree mexce 3anou/bUeux 1uyd

Tema 14: JlokajiHe NOJUTHKE 3al0IL/baBAILA

3ak/byyak: 3a KBUIMTETHUJU MpPOLEC IUIAHMpAma MOJUTHKA 3alOlbaBaba Ha JIOKATHOM
HUBOY MOTPEOHO j€ OCUTYypaTH aKTUBHO yuenihe pelieBaHTHUX MapTHEPA, OKYIJBEHHX OKO
JIOKaJTHUX caBeTa 3a 3anonubaBame (JIC3). [IpencraBHUIM HUBUIIHOT CEKTOpA CMAaTpajy Aa y
Behunu JIC Henoctaje Bosba M MOTUB Ja ce y JIC3 ykibyde pefieBaHTHU CaroBOPHUIIM.
IIpenycsoB 3a To jecte na ce aenokpyr pana JIC3, koju ce CBOMO Ha JTOHOIIEHE JTOKATHUX
manoBa (JIIT) 3amonupraBama u mo3unmoHupame y ogaocy Ha HAII3 kako Ou ce o6e36emumo
cyuHaHCHpame W3 JIP)KaBHOT OyleTa, MPOIIMPH KBAJIUTETHHjOM CapallmboM ca IIKOJIaMa,
KaHIIEIaprjoM 3a JIOKaTHU eKkoHOMCKH pa3Boj (JIEP), mocnonasiuma u cin. Ha taj Hauun he ce
o6e30emutn na JIIT 3anonubaBama onpaxaBajy cTBapHe moTpebe, kao u na JIC3 umajy
KOHTHUHYUTET Yy pajy u gonpuHoce yHanpehewy kBanurera JIII 3anonsbaBama.
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IIpenopyka:

-[lotpeOHO je ® pajbe pa3BUjaTH JIOKATHY MOJUTHKY 3alOlL/baBamba, CTUMYIHCAIN
dopmupame JIC3 rae He nmocroje u nyHy ¢pyakiujy y onum JIC rue cy popmupanu.

-YcnocTaBUTH KpUTEPHjyMeE paciiofiesie 1 MEXaHU3Me KOHTPOJIE TPOLIeHha CPeICTaBa.

-Jayatu JoKallHEe KamanureTe y MOrjiey Npero3HaBama NoTpeda JOKAIHUX TPXKHIINTA paja,
IHM3ajHUpamba Mepa M MPHUIpPeMe JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA U IIPOMOBHCATH MapTHEPCTBO
KaKO ca JIOKaJHUM aKTepuMa, YKJby4dyjyhu M TOHaTOpPCKY 3ajeHHIly, Tako u ca apyrum JIC
TJIe TIOCTOj€ 3ajeJHIYKH HHTEPECH U TIPEro3HaTe moTpeoe.

Tema 15: Byyercka noApIIKa HHOBAIMjaMa HA JIOKAJTHHUM TPKUIITHMA paja

3akspyuak: ColyjaqHyd MapTHEPH W JIOHOCHOIM OJyUTyKa TOApIKaBajy HIE]y YyBohema
moceOHOT mporpama y Oyuery MHUHHCTapCTBa HAJICKHOT 32 MOJUTHUKY 3allONLJbaBamkba KOjH
6u 00e30ea1o (pUHAHCH]CKY MOAPIIKY MHOBATUBHHUM pEUICHHMa Ha JIOKATHUM TPKULITHMA
pama. MelhyTuMm, IUBWIHH CEKTOp, HAaKo IOJpXaBa HWJEjy, CKeNTW4YaH je Boxaehm ce
MPETXOJHUM HUCKYCTBOM ca Kpeupamem JIAII-a. IlpoOGnem, ¢ jemHe cTpaHe, BHIE Y
MEXaHH3My OCHTypama (UHAHCHpama CIpOBOheHma MOJMTHKA 3aloNbaBamba Ha JIOKATHOM
HUBOY, a C Ipyre y HeIOCTATKy KarauTeTa 1 MOTHBAIIU]e.

Jla 61 ce oBa mjeja peann3oBaia MOTPEOHO je MOCTENEHO CTBAPATH MPEAYCJI0Be TAKO MITO OU
Ce CTBOPUO 3aKOHCKH OCHOB 3a ONpE/C/bCHE CPECTaBa 3a TAaKBY HAMEHY Ha HAIMOHATHOM
HUBOY ca Ae(QUHICAHIM IPOrPaMOM pacIojielie CPECTaBa.

IIpenopyka:

- [ToTpebHO je ycrmocTaBUTH MexaHu3Me kojuM 0u ce ocHaxkmie JJIC y mpaBiy mpeniarama
WHOBAaTHBHUX peIllema, alld HCTOBPEMEHO U KOHTPOJWCATH MPOIEC pealu3aluje TaKBUX
peliemna.

Hanomena: Byyemcky noopwiky uHOBAMUGHUM peulersuma pada mpeba nocmampamu Kao
jedan 00 mexaumusama 3a yHanpehere NIAHUPAFbA U peanusayuje JOKATHUX NOTUMUKA
3anowbasarba YCMepeHux Ka npuopumema JT0KaIHux mpicuuma paod.

Tema 16: ATUNUYHH 00JIMIM Paja M KBAJIUTET 3aM0Cjemha

3aksbyyak: 3akoH 0 pagy QaBopusyje praekcubuiaHe 00JIMKe pagHOT aHTaKOBamba, CIAKY Ce
YY4ECHUIM CBUX (POKyC Tpyma, aliM MOCTOj€ M Ca3Hama O TOME Ja Ce 3JI0yNnoTpedshaBajy
nojenuHe Gopme yroopa oJi cTpaHe nociojanana. CoujasHi MapTHEPU Cy JEAMHCTBEHH Y
OllGCHH Ja ce Hajyemhe 370ynoTpe0sbaBajy yroBopu O MPUBPEMEHUM U MOBPEMEHUM
MOCJIOBMMA. YMME C€ KpIIM 3aKOH O pajy, a MPeACTaBHUIM CHHAMKATA Ce 3alaxy Ja ce OBa
dbopma yroBopa yKuHE y HOBOM 3aKOHY, JIOK IMOCJIOJIaBIIM CMaTpajy Jla He Tpeba KaXmkaBaTh
OHE TIOCNIO/aBLIe KOjU 3aKOH NpUMEY]y HOCIeTHO, Beh camMo OHe KOoju ce Orfyllyjy o
onpenode 3akona. Ta mpakca je 3acTyIUbeHa M Y JaBHOM W y TMPUBATHOM CEKTOPY, TaKO Ja
3axTeBa JOJAaTHE Hamope JApaBe Ja ce MPHUMEHa YroBopa CTaBH y 3aKOHOM IPOMHCaHE
OKBHpE KOjH TIOJ OBOM BpPCTOM YyroBOpa II0/Ipa3yMeBajy HAYMHH aHT@KOBaWma Yy
cnienn(UYHUM CHTYyalldjaMa ca OrpaHUYEHUM BPEMEHOM Tpajamba.

‘ IIpenopyka:
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- Jla Ou ce crnpeunsia 3;10ynoTpeda yroBopa BaH paJHOT OJHOCAa M KpIIEHEe 3aKOHa O paxy
Tpeba MHCHUCTUPATU HA jayary KOHTPOJIHE YJIOre ApiKaBe jayameM MHCIEKIUjCKOT HaJ30pa
Kako Ou ce 06e30e1uiIa KOHTpoJIa TOCIETHOCTH MPUMEHE 3aKOHA U ypaJuTH aHAIN3Y CTamba.

- ITlorpebHO je yCMOCTaBUTH MeXaHU3ME KOju OM OMOryhwiaum 3amocjaeHuM JIUIUMa
MpaBeHM]y TPAH3UIM]y ca YroBOpa BaH PaJHOr OJHOCA HAa KBAJIUTETHHjE OOJIMKE PagHOT
aHTa)KOBambha.

- [loTpeOHO je mpoMOBHCATH KBAJUTET 3aIlOCICHa HA HALIMOHATHOM HHMBOY Ka0 M Ha HHBOY
MPUBPEIHUX Cy0jeKaTa y MapTHEPCTBY Ca COLMjaTHUM MapTHEPUMA.

Tema 17: Capaama ca colujaJTHUM NAPTHEPUMA

3ak/pyuak: 3akoH obaBe3yje IpKaBy Ha capaliby ca COLMjaTHUM MapTHEpUMa, Te OAaTIe
MPOUCTHYE HUXOBO yuemhe y CBUM paHMM Tpylama 3a JOHOIICHE JOKyMEHaTa jaBHHX
HOJUTHKA, aKO ¥ HM3MEHY M JIOHOLICHC 3aKOHA, MEhyTHM, MpPEJCTABHHLM CHHAUKATA U
NIOCJIO/IaBalla HUCY 33/I0BOJBHU Kaja je y NHTamky HUXOB YTHIA] Ha caMm mpouec. M3 yria
JOHOCHOLIA MTOJMTHKA, U3BOJIU CE 3aKJbyYaK Jia je OOJIUK capame caMo (hopMaliaH, IpH YeMy
HEJ0CTaje KPUTHIKH KOHTEKCT Te capajibe y CMHCITy yHampehema mpeiora Koju aoa3e of
cTpaHe pecopHor MunucrapcTa. [IpeicTaBHUIM HUBUIHOT CEKTOpa, C JAPYre CTpaHe,
cMaTpajy JAa COUMjaJHUM MapTHEpUMa HEI0CTaje KPEeIuOWIUTET W Ja CBaKO TJiela CBOj
HNapTUKYJIapHU HMHTEpec, Oe3 caryiefiaBama OIIITEr WHTepeca, NMpu Tome, muciehu u Ha
IpXKaBy.

IIpenopyka:

-IToTpebHoO je u naspe yHanpehuBaTH capaamy ca COIUjaIHUM NapTHEPUMA M MOJACTULATH HX
7la y3My aKTUBHH]Y YJIOTY Y Kpeupamwy jaBHUX IMOJUTHKA.

-IloTpebHO je aHanu3MpaTH U y AOrOBOPY Ca CBUM IAapTHEPUMA YBa)KUTH IPEAJIOre 3a KOje
MIO0CTOj€ JOKa3H Y MPAKCU O €BEHTYAIIHUM yTUIajUMa Ha MOJIUTHKE, PACIOJeNy Cpe/ICTBa, UITH
IIPUOPUTETE.
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Tabesa Al. PesyaraTtu ¢okyc rpyna oneHa npuopurera
o o or ITonnepucanu

1 2 3 TPOCEK
Tem
a Ha3zus teme
1 Cekropcka HacynpoT MeljyceKTopcKe cTpareruje 5 5 5 5,0
OpraHu3aiona CTpykTypa 3a npaheme peanusanyje cTpaTeruje
2  3anonubaBamba 5 5 4 4,7
3 VHampeleme cuctema npuKyIubama 1 00pajie mogaTaka 5 5 5 5,0
4 Tlpouec Kpeupama U CIpoBol)erha aKTUBHE HOIUTHKE TPXKHUIITA pajaa 4 5 5 4,7
5 TIlpomnec pana u epukacHoct pana HC3 5 4 5 4,6
Hocuonn nmmnementanuje AIITP u mmbepanmzanuja TpXKUIITa yciryra
6 3anollbaBama 4 5 4 4.4
7 VupuBuayanu3anuja ycayra 3anolilJbaBarmba Kpo3 CHCTEM Baydepa 5 5 4 47
8 IlpumopuTH3auuja pamUBHX Ipyma 5 5 5 5,0
9 Boswsa moBe3anocT u capanma HC3 u leHTapa 3a conujaisu paj 4 5 5 47
10 Tlpempexe 3a yKJby4HBarbe MIAANX Ha TPIKHIITE Paja 5 5 3 45
11 Tlopecke OJaKIIKIE 32 3aMONIbABAHEC 5 5 4 47
12 W3neajame mpxase 3a AIITP 5 5 5 5,0
Bynercku ¢onn 3a 3anonubaBame U MPOGHECHOHATHY PEXaOMITHTAI]Y
13 oCu 5 5 5 5,0
14 JlokayHe MOJNMTHUKE 3aIIONUbaBaba 5 5 5 50
15 bBynercka moapuika HHOBaIMjaMa Ha JOKAIHUM TPXKHUIITHMA paja 5 5 4 47
16 ATHIMYHH YTOBOPH M KBAJIUTET 3allOCIICHa 5 5 5 50
17 Capanma ca COIMjaTHIM ITapTHEpUMa 5 5 4 4,7
Bpoj yuecHuka 11 13 9 33

" -~ -~ ]
W3Bop: Aytopu Ha 6a3u Qokyc rpymna
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AHERC 2. METOAONOINIA YTBPENBAHA TPOLLKOBA
MPEASTOREHNX OMUWMIA

Jeman on BakHMX 3aJaTaka y OKBUPY OBe €X-ante anamuse Ouina je ¥ WaACHTH(HUKAIMja
TPOIIIKOBA KOje COOOM HOCE TpEeIokKEeHE OmIfHje. ToM MPUIMKOM Yy MOTIYHOCTH je mpaheHa
METOAOJIOTHja U YIYTCTBO AaTo y Ilpupydnuky 3a yrBphuBame TPOIIKOBA jaBHUX MOJTUTHKA
u npomuca.’!® Kao nomynckm wu3Bop, kopumhena je u CTaHgapaHa MeTONONOTH|a
WCKa3WBama jJCJUHUYHUX TPOIIKOBA 32 OKBUPHY MPOIEHY (PHMHAHCHUJCKHX CpEACTaBa IO
aKTUBHOCTMMA M3 AKIMOHOT IUIaHa, Koja je pa3BujeHa mpuiukoM u3paae All 3a mornassba
23 1 24219

Nmajyhu y Buay na mpeuiokeHe omiuje YKJbydyjy camo 1) HoBe (pedopMcke) mepe u
aKTUBHOCTH WJIM 2) Mepe W AaKTHBHOCTH C TIPOMEHEHHUM OOMMOM WM OO0yXBaToM
cipoBohema, 3a 00pauyH TPOIIKOBa MPEIOKEHHUX OIIKja KopullltheH je o0pauyyH TPOIIKOBa
0 METOJy JNOJATHUX TPOIIKOBA, KOjU y3UMa y 0O3HMp caMoO TPOIIKOBE CIpoBohema Mepa,
OJTHOCHO aKTHBHOCTH KOjH CY JIOJIaTHU y OJHOCY Ha CTame (TPOIIaK) Kajaa ce Mepa, OJHOCHO
aKTUBHOCT He OWM cIpoBeia, OJHOCHO Ha ommyjy Status quo. Ommuja status quo oxrosapa
TPOIIKY Y TOJMHU TIpe CIIPOBOhemha Mepe Wik akTUBHOCTH (0a3Ha TOIMHA).

OOpadyH TpOIIKOBA IO METOAY JOJAaTHUX TPOUIKOBA YKJbydyje CamMO TUPEKTHE H
BapHjaOUIIHE TPOIIKOBE jep YIOPaBO THU TUIIOBM TPOUIKOBA H3a3MBajy (PUHAHCH]CKO
onrepeheme Koje je AoAaTHO y OJHOCY Ha Tpomkose Status quo. dukcHu TpomkoBu (OmI0
IUPEKTHU WM WHIUPEKTHH), Kao IITO Cy IUIaTe OJpaHMje AaHTa)KOBAaHMX JIP>KaBHHX
ciyxOeHHKa, TPOIIKOBH KOMYHAJIHMja WIN TesnedoHa HUCY YKJbYYEHH y 0OpadyH IO METOIy
JOJATHUX TPOIIKOBA.

OOpauyH 1Mo METOAY JOJATHHUX TPOIIKOBA YKJbYUYyje TPOIIKOBE APKABHUX CITY>)KOCHHKA, aJIH
caMo KaJa ceé OCHMBAjy HOBE MHCTUTYLHMjE W/WIM OpPraHU3allOHE jelMHHIIe WIM Kajla ce
3arnolubaBajy HOBU JIp)KaBHM CIY)KOEHUIIM paiu crpoBohema aKTUBHOCTU. AKO ce
3aolbaBajy HOBM CHY)XOEHHMIIM, pa3Marpajy ce TPOLIKOBH JIOJATHOT KaHLEIApH]CKOT
MpocTopa KOJU J€ EBEHTyallHO TOTpeOHO 00e30e1uTH U (PUKCHU TPOIIKOBHM HOBUX
KaHIenapyuja (TPOIIKOBUM KOMYHaidja, TeledoHa, MHTEpHETa UTA). Y OKBUPY oOpauyHa
padyHaT je TpOIIaK JOJAaTHO 3arlOCIeHUX JIpPKABHUX CIY)KOEHHKa, Kao ¥ TPOIIKOBU
KaHIEeJapUjCKOI MaTepHjaja Mo JI0JaTHOM Jp)KaBHOM ciykOeHuky. Ilon mpermocraBkom
PacIIoIOKUBOCTH KaHIIENAPH]jCKOT TIPOCTOPA, OBU TPOUTKOBH HUCY JIOJIaTHO PavyyHATH.

VYTBphUBame TPOIIKOBA MpPEUIOKEHUX OIMja CHPOBEIEHO je KOpHIIhemeM MpUCTyIa
0J103710 Ha rope. 3a To je OUI0 HEONXOJHO MPBEHCTBEHO YTBPJIUTH MEPE 3a CBaKy O] OMIINja,
a 3aTUM CBaKy Mepy pacTaBUTH Ha HEHE CaCTaBHE KOMIIOHEHTE, OJTHOCHO OMJIO je HEOIIXOHO
JeTaJbHO Pa3paguTH aKTUBHOCTH y OKBHUPY CBaKe O] Mepa.

[MpunukoM neduHHCcama aKTUBHOCTH OWUIIO j€ HY)KHO YBOAWTH JOJaTHE MPETIIOCTaBKE O
BPEMEHCKO] JNWHAMHIIM CHpOBOema aKTUBHOCTH, Ka0 W O OpoOjy aKTUBHOCTH U OpoOjy
y4eCHUKa W/WIM KOPUCHUKA CBake oJl ibuX. [IpeTnocTaBke cy yBoheHe eKCIepTCKH, Ha 0a3u

218 Bajo, A., Cenej, M., Munenkosuh Bykymuposuh, A. (2020). [Tpupy4HuK 3a yTBpUBarbe TPOIIKOBA jaBHUX
nojutrka U nponuca. beorpan: PCIIL. noctymso Ha: https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-
cir/, mpucrymbeno: 07.11.2020.

219 MunucrapcTBo npasjie, MHHHCTAapCTBO yHYTpalimbux nociosa (2014), CrannapaHa METOI0JI0THja
HCKa3UBamba jeIMHIYHNX TPOILIKOBA 33 OKBHPHY NPOLeHY (GMHAHCH]CKUX CPEACTaBa 110 aKTUBHOCTHMA M3
AKIIMOHOT TUTaHa, JOCTYIHO Ha: hitps://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-
poglavlje-23.php, npuctymsseno: 07.11.2020.
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paHMjUX MCKYCTaBa, ca3Hama JO0HMjEeHHX MPHIMKOM H3paae €X-ante anaimse, Kao u
pe3ylnTaTa aHajau3a Koje Cy mapajieIHO ClpoBol)eHe y OKBUPY Ipolieca MpUIpeMe 3a U3paiy
HOBE MOJIMTUKE 3anolnubaBama (EX-post ananuza HC3C, Odynkunonanna ananuza Ojceka 3a
aKTUBHY IOJUTHKY 3alolllJbaBama U ['pyrne 3a HOpMaTUBHE, YIpaBHE M YIPaBHO-HAJI30pHE
MOCIIOBE 3a 00JIacT 3amolybaBama, bp3a mporena kanamutera HC3, Ananmmuza moryhHoctn
yBohemwa ["apanmuja 3a muane y PC).

Hakon Tor pamwiamuBama, KopucTehu craHmapaHe TPOUIKOBE AePHUHUCAHE y OKBUPY
[Tpupyynuka wu3padyHaTH Cy TPOIIKOBH AaKTHBHOCTH, M€pa W Ha Kpajy onnuja. Tom
NPUIMKOM BOhEHO je padyHa O BHCHHM TPEHYTHUX WU3/Bajama, Te MoOryhHOCTH 3a
IPEepacroiely CpecTaBa U U3/1Bajambe JOJaTHUX CPEACTaBa.

3a mporeHe nosehama W3IBajamba 32 aKTUBHE Mepe IOJIHMTHKE TPXKUINTA pana, pahene cy
npojexirje Ha 0a3u TPEHYTHUX M M3[Bajamba Y MPETXOJHOM IEPUOY, MPOjeKTOBAHOT pacTa
BJII u npojexToBaHor Opoja yKJbydeHHX y Mepe. 3a 0Baj CEIMEHT HM3/Bajarba KOpHUIINEH je
TIPUCTYTI 0103r0 Ha rope.??

220 Bumie 0 TOj METOOJIOTH|M BUAETH y AHEKCY 3.
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AHERC 3. METOAONOIMIA MPOJERUMIA UNTBAHUX BPEAHOCTU
[MTOKA3ATE/bA YHUNHKA

3a n300p M MpojeKIrje OCTBAPCHOCTH IHJbAHUX BPEAHOCTH IOKa3zaTesba yUMHKa (y JajbeM
TEKCTY: WHAMKATOpa) KOPUIINEHO je HEKOJMKO CTaTUCTUYKUMX M MCKYCTBEHHX METO/a Ha
0a3u mpolieHa, ca3Hamba U 110J1aTaka KOjU Cy IPUKYIIJbEHU TOKOM U3paje eX-ante anamuse us
peneBanTHHUX pomahux U MehyHapoaHux 0a3a mojaraka, €KCIEPTCKHX CTYAWja U 3BaHUYHHUX
W3BEUITAja APXKABHUX HWHCTUTYIMja, WHIUBHIYyaJHHX HHTEPBjya U AHUCKycHja Y (OKYC
rpynama. Kopunthenu cy keéanmumamusnu metonu:

(1) meTon perpecuje 3a olieHy apameTapa Ha 6a3u KOjHX je MPOjEeKTOBAHO KPETame T0jaBe y
oyayhnocr,

(2) cratucTHukd MeETOAM OIlEHE TpeHJa Ha 0a3u KpeTama jeJIHOJAUMEH3UOHAIHUX
BPEMEHCKHUX cepHja,

(3) xao m Meronm TpOLICHE KpeTama IojaBe Ha 0a3M OCTBApEHHX CTOMA PacTa TOKOM
JIECETOTOAMILILET Nepro/ia cpoBolema nperxoane Crpateruje.

Takohe, BpmieHe Cy W TpoBepe POOYCTHOCTH KpeTama HEKUX TOoKa3aTesha TOKOM Kpahmx
MOATNEpPHO/a, YClie IPOMEHE MpaBlia KpeTama (MO3UTUBHA / PacT HACYIPOT HEraTUBHO] / Tl
JTUHAMUIIA KPETama) TOKOM JYy>KEr BPEMEHCKOT MepUo/a.

[TpoMeHe Be3aHe 3a MHCTUTYIIMOHAIHU U HOPMATHBHU OKBHUD MOJIMTHKA 3aMON/baBaba J1aTe
Cy Kkeanumamuero Ha 0a3¥ ca3Hama U MPETIIOCTABKU KOje Cy JOOHjeHe KpO3 KOHCY/TAIH]e ca
MPEJCTaBHUIIUMA PEIICBAHTHUX TeJa, OCTalle JOKYMEHTE M TOjeMHAYHE CTyAHje, Kao U
YBUAOM Yy CTPATCIIKEC AOKYMCHTC IIOBC3aHUX IIOJIMTHKA, KAa0 HITO CY HIIPp. HOJUTHKE Yy
obyacTi 00pa3oBama WM WHCIEKIIMjCKOT HaJ30pa OCTBapWBamba PaHUX NpaBa U 3alITHTE
Ha pajy.

WNmajyhu y BuIy uYuBEHHMIy Ja y TPEHYTKY H3paje eX-ante aHamus3e HHje I0CTOjao
pedopMcku TUTaH pa3Boja 3eMJbe€ KOjU OW J1aBao OOpHCE €KOHOMCKHX KpeTama KJbYYHHX
MoKa3aTesba y CpeAmbOpOYHOM (M TyrOpOYHOM) pa3fobiby, n3y3eB y PHUCKaIHO] CTpaTeruju
3a 2021. ronuny MunucrapcTBa puHaHCH]a, KOj€ C€ pEeBUIMPA]y Ha TOAMILBLEM HUBOY a Jajy
ce 3a mepuos oA Tpu roxuue,’?! xopumhene cy npojeximje kperamwa BJIII-a, undnanuje u
He3anmocieHocT u3 6a3a mogaraka MM®d-a.?? TIporemene HomuHanHe Bpeanoctu bJII-a
MunucrapcerBa punHaHcHja 3a nepuog 10 2023. ronuHe, HE3HATHO O/CTYIAjy O[] MPOjeKlnja
MM®-a koje cy nare 3a Ty>KH BPEMEHCKH NEPUOJ TaKo Jia cy OHe KopuiiheHe 3a morpebde

n3paze ex-ante ananuse.

CBe je TO oOTexaBajo carjieJlaBalb€ MaKpOEKOHOMCKOI KOHTEKCTa y KojeM Ou ce
UMIUIEMEHTHpalle npeaBul)eHe NoauTuKe y o0acTu 3anonubaBama y nepuony on 2021. no
2026. roauHe, na je TUME U yBOleme MPETIOCTaBKU 3a U3pajy IpojeKIinja KpeTama KJbyYHUX
MH/IMKATOpa YUUHUIIO TEKHUM.

221 Byiama Peny6muke Cp6uje (2020). duckanna crpareruja 3a 2021. roauny, ca npojexiujama 3a 2022, u 2023.
roauHy, nocrynso Ha: file:///Users/lidija/Downloads/FISKALNA-STRATEGIJA-2021-2023.pdf , mpucrysbeHo:
29.11.2020.

22 International Monetary Fund, World Economic  Outlook Database, moctynHo Ha:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/select-countries?grp=2903&sg=All-
countries/Emerging-market-and-developing-economies/Emerging-and-developing-Europe, NPUCTYIJBEHO
23.10.2020.
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Crora cy mnpojekuuje IMJbaHUX BPEIHOCTH, HAPOYMTO KaJla je ped O CTATHCTHYKUM
WHIMKATOpUMA, J]aTe OMPEe3HO. YKOJIUKO Ce TOME JI0/1ajy U TiIo0aNHe HEM3BECHOCTH BE3aHE
3a TPEHYTHY 3[paBCTBEHY KpH3y, 3a Kojy ce mnpensuha ma he ce, 30or Ttpajama u
MYJITHIUTMKATHBHUX eQekara, NMpeIuTH U Ha octane cdepe IPYHITBEHOT U EKOHOMCKOT
’KMBOTa, Tpeba NpEABUICTH JETajbHy eBalyaldjy OCTBAPCHOCTH U PEJICBAHTHOCTH
MOCTaBJbEHUX IMJbEBA W OYCKMBAHMX BPEJAHOCTH HMHIWKATOpa TNpahema yYWHKAa HOBE
Crpareruje 3anonubaBama Ha CPEIUHH MIEPHUO/Ia HheHEe UMILIEMEHTAIH]e.

Bepugukarop TayHOCTH TMOAaTaka W M3BOP MPOjEeKIHja 3a KJbYYHE WHAMKATOPE TPXKUINTA
pamga mo crapocHuM rpynama je APC PenyOmmukor 3aBoma 3a cratuctuky u Cmyoduja o
nonoscajy maaoux y Cpéuju Esporncke donmamuje 3a 06yky.?? YV oBoj cryamju cy
kopumhern nogay APC-a 1 1aTo je MeTo0JI0IIKO 00jalImhemhe OKBUPA Y KojeM je ypahena
IPOTHO32 MOHY/IE U TPAXKIE Ha TPXKUIITY pana. OCHOBHA NMPETIIOCTaBKa Ha KOjoj ce Oasmpa
OBa IMPOTHO3a jecTe 1a he ce CTAaHOBHUINTBO CTAapo 15 W BuIe roauHa y HapeaHoj AeKaau
CMambUTH 3a 0KO 9%. Y nmporsoszama kperama craHOBHUIITBA 10 2030. roquHe HUCY Y3€TH Y
0063up ToTeHUMjanHu edekTH Heto murpanmja. P3C je ydecTBOBao y m3paam cTymmje’??
KpeTama CTaHOBHUILTBA KOja je y3ena y 003up MHIpPAlMOHM cajino, MehyTum, mojamu cy
natu camo 110 2021. roguae. HakoH HOBOT ToIMca CTaHOBHHUIITBA KOjU je OMO mpeasuleH 3a
2021. roguny, ctBopuhe ce MpeTIocTaBKe 3a MPEeUU3HMje carjeJaBame MPojeKIja KpeTama
CTaHOBHMILTBA y HApeIHOM mepuony ca MoryhHomhy ykJbydnBama MUTPAIMOHOT cajja,
TaKo J1a je ¥ TO jeJaH O] pasJyiora 30or yera 6u Tpebaio ypaauTH eBalyalujy OCTBApPEHOCTH
nHankaropa CTpaTeruje 3amonbaBamba MPUIMKOM H3paje TPOTOAMIIHET aKIMOHOT IUIaHa
HCHE NMIUIEMEHTAIIH]C.

Takohe, 3a UHAMKATOpE KOjU MOKa3yjy Kperame onapeheHnx croma, Kao MITO je HIp. CToma
NEET mnagux crapoctu 15-24 roauHe, cToma AYropoyHE HE3aNOCICHOCTH Kao MPOIIeHAT
HE3aIoCJIEHNX KOjU YeKajy Ha 1mocao 12 u Bulle Mecell y aKTUBHOM CTaHOBHMILTBY CTapOM
15 u BUIIE TOAMHA, CTPYKTYpa 3alOCICHUX IIpeMa BPCTH YroBOpa, CTPYKTYpa 3al0CICHOCTH
M0 MaKpOCEKTOpruMa, cToma ydemha onpaciux crapoctu 25-64 romuHe y QopmamHOM U
HedopMaTHOM o0Opa3zoBakby M oOOykama, Opoj HedOpManHO 3aMOCICHUX U Ci., H3BOP
Bepudukanuje je APC, a mpojekuuje oJpakaBajy NpPETXOJHY IWHAMUKY M OYEKHBaHE
IIPOMEHE y HapeIHOM Nepuojy, carienaBajyhy U KOHTEKCT KpeTama KJbyYHHX HMHAMKATOpa
TPIKUIITA Paja.

V3umajyhu y o03up uumeHuily na he mpoceuaH HomuHanHu pact BJII1-a y HapemHoM
nepuony outu usHazg 7% y MPOCeKy, a aa he moTpoiavyke 1meHe pactu nmo cronu ox 3% y
IIPOCEeKy TOAMIIEe, ypaleHa je MpojeKlrja HOMHHAJIHE HETO 3apaje, Koja OM Ha Kpajy
nepuoaa uMmiieMenTtanuje Hoe Crtparteruje Omna Beha 3a oko 2 o1 MpOCEUYHE BPEIHOCTH
u3mepene 2019. rogune. U3Bop Bepudukanmje oBUX MojaTaka je cratuctuka 3apaga P3C-a.

Cer mHAMKaTOpa KOjU ce OJHOCHM Ha mpaheme crpoBohema mepa AIITP Gasupa ce Ha
nomanuma HC3 myOnukoBaHMM Kpo3 TOJUINGE H3BEIITaje O paly, Kao W TOJUIIE
u3Bemraje o peanuzaunju HAII3 koje caunmwaa MP3BCII. Tloceban n3azoB y oBoM jaeny
YUHUJIE Cy TMpojekuuje cpenctaBa yrpoueHux 3a mepe AIITP. Ilpojexmuja ykymHHX
cpencrasa yrpoueHux 3a mepe AIITP npeasuha na he yrpouiena cpeacta OUTH JBOCTPYKO
Beha 2026. rogune y ogHocy Ha 2019. roauny, kao u aa he muxoso ywemhe y B/II-y
n3HocuTH oko 0,12%, npu mpocedHoj rouiImHoj cTond HomuHanHor pacta b/II1-a ox mpeko

22 Euyropean Training Foundation, (2020). Ctyauja o mnonoxajy mmamux y Cp6uju. Topuno: Espomcka
(dhonmanyja 3a 00yKy.

224 SORS (2019). UNFPA Project of International Migration Estimation and Correction of the Population
Estimates Production, Final Report. Belgrade: SORS.
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7%. N noBa Crpateruja npensuha Behy yKIbY4EHOCT HE3AIOCICHHUX JIMIA M3 TPYIE TEKe
3anonubuBux y Mmepe AIITP.

[Tocreneno 6u pacno ywemrhe oapeheHMX Kareropuja W3 rpyme Texe 3alOUUbHBHX JIMLA
yksbyueHux y mepe AIITP, kao mro cy mmamu no 30 roamHa crapoctd, crapuju ox S50
roquHa, OCH, xopucaunin HCII, 3a koje Ou ce najbe pasBujalie ¥ MHTErPUCAHE YCIIYyTE y
okBupy HC3. 3a cBe ocrasie kaTeropuje Tee 3alolUbMBHUX JIMIA MPOjEeKTOBAHO je OJiaro
cMameme yuenrha y Mmepama, uMajyhu y Buay aa ce cMamyje 0poj oapeheHnx kareropuja Ha
eBUJIeHIMjHu (HIIp. M30eria U MHTEPHO pacesbeHa Juia, Pomu), mTo 300r mpoTOKa BpeMeHa,
mTo 300r TOra INTO Ce HEe W3jalllihbaBajy MPUIMKOM IpHjaBe Ha €BHJCHIM]Y Ja MPUIAAA]y
onpeheHoj rpynu Texe 3anonubuBUX Juia. Kama je peu o KeHama, OHE IOJIjeIaHO YHHE H
KaTeropuje MIIaJuX ¥ CTApUjUX YYECHHKA Ha TPXKUIITY pajga, CTHHYKUX MarmbUHa,
ykJbyuyjyhu Pomkume, ka0 M Julla ca HUCKUM HUBOOM KBanuduKamuja, Ty ce yopajajy u
KEHE J)KPTBE HACHJba y TIOPOJHIIM U JIp., TAKO J1a cy Beh ykJbyueHe y M3/IBOjeHE KaTeropuje
WIH Cy y TPYIIU Ca OCTAJIUM TEXE 3alONIbUBUM JIHIIMMA.

OLIeKI/IBaHe HHCTUTYIMOHAJIHC IIPOMCHE, IPOMCHC HOPMATUBHOI OKBHPA, KAa0 H HOaJbC
yHanpeljere KaJIpOBCKHX KamaluTeTa, cariejaBaHe cy Ha 0asd moceGHO ypaheHux
aHanM3a??® ¥ TIpOIeHa CTBAPHUX NMOTpeOa y BE3M ca JOHOIIEHEM H CIIPOBOhEHEM MOINTHKA
3aM0ILbaBaka y HAPEIHOM TIEpHOLY, Kao U yckiahuBama ca ctangapauma EY.

225 Buperu: ILO. (2020). Organizational review of the Employment Department of the Ministry of Labour,
Employment, Veterans and Social Affairs of the Republic of Serbia, First draft, October 2020; ILO (2020),
Rapid assessment of the administrative capacity of the National Employment Service of Serbia, First draft,
October 2020.
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