(„Службени гласник РС”, бр. 55/10, 4/11 и 79/11)
НАЦИОНАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗАПОШЉАВАЊА ЗА 2011. ГОДИНУ
УВОД

Национални акциони план запошљавања за 2011. годину (у даљем тексту: НАПЗ) представља основни инструмент спровођења активне политике запошљавања у 2011. години. Њиме се дефинишу циљеви и приоритети политике запошљавања и утврђују програми и мере који ће се реализовати, како би се достигли постављени циљеви и омогућило одрживо повећање запослености. 

Правни основ за утврђивање НАПЗ-а представља Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09) којим је дефинисано спровођење активне политике запошљавања и утврђена обавеза израде Националног акционог плана запошљавања на годишњем нивоу. 

При изради НАПЗ-а за 2011. годину узети су у обзир циљеви, приоритети и смернице европске стратегије 2020 које се односе на запошљавање и којом паметан, одржив и инклузивни раст економије ствара могућност за висок ниво запослености, продуктивности, социјалну и територијалну кохезију, као и циљеви, приоритети и планиране активности усвојених националних стратегија и развојних докумената.
У дефинисање и израду НАПЗ-а укључени су социјални партнери, релевантне институције и актери, како би се различитим приступима омогућило свестрано сагледавање и приликом реализације планираних програма и мера остварили резултати са додатном вредношћу. 

I. МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР

Стопа запослености дефинисана у Националној стратегији запошљавања 2005-2010. године (67% до 2010. године) и касније ревидирана (58,5%) као и предвиђени годишњи раст од 1,5% су у условима светске економске кризе постали тешко оствариви за дефинисани период. Значајно опадање економске активности у свету, имало је велики утицај и на привреду Републике Србије и нарочито на тржиште рада. Упркос благом економском расту у првом кварталу 2010. године, дошло је до смањења стопе запослености на 47,2%, што представља пад од 2,8 процентних поена у односу на октобар 2009. године. С обзиром да на тржиште рада промене економске активности имају закаснели ефекат, у наредном периоду очекујe се стабилизација и постепено побољшање стања на тржишту рада.

Табела 1. Стопе запослености

	Стопе запослености
	Укупна стопа
	Запослени старосне доби 55 - 64

	
	Укупно
	Жене
	

	ЕУ Лисабонски циљеви 2010. 
	70,00%
	60,00%
	50,00%

	ЕУ 27 у 2009. 

(четврти квартал 2009, Еуростат)
	64,40%
	58,50%
	46,10%

	Србија у 2009. (октобар, АРС)
	50,00%
	42,70%
	35,00%

	Србија у 2010. (април, АРС)
	47,20%
	40,30%
	32,60%


Извор: Републички завод за статистику, Анкета о радној снази 
Почетак 2009. године обележен је погоршањем основних макроекономских показатеља. Привреда и финансије Републике Србије током 2009. године трпели су неповољне утицаје глобалне финансијске и економске кризе, започете у четвртом кварталу 2008. године. У овом периоду формиране су опадајуће тенденције у привреди и финансијама због наглог смањења домаће (око 7%) и извозне тражње, глобалног пада производње и трговине, отежаног приступа страном капиталу, заустављања кредитне активности банака, смањења потрошње и инвестирања у приватном сектору, повећања неликвидности привреде. Захваљујући предузетим мерама економске политике у другој половини 2009. године дошло је до благе стабилизације и опоравка привреде и финансија Републике Србије, што показују подаци о привредној активности и спољнотрговинској размени и подаци о јавним приходима. 
Укупна годишња вредност бруто домаћег производа (у даљем тексту: БДП) за 2009. годину у односу на 2008. годину показује пад од 3,0%. У првом кварталу 2009. године реални пад БДП, у односу на исти период претходне године износио је 4,1%, у другом 4,2%, у трећем 2,3%, док је у четвртом кварталу износио 1,6%. Највећи негативни ефекти кризе одразили су се на индустрију (пад од -12,1%), посебно прерађивачку индустрију (пад од -15,8%), где је у потпуности анулиран раст у периоду 2001-2008. године, затим на трговину (-12,3%) и грађевинарство (-25,1%)
.
Економска активност је порасла за 0,9% у првом тромесечју 2010. године у односу на последњи квартал 2009. године, и то углавном услед раста јавне потрошње (допринос 1,6 п.п)
. Раст БДП-а се највећим делом дугује ниској бази из прошле године. У 2010. години се очекује раст БДП-а од 1,5%, с обзиром на спор излазак светске привреде из рецесије и ниску домаћу тражњу. Индустријска производња у мају ове у односу на исти месец претходне године већа је за 7%. Висок раст у индустрији потврђује очекивања да се у другом  тромесечју очекује остварење пројектованог међугодишњег раста бруто домаћег производа од око 2%. Кључни фактор економског опоравка, посебно индустрије, јесте повећање извоза – закључно са мајем међугодишњи раст извоза у 2010. године је 18,1%. С друге стране, и даље ниска домаћа агрегатна тражња одржава ценовну стабилност (у мају је међугодишња инфлација износила 3,7%, а очекује се да ће и у јуну остати испод 4%). Актуелни макроекономски подаци указују на постепени опоравак и стабилизацију, што потврђује и позитивна оцена 4. ревизије аранжмана од стране борда директора ММФ-а
.
Кључни циљеви економске политике за 2009. годину углавном су испуњени. У борби са последицама светске економске кризе обезбеђена је економска стабилност земље, остварен благи опоравак привреде у другој половини године и спроведена је одговорна социјална политика како би се заштитио животни стандард. Остваривању ових циљева допринеле су мере Владе и Народне банке Србије (у даљем тексту: НБС) за ублажавање негативних последица глобалне финансијске и економске кризе на финансијски и реални сектор привреде Републике Србије.
Влада је у 2009. години водила одговорну фискалну политику и обезбедила значајније смањење јавне потрошње првенствено као резултат фискалног прилагођавања на страни расхода. Кључна мера фискалне политике била је замрзавање плата запослених у јавном сектору државе и замрзавање пензија, као и значајније смањење дискреционих расхода. У кризној 2009. години обезбеђена је стабилност јавних финансија у погледу редовних исплата текућих расхода и реализације националних инфраструктурних пројеката – Коридор 10, како је утврђено априлским ребалансом буџета Републике Србије за 2009. годину.
Монетарна политика је обезбедила стабилност потрошачких цена, очувала финансијску стабилност, допринела економском опоравку захваљујући обезбеђењу девизне ликвидности и високим девизним резервама НБС, као и флексибилном девизном курсу који је служио као аутоматски стабилизатор.
У 2009. години значајно је унапређено пословно окружење у земљи, побољшан имиџ Републике Србије у свету и убрзан процес европских интеграција, што је крајем 2009. године резултирало у визној либерализацији, деблокади Прелазног трговинског споразума и подношењу кандидатуре за чланство у Европској унији (у даљем тексту: ЕУ). Република Србија је добила позитивне оцене Европске комисије за спроведене реформе.

Уравнотеженији и убрзанији раст у Републике Србије зависиће од кретања на глобалном нивоу, али, пре свега, од структурних реформи које ће привреду учинити конкурентнијом и више извозно оријентисаном и створити услове за већу запосленост, а основ тога је повећање инвестиција. С обзиром да ће се интензитет кретања капитала ка земљама у транзицији смањити у односу на предкризни период, неопходно је повећање стопе домаће штедње и инвестиција уз повећање продуктивности. 
II. СТАЊЕ И ТОКОВИ НА ТРЖИШТУ РАДА 

Стање на тржишту рада
У периоду до 2008. године остварен привредни раст и макроекономска стабилност  имали су позитиван утицај на кретања на тржишту рада. Међутим, проблеми у области запошљавања и даље постоје. Привредни раст се заснивао на значајним страним инвестицијама и то углавном кроз приватизацију државних и друштвених предузећа. Такав раст није обезбедио довољну привредну активност која би генерисала нова радна места. Такође, споре промене законске регулативе и привредног амбијента у коме послују мала и средња предузећа (основни носиоци новог запошљавања) још више је успорило побољшање стања на тржишту рада. Четврти квартал 2008. године и читаву 2009. годину је обележила светка економска криза, која за последицу има значајно погоршање стања на тржишту рада. Карактеристике тржишта рада остају непромењене у смислу високе незапослености, погоршања стања у приватном сектору и ниске мобилности радне снаге. 
Табела 2: Кретање стопе запослености и незапослености 
	Година 
	2008.

април
	2008.

октобар
	2009.

април
	2009.

октобар
	2010.

април

	Општа стопа запослености

(15 – 64 година)
	54,0%
	53,30%
	50,80%
	50,00%
	47,2%

	Општа стопа незапослености

(15 – 64 година)
	14,0%
	14,70%
	16,40%
	17,40%
	20.1%


Извор: Републички завод за статистику, Анкета о радној снази
Опште карактеристике тржишта рада до 2009. године остају непромењене у односу на претходни период: неусаглашеност понуде и потражње радне снаге, велико учешће дугорочно незапослених, неповољна старосна и квалификациона структура незапослених, висока стопа незапослености младих, велике разлике између регионалних тржишта рада и ниска мобилност радне снаге, велики број незапослених који припадају теже запошљивим категоријама, као и велики број ангажованих у сивој економији.

Стопа запослености 

У периоду до 2009. године стопа запослености показује позитиван тренд, да би у априлу 2009. године пала за 2,5 процентних поена или за 4,73% у односу на октобар 2008. године. Пад запослености је био очекиван с обзиром на светску економску кризу и негативне резултате у свим областима економије. 

Пад запослености је забележен и у октобру 2009. године (0,8 процентних поена у односу на април 2009. године), али тај пад је био значајно мањи од очекиваног. Најновији подаци Анкете о радној снази показују даље погоршање индикатора тржишта рада иако је заустављено опадање привредне активности. Стопа запослености у априлу 2010. године (47,2%) се смањила за 2,8 процентних поена у односу на октобар 2009. године (50,0%). Укупан број запослених се смањио за 172.000
, односно за 7,6% (са 2.450.643 у октобру 2009. на 2.278.504 у априлу 2010. године). Разлоге за овакво стање на тржишту рада могу се наћи у чињеници да промене на тржишту рада касне у односу на промене привредне активности. Приватни сектор, који је основни генератор новог запошљавања, има реалне потребе за новим радним местима. Међутим, оно што је карактеристика у свим земљама је да након периода кризе и пада економске активности, следи период стагнације у запошљавању. И поред реалних потреба за новим радним местима, послодавци чекају одређен временски период до испуњења тих потреба. Један од разлога оваквог понашања су и трошкови запошљавања (и отпуштања) нових радника који представљају оптерећење за привреднике. Анализе привредног раста показују да је потребно сачекати минимум још један квартал да би се видело реално стање. Иста ситуација је и у земљама у окружењу као и земљама ЕУ.

Један од показатеља на тржишту рада је и број слободних радних места, односно стопа попуњавања слободних радних места. Према новим прописима из области запошљавања, послодавци немају обавезу да пријављују нова радна места Националној служби за запошљавање (у даљем тексту: НСЗ) тако да није могуће пратити овај индикатор. Оно што се може пратити је број слободних радних места која послодавци пријављују НСЗ онда када траже посредовање као и запошљавање према административним подацима. Број слободних радних места, од октобра 2009. до априла 2010. године се смањио са 20.258 на 6.762 (за 13.496). Број новоотворених радних места показује исти тренд, односно смањење са 6.139 на 2.111 радних места у истом периоду. Међутим, подаци о запошљавању из НСЗ показују да то није ни приближно реалном стању. Запошљавање се смањило за 9,1%, са 56.816 у окробру 2009. на 52.055 у априлу 2010. године. Сам број новозапослених не коренсподира броју пријављених слободних радних места
.

Што се тиче статуса у запослености, у периоду октобар 2009. до априла 2010. године, број запослених за плату се смањио за 11,7% (185.000 лица), број помажућих чланова домаћинства се смањио за 26,0% (39.000 лица), док је број самозапослених порастао за 9,5% (52.000 лица). Повећање броја самозапослених је позитивно у смислу јачања и ширења приватног сектора, док је са друге стране ово осетљив (рањив) облик запослености и потребно је усмерити се на подршку одржању микро и малих предузећа.

Уколико се посматра запосленост по секторима (пољопривреда, идустрија и услуге), подаци показују да, у периоду октобар 2009. – април 2010. године, највећи пад запослености се бележи у сектору пољопривреде (-15,0%, око 64.000 лица), затим сектору индустрије (-8,2%, око 49.000) и на крају сектору услуга (-4,7%, 59.000 лица). Пад запослених у пољопривреди делом се дугује сезонским кретањима, а делом значајном паду броја помажућих чланова домаћинства.
Наведена кретања на тржишту рада потврђују и административни подаци који показују формалну запосленост (истраживање РАД). Формална запосленост наставила је да опада, и између септембра 2009. и марта 2010. године дошло је до смањења формалне запослености за 1,2%. Овај пад у потпуности приписује се паду броја запослених код правних лица, с обзиром на чињеницу да подаци о броју предузетника – физичких лица и њиховим запосленима у марту 2010. године још увек нису расположиви
. Највећи пад запослености код правних лица у периоду између септембра 2009. и марта 2010. године и даље се бележи у сектору прерађивачке индустрије, где је број запослених умањен за око 16.000, односно 4,8% у оквиру сектора, и у секотру грађевинарства где је дошло до значајног пада запослености од око 6.000 места (7,7% у оквиру сектора).

Стопа незапослености 

Стопа незапослености (15-64) у 2010. године наставља да расте. Подаци АРС из априла 2010. године показују раст од 2,7 процентних поена (са 17,4% у октобру 2009. године на 20,1% у априлу 2010. године). Број незапослених лица је повећан за око 55.000 (9,7%), са 517.000 у октобру 2009. на 572.000 у априлу 2010. године. Тренд раста стопе незапослености је забележен и у свим развијеним земљама и земљама ЕУ.

Кретање незапослености потврђују и административни подаци из НСЗ, у истом периоду дошло је до повећања броја незапослених лица на евиденцији за 5,8% (око 45.000 лица).

Стопа партиципације

Стопа партиципације лица радног узраста је у априлу 2010. године забележила пад од 1,4 процентна поена (са 60,5% у октобру 2009. на 59,1% у априлу 2010. године). Оно што је позитивно је да су сва лица која су била запослена, а остала без посла прешла у категорију незапослених, а не неактивних. Смањење броја активног становништва радног узраста у највећој мери се дугује изласку лица из радног узраста (прелазак у категорију 65+). 
Незапосленост жена 

Незапосленост жена у Републици Србији и даље је израженија од незапослености мушкараца. Стопа запослености жена је бележила пораст до 2008. године, док је стопа незапослености у истом периоду била у опадању. Стопа запослености жена, у периоду октобар 2009 – април 2010. године, смањила се за 2,4 процента поена (за 81.000, односно број запослених жена се смањио за 8,3%), док је код мушкараца стопа запослености пала за 3,1 процентних поена (за 91.000, односно број запослених мушкараца се смањио за 7,0%).

Разлика у стопи незапослености између жена и мушкараца у Републици Србији у 2009. години смањена је на 3,0 процентних поена, док је у априлу 2010. године та разлика још мања, 1,5 процентних поена. Иако су разлике у стопама запослености и активности и даље веома велике, постоји тренд постепеног смањивања. Смањивање разлика у основним индикаторима запошљавања мушкараца и жена евидентирано у периоду од 2006. године указује да активна политика запошљавања коју спроводи Република Србија и подстицање запошљавања жена даје позитивне резултате. У наредном периоду постоји опасност од повећања разлике у стопама запослености мушкараца и жена јер се очекује смањење запослености у јавном сектору где је много већа заступљеност жена од мушкараца. До сада је криза имала највећи утицај на делатности (нпр. грађевински сектор и прерађивачка индустрија) у којима су заступљени „мушки послови”. Из тих разлога потребно је наставити родно равноправно спровођење мера активне политике запошљавања са посебном пажњом на укључивање жена у мере.

Табела 3. Основни индикатори тржишта рада подељени према полу

	АРС за лица радног узраста
15-64 година
	2008.

април
	2008.

октобар
	2009.

април
	2009.

октобар
	2010.

април

	
	м
	ж
	м
	ж
	м
	ж
	м
	ж
	м
	ж

	Стопа 

запослености (%)
	62,3
	46,0
	62,2
	44,7
	58,7
	43,3
	57,4
	42,7
	54,3
	40,3

	Стопа

незапослености (%)
	12,4
	16,1
	12,7
	17,3
	15,0
	18,1
	16,1
	19,1
	19,4
	20,9

	Стопа 

активности (%)
	71,1
	54,8
	71,3
	54,1
	69,0
	52,8
	68,4
	52,8
	67,4
	50,9

	Стопа 

неактивности (%)
	28,9
	45,2
	28,7
	45,9
	31,0
	47,2
	31,6
	47,2
	32,6
	49,1


Структура незапослености

Старосна структура незапослених лица, посматрана у периоду 2008–2010. године показује да највеће учешће у структури незапослених, према годинама старости, имају незапослена лица од 25 до 34 године (29,6%, односно 170.000 лица), а затим лица од 35 до 44 године (21,3%, односно 122.000 лица). Највећи раст стопе незапослености се бележи у категорији лица 35-44 (за 4,8 процентних поена, са 21,9% у октобру 2009. на 26,7% у априлу 2010. године), али позитивно је што је у овој старосној групи дошло до повећања стопе активности.
Табела 4. Старосна структура незапослених лица према АРС

	Старосна група
	2008.

април 
	2008.

октобар 
	2009.

април
	2009.

октобар 
	2010.

април

	15-24 година
	20,9%
	25,0%
	20,0%
	20,9%
	19,6%

	25-34
	29,9%
	30,0%
	29,5%
	27,5%
	29,6%

	35-44
	21,1%
	18,0%
	19,7%
	21,8%
	21,3%

	45-54
	20,7%
	19,6%
	21,3%
	20,9%
	20,5%

	55-64
	7,1%
	7,4%
	9,1%
	9,0%
	8,9%

	65 и више година
	0,2%
	0,0%
	0,4%
	0,1%
	0,1%


Незапосленост младих старосне доби 15-24 у Републици Србији је веома изражена и знатно је изнад опште стопе незапослености. Подаци из АРС у априлу 2010. године показују да се стопа запослености младих смањила на 15,1% (1,9 процентних поена у односу на октобар 2009. године) док је стопа незапослености порасла са 42,5% на 46,4% (4,0 процентна поена у односу на октобар 2009. године). Стопа запослености бележи значајно мањи пад у односу на раст стопе незапослености. Подаци у априлу 2010. године показују да је дошло до значајног пада запослености младих у категорији помажућих чланова домаћинства (учешће у укупној запослености ове старосне групе је у октобру 2009. године било 16,5%, док је у априлу учешће смањено на 3,3%, смањење за 13,2 процентних поена). Према дефиницији Међународне организације рада, помажући чланови домаћинства представљају део неформалне економије, и оваква кретања могу да се протумаче као позитиван знак опоравка тржишта рада, односно укључење младих у формалне токове на тржишту рада.

Табела 5. Незапосленост младих старости 15-24 година - АРС

	Стопе старосне групе 15-24 
	2008.

април 
	2008.

октобар 
	2009.

април
	2009.

октобар 
	2010.

април

	Стопа запослености 15-24
	21,0%
	21,2%
	16,8%
	17,0%
	15,1%

	Стопа незапослености 15-24
	32,7%
	37,4%
	40,7%
	42,5%
	46,4%


Стопа активности младих у периоду октобар 2009 – април 2010. године смањила се за 1,3 процентна поена (са 29,5% у октобру 2009. на 28,2% у априлу 2010. године). Такође, подаци показују да је повећан број младих људи који су се одлучили на наставак школовања (раст од 31,9% у априлу 2010. у односу на октобар 2009. године), што потврђује да се у доба кризе млади у недостатку могућности запошљавања одлучују на даље школовање. 

Незапосленост старијих (55-64)

Раст стопе незапослености у овој старосној групи, у периоду октобар 2009 – април 2010. године износио је 1,6 процентних поена (број незапослених се повећао за око 4.000 лица) и не може се приписати искључиво негативним ефектима економске кризе. Споразум потписан са Међународним монетарним фондом (ММФ) подразумева смањење запослених у јавном сектору, а у току је и процес реструктурирања, тако да би старији радници изгубили посао по основу вишка запослених и без утицаја светске економске кризе. 

У старосној групи 55-64 стопа запослености је опала за 2,3 процентних поена у периоду октобар 2009 – април 2010. године (са 35,0% на 32,6%), односно број запослених се смањио за 29.000 лица.  

Смањење стопе активности ове старосне групе у априлу 2010. године у односу на октобар 2009. године је 1,9 процентних поена (око 19.000 лица). Подаци показују да је већина лица ове старосне групе из запослености прешла у неактивност из оправданих разлога (пензија, болест, породични разлози), односно само је 10% оних који су неактивни а желе и могу да раде.
Табела 6. Незапосленост старијих од 55 до 64 година - АРС
	Стопе старосне групе 55-64 
	2008.

април 
	2008.

октобар 
	2009.

април
	2009.

октобар 
	2010.

април

	Стопа запослености 55-64
	37,4%
	37,9%
	35,9%
	35,0%
	32,6%

	Стопа незапослености 55-64
	7,3%
	7,6%
	9,9%
	10,0%
	11,6%


Учешће дугорочне незапослености и даље наставља да се повећава и представља велики проблем. Према подацима АРС-а стопа дугорочне незапослености у априлу 2010. године се повећала за 2 процентна поена у односу на октобар 2009. године (11,4% у октобру 2009. и 13,4% у априлу 2010. године).

Удео дугорочно незапослених лица (преко 12 месеци), у укупном броју незапослених повећао се за 1,3 процентних поена у априлу 2010. у односу на октобар 2009. године. Од укупног броја незапослених лица, преко 12 месеци на запослење чека 66,7%, (учешће дугорочно незапослених мушкараца у укупној незапослености је 63,8% док је код жена та стопа већа и износи 70,3%). Дуго чекање на запослење доводи до губитка мотивације, знања и смањивања могућности за запошљавање.
Табела 7. Структура незапослених лица према дужини тражења посла – АРС
	Дужина тражења посла
	2008.

април 
	2008.

октобар 
	2009.

април
	2009.

октобар 
	2010.

април

	До 12 месеци
	28,4%
	29,4%
	35,5%
	34,5%
	33,3%

	Више од 12 месеци 
	71,6%
	70,6%
	64,5%
	65,5%
	66,7%


Квалификациона структура незапослених лица, према подацима АРС-а из априла 2010. године, показује да у укупној незапослености, незапослена лица са високим и средњим образовањем учествују са 80,5%, а лица без школе и нижег образовног нивоа са 19,5%. Међу незапосленим лицима најбројнија су лица са средњим образовањем код којих је и највиша стопа незапослености (22,5%), док је код лица са високим образовањем 13,3%.

Табела 8. Квалификациона структура незапослених лица - АРС

	Образовни ниво
	2008.

април 
	2008.

октобар 
	2009.

април
	2009.

октобар 
	2010.

април

	Без школе
	1,1%
	0,3%
	0,4%
	0,1%
	0,1%

	Нижи ниво образовања
	19,7%
	19,5%
	19,4%
	21,2%
	18,1%

	Средњи ниво образовања
	67,9%
	69,0%
	68,5%
	68,7%
	69,3%

	Високи ниво образовања
	11,3%
	11,2%
	11,6%
	10,0%
	12,6%


Положај Рома на тржишту рада 

Посебно осетљива група на тржишту рада и велики изазов у запошљавању представљају незапослена лица ромске националности. Висока стопа незапослености и ниска стопа партиципације и запослености карактеришу положај Рома на тржишту рада, који је знатно лошији у односу на укупну популацију. Према подацима АРС стопа незапослености Рома у 2009. години износила је 28%. Посебан проблем је дугорочни карактер незапослености. 
Табела 9. Образовна структура укупног ромског становништва и запослених Рома 
	
	Укупно
	Роми

	
	Запослени

(15-64)
	Укупно

(15-64)
	Запослени

(15-64)
	Укупно

(15-64)

	Образовна

структура
	Ниже 
	20,0%
	29,2%
	80,7%
	88,4%

	
	Средње
	59,9%
	56,0%
	19,3%
	11,6%

	
	Високо и Више 
	20,1%
	14,9%
	-
	-


Извор: АЖС 2007. „Положај рањивих група на тржишту рада Србије” (група аутора) 

Највећем броју радно способних Рома, недостаје адекватно образовање како би успешно учествовали на тржишту рада. Њихова искљученост са тржишта рада и неучествовање у продуктивности и стварању дохотка има за последицу да Република Србија на годишњем нивоу губи око 231 милион евра у продуктивности и 58 милиона евра у фискалним доприносима.
 Из тих разлога, а посебно ако се имају у виду демографски трендови и предвиђања да ће удео Рома у радно способном становништву расти у наредном периоду, друштвеној инклузији и запошљавању Рома НАПЗ посвећује посебну пажњу. 

Вишкови запослених и корисници новчане накнаде

Посебан проблем на тржишту рада Републике Србије и даље представља велики број вишка запослених. 

Радноправни статус и запошљавање ове категорије незапослених, решавао се на различите начине и применом различитих мера активне политике запошљавања. Улагање отпремнина у ново запошљавање или самозапошљавање била је једна од мера која је примењивана у протеклом периоду. Такође је држава финансијски помогла у решавању вишка запослених у предузећима која су започела процес рационализације и реструктурирања као припрему за приватизацију. У периоду од 2002. године до октобра 2009. из буџета Републике Србије обезбеђена су средства за решавање радноправног статуса 201.475 вишка запослених. 

Број корисника новчане накнаде којима је исплаћена накнада у месецу мају 2010. године износио је 91.917, од чега је 38.552 жена (41,9%). Овај број је мањи за 21,6% у односу на мај 2009. године (16.321 лица). 

Сива економија 

Према подацима АРС-а из априла 2010. године, тржиште рада у неформалној економији не бележи велике промене у односу на април 2009. године. Запосленост (15-64) у неформалној економији у априлу 2010. године (17,2%) је забележила пад у односу на октобар 2009. године (18,2%) за 1 процентни поен, односно број запослених у неформалној економији се смањио за 13,8% (око 54.000 лица). Запосленост у неформалном сектору највећа је код младих (15-24) и износи 28,8%. Број запослених младих у неформалном сектору се смањио за 15,1%, односно за око 6.000 лица. Најмања запосленост у неформалном сектору бележи се код старосне групе 25-35 и износи 13,7%. У овој старосној групи се примећује и највећа промена (-2,4 процентна поена) у посматраном периоду, односно број запослених у неформалној економији, у овој старосној групи, се смањио за 28,0%, односно за око 18.000 лица.
Рад у сивој економији у Републици Србији повезује се са ниским зарадама и ниском продуктивношћу, ниским нивоом заштите на раду, лошим радним условима, а врло често су у питању и послови без плаћеног основног здравственог и социјалног осигурања. Могућност остајања без посла међу неформално запосленима већа је него међу формално запосленим радницима, што показују и подаци из АРС. Односно, поред свих очекивања да ће у време кризе неформална запосленост да расте, потврђује се тврдња да је могућност остајања без посла већа у неформалном у односу на формални сектор.

Институције на тржишту рада
Спровођење политике запошљавања у надлежности je Министарства економије и регионалног развоја. Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09) одређено је да су носиоци послова запошљавања Национална служба за запошљавање и агенције за запошљавање и дефинисан је њихов положај и надлежност. 
Национална служба за запошљавање обавља послове запошљавања, осигурања за случај незапослености, остваривање права из осигурања за случај незапослености и других права, као и вођење евиденције у области запошљавања. У оквиру НСЗ, ради ефикасног обављања послова, образоване су Покрајинска служба за запошљавање и филијале ( у већим локалним самоуправама. Мрежом филијала НСЗ покривена је цела територија Републике Србије. НСЗ може, уз сагласност Министарства економије и регионалног развоја, ангажовати агенцију за запошљавање ради спровођења појединих програма и мера из НАПЗ-а, као и ради припремања и спровођења индивидуалних планова запошљавања, посебно за поједине категорије незапослених лица (нпр. особе са инвалидитетом и сл.). До сада је регистровано и обавља послове 52 агенције за запошљавање. Са одређеним бројем агенција НСЗ је потписала Кодекс о сарадњи, којим се између осталог, регулишу и међусобни односи.
III. ЦИЉЕВИ И ПРИОРИТЕТИ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА 
III. 1. ЦИЉЕВИ 

Уважавајући смернице и препоруке нове Еврпске стратегије 2020 за раст и развој, и реално стање на тржишту рада Републике Србије, утврђени су циљеви политике запошљавања Републике Србије и одређени приоритети који ће се реализовати у 2011. години. 

Циљеви активне политике запошљавања у 2011. години усмерени су на:

1. повећање запослености, 

2. улагање у људски капитал и

3. социјалну инклузију.  

1. Повећање запослености
Раст запошљавања и као стратешки циљ одрживо повећање запослености, посебно у приватном сектору, зависи од повећања не само броја, већ и квалитета радних места, односно од повећања такозваних „добрих послова”. У том смислу успех државе у другим економским активностима, посебно у развоју привреде, привлачењу страних директних инвестиција, унапређењу система образовања и система социјалне заштите, као и напредовања у процесима децентрализације и регионалног развоја је од великог значаја за остварење тог циља. 

2. Улагање у људски капитал
У основи економског раста и развоја иновативне и конкурентне  привреде, са више послова и са бољим пословима, налази се улагање у људски капитал и  квалитет система образовања. Одговарајуће знање и његова примена, препознато је као основни развојни фактор који Република Србија, с обзиром на остале расположиве факторе и ресурсе, мора у пуној мери да искористи. Имајући у виду да се наше друштво определило да постане „друштво које учи”, што је у складу са смерницама европске стратегије 2020, посебно је важно спровести реформу система образовања, што је дугорочан процес чији ће резултати бити видљиви не само у систему образовања него и у запошљавању. 

Превазилажење постојеће ситуације у првом реду подразумева реформу система средњег стручног образовања и успостављање система образовања одраслих, као и успостављање система кратких обука на тржишту рада.

Модернизација образовног система Републике Србије неопходна је и због усклађивања са образовним системом ЕУ и будуће мобилности радне снаге, као и потребе за признавањем диплома и сертификата стечених у нашем систему образовања која ће настати уласком Републике Србије у ЕУ.
Сарадња Министарства економије и регионалног развоја и Министарства просвете, огледаће се у анализи и планирању образовне политике у складу са потребама тржишта рада и унапређењу квалитета образовања и обука нарочито у делу који се односи на кратке обуке и практичну наставу, јер су управо практична знања и стечене вештине од великог значаја за запошљавање и укључивање у свет рада. Успостављање и развој каријерног вођења и саветовања, развој образовања одраслих и функционалног основног образовања, стандардизација програма образовања и обука, акредитација образовних установа, сертификација знања, вештина и компетенција незапослених лица, развој националног оквира квалификација као и успостављање новог система класификације занимања, су питања којима ће се заједнички бавити оба министарства. 

3. Социјална инклузија
Одређени број грађана Србије налази се на самој маргини друштва без могућности да постане продуктиван део друштвене заједнице. Њима је готово онемогућен  приступ институцијама, органима власти и процесима доношења одлука, што утиче на њихов појачан осећај немоћи и немогућности да утичу на сопствени живот. Најчешће је то последица недостатка основних знања, али и немогућности за доживотним учењем, сиромаштва, и дискриминације по различитим основама. Оваква социјална искљученост удаљава појединце, али и групе становништва од могyћности за запослење и остваривање прихода. Деловањем на факторе који доводе до друштвене искључености и маргинализације одређених етничких и других група, најчешће се поправља њихов положај, али и продуктивност и положај друштва у целини. 
Побољшање положаја рањивих група на тржишту рада и њихово запошљавање је изазов којем НАПЗ посвећује посебну пажњу. Посебни програми и мере усмерени су на подизање запошљивости, али и на подстицање послодаваца да запошљавају лица која припадају рањивим категоријама. Поред тога што ће бити опредељен и већи износ средстава, незапослена лица која припадају рањивим категоријама имаће предност приликом укључивања у мерe активне политике тржишта рада.   
III. 2. ПРИОРИТЕТИ 
Подстицање запошљавања, социјална укљученост теже запошљивих лица и рањивих категорија у свет рада, као и повећање нивоа образовања незапослених се остварује реализацијом приоритета активне политике запошљавања, односно мера активне политике запошљавања:
Многе од приоритетних активности које се односе на постављене циљеве представљају део процеса који је већ започео и одвија се у континуитету. Активности које су започеле претходним акционим планом запошљавања настављају се и у 2011. години и одвијаће се у дужем временском периоду.

Приоритети политике запошљавања су: 
1. усклађивање понуде и тражње на тржишту рада;
2. отварање нових радних места;
3. побољшање образовања и обука у циљу развијања квалификоване радне       
                        снаге;
4. подстицање запошљавања теже запошљивих лица и рањивих категорија;
5. децентрализација и подстицање развоја 
                        регионалне и локалне политике запошљавања.
1. Усклађивање понуде и тражње на тржишту рада
Смањивање раскорака између понуде и тражње је један од приритета НАПЗ-а. Анализа и сагледавање стања и потреба тржишта рада и прогнозе потреба послодаваца, су предуслов за дефинисање мера и активности у циљу усклађивања понуде и тражње. 

Имајући у виду да савремени рад захтева квалификовану радну снагу и високе компетенције и чињеницу да на тржишту рада Републике Србије велики број, посебно дугорочно незапослених, поседује застарела знања и неадекватне компетенције, НСЗ ће интервенисати и на страни понуде и на страни потражње. Промовисањем концепта доживотног учења и додатним образовањем и обукама, индивидуалним приступом и каријерним вођењем на бази индивидуалних планова запошљавања, али и мотивисањем незапослених лица, НСЗ ће утицати на квалитет понуде и конкурентност радне снаге. 

Значајан допринос усклађивању понуде и потражње на тржишту рада, очекује се након реализације пројекта „Техничка помоћ за унапређење прављења прогноза и евалуацију капацитета НСЗ” – ЕУНЕС ИПА. Пројектом је предвиђено унапређење методологије рада НСЗ, формирање интерних истраживачких докумената у вези са анализом тржишта рада, прогнозама и предвиђањима трендова на тржишту рада, као и мониторингу и евалуацији активних мера тржишта рада, што ће допринети и повећању запошљавања и смањењу незапослености.

2. Отварање нових радних места
Отварање нових радних места подстиче се обезбеђивањем финансијских  средстава у виду субвенција послодавцима и субвенција за самозапошљавање или доделом кредитних средстава које реализују Национална служба за запошљавање, Фонд за равој Републике Србије и Агенција за страна улагања и промоцију извоза (СИЕПА).  
Национална служба за запошљавање додељује субвенције послодавцима за отварање нових радних места и запошљавање, након расписаног јавног позива. Програмом  распореда и коришћења средстава дотација организацијама обавезног социјалног осигурања из буџета Републике Србије одређује се износ средстава намењен субвенцијама.   

Основни циљеви и активности Фонда за развој Републике Србије односе се на подстицање равномерног регионалног развоја, подстицање конкурентности и ликвидности привреде и  подстицање запошљавања. Подстицање равномерног регионалног и привредног развоја развоја врши се кредитирањем привредних субјеката и то дугорочним и краткорочним кредитима и издавањем гаранција, а приоритет у додели и коришћењу средстава имају програми који обезбеђују отварање нових радних места. Поред овог програма Фонд за развој додељује и „Start Up” кредите за почетнике и то и предузетницима за сопствено запошљавање оснивањем радње за обављање занатске, производне и услужне делатности, као и новооснованим правним  лицима. 

Програм који Министрство економије и регионалног развоја реализује преко СИЕПА-е подразумева финансијску подршку инвеститорима доделом бесповратних средстава по новоотвореном радном месту. Општи услов за све пројекте је да у периоду од три године буде отворено најмање 50 радних места, која би се одржала у наредном периоду од три године после завршетка пројекта. Средства се додељују након јавног позива и то пројектима у производном сектору и сектору услуга које могу бити предмет међународне трговине, а посебно пројектима који се реализују у девастираним подручјима, подручјима од посебног интереса (Ниш, Краљево, Зајечар и Нови Пазар), као и пројектима који се реализују у аутомобилској, електронској или ИЦТ (информационо-комуникационе технологије) индустрији. 
3. Побољшање образовања и обука у циљу развијања квалификоване радне снаге 

Појављивање нових послова и нових облика рада и радних уговора, чини да рад за запослене постаје све сложенији, и намеће потребу за непрекидним усавршавањем и доживотним учењем. Од младих, који излазе из система школовања, свет рада очекује да располажу савременим и примењивим знањима  и поседују одговарајуће компетенције и ставове о раду. Поред тога потребно је утицати на повећање процента младих са дипломама средњешколског образовања и смањити проценат оних који рано прекидају школовање и напуштају школу.
Додатним образовањем и обукама НСЗ ће интервенисати у циљу стварања могућности да се одговори захтевима тржишта рада и потребама послодаваца, и омогућити незапосленим лицима да стекну савремена знања и компетенције које ће бити и верификоване одговарајућим сертификатима који би били препознатљиви у европском простору образовања и запошљавања.
Успостављање система каријерног вођења и саветовања у складу са усвојеном Стратегијом каријерног вођења и саветовања и Акционим планом за период од 2009. до 2014 године, допринеће бржој реформи у области образовања и запошљавања и реализацији започетих активности, од којих се очекује већи допринос јачању и развоју људских ресурса у Републици Србији, а самим тим и друштвеног и привредног развоја. 
Циљ каријерног вођења и саветовања је да сваком појединцу обезбеди лични развој и управљање каријером, као и планирање и управљање променама у области учења и рада, односно школовања и професионалног развоја и да истражи могућности за учење и запошљавање.  

Активности на унапређењу професионалне оријентације и каријерног вођења и саветовања, пре свега су усмерене  на развој постојећих и отварање нових Центара за информисање и професионално саветовање, унапређење активности локалних канцеларија за младе у вези каријерног вођења и саветовања, формирање мобилних Центара намењених руралним областима, на развој вештина запослених у Центрима за рад са незапосленим лицима ради укључивања у процес додатног образовања и обуке потребне за запошљавање, као и интензивно и континуирано промовисање каријерног вођења и саветовања. 
4. Подстицање запошљавања теже запошљивих лица и рањивих категорија
Категорије теже запошљивих лица као и лица из рањивих категорија имају предност у укључивању у мере активне политике запошљавања. 

У зависности од врсте програма или мере, предност за укључивање ће имати лица из руралних, девастираних и пограничних подручја. 

НАПЗ предвиђа програме и мере усмерене на стварање услова за укључивање и конкурентан наступ особа са инвалидитетом (у даљем тексту: ОСИ) на тржишту рада. Начело укључености ОСИ на равноправној основи – у складу са њиховим професионалним способностима, једно је од примарних начела на коме се заснива Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Службени гласник РС”, број 36/09). У складу са одредбама овог закона, обезбеђивањем стручне, техничке и финансјке подршке, афирмишу се једнаке могућности за запошљавање и одржање запослења ОСИ кроз:
· постепену, али обавезну трансформацију система процене и утврђивања статуса ОСИ, базиран на могућностима и способностима, неопходним за њихово оспособљавање за рад, запошљавање, одржање запослења, напредовање или промену професионалне каријере;

· оснаживање капацитета предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом као носиоца послова професионалне рехабилитације, јачање компетенција послодаваца који запошљавају ОСИ и других заинтересованих субјеката, у циљу даљег развоја мреже подршке ОСИ.

· остваривање права незапослених ОСИ на програме и мере активне политике запошљавања, мере професионалне рехабилитације и посебне подстицаје, уз поштовање принципа позитивне дискриминације, односно обезбеђивања приоритета под једнаким условима. 

На подстицању запошљавања Рома, избеглих и расељених лица и повратника по споразуму о реадмисији, предвиђен је наставак активности које су већ започете. Унапређен информациони систем НСЗ и формирана база података, представљају значајан предуслов за планирање и праћење ефеката мера за унапређење запошљавања ових категорија незапослених. У 2011. години, наставиће се са реализацијом активности које су предвиђене акционим планом који прати Стратегију за унапређивање положаја Рома у Републици Србији и другим стратешким документима из области развоја и запошљавања. Укључивање Рома у мере активне политике запошљавања биће засновано на индивидуалним плановима запошљавања. Поред тога један део активности биће усмерен на подизање свести и подстицање послодаваца да запошљавају Роме, али и на подизање капацитета локалних власти и савета за запошљавање за креирање активних мера намењених ромској популацији и организовање јавних радова усмерених на ромску популацију. Заједнички програм „Подршка националним напорима за запошљавање младих и управљање миграцијама” усмерен је на подстицање запошљавања младих повратника по споразуму о реадмисији, који су једна од циљних група пројекта. 
У циљу социјалне инклузије и запошљавања жртава породичног насиља, трговине људима и корисника материјалног обезбеђења, организоваће се кампање за јачање свести о значају укључивања на тржиште рада. Наставиће се са развијањем нових интегрисаних услуга, нарочито на локалном нивоу и подстицаће се сарадња НСЗ и Центара за социјални рад, како би се незапослена лица мотивисала да социјалну помоћ друштва замене за продуктивно запошљавање. Mогући облик запошљавања рањивих категорија незапослених су социјална предузећа и кооперативе и у том смислу радиће се на промоцији социјалног предузетништва, као и финансијској инклузији у виду микро-кредитирања као подстицај послодавцима да запошљавају рањиве категорије. Запошљавање жртава трговине људима подстиче се и кроз пројекат „Одрживи одговор тржишта рада на потребе за економском инклузијом жртава трговине људима у Републици Србији”. 
Подстицање запошљавања младих до 30 година представља велики изазов за Републику Србију с обзиром да је стопа незапослености младих једна од највећих у Европи. Активне мере за подстицање запошљавања младих биће циљно оријентисане и усклађене са специфичним потребама младих и и уједно усмерене на стварање могућности за продуктивно запошљавање и ефикасан прелазак са школовања на рад.  

НАПЗ промовише и подстиче организовање стручне праксе ученика и студената завршних година, као начин упознавања младих са светом рада, стицања радног искуства и припреме за запошљавање. Посебна пажња посвећена је младима који рано напуштају  школовање и чији је ниво квалификација низак. Додатним образовањем, а нарочито кратким обукама и тренинзима са циљем осавремењавања и подизања нивоа знања и компетенција првенствено ће бити обухваћени млади без квалификација, или са недовољним квалификацијама. Приоритет ће имати младе ОСИ, Роми, повратници у поступку реадмисије, избегла и интерно расељена лица и млади корисници услуга Центара за социјални рад. Програми намењени младима су различити у погледу обавеза послодаваца за запошљавањем. Поред тога обуке се обављају и у институцији и на радном месту. Постоји и могућност комбиновања програма, што се одређује индивидуално на основу плана запошљавања. 
У оквиру Акционог плана за запошљавање младих за период 2009 ( 2011. године дефинисани су програми и мере намењене младима Програми ће бити реализовани у оквиру два пројекта и то у пилот филијалама: Бор, Краљево, Нови Пазар, Пожаревац, Суботица и Београд, Нови Сад и Врање. Мере и активности се односе на повећање запошљивости младих, унапређење запошљавања младих развојем приватног сектора, развој и унапређење прихватљивог рада за младе и подршка рањивим групама младих и њиховом укључивању на тржиште рада.Очекује се да као ефекат примене активних мера намењених младима буде успостављен систем флексибилног укључивања у програме обука које воде ка стицању вештина неопходних за запошљавање на одређеним пословима, што је посебно значајно за оне младе који су напустили школу и успостављање система акредитације и сертификације обука, који ће бити признат од стране послодаваца. Утврђена је и посебна врста уговорa о обуци на раду, у циљу подстицања запошљавања у приватном сектору и успоставиће се систем ослобађања од трошкова доприноса. У циљу задовољавања потреба и остваривања права угрожених категорија младих услуге запошљавања и услуге социјалне заштите биће интегрисане, а такође и олакшан приступ Центрима за каријерно вођење и саветовање, који се формирају при НСЗ.
Подстицање запошљавања старијих лица има за циљ повећавање могућности да лица која припадају овој категорији (55-64), као посебно осетљиве групе на тржишту рада Републике Србије, поново нађу посао. Демографски трендови у Републици Србији, као и у већини европских земаља, указују да старење становништва представља глобални проблем. Због тога је неопходно јачање свести у друштву о користима и предностима укључивања старијих лица у свет запослених, а посебна пажња биће посвећена елиминисању препрека и спречавању дискриминације приликом запошљавања старијих лица, нарочито жена. НАПЗ-ом је предвиђено упознавање старијих незапослених лица са концептом целоживотног учења и укључивање што већег броја старијих у активне мере, нарочито у обуке за активно тражење посла и клубове за тражење посла. Узимајући у обзир психофизичке способности и мотивацију старијих да наставе рад, поред додатног образовања и обука, НАПЗ промовисањем флексибилних облика запошљавања и организације рада, посебно погодних за старије раднике, као и подстицање послодаваца да запосле и задрже старије раднике, пружа подршку активном старењу. 

Подстицање запошљавања жена има за циљ изједначавање положаја мушкараца и жена на тржишту рада. Равноправност жена и мушкараца је једно од основних начела законодавног система Републике Србије, али реални показатељи указују да једнака права не морају нужно да значе и једнак положај, те да су жене у Републици Србији у неповољнијем положају у односу на мушкарце. Подстицање запошљавања жена не представља тражење посебних привилегија, већ представља посебне мере ради отклањања и спречавања неједнаког положаја жена и мушкараца и остваривања једнаких могућности полова. Првенствено се мора радити на стварању услова за отварање нових радних места и промоцији флексибилних облика рада погодних за жене, у циљу усклађивања радних услова и породичног живота и стварању  могућности за самозапошљавање и запошљавање жена у приватним сервисима за социјалне услуге, као и стимулисању послодаваца ради стварања услова за запошљавање са непуним радним временом и услова за рад од куће. У том смислу Министарство рада и социјалне политике покренуло је иницијативу и формирало радну групу за измену и допуну Закона о раду којим ће се, између осталог, уредити и област флексибилних облика рада и запошљавања. 
Према подацима НСЗ број незапослених жена је већи од броја незапослених мушкараца на евиденцији, али је ситуација у филијалама – окрузима и општинама различита и у појединим општинама има више незапослених мушкараца.

С обзиром на разлике на локалним тржиштима рада, у оквиру локалних акционих планова запошљавања, потребно је осмислити посебне програме за запошљавање жена и то у оним областима у којима су оне у неповољнијој ситуацији у односу на мушкарце.

Нарочито је висока стопа незапослености, а истовремено ниска стопа запослености младих жена. Због тога приоритет при укључивању у мере треба дати незапосленим младим женама, до 30 година старости, без искуства у струци, у односу на мушкарце са истим карактеристикама. Такође треба дати приоритет женама при укључивању у мере активне политике запошљавања НСЗ на републичком нивоу.

Потребно је припремити и посебне програме запошљавања намењене маргинализованим категоријама жена, а посебно вишеструко дискриминисаним. У односу на женску популацију, постоји значајан проценат разлике у незапослености жена из ових група (нпр. у односу на просек незапослености жена, жене избеглице су за 15% више незапослене, расељена лица за 32%, а Ромкиње за 39%). 
Суштински допринос спровођењу политика једнаких могућности, би била измена у начину расподеле средстава и јавне потрошње, јер та расподела има различит учинак на мушкарце и на жене. Стога је потребно реструктурирати и усмерити расподелу јавних трошкова тако да се унапреде економске могућности жена и њихов равноправан приступ ресурсима.
5. Децентрализација и подстицање развоја регионалне 
и локалне политике запошљавања
Децентрализацијом и подстицањем развоја регионалне и локалне политике запошљавања допринело би се не само одрживом развоју Републике Србије, већ и повећању запошљавања. Кључни принцип децентрализације - субсидијарност, односно доношење одлука на нивоу што ближем самим грађанима, примениће се и у политици запошљавања. Намеће се потреба изградње и унапређења капацитета локалних самоуправа, као и унапређење социјалног дијалога кроз непосредни рад са локалним саветима за запошљавање, пружање помоћи у писању локалних акционих планова запошљавања и друго, учешће у суфинансирању програма и мера активне политике запошљавања по захтеву територијалне аутономије или јединице локалне самоуправе.
IV. ПРОГРАМИ И МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА
Мере активне политике запошљавања које су усмерене ка унапређењу запослености, а које се реализују преко Националне службе за запошљавање, јесу:
1. Посредовање у запошљавању лица која траже запослење:
Повезивање понуде и тражње на тржишту рада, селекција лица која траже запослење, саветовање усмерено на избор одговарајућих послова, обука за активно тражење посла, клуб за тражење посла, утврђивање индивидуалног плана запошљавања са незапосленим, упућивање лица које тражи запослење послодавцу ради избора за заснивање радног односа или другог радног ангажовања, сајам запошљавања др.

2. Професионална оријентација и саветовање о планирању каријере: 
Психолошко саветовање лица при избору, промени занимања и доношењу одлука у вези са каријерним развојем, унапређење компетенција за активно тражење посла – тренинг самоефикасности, психолошка процена за потребе селекције за запошљавање, за укључивање у програме додатног образовања и обука и програме предузетништва, психолошка процена за потребе класификације, пружање информација о тржишту рада и могућностима за развој каријере, организовање сајмова професионалне оријентације и др.
3. Субвенције за запошљавање послодавцима: 
Послодавци који припадају приватном сектору и који запошљавају незапослене на новоотвореним радним местима могу остварити право на субвенцију за отварање нових радних места. Субвенција се исплаћује у једнократном износу, ради запошљавања до 50 незапослених лица која су пријављена на евиденцију НСЗ. Изузетно, субвенција се може одобрити за запошљавање преко 50 незапослених лица ради уједначавања регионалног развоја, уклањања диспаритета на тржишту рада и већег степена запошљавања у оквиру гринфилд и браунфилд инвестиција. 

У колико се на новотвореним радним местима запошљавају ОСИ, субвенцију могу користити и послодавци из јавног сектора.

Висина субвенције у 2011. години, према степену развијености јединица локалне самоуправе који је утврдио Републички завод за статистику износи:
- за четврту групу (степен развијености испод 60% републичког просека) и за девастирана подручја (степен развијености испод 50% републичког просека) - 400.000,00 динара по кориснику када се запошљава 11 и више лица, односно 300.000,00 динара по кориснику када се запошљава до 10 лица; 

- за трећу групу (у распону од 60% до 80% републичког просека) - 200.000,00 динара по кориснику; 

- за другу групу (у распону од 80% до 100% републичког просека) и остале јединице локалне самоуправе - 100.000,00 динара по кориснику. 

У случају запошљавања особа са инвалидитетом висина субвенције у 2011. години износи: 

- за четврту групу (степен развијености испод 60% републичког просека) и за девастирана подручја (степен развијености испод 50% републичког просека) - 400.000,00 динара по кориснику, без обзира на број лица која се запошљавају; 
- за трећу групу (у распону од 60% до 80% републичког просека) - 250.000,00 динара по кориснику; 

- за другу групу (у распону од 80 до 100% републичког просека) и остале јединице локалне самоуправе - 150.000,00 динара по кориснику. 

Висина субвенције у 2011. години на подручјима од посебног интереса (градови и општине са више од 50000 становника и са стопом незапослености већом од 20%, према званичним подацима органа надлежног за послове статистике, изузимајући градове и општине на чијој територији је формирана слободна царинска зона у складу са законом којим се уређују слободне зоне) износи 400.000,00 динара по кориснику када се запошљава 11 и више лица, односно 300.000,00 динара по кориснику када се запошљава до 10 лица. У случају запошљавања особа са инвалидитетом на подручјима од посебног интереса висина субвенције износи 400.000,00 динара по кориснику, без обзира на број лица која се запошљавају.
4. 
Подршка самозапошљавању: 
Подршка самозапошљавању подразумева доделу субвенције за самозапошљавање и пружање стручне помоћи незапосленом лицу које се самозапошљава. Средства за самозапошљавање се одобравају у виду субвенције ради оснивања радње, задруге, или другог облика предузетништва од стране незапосленог или удруживањем више незапослених, као и за оснивање привредног друштва уколико оснивач заснива у њему радни однос. Субвенција се у 2011. години одобрава у једнократном износу од 160.000,00 динара по кориснику, осим у случају запошљавања особа са инвалидитетом када се субвенција одобрава у једнократном износу од 200.000,00 динара по кориснику. Кориснику новчане накнаде може се исплатити новчана накнада у једнократном износу ради самозапошљавања. Стручну помоћ у циљу подстицања самозапошљавања незапослени остварује кроз информативне и саветодавне услуге у пословним центрима и обуке из предузетништва, а подршка предузетницима у првим годинама пословања се реализује кроз организовање менторинг и специјалистичких обука.
5. 
Додатно образовање и обука:
Додатно образовање и обука јесу активности којима се незапосленом и запосленом за чијим је радом престала потреба код послодавца, коме није могуће обезбедити одговарајуће запослење, пружа могућност да кроз процес теоријског и практичног оспособљавања стекне нова знања и вештине ради запошљавања, односно стварања могућности за запошљавање и самозапошљавање. Додатно образовање и обука спроводиће се према Годишњем програму додатног образовања и обуке који је утврђен овим акционим планом.
6. 
Подстицаји за запошљавање корисника новчане накнаде: 
Ова мера спроводи се тако што ће се корисницима новчане накнаде који заснују радни однос на неодређено време, једнократно исплатити 30% укупног износа новчане накнаде (без доприноса за обавезно социјално осигурање) која би им била исплаћена за преостало време до истека права на новчану накнаду.
7. 
Јавни радови: 
Јавни радови се организују у циљу запошљавања теже запошљивих  незапослених лица и незапослених у стању социјалне потребе, очувања и унапређења радних способности незапослених, као и ради остваривања одређеног друштвеног интереса. У 2011. години организоваће се јавни радови у трајању од највише шест месеци, у области социјалних, хуманитарних, културних и других делатности; одржавања и обнављања јавне инфраструктуре и одржавања и заштите животне средине и природе. Право учествовања у поступку организовања јавних радова имају органи територијалне аутономије и органи јединица локалне самоуправе; јавне установе и јавна предузећа; привредна друштва; предузетници; задруге; друштвене организације; удружења грађана. Средства намењена за организовање јавних радова обезбеђена су у буџету Републике Србије и користе се за зараде незапослених лица укључених у јавне радове, за накнаду трошкова за долазак и одлазак с рада и за трошкове спровођења јавних радова. У зависности од врсте и сложености послова које обухвата јавни рад, за спровођење одређених јавних радова, биће организована обука, по интерном програму послодавца или програму образовне установе. По завршетку обуке биће издат и сертификат о стеченим  компетенцијама. 
8. 
Мере активне политике запошљавања особа са инвалидитетом:
Мере активне политике запошљавања ОСИ под општим условима, односно по прилагођеним програмима, као и мере и активности професионалне рехабилитације спроводе се као део целокупне рехабилитације појединца, а у циљу повећања нивоа запошљивости, или запошљавања незапослене ОСИ. Под општим условима спроводе се у групама које чине ОСИ и друга незапослена лица, односно под условима прописаним за незапослена лица у сваком случају када је то могуће, по процени стручних лица НСЗ. По прилагођеним програмима спроводе се у складу са потребама ОСИ, процењеним професионалним могућностима и радном способношћу. Саставни део свеукупне професионалне рехабилитације чине и мере и активности усмерене на унапређење услова рада и подизање ефикасности ОСИ на радном месту, као и јачање компетенција послодаваца који запошљавају ОСИ и других заинтересованих субјеката, у циљу оспособљавања за пружање стручне помоћи као подршке ОСИ код запошљавања, увођења у посао или на радном месту, праћења при раду и друго.
9. Суфинансирање програма и мера активне политике запошљавања из републичког буџета (по захтеву територијалне аутономије или јединице локалне самоуправе):
Територијална аутономија односно локална самоуправа, може до 31. децембра 2010. године, преко надлежне филијале НСЗ, поднети захтев Министарству економије и регионалног развоја за суфинансирање програма или мера активне политике запошљавања. У 2011. години суфинансираће се програми додатног образовања и обуке, субвенције за самозапошљавање као и субвенције послодавцима за запошљавање на новоотвореним радним местима. 

Услов за одобравање суфинансирања програма или мера активне политике запошљавања је да локална самоуправа има:

· формиран локални савет за запошљавање,

· донет локални акциони план запошљавања (ЛАПЗ), 

· обезбеђено више од половине потребних средстава за финансирање одређеног програма или мере,

· усклађене програме и мере са приоритетима и циљевима локалног економског развоја и локалног тржишта рада. 
Критеријуми на основу којих ће се одобравати суфинасирање програма или мера  су: 
· степен развијености општине, 
· индикатори на локалном тржишту рада, 
· предвиђени ефекат програма или мера и економска оправданост. 
При том ће приоритет у суфинансирању програма или мера активне политике запошљавања 2011. години имати неразвијене општине – утврђене у складу са посебним прописом Владе – Уредба о условима за подстицање производње и запошљавања у девастираним подручјима у 2010. години („Службени гласник РС”, број 11/10), општине са изразито неповољним показатељима на тржишту рада (висока стопа незапослености, ниска стопа запослености и активности) и програми или мере које имају већи обухват лица а при томе обезбеђују одрживост запошљавања.  
Изузетно, уколико се ради о неразвијеној општини, министар надлежан за послове запошљавања може одобрити захтев за суфинансирање и кад је обезбеђено мање од половине потребних средстава.

НСЗ ће започети реализацију одобрених захтева за суфинансирање програма и мера након преноса средстава из буџета Републике Србије и буџета локалне самоуправе. 


За суфинансирање програма и мера активне политике запошљавања у 2011. години биће обезбеђено до 25% средстава из средстава републичког буџета опредељеног за реализацију активних мера запошљавања које спроводи НСЗ.
IV.1. Одговорност за спровођење програма и мера активне 
политике запошљавања
Национална служба за запошљавање реализује мере активне политике запошљавања. У циљу утврђивања учинка НСЗ и праћења ефикасности спровођења мера активне политике запошљавања Министраство економије и регионалног развоја и Национална служба за запошљавање закључују Споразум о учинку НСЗ за 2011. годину.
IV.2. Потребна средства

Потребна средства за реализацију програма и мера активне политике запошљавања, као и финансирање локалних и регионалних акционих планова запошљавања у 2011. години, износе 5.350.000.000,00 динара. 
V. ФИНАНСИЈСКИ ОКВИР ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА И ИЗВОРИ ФИНАНСИРАЊА

Финансирање активне политике запошљавања обавља се из средстава буџета Републике Србије, буџета територијалне аутономије и буџета локалних самоуправа, средстава поклона, донација, легата, кредита, као и из средстава доприноса за случај незапослености и других извора. 

Подстицање запошљавања и професионална рехабилитација незапослених особа са инвалидитетом, рефундација зарада особа са инвалидитетом запослених у предузећу за професионалну рехабилитацију, побољшање услова рада, унапређење производних програма, увођење стандарда, побољшање квалитета производа и пружених услуга, прилагођавање радних места и друго финансираће се из прихода Буџетског фонда који чине средства буџета Републике Србије, средства од уплате пенала и средства од уплате на име учешћа у финансирању зарада особа са инвалидитетом запослених у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, социјалном предузећу или организацији. 

У оквиру пројеката који ће се спроводити у Републици Србији обезбеђена су додатна средства за мере активне политике запошљавања као и за јачање институционалних капацитета запослених у Министарству економије и регионалног развоја – Сектору за запошљавање и НСЗ.
Фонд за запошљавање младих
Споразумом између УНДП и НСЗ, при НСЗ је основан Фонд за запошљавање младих, са циљем да се помогне оним младим људима којима је потребна посебна подршка, као што су лица без квалификација или са ниским квалификацијама, особе са инвалидитетом, Роми, повратници у поступку реадмисије и избеглице и расељена лица. Поред средстава из републичког буџета, која су намењена активним мерама запошљавања, Фонд се финансира и из донације шпанског фонда за остваривање миленијумских циљева развоја, донације Владе Италије и Фонда за отворено друштво.  
Формиран је Одбор за управљање фондом који одобрава процедуре и критеријуме за коришћење средстава фонда. Средства Фонда се користе за финансирање активних мера запошљавања намењених младима као што су различите врсте обука (у институцији, на радном месту), субвенције за запошљавање и помоћ приликом покретања сопственог посла.
Табела 9. Преглед пројеката чија се реализација планира у 2011. години 
	
	Пројекат
	Вредност донације 
	Допринос из буџета
	Донатор

	1.
	Заједнички програм „Подршка националним напорима за запошљавање младих и управљање миграцијама”

(Фонд за запошљавање младих) 

Трајање: 2009(2011. година
	6,1 милиона долара
	1, 9 милиона долара (Фонд за запошљавање младих)
	Шпански фонд за достизање миленијумских циљева развоја (пројекат спроводе четири УН агенције:УНДП, УНИЦЕФ, ИЛО, ИОМ у сарадњи са националним институцијама)

	2.
	„Прогнозирање и управљање подацима у Националној служби за запошљавање“

Трајање: 2010(2011. година.
	1.500.000 евра
	
	Европска комисија - ИПА 2008

	3.
	Пројекат за развој Борског региона (садржи поткомпоненту запошљавања)
Трајање: 2009(2012. година  
	10.000.000 долара од укупног зајма издвојено је за компоненту социо-економске обнове (поткомпонента  запошљавања)
	
	Светска банка - зајмодавац

	4.
	„Развој мреже иновативних социјалних предузећа”

Трајање: 2009−2013. година

Спроводи: НСЗ у конзорцијуму 
	2.426.790,31 евра
(40.800,00 евра за НСЗ)
	
	Европски фонд за регионални развој

	5.
	„Јачање капацитета за инклузивни локални развој у Јужној Србији”

Трајање: 2009−2012. година
Водеће министарство: Министарство за државну управу и локалну самоуправу
	5.419.304 долара
	
	Владе Шведске, Швајцарске и Норвешке и УНДП 





	8.
	Модернизација система стручног образовања и обука у Србији 

	4 милиона евра
	
	ЕУ из ИПА 2007 фондова

	9.
	Друга шанса – развој система функционалног образовања одраслих

	4,5 милиона евра
	3 милиона евра
	ЕУ из ИПА 2008 фондова


VI. НОСИОЦИ ПОСЛОВА РЕАЛИЗАЦИЈЕ НАПЗ-а
Мере активне политике запошљавања и друге планиране активности, у складу са утврђеним надлежностима, спроводи Министарство економије и регионалног развоја, Национална служба за запошљавање, као и други државни органи, институције и социјални партнери. 
VII. КАТЕГОРИЈЕ ТЕЖЕ ЗАПОШЉИВИХ ЛИЦА
У категорију теже запошљивих лица спадају незапослена лица која због здравственог стања, недовољног или неодговарајућег образовања, социодемографских карактеристика, регионалне или професионалне неусклађености понуде и тражње на тржишту рада, или због других објективних околности теже налазе посао. Незапослени који припадају овој категорији могу имати посебна права и предност приликом укључивања у поједине програме и мере активне политике запошљавања. 
У 2011. години теже запошљива лица која ће имати приоритет у укључивању у мере активне политике запошљавања су: дугорочно незапослена лица, незапослени без квалификација или нискоквалификовани, вишак запослених, особе са инвалидитетом, Роми, избегла и расељена лица и повратници по споразуму о реадмисији. 

С обзиром на индикаторе и стање на тржишту рада у посебно неповољном положају су и лица која припадају тзв, „рањивим категоријама” у које спадају млади, старији, жене, жртве породичног насиља и трговине људима, корисници материјалног обезбеђења и други. 
VIII. ГОДИШЊИ ПРОГРАМ ДОДАТНОГ ОБРАЗОВАЊА И ОБУКЕ

Годишњим програмом додатног образовања и обуке утврђују се програми и мере у спровођењу додатног образовања и обуке, као мере активне политике запошљавања. 

Реализација Годишњег програма додатног образовања и обука подразумева спровођење појединачних програма који ће допринети развоју квалификација незапослених лица, кроз промену занимања или подизања нивоа компетентности стицањем нових или иновирањем постојећих знања и вештина, повећања професионалне и територијалне покретљивости радне снаге у складу са исказаним потребама локалног тржишта рада и захтевима послодаваца и одговорити потребама нових конретних радних места, која захтевају нове вештине за нове послове.

Годишњи програм додатног образовања и обуке oслања се на претходно урађену анализу и утврђене потребе тржишта рада у погледу потребних знања и вештина и у складу са тим биће реализоване обуке из подручја рада где постоји дефицит занимања. Основ за укључивање незапосленог лица у програм додатног образовања и обуке представља индивидуални план запошљавања. Годишњи програм додатног образовања и обуке спроводи НСЗ реализацијом следећих програма и мера: 
	1.
	Програм приправника - оспособљавање за самосталан рад у струци кроз заснивање радног односа ради стицања искуства за полагање приправничког односно стручног испита у складу са законом или општим актом послодавца. 

Програм је немењен незапосленим лицима до 30 година старости, од III до VII степена стручне спреме, без радног искуства у струци. 

Стручна пракса – стицање практичних знања и вештина. 
Програм је намењен незапосленим лицима без радног искуства.

	2.
	Kратке обуке –реализација обука из радно интензивних грана прерађивачке индустрије, а то су: производња одевних предмета и крзна, производња коже и предмета од коже, обуће, прерада и производња од дрвета и плуте, производња производа од осталих минерала, производња металних производа, осим машина, производња осталих машина и уређаја, производња канцеларијских и рачунских машина, производња  прецизних и оптичких инструмената, производња осталих саобраћајних средстава, производња намештаја и сл. производа, производња у аутомобилској индустрији, производња у електронској индустрији и друго. Обуке су намењене незапосленим лицима са I и II степеном стручне спреме, без претходног или потребног радног искуства, теже запошљивим лицима суфицитарних занимања, вишковима запослених, особама са инвалидитетом, Ромима, повратницима у поступку реадмисије, избеглим и интерно расељеним лицима, корисницима услуга Центара за социјални рад. У зависности од врсте програма обуке и локације на којој се реализује, предност ће се дати наведеним циљним групама лица из руралних, девастираних и пограничних подручја.

	2.1.
	Припрема за запошљавање - извођење практичне обукекод послодавца у трајању од најмање 3 до највише 6 месеци, уз обавезу запошљавања уколико послодавац ангажује преко 10 лица, када се очекује да најмање половину лица задржи у радном односу.

	2.2.
	Обуке за тржиште рада 
а) Стицање додатних знања и вештина које уз основно занимање повећавају компетентност,  конкурентност и запошљивост незапосленог лица на тржишту рада. 

б) Стицање додатних знања и вештина за обављање послова у оквиру истог или новог занимања чиме се повећава конкурентност и запошљивост незапосленог лица на тржишту рада.

	2.3.
	Обуке на захтев послодавца
Стицање додатних знања и вештина потребних за обављање послова у оквиру истог или новог занимања код послодавца уз обавезу заснивања радног односа.

Овај програм биће комбинован са програмом субвенције  послодавцу за отварање новог радног места и са програмом субвенција доприноса за обавезно социјално осигурање.

	3.
	Преквалификација и доквалификација 

Стицање нове квалификације у истом или вишем степену стручне спреме. 

Програм је намењен дугорочно незапосленим лицима суфицитарних занимања, незапосленим лицима која су напустила школовање.

	4.
	Функционално основно образовање одраслих 

Стицање основног образовања и прве квалификације за обављање једноставних послова. Програм је намењен незапосленим лицима без основног образовања.


Врсту обуке, број лица и специфичне критеријуме одређује НСЗ у складу са претходним анализама и потребама тржишта рада на локалном и регионалном нивоу.

Износ субвенције и новчане помоћи незапосленом лицу као и висина учешћа НСЗ у трошковима реализације обука биће дефинисани Програмом рада Националне службе, у складу са расположивим средствима и планираним обухватом незапослених лица.
Селекција незапослених лица за укључивање у програме кратких обука вршиће се у складу са Упутством о условима за укључивање незапосленог у мере активне политике запошљавања („Службени гласник РС”, број 97/09).

Програми обука намењени младим незапосленим лицима реализоваће се и у оквиру:

· Пројекта „Промоција запошљавања младих” у пилот филијалама: Бор, Краљево, Нови Пазар, Пожаревац и Суботица и

· Пројекта „Запошљавање младих и миграције” у пилот филијалама: Београд, Нови Сад и Врање, Ниш и Јагодина и то:
	1. 
	Обука у инститицији - обуке у трајању од најмање 3 до највише 6 месеци у образовним институцијама које се баве образовањем одраслих. 

	2.
	Обука на радном месту (припрема за запошљавање) - извођење практичне обуке у предузећу у трајању од најмање 3 до највише 6 месеци, уз обавезу запошљавања уколико послодавац ангажује преко 10 лица, када се очекује да најмање половину лица задржи у радном односу.

	3.
	Обука код послодавца - субвенција послодавцу за извођење практичне обуке у току рада за лица која запосли, за период од 3 месеца са могућношћу продужења на још 3 месеца 


	У програме и мере укључују се незапослена лица и то: 

- од 15-30 година старости,
- са I и II степеном стручне спреме односно лица са незавршеном основном,
  завршеном основном школом или незавршеном средњом школом,
- без претходног или потребног радног искуства,
- која су минимум 3 месеца на евиденцији.
Приоритет и у оквиру циљне групе су:

- младе особе са инвалидитетом,
- млади Роми,
- млади повратници у поступку реадмисије,
- млада избегла и интерно расељена лица,
- млади корисници услуга Центара за социјални рад.


IX. ИНДИКАТОРИ УСПЕШНОСТИ ПРОГРАМА И МЕРА АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА
У циљу операционализације и праћења остваривања НАПЗ-а индикатори успешности реализације програма и мера активне политике запошљавања са одговорностима за спровођење (носиоцима активности) и изворима финансирања дати су у табели. У већини случајева индикатор је нумерички изражен податак о програму/мери и одсликава правац у коме се програм или мера развијају. 
X. ТАБЕЛА ПРИОРИТЕТА, МЕРА И АКТИВНОСТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАПЗ-а 
	1. УСКЛАЂИВАЊЕ ПОНУДЕ И ТРАЖЊЕ НА ТРЖИШТУ РАДА

	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	1.1. Посредовање у запошљавању
	Повећан број лица укључених у активне мере на бази индивидуалних планова запошљавања.
Пораст броја лица која се запошљавају посредовањем НСЗ.
	Број утврђених индивидуалних планова запошљавања са незапосленим лицима.
Број пријављених потреба послодаваца попуњен посредовањем НСЗ у односу на укупан број за који је тражено посредовање.
	НСЗ
	Буџет РС

	1.2. Каријерно вођење и саветовање
	Повећан број лица укључених у каријерно вођење и саветовање.
	Број и структура лица укључених у каријерно вођење и саветовање, по мерама.
	НСЗ
	Буџет РС

	1.3. Развој каријерног вођења и саветовања
	Промовисана Стратегија и систем каријерног вођења и саветовања.

Успостављен протокол о сарадњи свих кључних актера у развоју система каријерног вођења и саветовања.

Олакшан приступ центрима за каријерно вођење и саветовање.
	Број формираних центара.
Број и структура корисника услуга (незапослених младих) центара за каријерно вођење.

Обухват ученика средњих школа и студената каријерним вођењем и саветовањем.
	МЕРР

МП

МОС

НСЗ
	Буџет РС

	1.4. Успостављање система прогноза кретања и потреба тржишта рада
	Успостављен систем прогноза на тржишту рада.
	Систем прогноза тржишта рада успостављен и у функцији.
	Пројекат „ЕУНЕС ИПА”
НСЗ
МЕРР
	Буџет РС

Пројекат „ЕУНЕС ИПА”

	1.5. Развој постојећих и отварање нових Центара за информисање и професионално саветовање (ЦИПС)

	Повећање броја новоотворених ЦИПС.
	Број новооснованих ЦИПС-ова у филијалама НСЗ.

Број незапослених лица која су користила услуге ЦИПС-а.
	НСЗ
	Буџет РС

	2. ОТВАРАЊЕ НОВИХ РАДНИХ МЕСТА

	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	2.1 Субвенције послодавцима за отварање нових радних места
	Повећано запошљавање додељивањем субвенција послодавцима.
	Број и структура послодаваца корисника субвенције.

Број и структура лица запослених уз субвенцију послодавцу, по изворима финансирања.

Број и структура лица запослених уз субвенцију послодавцу из категорије теже запошљивих лица, по изворима финансирања.

Број и структура лица запослених уз субвенцију послодавцу из категорије „рањивих”, по изворима финансирања.

Број и структура запослених уз субвенцију послодавцу који су запослени 6 месеци након истека уговорне обавезе, по изворима финансирања.

Број и структура лица запослених уз субвенцију послодавцу из категорије теже запошљивих лица који су запослени 6 месеци након завршетка мере, по изворима финансирања.

Број и структура лица запослених уз субвенцију послодавцу из категорије „рањивих” који су запослени 6 месеци након завршетка мере, по изворима финансирања.
	НСЗ
	Буџет РС

Буџети територијалних аутономија и локалних самоуправа

Фонд за запошљавање младих

	2.2. Подршка самозапољшавању
	Повећано запошљавање уз доделу субвенција за самозапошљавање.
	Број и структура корисника субвенције за самозапошљавање, по изворима финансирања.

Број и структура лица из категорије теже запошљивих који су корисници субвенције за самозапошљавање, по изворима финансирања.

Број и структура лица из категорије „рањивих” који су корисници субвенције за самозапошљавање, по изворима финансирања.

Број предузетника који су започели посао уз помоћ субвенције, а који још увек раде 6 месеци након истека уговорне обавезе, по изворима финансирања.

Број предузетника из категорије теже запошљивих лица који су започели посао уз помоћ субвенције а који још увек раде 6 месеци након истека уговорне обавезе, по изворима финансирања.

Број предузетника из категорије „рањивих” лица који су започели посао уз помоћ субвенције а који још увек раде 6 месеци након завршетка мере, по изворима финансирања.
	НСЗ
	Буџет РС

Буџети територијалних аутономија и локалних самоуправа

Фонд за запошљавање младих

	2.2.1 Едукативни програм за развој предузетништва
	Промоција предузетништва кроз едукативне програме за развој предузетништва.
	Број и структура лица укључених у едукативни програм за развој предузетништва.
Удео лица која су добила субвенцију за самозапошљавање у укупном броју лица која су завршила едукативни програм за развој предузетништа.
	НСЗ
МОС

Социјални партнери
	Буџет РС

	2.2.2 Менторинг програм и специјалистичке обуке за предузетнике
	Промоција предузетништва кроз програм менторинга.
Промоција предузетништва кроз специјалистичке обуке.
	Број предузетника почетника који у првој години пословања користе менторинг програм.
Број предузетника почетника укључених у специјалистичке обуке.
	НСЗ
	Буџет РС

	2.3. Исплата новчане накнаде у једнократном износу у циљу самозапошљавања
	Повећан број запослених из категорије корисника новчане накнаде којима је исплаћен једнократни износ новчане накнаде у циљу самозапошљавања.
	Број и структура лица запослених уз једнократну исплату новчане накнаде у циљу самозапошљавања.
Број предузетника који су започели посао уз помоћ једнократне исплате новчане накнаде у циљу самозапошљавања, а који још увек раде, 6 месеци након истека уговорне обавезе.
	НСЗ
	Буџет РС

	2.4. Кредити Фонда за развој
	Повећан број запослених уз помоћ кредита Фода за развој РС.
	Број запослених помоћу кредита Фонда за развој РС.
Број додељених „start up“ кредита.
	Фонд за развој РС
	Буџет РС
Средства Фонда за развој

	2.5. Програми Агенције за страна улагања и промоцију извоза (СИЕПА)
	Повећан број  инвеститора који користе подстицајна средства и повећан број новоотворених радних места.
	Број инвеститора који користе подстицајна средства.
Број новотворених радних места уз помоћ подстицајних средстава.
	СИЕПА
	Буџет РС

	3. ПОБОЉШАЊЕ ОБРАЗОВАЊА И ОБУКА У ЦИЉУ РАЗВИЈАЊА КВАЛИФИКОВАНЕ РАДНЕ СНАГЕ

	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	3.1. Јачање капацитета институција и успостављање сарадње у циљу унапређења система и политика образовања и запошљавања
	Формирана стручна тела за стандардизацију, акредитацију и сертификацију.

Дефинисана Методологија за унапређење квалитета образовања у циљу запошљавања.
	Број дефинисаних програма у складу са стандардима квалитета.
Број лица обухваћен новим програмима.
	МП

МЕРР

НСЗ

Завод за унапређивање образовања и васпитања

СКГО

ПКС
	Буџет РС

	3.2. Развој система кратких обука - стандардизација програма обука, акредитација образовних установа и сертификација знања
	Покренут процес стандардизације програма кратких обука.

Покренут процес акредитације образовних установа.

Покренут процес сертификације знања и вештина стечених кроз неформално и информално образовање.
	Успостављен правни оквир за националне квалификације, укључујући систем признавања и сертификације формалног, неформалног и информалног учења и знања.

Број акредитованих образовних установа.
	МП

МЕРР

ПКС

НСЗ
	Буџет РС

	3.3. Организовање додатног образовања и обука одраслих у складу са потребама тржишта рада
	Спроведено истраживање о образовним потребама тржишта рада.

Организовање обука у складу са потребама тржишта рада.
	Број дефинисаних програма у складу са резултатима истраживања.

Број реализованих програма.
	НСЗ
	Буџет РС

	3.3.1. Програм приправника
	Повећан број запослених из категорије младих до 30 година.
	Број и структура лица укључених у програм приправника.

Број и структура лица укључених у програм приправника који су запослени 6 месеци након истека уговорне обавезе.
	НСЗ
	Буџет РС

	3.3.2 Стручна пракса
	Повећан број младих незапослених лица без практичних знања и вештина укључених у рад код послодаваца ради стицања радног искуства
	Број и структура лица укључених у програм стручне праксе

Број и структура лица укључених у програм стручне праксе који су запослени 6 месеци након истека уговорне обавезе.
	НСЗ
	Буџет РС

	3 3.3. Кратке обуке

	3.3.3.1 Припрема за запошљавање
	Спроведене практичне обуке у предузећу.
	Број и врста спроведених обука.

Број и структура лица укључених у припрему за запошљавање.

Број и структура лица укључених у припрему за запошљавање који су запослени 6 месеци након завршетка мере.
	НСЗ
	Буџет РС
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	3.3.3.2 Обуке за тржиште рада
	Повећан број лица која су похађала обуку за тржиште рада.
	Број и структура лица укључених у обуке за тржиште рада.

Број и структура лица укључених у обуке за тржиште рада који су запослени 6 месеци након завршетка мере.
	НСЗ
	Буџет РС

	3.3.3.3 Обуке за познатог послодавца
	Повећан број обука и обухват лица која су похађала обуку за познатог послодавца.
	Број и структура лица укључених у обуке за познатог послодавца.

Број и структура лица укључених у обуке за познатог послодавца који су запослени 6 месеци након завршетка мере.
	НСЗ
	Буџет РС

	3.3.4. Преквалификација и доквалификација
	Повећан број преквалификација и доквалификација и обухват лица која су похађала ове програме.
	Број и структура лица укључених у програме преквалификације и доквалификације.

Број и структура лица укључених у програме преквалификације и доквалификације који су запослени 6 месеци након завршетка мере.
	НСЗ
	Буџет РС

	3.3.5. Функционално основно образовање одраслих
	Стицање основног образовања и прве квалификације за обављање једноставних послова.
	Број и структура лица укључених у функционално основно образовање одраслих.
	НСЗ
МП
	Буџет РС
Пројекат IPA 2008 „Друга шанса”-Развој система функционалног основног образовања одраслих

	3.4 Израда Националног система класификације занимања (НСКЗ)
	Израђена НСКЗ у складу са Уговором између МЕРР и Републичког завода за статистику.
	Усвојен и у примени Национални систем класификације занимања.
	РЗЗС
МЕРР

МП

МРСП

НСЗ

ПКС

Завод за унапређивање образовања и васпитања

удружења послодаваца
	Буџет РС

	4. ПОДСТИЦАЊЕ ЗАПОШЉАВАЊА ТЕЖЕ ЗАПОШЉИВИХ ЛИЦА И РАЊИВИХ КАТЕГОРИЈА

	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	4.1. Подстицаји за кориснике новчане накнаде
	Повећан број запослених из категорије корисника новчане накнаде којима је исплаћен једнократни износ (30% накнаде за подстицање запошљавања) због заснивања радног односа на неодређено време.
	Број и структура лица запослених уз подстицај за кориснике новчане накнаде.

Број и структура запослених уз подстицај за кориснике новчане накнаде који су запослени 6 месеци након истека уговорне обавезе.
	НСЗ
	Буџет РС

	4.2. Јавни радови
	Организовање јавних радова од интереса за РС финансираних из републичког и покрајинског буџета и спровођење јавних радова које финансира локална самоуправа.
	Број организованих јавних радова, по изворима финансирања.

Број и структура ангажованих лица на јавним радовима, по изворима финансирања.

Број и структура лица ангажованих на јавним радовима из категорије теже запошљивих лица, по изворима финансирања.

Број и структура лица ангажованих на јавним радовима из категорије „рањивих“, по изворима финансирања.

Број и структура лица ангажованих на јавним радовима који су запослени 6 месеци након завршетка мере, по изворима финансирања.

Број и структура лица ангажованих на јавним радовима из категорије теже запошљивих лица који су запослени 6 месеци након завршетка мере, по изворима финансирања.

Број и структура лица ангажованих на јавним радовима из категорије „рањивих“ који су запослени 6 месеци након завршетка мере, по изворима финансирања.

	НСЗ

МЕРР

територијалне аутономије

локалне самоуправе
	Буџет РС

Буџети територијалних аутономија и локалних самоуправа

	4.3. Мере за  дугорочно незапослена лица
	Повећано укључивање у мере активне политике запошљавања у циљу побољшања положаја ове категорије незапослених лица на тржишту рада.
	Број и структура дугорочно незапослених лица која су укључена у мере АПЗ, по мерама.
Удео дугорочно незапослених лица укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.
Број и структура дугорочно незапослених лица који су запослени 6 месеци након укључивања у мере АПЗ, по мерама.
	НСЗ
	Буџет РС

	4.4. Мере за незапослене без квалификација или нискоквалификоване
	Повећано укључивање у мере активне политике запошљавања у циљу побољшања положаја ове категорије незапослених лица на тржишту рада.
	Број и структура незапослених без квалификација или нискоквалификованих који су укључени у мере АПЗ, по мерама.
Удео незапослених без квалификација или нискоквалификованих укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.
Број и структура незапослених без квалификација или нискоквалификованих који су запослени 6 месеци након укључивања у мере АПЗ, по мерама.
	НСЗ
	Буџет РС

	4.5. Унапређивање могућности за запошљавање вишка запослених
	Повећан приступ мерама активне политике запошљавања вишковима запослених.
	Број и структура вишка запослених који је укључен у мере АПЗ, по мерама.
Удео вишка запослених укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.
Број и структура вишкова запослених који су запослени 6 месеци након укључивања у мере АПЗ, по мерама.
	НСЗ

удружења послодаваца

синдикати
	Буџет РС

	4.6. Подстицање запошљавања особа са инвалидитетом

	4.6.1 Рефундација послодавцу трошкова прилагођавања радних места за запошљавање ОСИ
	Повећано запошљавање ОСИ под посебним условима на отвореном тржишту, уз рефундацију послодавцу примерених трошкова прилагођавања радних места.
	Број послодаваца корисника рефундације трошкова.

Број и структура ОСИ запослених уз рефундацију трошкова послодавцу.
	МЕРР

НСЗ
	Буџетски фонд

	4.6.2 Рефундација зарада ОСИ предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ
	Одрживост постојећег броја запослених ОСИ у предузећу.

Број новозапослених ОСИ у предузећу.
	Број послодаваца корисника права.

Број и структура ОСИ за које послодавци остварују право.
	МЕРР
	Буџетски фонд

	4.6.3 Субвенције послодавцима за запошљавање ОСИ без радног искуства
	Повећано запошљавање ОСИ које први пут заснивају радни однос, кроз субвенције послодавцима за зараде ОСИ које запосле на неодређено време у трајању од 12 месеци.
	Број послодаваца корисника субвенције.

Број и структура ОСИ запослених уз субвенцију послодавцу.
	МЕРР

НСЗ
	Буџетски фонд

	4.7. Подстицање запошљавања Рома
	Унапређена база података о Ромима и 

мотивисани незапослени Роми за укључивање у мере активне политике запошљавања.
	Број и структура Рома који су укључени у мере АПЗ.

Удео Рома укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.

Број и структура Рома који су запослени 6 месеци након укључивања у мере АПЗ.
	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС
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	4.7.1. Мотивисање незапослених Рома
	Мотивисање незапослених Рома за активно тражење посла и укључивање у програме и мере тржишта рада.
	Број одржаних мотивационих тренинга.

Број и структура Рома који су похађали мотивационе тренинге.
	МЕРР

НСЗ

НВО
	Буџет РС

	4.7.2. Укључивање Рома у додатно образовање и обуке
	Повећано укључивање Рома у програме додатног образовања и обука, посебно у функционално основно образовање.
	Број и структура Рома који су укључени у различите образовне програме и обуке.
Број и структура Рома који су запослени 6 месеци након укључивања у образовне програме и обуке.
	МЕРР

НСЗ

НВО
	Буџет РС
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	4.7.3. Подстицање предузетништва код Рома
	Укључивање Рома у едукативне семинаре и обуке о предузетништву и додељивање субвенција за самозапошљавање.
	Број и структура Рома који је похађао едукативне семинаре о предузетништву.
Број и структура Рома којима је додељена субвенција за самозапошљавање.
Број предузетника Рома који су започели посао уз помоћ субвенције, а који још увек раде 6 месеци након истека уговорне обавезе.
	МЕРР
НСЗ
	Буџет РС
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	4.7.4. Подстицање послодаваца за запошљавање Рома доделом субвенција за отварање нових радних места 
	Повећан број послодаваца који запошљава Роме уз субвенције 
	Број и структура Рома запослених уз субвенцију послодавцима.
Број и структура запослених Рома уз субвенцију послодавцу који су запослени 6 месеци након истека уговорне обавезе
	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

	4.7.5. Креирање и имплементација посебних мера намењених Ромкињама (геронто домаћице, ...)
	Побољшање положаја жена Ромкиња као изузетно осетљиве групе на тржишту рада РС и вишеструко дискриминисане.
	Број креираних посебних програма за Ромкиње.
Број и структура Ромкиња обухваћених посебним мерама.
	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

	4.7.6. Пружање помоћи ромским НВО и подносиоцима предлога пројеката јавних радова који ангажују претежно Роме у изради предлога
	Пружена помоћ подносиоцима пројеката јавних радова у изради предлога.
	Број и структура Рома који су укључени у јавне радове.
Број и структура Рома ангажованих на јавним радовима који су запослени 6 месеци након завршетка јавног рада.
	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

	4.8. Подстицање запошљавања избеглих и расељених лица
	Унапређена база података о незапосленим избеглим и расељеним лицима.

Повећано укључивање у мере активне политике запошљавања као допринос социјалној инклузији ових категорија незапослених лица.
	Број и структура избеглих и расељених лица обухваћених мерама АПЗ, по мерама.

Удео избеглих и расељених лица укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.

Број и структура избеглих и расељених лица који су запослени 6 месеци након укључивања у мере АПЗ, по мерама.
	МЕРР

НСЗ

Комесаријат за избеглице
	Буџет РС

	4.9. Подстицање запошљавања повратника по споразуму о реадмисији
	Формирана база података о повратницима по споразуму о реадмисији.

Повећано укључивање повратника по споразуму о реадмисији у мере активне политике запошљавања као допринос социјалној инклузији повратника.

Реализација заједничког пројекта „Подршка националним напорима за запошљавање младих и управљање миграцијама” у коме је једна од циљних група млади повратници.
	Број и структура повратника обухваћених мерама АПЗ, по мерама.

Удео повратника укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.

Број и структура повратника који су запослени 6 месеци након укључивања у мере АПЗ, по мерама.
	МЕРР

Комесаријат за избеглице

МУП

НСЗ
	Буџет РС

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева развоја

	4.10. Програми и мере намењени младима

	4.10.1 Обезбеђивање синергијског деловања различитих политика и успостављање јединствене политике запошљавања младих
	Сарадњом релевантних институција успостављена јединствена политика образовања и запошљавања младих.

Формирана одговарајућа тела за спровођење политике запошљавања младих.
Реформисан систем кратких обука за младе и усаглашен са потребама тржишта рада.
	Удео незапослених младих којима није понуђен нови почетак у форми обуке, преквалификације, стицања радног искуства, запослења или друге мере оријентисане ка подизању запошљивости у року прва 4 месеца незапослености.
	МЕРР

МП

МОС

синдикати

удружења послодаваца
	Буџет РС

Пројекат МОР

	4.10.2 Промовисање и подстицање стручне праксе, ученика и студената завршних година, као начин упознавања младих са светом рада, стицања радног искуства и припреме за запошљавање
	Повећана свест јавности о значају стручне праксе и већа заинтерсованост не само студената и ученика већ и послодаваца за оганизовање и спровођење стручне праксе.
	Број младих укључених у стручну праксу.

Број компанија и послодаваца који обезбеђују студентску и ученичку праксу.
	МЕРР

МП

МОС

НСЗ

ПКС

удружења послодаваца

синдикати
	Буџет РС

	4.10.3 Повећање запошљивости младих финансирањем мера активне политке запошљавања преко Фонда за запошљавање младих.
	Функционисање Фонда за запошљавање младих у циљу финансирања активних мера тржишта рада.
	Број и структура младих корисника Фонда.

Стопа активности рањивих категорија младих.
Повећање броја рано профилисаних (више од 6 месеци) младих (до 30 година).

Процентуално повећање учешћа рањивих категорија младих у активним мерама и броја запослених на пристојном раду (на 6+ месеци).
	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

Пројекат МОР

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева

Фонд за отворено друштво у Србији (Сорош)


	4.11. Програми и мере намењени старијим лицима

	4.11.1. Стварање предуслова за веће укључивање старијих лица радника и промоција флексибилних облика рада погодних за старије
	Боља информисаност свих актера на тржишту рада о флексибилним облицима рада који су погодни за старије.
	Број одржаних промотивних састанака о флексибилним облицима рада.
	МЕРР
МРСП
НСЗ
	Буџет РС

	4.11.2. Мотивисање старијих незапослених да прихвате концепт активног тражења посла и целоживотног учења
	Организовање састанака и мотивационих тренинга за незапослене старије од 50 година.
	Број незапослених лица старијих од 50 година укључених у мотивационе тренинге.
	НСЗ
	Буџет РС

	4.11.3. Подстицање запошљавања незапослених лица старијих од 50 година
	Повећано укључивање у мере активне политике запошљавања као допринос социјалној инклузији ове категорије незапослених лица.
	Број и структура незапослених лица старијих од 50 година обухваћених мерама АПЗ, по мерама.

Удео незапослених лица старијих од  50 година укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.

Број и структура лица старијих од 50 година која су запослена 6 месеци након укључивања у мере АПЗ, по мерама.
	НСЗ
	Буџет РС

Буџети локалних самоуправа

	4.12. Програми и мере намењени женама

	4.12.1. Стварање системских предуслова за политику једнаких могућности
	Спроведена анализа родне осетљивости законодавног оквира.

Ојачани капацитети Сектора за запошљавање и НСЗ за спровођење политике једнаких могућности.
	Број спроведених анализа и број измењених законских решења након анализе.

Број спроведених обука и број обучених за уједначавање положаја жена и мушкараца на тржишту рада.

Број спроведених обука за родно буџетирање.

Број обучених за родно буџетирање.
	УНИФЕМ

MОР

МЕРР

НСЗ

МРСП

Управа за РР
	Буџет РС 
УНИФЕМ

МОР

	4.12.2. Промоција флексибилних облика рада које омогућавају усклађивање рада и породичног живота и стварање предуслова за веће укључивање жена (family friendly)
	Боља информисаност свих актера на тржишту рада о флексибилним облицима рада.

Повећана доступност сервиса за помоћ женама (брига о деци, о старијима, услужни сервиси за помоћ женама).
	Заступљеност флексибилних облика рада и уговора о флексибилном раду према АРС.

Број успостављених услужних сервиса.

Стопа активности жена према АРС.
	МЕРР

НСЗ

МРСП

Управа за РР

Синдикати
	Буџет РС

	4.12.3. Подстицање женског предузетништва и самозапошљавања, нарочито у пограничним областима у оквиру ИПА прекограничне сарадње
	Повећан број обука за предузетништво намењених женама и већи број жена обучених за предузетништво.

Повећан број жена самозапослених уз субвенцију за самозапошљавање.

Повећан број жена предузетница.

Подстицање оснивања сервиса за социјалне услуге и запошљавање жена у тим сервисима.
	Број обука за предузетништво намењен женама.

Број жена обучених за предузетништво.

Број жена самозапослених уз субвенцију НСЗ.

Учешће жена предузетница у укупном броју предузетника.
	МЕРР

НСЗ

МРСП

Управа за РР
	Буџет РС
Донације

	4.12.4. Посебне мере ради отклањања и спречавања неједнаког положаја жена и мушкараца и остваривања једнаких могућности полова на локалном тржишту рада
	Креиране и спроведене посебне мере, програми и афирмативне акције на локалном тржишту рада.
	Број незапослених мушкараца и жена на локалном тржишту рада пре и након афирмативних акција.

Број посебних мера, програма и афирмативних акција на локалном тржишту рада.

Проценат учешћа жена у активним мерама у односу на удео жена у незапослености.
	МЕРР

НСЗ

МРСП

Управа за РР
Социјални партнери 
	Буџет РС

Донације

	4.12.5. Афирмативне акције усмерене према теже запошљивим и вишеструко дискриминисаним женама на локалном тржишту рада
	Креирани и спроведени посебни програми и афирмативне акције за запошљавање теже запошљивих и вишеструко дискриминисаних жена.
	Број и структура жена из категорије теже запошљивих укључених у програме и активне мере запошљавања.

Број посебних програма.

Број и структура жена запослених након 6 месеци од учешћа у програмима и мерама.
	МЕРР

НСЗ

МРСП

Управа за РР
	Буџет РС

Донације

	4.13. Подстицање запошљавања жртава породичног насиља и трговине људима
	Успостављен механизам сарадње МЕРР и НСЗ са институцијама надлежним за проблеме жртава породичног насиља и трговине људима.

Креирани посебни програми запошљавања за жртве породичног насиља и трговине људима, како би се подстакла њихова социоекономска инклузија.
	Број и структура жртава породичног насиља укључених у мере АПЗ, по мерама.
Број и структура жртава трговине људима укључених у мере АПЗ, по мерама.

Удео жртава породичног насиља и трговине људима укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.

Број и структура жртава породичног насиља и трговине људима који су запослени 6 месеци након укључивања у мере АПЗ, по мерама.

	МЕРР

НСЗ

Центри за социјални рад

МУП
	Буџет РС

Пројекат ИОМ

	4.14. Подстицање запошљавања корисника материјалног обезбеђења
	Успостављена сарадња НСЗ и Центара за социјални рад и повећано запошљавање корисника материјалног обезбеђења.
	Број и структура корисника материјалног обезбеђења укључених у мере АПЗ, по мерама.
Удео корисника материјалног обезбеђења укључених у мере у укупном броју учесника у мерама, у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.

Број и структура корисника материјалног обезбеђења који су запослени 6 месеци након укључивања у мере АПЗ, по мерама.

	МЕРР

НСЗ

Центри за социјални рад
	Буџет РС

	4.15. Примена Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
	Повећан број послодаваца који користи олакшице по основу Закона.

Повећан број запослених применом Закона.
	Број запослених младих до 30 година применом Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање.

Број запослених приправника применом Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање.

Број запослених особа са инвалидитетом применом Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање.

Број запослених старијих од 45/50 година применом Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање.


	НСЗ

МФ
	Буџет РС

	5. ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЈА ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА И ПОДСТИЦАЊЕ РАЗВОЈА РЕГИОНАЛНЕ И ЛОКАЛНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА

	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	5.1. Промоција јачања одговорности и нивоа надлежности у подршци креирању политике запошљавања на регионалном и локалном нивоу
	Проактиван приступ локалне самоуправе у области запошљавања.

Локалне самоуправе су свесне своје одговорности у дефинисању и спровођењу политике запошљавања.

Локалне самоуправе знају шта подразумева политика запошљавања на локалном нивоу.

Локалне самоуправе знају које одлуке се доносе у складу са спровођењем политике запошљавања.
	Број одржаних промотивних састанака, регионалних конференција, округлих столова са представницима локалних самоуправа.

Број спроведених активности у области запошљавања на локалном нивоу.
	МЕРР

НСЗ

Локална самоуправа

СКГО
	Буџет РС

	5.2. Подршка изради локалних акционих планова запошљавања
	Реализоване обуке намењене члановима локалних савета за запошљавање у циљу подизања капацитета за креирање и имплементацију локалне политике запошљавања и израду локалних акционих планова запошљавања.
Урађени локални акциони планови запошљавања у одређеном броју локалних самоуправа које поседују локалне савете за запошљавање и издвојена средства у локалном буџету. 
	Број реализованих обука за чланове локалних савета за запошљавање.

Број лица која су похађала обуку.

Број стратегија локалног економског развоја које садрже и развој тржишта рада и запошљавања.

Број израђених локалних акционих планова запошљавања.
	МЕРР

НСЗ

Локална самоуправа
	Буџет РС

	5.3. Суфинасирање програма и мера активне политике запошљавања из републичког буџета

	Суфинансирање програма и мера предвиђених локалним акциним плановима запошавања, средствима из републичког буџета.
	Број локалних самоупава којима су суфинансиране активности средствима из републичког буџета.
	МЕРР

НСЗ

Локална самоуправа
	Буџет РС

Буџети локалних самоуправа

	5.4. Формирање мобилних јединица за запошљавање намењених руралним областима које су удаљене од филијала НСЗ
	Формиране четири мобилне јединице за запошљавање у руралним областима.
	Број корисника у рулалним областима којима су мобилне јединице пружиле услуге..
	НСЗ
МЕРР
	Буџет РС

	5.5. Јачање капацитета за управљање миграцијама
	Ојачани капацитети институција за управљање миграцијама.

У филијалама НСЗ отворени Миграциони сервисни центри, у циљу бољег информисања и заштите незапослених од могућности злоупотребе.
	Повећене интерне миграције и смањење регионалних разлика у стопама незапослености.
	МЕРР

НСЗ

МУП

Комесаријат за избеглице

Локална самоуправа
	Буџет РС

Пројекат ИОМ


� Меморандум о буџету и економској и фискалној политици за 2011. годину, са пројекцијама за 2012. и 2013. годину; Анализа макроекономских и фискалних кретања у 2009. години


� Извештај о развоју Србије


� НБС, Извештај о инфлацији, мај 2010.


� Саопштење Кабинета гувернета од 30.06.2010. године, Народна банка Србије


� Републички завод за статистику је у априлској Анкети о радној снази, на основу препорука експерата  Међународне организације рада, користио најновије демографске пројекције (април 2010. године), из тих разлога може доћи до неслагања у разликама апсолутних износа у односу на АРС из октобра 2009. године


� Подаци Националне службе за запошљавање


� Фонд за развој економске науке (2009), Запосленост и зараде, Квартални монитор економских трендова 17, Београд


� Процена Светске банке „ Економска цена ексклузије Рома”


�Носилац пројекта је Министарство просвете а МЕРР је партнер на пројекту 


�Носилац пројекта је Министарство просвете а МЕРР је партнер на пројекту
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