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ПРВИ  ДЕО 

ОБЛАСТ РАДНИХ ОДНОСА
На почетку надзора инспектор рада обавезно показује службену легитимацију, у зависности од врсте инспекцијског надзора уручује налог за вршење инспекцијског надзора и лица присутна надзору обавештава о предмету надзора.  
Који ће радноправни институти бити контролисани у инспекцијском надзору, као и обим њихове контроле, зависи од врсте надзора, односно да ли се врши редован, ванредан, контролни или допунски инспекцијски надзор.   

I УТВРЂИВАЊЕ РАДНОПРАВНОГ СТАТУСА ЛИЦА

ЗАТЕЧЕНИХ НА РАДУ
(чл. 24. 25. 30. - 37. и 197. - 202. Закона о раду - у даљем тексту ЗОР)


1. Утврђивање података о послодавцу и затечених на раду
            1.1.Инспекцијским надзором се утврђује:
Општи подаци:
-назив послодавца,
-седиште послодавца,
-адреса одвојене јединице послодавца, ако се у њој врши надзор,

-назив органа  код кога је послодавац регистрован, и подаци о регистрацији (решење, уверење и сл), 

-матични број послодавца, шифра или опис делатности, ПИБ, број телефона послодавца, e-mаil послодавца и други расположиви подаци,
-име, име оца и презиме предузетника или одговорног лица код послодавца, његов ЈМБГ и пребивалиште, e-mаil послодавца и други расположиви подаци,
-број лица затечених на раду и подаци о њиховом идентитету, као и на основу које документације је утврђен,
- да ли послодавац присуствује надзору- ако не присуствује, да ли је за то одредио неко друго лице, ако не присуствује и није одредио друго лице – навести имена  лица затечених  на раду који присуствују надзору.
Уколико је послодавац, или лице које је он одредио, присутан надзору, након узимања података од затечених лица и изјава о времену почетка рада и начина радног ангажовања омогућује се послодавцу, или лицу које је он одредио, да се о томе изјасни.
Уколико послодавац није присутан надзору и није одредио лице које ће истом присуствовати, узимају се подаци од затечених лица и изјаве о времену почетка рада и начина радног ангажовања, а записником се оставља рок од 24 сата послодавцу (или други примерени рок у зависности од конкретне ситуације) да се изјасни  о горе наведеном.
1.2. Подаци који се узимају од затечених на раду  

Од затечених на раду се из личне исправе узимају подаци потребни да се утврди идентитет лица. Уколико затечено лице нема личну или другу исправу којом доказује идентитет, узима се изјава затеченог, пошто се претходно упозори да изјаву инспектору рада даје под кривичном и материјалном одговорношћу,  о следећем: 
- име (име оца) презиме,
- датум  и место рођења и ЈМБГ,
- адреса пребивалишта или боравишта,
- да ли је затечено лице члан породичног домаћинства оснивача радње (брачни друг,родитељи и деца), уколико је затечен да ради без закљученог уговора о раду, са циљем да се утврди да ли је основ његовог радног ангажовања у складу са чл. 89. Закона о привредним друштвима уколико код послодавца нема заснован радни однос, тј. закључен уговор о раду,
- на којим пословима ради, уз навођење непосредног опажања инспектора које је послове радио у моменту надзора  (навести по могућности неку од специфичности послова – носио униформу, радио на машини, навести врсту машине и сл.),
- дан  почетка рада, односно ступања на рад,
- да ли  је затечени на раду закључио уговор о раду са послодавцем или неки други уговор о радном ангажовању и да ли му је послодавац предао примерак закљученог уговора о раду, и поднео пријаву на обавезно социјално  осигурање.
 2. Поступање инспектора рада

 2.1. Поступање инспектора рада кад затечено лице има закључен уговор о раду
             Утврђује се да ли се примерак уговора или копија уговора налази у пословном простору где запослени ради, као и да ли је поднета пријава на обавезно социјално осигурање.
а) Уколико је лице старије од 18 година, утврђује се:

-датум закључења и број уговора о раду,
-да ли је потписан од стране  тог запосленог и послодавца код кога је затечен на раду,
-да ли је закључен на неодређено или одређено време и од ког датума, са пуним или непуним радним временом,
- да ли уговор о раду садржи све обавезне елементе из члана 33. ЗОР.
Кад је у питању уговор о раду на одређено време, утврдити рок на који је заснован радни однос, и основ заснивања. 
Уколико у уговору о раду закљученом на одређено време, није утврђено време на које се закључује, или није наведен основ,  у записнику се констатују ове чињенице.   
Ако се утврди да је са запосленим закључено више уговора о раду на одређено време код истог послодавца, утврдити укупно време рада затеченог лица, односно да ли ово лице ради дуже од 24 месеца, односно да ли су у питању изузеци из члана 37. ЗОР. 

б) Уколико је лице старије  од 15, а млађе од 18 година, поред чињеница напред наведених утврдити и следеће:
 -да ли постоји писмена сагласност родитеља, усвојиоца или стараоца,
 
-да ли постоји налаз надлежног здравственог органа којим се утврђује да је лице способно за обављање послова за које се заснива радни однос и да такви послови нису штетни за његово здравље,                                     

-да ли је послодавац  извршио пријаву запослених/лица којa су радно ангажована код њега на обавезно социјално осигурање.

.
              Предузимање мера 
-ако лице узраста од 15-18 година има закључен уговор о раду, али нема сагласност родитеља или налаз надлежног здравственог органа-решењем донетим у смислу члана 269. Закона о раду (''Службени гласник РС'' број 24/05,61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-УС и 113/17), (у даљем тексту – ЗОР)  се налаже од стране инспектора рада да овакво лице престане са радом док не испуни горе наведене услове,

-ако послодавац није извршио пријаву на обавезно социјално осигурање, предузима мере за отклањање незаконитости,
-ако лице затечено на раду нема навршених 15 година живота, донеће се решење у смислу члана 269. ЗОР којим се налаже престанак рада тог лица и о томе обавештава надлежне органе - МУП и Центар за социјални рад,

-уколико послодавац није предао примерак закљученог уговора о раду запосленом, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору, 

-уколико се у пословном простору у коме запослени ради не налази примерак уговора или копија уговора о радном ангажовању запосленог, а уговор је закључен, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору,  
- уколико се утврди да је затечени на раду код послодавца с прекидима или без прекида, у радном односу на одређено време дуже од 24 месеца, а не ради се о изузецима из члана 37. ЗОР-а, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору, а запослени се упознаје са могућношћу обраћања надлежном суду и на његов захтев му се доставља копија записника.  
2.2. Поступање инспектора рада кад затечено лице нема  уговор о раду нити било какав уговор у складу са законом 
Утврђује се да ли је затечено лице члан породичног домаћинства послодавца тј. да ли ради код послодавца у смислу чл. 89. Закона о привредним друштвима, и да ли има сметњи да заснује радни однос.  
Узима се изјава од лица затеченог на раду и послодавца у вези наведених чињеница, као и на околност почетка рада затеченог лица, а уколико послодавац не присуствује надзору, или није овластио друго лице, оставља му се кратак рок за изјашњење на чињенично стање утврђено записником.

 
 Предузимање мера
По протеку остављеног рока за изјашњење, доноси се решење у смислу члана 269. Став 2. ЗОР, којим се налаже послодавцу:

-да са запосленим закључи уговор о раду на неодређено време у писаном облику почев од дана ступања на рад који је неспоран, а уколико се изјаве не подударају од дана који је послодавац навео као почетак рада, а најкасније са даном када је лице затечено на раду, и да изврши пријаву на обавезно социјално осигурање,
-уколико постоји сметња за заснивање радног односа или запослени изјави да не жели да са послодавцем закључи уговор о раду, решењем се налаже послодавцу да такво лице престане са радом (чл.269. став 1.ЗОР). 
О лицима која су затечена на раду без уговора о раду или другог уговора закљученог у складу са одредбама ЗОР обавештава се одговарајућа филијала НСЗ. 

2.3. Поступање инспектора рада кад затечено лице има закључен уговор о обављању привремених односно повремених послова 
а.) путем омладинске и студентске задруге (члан 198.ЗОР)

- проверава се да ли је лице члан омладинске или студентске задруге у складу са прописима о задругама,

-да ли постоји упут од стране омладинске и студентске задруге за затечено лице на раду код послодавца,

 -да ли је уговор о обављању привремених и повремених послова потписан од стране наведеног послодавца и радно ангажованог лица,

-које послове лице обавља код послодавца (да ли се ради о пословима који су по својој природи привременог или повременог карактера па не трају дуже од 120 радних дана у календарској години, 
 
             -утврдити (на основу евентуалне евиденције присутности на раду, уколико се води код послодавца, или ако не, на основу изјаве радно ангажованог лица и послодавца), колико радних дана је провео на раду, имајући у виду да овакво радно ангажовање може трајати најдуже 120 радних дана у календарској години. 


             -да ли је послодавац извршио пријаву на обавезно здравствено осигурање надлежној служби Завода за здравствено осигурање, ако се ради о лицима која имају навршених 26 година живота, односно без обзира на године живота, ако нису на школовању,

-да ли је пријавио лице на обавезно осигурање за случај повреде на раду и професионалног обољења надлежној служби Завода за здравствено осигурање, ако лице има до 26 година живота и налази се на школовању.      

б.) Приликом радног ангажовања није посредовала омладинска или студентска задруга (члан 197. Закона о раду)
- утврдити статус радно ангажованог лица у смислу да ли је исто:

I. незапослено лице,

II. запослени који ради непуно радно  време до пуног радног времена,

III. корисник старосне пензије.

Након тога проверити уговор и садржину уговора ,  као у тачки а)-алинеја 3-5 , као и пријаву на обавезно социјално осигурање (ако лица нису осигурана по другом основу).
 Предузимање мера 
Ако послодавац нема закључен уговор о обављању привремених и повремених послова, а постоји упут омладинске или студентске задруге, за лице  које може бити члан омладинске или студентске задруге у складу са прописима о задругама, и недвосмислено се утврди да су наведени послови привременог, односно повременог карактера, решењем донетим у смислу члана 269. ЗОР налаже се послодавцу да са тим лицем закључи наведени уговор. 
Ако лице које има навршених 26 година живота, или без обзира на године живота ако се не налази на школовању, није пријављено на обавезно социјално осигурање од стране послодавца (омладинске задруге), ову чињеницу унети у записник и предузети законом прописане мере.
Ако се утврди да лице има уговор али не може бити члан омладинске или студентске задруге у складу са прописима о задругама, или да послови немају привремени, односно повремени карактер, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 
Ако послодавац нема закључен уговор о обављању привремених и повремених послова са затеченим лицем, решењем се налаже послодавцу да закључи уговор о раду у смислу члана 269. ст. 2. ЗОР-а. 
  
Ако лице није пријављено на обавезне видове осигурања, а није по другом основу осигурано, ову чињеницу унети у записник и предузети законом прописане мере.

Ако је послодавац закључио уговор о обављању привремених и повремених послова са запосленим лицем са пуним радним временом или инвалидским пензионером, или је лице ангажовано на пословима који по својој природи нису привремени или повремени, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 
2.4. Поступање инспектора рада кад затечено лице има закључен уговор о делу 
 
Кад затечено лице има закључен уговор о делу (члан 199.ЗОР) утврђује се: 

- број уговора и датум када је закључен 

- назив послова и време на које се закључује

- да ли лице ангажовано по овом основу обавља послове који су ван делатности послодавца. 
Предузимање мера 
Ако је предмет уговора о делу посао из делатности послодавца, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 
2.5. Поступање инспектора рада кад затечено лице има закључен уговор о стручном оспособљавању и усавршавању 
Кад затечено лице има закључен уговор о стручном оспособљавању или стручном усавршавању (члан 201.ЗОР) утврђује се:
-број уговора, датум закључења и предмет уговора, као и радно правни статус лица које је по овом основу ангажовано код послодавца:
1.када је закључен уговор о стручном оспособљавању утврђује се да ли је закључен са циљем обављања приправничког стажа или полагања стручног испита, те се констатује којим је законом или правилником обављен приправнички стаж или положен стручни испит за одређене послове (утврдити које) предвиђен као посебан услов за самосталан рад у струци;

-утврђује се колико траје приправнички стаж у складу са законом или правилником, као и који је период утврђен за обучавање ради полагања стручног испита;

-утврђују се околности под којима је одређено лице затечено да обавља одређене послове: утврђује се које послове треба да обавља; које је конкретно послове обављао у моменту надзора; када је започео приправнички стаж односно обучавање ради полагања стручног испита;  да ли је послове обављао сам или је имао ментора, односно лице које га је стручно оспособљавало; да ли је оспособљавање вршено на начин и по поступку утврђеном законом или правилником, ако је истим то утврђено.
2. када је закључен уговор о стручном усавршавању и стицању посебних знања и способности за рад у струци, односно обављања специјализације, утврђује се да ли је донет програм стручног усавршавања, односно програм специјализације, у складу са којим посебним прописом је донет наведени програм и колико исто  може временски да траје ;

-утврђују се околности под којима је одређено лице затечено да обавља одређене послове: утврђује се које послове треба да обавља по основу закљученог уговора о стручном усавршавању и стицању посебних знања и способности за рад у струци, односно обављања специјализације, које је послове обављао у моменту надзора, када је започео да обавља стручно усавршавање, односно специјализацију,  да ли је послове обављао сам или је имао ментора,  да ли је исто вршено по донетом програму усавршавања, односно специјализације,

а све у циљу да се утврди да ли су наведени уговори закључени у смислу чл.201. Закона о раду. 
            Предузимање мера 
Ако се утврди да предмет уговора о стручном оспособљавању, односно уговора о стручном усавршавању  није у складу са законом, односно да нису испуњени сви елемнти из чл. 201. Закона о раду који претпостављају постојање услова за закључивање наведених уговора (истекао могући рок ангажовања по наведеном основу, лице не обавља послове за које је закључило наведени уговор, послове обавља сам, приправнички стаж или положен стручни испит није законом или правилником (о организацији и систематизацији послова) утврђен као посебан услов за самосталан рад у струци, послодавац није донео програм усавршавања, односно специјализације у складу са посебним прописом), инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 
2.6. Поступање инспектора рада кад затечено лице има закључен уговор о допунском раду
Кад затечено лице има закључен уговор о допунском раду (члан 202. ЗОР) утврђује се:

-број уговора, датум закључења и предмет уговора, трајање допунског рада, као и уговорена накнада,

- да ли запослени има заснован радни однос са пуним радним временом код другог послодавца. 
Предузимање мера 
Ако се утврди да радно ангажовано лице по уговору о допунском раду, није код другог послодавца у радном односу са пуним радним временом, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 
2.7. Поступање инспектора рада у поступку контроле извршења решења

              У свим случајевима када је инспектор рада против послодавца предузео мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору, због радног ангажовања лица по основу уговора о привременим и повременим пословима, уговора о делу, уговора о стручном усавршавању и оспособљавању и уговора о допунском раду који су закључени супротно одредбама закона, потребно је да у примереном року понови надзор код истог послодавца у циљу контроле радног ангажовања. 

II  ПРАВИЛНИК О ОРГАНИЗАЦИЈИ И СИСТЕМАТИЗАЦИЈИ ПОСЛОВА
· Инспекцијским надзором се утврђује:
- колико послодавац има запослених, те уколико послодавац има 11 и више запослених-констатује се да ли је донео правилник, 

- ко је донео правилник, односно да ли је донет од стране надлежног органа код послодавца, 

- да ли је правилником утврђен назив и опис послова, врста и степен захтеване стручне спреме, 

- да ли је за обављање одређених послова  утврђено  највише два узастопна степена стручне спреме.
2.  Предузимање мера 
Уколико послодавац није донео наведени правилник, или га није донео овлашћени орган, решењем донетим у смислу члана 269.ЗОР се послодавцу налаже доношење истог, од стране надлежног органа послодавца у смислу члана 24. ЗОР.

Уколико је послодавац донео правилник, али исти нема све елементе из члана 24.ЗОР, инспектор рада ће предузети  одговарајућу превентивну меру у смислу одредбе чл. 26. Закона о инспекцијском надзору. 

III УРЕЂИВАЊЕ ПРАВА, ОБАВЕЗА И ОДГОВОРНОСТИ ИЗ
У ОБЛАСТИ РАДНИХ ОДНОСА
1. Инспекцијским надзором се утврђује:

1.1. Ако су права, обавезе и одговорности из области радних односа код послодавца утврђена колективним уговором, инспекцијским надзором се утврђује: 
- ко су потписници Колективног уговора, када је закључен и под којим бројем је заведен,
- на који период је закључен (обзиром да се сагласно члану 263. ЗОР закључује на период од три године, односно, утврдити да ли је можда отказан од стране послодавца или синдиката или споразумом свих учесника, у смислу члана 264. ЗОР, као и да ли је од дана отказа или закључивања наведеног споразума прошло више од 6 месеци, у ком случају се не може сматрати да код послодавца постоји закључен колективни уговор) .
1.2. Ако су права, обавезе и одговорности из области радних односа код послодавца утврђена Правилником о раду, инспекцијским надзором се утврђује: 
- да ли су испуњени услови из члана 3.став 2. ЗОР, да се права, обавезе и одговорности запослених утврде правилником о раду,
- да ли је правилник о раду достављен репрезентативном синдикату у року од 7 дана од дана његовог ступања на снагу уколико код послодавца постоји репрезентативни синдикат,
- ко је донео правилник о раду (чл.3 став 6. и 7. Закона о раду), односно да ли га је донео надлежни орган у складу са наведеним чланом закона. 
1.3. Ако су права, обавезе и одговорности код послодавца регулисана уговором о раду инспекцијским надзором се утврђује: 
- да ли уговор о раду садржи све елементе из члана 33. ЗОР, с тим да се при томе мора имати у виду одредба члана 33. став 2. ЗОР, која утврђује да се на права, обавезе и одговорности која нису утврђена уговором о раду, примењују одговарајуће одредбе закона и општег акта. Такође се утврђује, да ли су уговором о раду утврђена права,обавезе и одговорности из области безбедности и здравља на раду код послодаваца који запошљавају мање од 10 лица, 
-одредбе о износу накнаде трошкова на које запослени има право у смислу члана 118. ЗОР,
-уколико уговор о раду не садржи елементе за утврђивање основне зараде, радног учинка, накнаде зараде, увећане зараде и друга примања запосленог; рокове за исплату зараде и других примања на која запослени имају право, као и трајање дневног и недељног радног времена, утврдити да ли је у уговору назначено којим су актом наведена права утврђена у моменту закључења уговора о раду. 
2. Предузимање мера 

 Када су права, обавезе и одговорности код послодавца регулисана уговором о раду, а утврди се да уговор о раду не садржи све елементе из чл. 33, 77. и 118. ЗОР, решењем у смислу члана 269. ЗОР ће се наложити послодавцу да са запосленим уговори и недостајуће елементе.
Уколико се утврди да су права, обавезе и одговорности из области радних односа уређена општим актом, али да поједине његове одредбе нису у складу са ЗОР, општим колективним уговором уколико је закључен, или посебним колективним уговором уколико је закључен у грани или делатности којој припада послодавац, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 26. Закона о инспекцијском надзору. 
                Уколико се утврди да поједине одредбе уговора о раду нису у складу са законом, као и oпштим актом, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. Инспектор ће донети решење у смислу члана 269. ЗОР ако су за то испуњени законом прописани услови. 

НАПОМЕНА: Радно правни институти, који треба да буду уређени општим актом код послодавца:

1. скраћено радно време на пословима са посебним условима рада утврђеним Законом или Општим актом (члан 52. ЗОР); 2. критеријуми за утврђивање дужине годишњег одмора- (члан 69. став 2. ЗОР );   3. плаћено одсуство до пет радних дана (члан 77. став 1. ЗОР.); 4. зарада-елементи за утврђивање основне зараде и радног учинка – (чл. 104. и 107. ЗОР); 5. проценти за увећање зараде (члан 108. ЗОР) 6. рокови за исплату зараде (члан 110.ЗОР); 7. накнада трошкова за долазак и одлазак са рада, најмање у висини цене превозне карте у јавном саобраћају (члан118. став 1. тачка 1. ЗОР) 8.накнада трошкова за време проведено на службеном путу у земљи (члан 118. тачка 2. ЗОР); 9. накнада трошкова за долазак и одлазак са рада,  најмање у висини цене превозне карте у јавном саобраћају (члан 118. став 1. тачка 1. ЗОР.); 10. трошкови смештаја и исхране за рад на терену, ако послодавац није обезбедио смештај и исхрану без накнаде (члан 118. тачка 4. ЗОР);  11. накнада трошкова за исхрану у току рада и накнада трошкова за регрес за коришћење годишњег одмора (члан 118. став 1. тач. 5. и 6. ЗОР);   12. накнада зараде за време прекида рада по налогу државног органа, надлежног органа послодавца због не обезбеђивања безбедности и здравља на раду (члан 117. став 1. ЗОР); 13. друга примања запосленог (члан 119.ЗОР); 14.начин утврђивања накнаде штете (члан 163. став 5. ЗОР); 15. шта се сматра имовином веће вредности у случају удаљења запосленог са рада (члан 165. став 1.тачка 2. ЗОР);  16. дужина трајања отказног рока, као и накнада зараде за време отказног рока (члан 189. став 1. и 3. ЗОР); 17. начин објављивања колективног уговора (члан 267. став 2. ЗОР), за послодавце који имају закључен колективни уговор.
Општим актом и уговором о раду могу да се утврде већа права и повољнији услови рада од права и услова утврђених законом, као и друга права која нису утврђена законом, осим ако законом није друкчије одређено. 


Ако општи акт утврђује неповољније услове рада од услова утврђених законом, примењују се одредбе закона (члан 9. ЗОР) на шта ће се указати послодавцу у смислу одредбе чл. 26. Закона о инспекцијском надзору. 

Поједине одредбе уговора о раду којима се утврђују неповољнији услови рада од услова утврђених законом и општим актом, односно које се заснивају на нетачном обавештењу од стране послодавца о појединим правима, обавезама и одговорностима запосленог - ништаве су,  на шта ће се указати послодавцу у смислу одредбе чл. 26. Закона о инспекцијском надзору.  

Ништавост одредаба уговора о раду утврђује се пред надлежним судом. 

            Право да се захтева утврђивање ништавости не застарева.
IV РАДНО ВРЕМЕ
(чл.50.-63. ЗОР)
1. Пуно радно време


1.1. Инспекцијским надзором се утврђује:
- на који начин је регулисано пуно радно време. Од послодавца тражити на увид општи акт (колективни уговор или правилник о раду) односно уговор о раду. Како радна недеља траје, по правилу, 5 радних дана, а послодавац може утврдити и другачији распоред рада запослених или запосленог извршити увид у одлуку о распореду радног времена уколико недељни и дневни распоред рада није утврђен општим актом или уговором о раду.  

1.2. Предузимање мера

У случају да је општим актом послодавца пуно радно време регулисано супротно одредбама члана 51. ЗОР (одређено дуже пуно радно време од 40 часова недељно или краће од 36 часова, а не односи  се на запослене који раде са скраћеним радним временом у смислу члана 52. ЗОР), инспектор рада ће указати послодавцу у смислу одредбе чл. 26. Закона о инспекцијском надзору на потребу да одредбе свог општег акта усклади са ЗОР.

           У случају да је уговором о раду горе наведени радно правни институт регулисан супротно одредбама ЗОР, инспектор рада ће решењем наложити послодавцу да отклони утврђену повреду закона. 
2. Непуно радно време

            2.1. Инспекцијским надзором се утврђује:
-да ли је запослени закључио уговор о раду са непуним радним временом, а надзором се утврди да постоји повреда одредбе члана 51. ЗОР, у том смислу да запослени ради и дуже од уговореног непуног радног времена, утврђује да постоји прековремени рад.  супротно одредби члана 53. ЗОР, под условом да исти траје дуже од 8 часова недељно. 
2.2. Предузимање мера
 На утврђене неправилности  ће се указати послодавцу у смислу одредбе чл. 26. Закона о инспекцијском надзору.

3. Скраћено радно време
3.1. Инспекцијским надзором се утврђује:
· да ли код послодавца постоје радна места са повећаним ризиком,  

· да ли је одлука послодавца о увођењу скраћеног радног времена донета на основу           стручне анализе односно акта о процени ризика.

· да ли је организација која је за потребе послодавца вршила стручну анализу овлашћена за вршење тих послова у смислу  прописа о безбедности и здрављу на раду.

· да ли је одлука послодавца  о увођењу скраћеног радног времена донета пре или после урађене стручне анализе, да ли су послови са скраћеним радним временом прецизирани у правилнику о организацији и систематизацији послова код послодавца са јасним одређењем колико износи то скраћење радног времена и да ли је дужина скраћења радног времена у складу са законом (не дуже од 10 часова).  Инспектор рада треба да тражи на увид евиденцију о радном времену код послодавца за оне запослене који раде на пословима на којима је уведено скраћено радно време и да провери да ли евентуално постоје одступања од утврђеног скраћеног радног врмена, односно да ли запослени раде дуже од скраћеног радног времена.
3.2. Предузимање мера
У случају утврђених повреда одредаба ЗОР инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 
   4. Прековремени рад
- инспектор рада треба да изврши увид у општи акт односно акта послодавца којима је утврђено пуно радно време, распоред радног времена, у обрачунске листе исплаћених зарада, као и у евиденцију о радном времену уколико је послодавац води. 
4.1. Инспекцијским надзором се утврђује:
- да ли постоји одлука послодавца о увођењу прековременог рада, 
- да ли су запослени  упознати са одлуком у складу са законом, 
- да ли послодавац води дневну евиденцију о прековременом раду
- да ли има одступања у смислу трајања прековременог рада у односу на законом прописано трајање

- да ли је послодавац обрачунао и исплатио увећану зараду по основу прековременог рада.
У случајевима када не постоји уредна евиденција о радном времену, узимају се изјаве запослених и послодавца на околности везане за постојање прековременог рада. 


4.2. Предузимање мера
У случају утврђених повреда  одредаба ЗОР инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору.
5. Распоред радног времена

5.1. Инспекцијским надзором се утврђује:

- да ли је послодавац утврдио дневни и недељни распоред радног времена и на који начин ( општим актом, уговором о раду или посебном одлуком), и да ли су запослени на одговарајући начин упознати са овим распоредом (да ли је истакнут на видном месту).
- увидом у евиденцију о радном времену ако је послодавац води, а код предузетника упоређивањем радног времена са бројем запослених и распоредом радног времена запослених, утврђује се да ли постоји рад дужи од законом дозвољеног, а не ради се о прековременом раду у складу са законом, односно да ли  је запосленима омогућен дневни и недељни одмор сагласно Закону. 

     5.2. Предузимање мера
- Како сама повреда члана 55. ЗОР није прекршајно кажњива, то у случају констатовања да послодавац није утврдио распоред радног времена, односно да запослени нису упознати са истим, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 

6. Прерасподела радног времена

6.1. Инспекцијским надзором се утврђује:
· да ли је послодавац донео одлуку о прерасподели радног времена и да ли су са истом одлуком запослени упознати,

·  да ли постоји евиденција о радном времену и да ли она прати прерасподелу радног времена, 

· да ли се запосленима који раде по прерасподели радног времена обезбеђује право на одговарајући дневни и недељни одмор 

· да ли постоје послови за које је утврђена прерасподела радног времена, а да је од раније на тим пословима уведено скраћено радно време. 

6.2. Предузимање мера
 Инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору.

7. Ноћни рад и рад у сменама

7.1. Инспекцијским надзором се утврђује:
· да ли је послодавац пре увођења ноћног рада тражио мишљење синдиката о мерама безбедности и заштите живота и здравља на раду запослених који рад обављају ноћу сагласно члану 62. Став 3. ЗОР.

· да ли се ноћни рад обавља као сменски  и да ли траје у законом предвиђеном времену, 

· да ли су на ноћном раду евентуално распоређени запослени који по закону уживају посебну заштиту (омладина, породиље, особе са инвалидитетом и друга лица),

· да ли се запосленима који раде ноћу обезбеђују послови у току дана (члан 62. ЗОР),

·  да ли послодавац запосленима обезбеђује измену смена, односно да ли запослени који раде ноћу раде дуже од једне радне недеље ноћу, односно да ли постоји писмена сагласност запосленог за такав рад (члан 63. Закона). 

7.2. Предузимање мера
· У зависности од утврђеног чињеничног стања инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору.

V ОДМОРИ И ОДСУСТВА

1. Одмори 

1.1. Инспекцијским надзором се утврђује:
- да ли је послодавац донео одлуку о распореду коришћења одмора у току дневног рада односно да ли је одлуком о дневном и недељном распореду радног времена одредио време за дневни односно недељни одмор,
- да ли послодавац запосленима омогућује коришћење одмора у току дневног рада, дневни и недељни одмор у складу са одредбама закона, као и у складу са Одлуком, 
- да ли је послодавац запосленом ускратио право на годишњи одмор  
-да ли је послодавац запосленом омогућио коришћење годишњег одмора у трајању од најмање две радне недеље непрекидно у току календарске године, а остатак најкасније до 30. јуна наредне године.

-да ли је послодавац запосленима на одређено време омогућио коришћење сразмерног дела годишњег одмора
Предузимање мера

- ако утврди да послодавац није донео одлуку о распореду коришћења одмора у току дневног рада, у смислу члана 65.став 2. ЗОР, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 
- ако утврди да послодавац запосленима не омогућује коришћење одмора у току дневног рада, дневни и недељни одмор у складу са одредбама закона, као и у складу са одлуком послодавца о распореду коришћења одмора у току дневног рада, инспектор рада ће,  поднети захтев за покретање прекршајног поступка.

- инспектор рада ће запосленог коме је ускраћено право на припадајући одмор у складу са законом, поучити да може захтевати судским путем од послодавца накнаду штете.
- инспектор рада ће запосленог коме је радни однос престао код послодавца упутити да, сагласно чл.76.ЗОР, судским путем потражује накнаду штете. 

- када запослени ради код 2 послодавца са непуним радним временом, у случају обраћања запосленог, инспектор рада ће га упутити да са послодавцима постигне договор о времену коришћења годишњег одмора.

2. Одсуство уз накнаду зараде (плаћено одсуство)
2.1. Инспекцијским надзором се утврђује:
- да ли је, по пријему писменог захтева запосленог, послодавац донео решење о одобравању плаћеног одсуства, сагласно чл.192. и 193.ЗОР. 

2.2. Предузимање мера
Ако утврди да је послодавац ускратио запосленом  право на плаћено одсуство или утврди да је упутио запосленог на плаћено одсуство, а није донео одговарајуће решење, односно да је одлучио о праву запосленог без доношења одговарајућег решења, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 

3.  Неплаћено одсуство 
Поступање инспектора рада
Инспектор рада ће поступити на исти начин као код плаћеног одсуства, у случају када  послодавац није запосленом омогућио коришћење неплаћеног одсуства, по поднетом захтеву запосленог, а био је дужан да му то омогући према одредбама општег акта или уговора о раду.

4. Мировање радног односа

4.1. Инспекцијским надзором се утврђује: 
- да ли послодавац у евиденцији има запослених којима радни однос мирује, да ли је о овом праву запосленог одлучио решењем, да ли им је мировање истекло и да ли им је послодавац омогућио повратак у року од 15 дана од дана престанка мировања радног односа. 
4.2 Предузимање мера
- Инспектор рада ће, ако утврди да послодавац није вратио на рад запосленог коме је истекло мировање радног односа, решењем на основу члана 269.ЗОР, наложити послодавцу да запосленог коме је истекло мировање радног односа врати на рад.  
VI.  ЗАШТИТА ЗАПОСЛЕНИХ
(чл-80.-103.ЗОР)

1. Заштита омладине (чл.84.-88.ЗОР)

1.1. Инспекцијским надзором се утврђује:

 
-да ли код послодавца има запослених којима је надлежни здравствени орган утврдио постојање здравствених сметњи, а који раде прековремено, па би такав рад могао да изазове погоршање њиховог здравственог стања –ову чињеницу утврдити на основу документације којом располаже лице за безбедност и здравље на раду, као и увидом у евиденцију о присутности на раду, уколико се води код послодавца,

-да ли код послодавца има запослених који су млађи од 18 година живота који раде на пословима из  члана  84. ЗОР,  што се утврђује на основу изјаве одговорног лица и лица за безбедност и здравље на раду датих на записник,
, -да ли код послодавца има запослених између 18-21 године живота који обављају послове из члана 84. тачка 1. и 2. ЗОР, а ако има, да ли поседују налаз надлежног здравственог органа да такав рад није штетан за њихово здравље,

-у ком обиму је уговором о раду закљученим са запосленима млађим од 18 година, утврђено трајање дневног и недељног радног времена,

-да ли запослени млађи од 18 година раде прековремено или у прерасподели радног времена,

-да ли запослени млађи од 18 година раде ноћу, осим у случајевима из члана 88. став 2. уз испуњеност услова из члана 88. став 3. ЗОР.

1.2. Предузимање мера 

Уколико се утврди да послодавац поступа супротно чл. 81. 84. 85. и 88. ЗОР, решењем донетим у смислу члана 269. ЗОР, инспектор ће наложити послодавцу да престане да ангажује ове категорије запослених на пословима на којима им је законом забрањен рад.

2. Заштита материнства (чл.89.-93.ЗОР)
2.1. Инспекцијским надзором се утврђује, а на основу изјаве одговорног лица код послодавца, следеће:

- да ли код послодавца има запослених трудница и запослених које доје дете,

            -да ли код послодаваца има запослених жена које су трудне и запослених које доје дете, а које поседују налаз надлежног здравственог органа да не могу да раде на пословима који су штетни за њихово здравље и здравље детета, а нарочито који захтевају подизање терета или на којима постоји штетно зрачење или изложеност екстремним температурама и вибрацијама, те како се наведено спроводи,
- да ли је и како код послодавца одређен ноћни и прековремени рад, као и да ли је на овим пословима ангажована жена за време трудноће и запослена која доји дете, а да има налаз надлежног здравственог органа да је такав рад штетан за њено здравље и здравље детета (наведено се утврђује на основу изјаве послодавца, запослене, односно одговорног лица код послодавца и увидом у евиденцију присутности на раду, уколико се води код послодавца),
- да ли је код послодавца извршена прерасподела радног времена којом су обухваћене и запослене труднице, као и запослени родитељи са дететом млађим од три године живота или дететом са тежим степеном психофизичке ометености, а да нису за такав њихов рад дали писмену сагласност послодавцу (утврђује се увидом у одлуку о прерасподели радног времена).

2.2. Предузимање мера 

Уколико се утврди да постоје горе наведене категорије запослених, којима је послодавац одредио да раде супротно одредбама чл. 89. 93а ЗОР инспектор рада ће донети решење у смислу члана 269. ЗОР којим ће наложити отклањање утврђене неправилности.
3. Породиљско одсуство и одсуство са рада ради неге детета

 (чл.94.-100.ЗОР)
3.1. Инспекцијским надзором, на основу изјаве послодавца, се утврђује:
- да ли код послодавца има запослених жена које су оствариле право на одсуство са рада због трудноће и порођаја, као и одсуство са рада ради неге детета, да ли је послодавац донео решење о  одсуству са рада по овом основу, као и да ли има запослених жена које су оствариле ово право у укупном трајању од две године, уз донето решење послодавца (исто поступити и у односу на оца детета ако ово право не користи мајка детета). 

3.2.Предузимање мера 

Уколико се инспекцијским надзором утврди да код послодавца има напред наведених категорија запослених, да им писменим решењем послодавац није одлучио о праву на коришћење плаћеног одсуства, сходно чл. 192. и 193. ЗОР, решењем донетим у смислу члана 269. ЗОР, наложиће се послодавцу да решењем одлучи о остваривању наведеног права запосленог.

4. Заштита особа са инвалидитетом (чл.101.-102.ЗОР)
4.1. Инспекцијским надзором, узимањем изјаве од стране послодавца, односно лица за безбедност и здравље на раду, се утврђује:

      -    да ли код послодавца има запослених особа са инвалидитетом,
· да ли је овој  категорији запослених послодавац обезбедио обављање послова према њиховој радној способности.
4.2. Предузимање мера 

Уколико се утврди да запосленим особама са инвалидитетом није од стране послодавца обезбеђено обављање послова према њиховој радној способности,  решењем у смислу члана 269. ЗОР, наложиће се послодавцу да овим запосленима обезбеди обављање послова према радној способности.
VII ЗАРАДА, НАКНАДА ЗАРАДЕ, НАКНАДА ТРОШКОВА
                             И ДРУГА ПРИМАЊА
У зависности од врсте инспекцијског надзора, контролише се исплата у одређеном временском периоду.  


1. Зарада и накнада зараде
· Инспекцијским надзором се утврђује:
-  за који је месец исплаћена последња зарада,
- који су елементи за обрачун и исплату основне зараде утврђени у општем акту код послодавца, односно уговором о раду, 
-  који су елементи за обрачун и исплату зараде по основу радног учинка,
- да ли је уговором о раду утврђен новчани износ основне зараде на дан закључења уговора о раду у бруто износу,
- да ли је обрачуната и исплаћена зарада запосленима одабраним по систему случајног  узорка, 

- да ли послодавац исплаћује запосленима зараду у роковима утврђеним општим актом и уговором о раду, а најмање једном месечно и то најкасније до краја текућег месеца за претходни, у складу са законом,           
- ако се код послодавца запосленима исплаћује минимална зарада, утврђује се да ли се иста исплаћује у висини утврђеној у складу са ЗОР, да ли су општим актом, односно уговором о раду утврђени разлози за доношење одлуке о увођењу минималне зараде, да ли је донета одлука о увођењу минималне зараде, да ли је послодавац након рока од шест месеци од доношења одлуке о увођењу минималне зараде обавестио репрезентативни синдикат о разлозима за наставак исплате минималне зараде,
-да ли се зарада исплаћује у новцу,

-да ли је послодавац запосленима доставио приликом сваке исплате зараде и накнаде зараде обрачун са елементима у складу са Правилником о садржају обрачуна зараде, односно накнаде зараде.

  
Ако послодавац није исплатио једну или више доспелих зарада за исплату утврђује се:

-да ли је послодавац запосленима за месеце за које није извршио исплату зараде, односно накнаде зараде доставио обрачун зараде, односно накнаде зараде уз обавештење да исплата зараде, односно накнаде зараде није извршена, са разлозима због којих није извршена исплата, са доказом да су обрачуни достављени запосленима који су у радном односу код послодавца у моменту вршења надзора, као и да ли је овај обрачун потписан од стране овлашћеног лица и да ли садржи печат послодавца.

1.2.Предузимање мера 

-уколико послодавац није општим актом или уговором о раду утврдио елементе за обрачун и исплату основне зараде, решењем донетим у смислу чл. 269. Закона о раду ће се наложити послодавцу да отклони утврђену неправилност;

-уколико зарада запосленог код послодавца зависи и од оствареног радног учинка, а општим актом код послодавца или уговором о раду нису утврђени елементи за обрачун и исплату зараде по основу радног учинка, решењем донетим у смислу чл.269. Закона о раду ће се наложити послодавцу да отклони утврђену неправилност;

-уколико уговором о раду није утврђен новчани износ основне зараде на дан закључења уговора о раду у бруто износу решењем донетим у смислу чл.269. Закона о раду ће се наложити отклањање наведене неправилности;
-уколико послодавац није општим актом или уговором о раду утврдио разлоге за увођење минималне зараде, решењем донетим у смислу чл.269. Закона о раду ће се наложити послодавцу да отклони утврђену неправилност;

-уколико се утврди да послодавац запосленом не доставља приликом сваке исплате зараде обрачун зараде и накнаде зараде, инспектор рада ће донети решење на основу члана 269.ЗОР којим ће послодавцу наложити достављање истих, за период обухваћен надзором;
-Уколико се утврди да послодавац не исплаћује нето зараду запосленима за одређени обрачунски период,  под условом да су  запослени  радили у том периоду, а истекао је рок за исплату утврђен општим актом послодавца, или рок из члана 110. ЗОР,  инспектор рада ће решењем на основу члана 269.ЗОР наложити послодавцу да запосленима, који су у радном односу код послодавца у моменту вршења надзора, достави наведени обрачун;
-Уколико је послослодавац делимично извршио исплату зараде  а запосленима није доставио обрачун преосталог дела зараде са обавештењем да исплата зараде, односно накнаде није извршена, са разлозима због којих није извршена исплата, решењем ће се наложити да послодавац  наведене обрачуне достави запосленима;

-уколико послодавац није запосленом исплатио накнаду зараде за првих 30 дана одсуствовања са рада због привремене спречености за рад, а запослени је доставио послодавцу извештај надлежног здравственог органа о привременој спречености за рад, наложиће се послодавцу да запосленом достави обрачун накнаде зараде. 

2.Накнада трошкова за долазак и одлазак са рада

-инспекцијским надзором се утврђује да ли је послодавац запосленима исплатио накнаду трошкова за долазак и одлазак са рада у складу са општим актом и уговором о раду. 

2.1. Предузимање мера

- инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору.
3.Накнада трошкова за исхрану у току рада

-инспекцијским надзором се утврђује да ли послодавац обрачунава и исплаћује запосленима накнаду трошкова за исхрану у току рада у износу утврђеном општим актом послодавца односно уговором о раду, односно да ли је иста садржана у обрачуну зараде за месеце обухваћене надзором.

3.1. Предузимање мера
Уколико се утврди да послодавац не исплаћује накнаду трошкова за исхрану у току рада у износу утврђеном општим актом послодавца, односно уговором о раду, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору.
4. Накнада трошкова за регрес за коришћење годишњег одмора

-надзором се утврђује да ли се запосленима исплаћује накнада трошкова за регрес за коришћење годишњег одмора у висини утврђеној општим актом послодавца, односно уговором о раду, под условом да је запослени стекао право на годишњи одмор у пуном трајању или у сразмерном делу, као и да ли је запослени искористио годишњи одмор за контролисану календарску годину.

4.1.Предузимање мера

-уколико се утврди да послодавац запосленом који је искористио годишњи одмор за одређену календарску годину није исплатио припадајући регрес, наложиће послодавцу да изврши обрачун истог и достави га запосленом, а који је извршна исправа.
5. Друга примања

На захтев запосленог се утврђује:

- да је запосленима којима је престао радни однос због остваривања права на пензију (по било ком основу) исплаћена отпремнина у складу са чл.119.став 1. тачка 1. Закона о раду;

-да ли је запосленима уколико су стекли на то право, исплаћена накнаду трошкова погребних услуга у случају смрти члана уже породице, а члановима уже породице у случају смрти запосленог у смислу чл.119.став 1. тачка 2. Закона о раду;

-да ли је запосленом исплатио накнаду штете због повреде на раду или професионалног обољења 

-да ли је запосленима исплатио јубиларну награду или солидарну помоћ уколико је општим актом или уговором о раду утврђено право запосленог на ова примања.

5.1. Предузимање мера

-уколико се утврди да послодавац запосленима којима је престао радни однос због остваривања права на пензију (по било ком основу) није исплаћена отпремнина у складу са чл. 119. став 1. тачка 1. Закона о раду поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка због прекршаја из чл. 275. став 1. тачка 5. и ст.2 и 3.Закона о раду, а запослени ће се упутити да наведено право оствари у судском поступку.

-уколико се утврди да послодавац запосленом који је на то стекао право није исплатио накнаду трошкова погребних услуга у случају смрти члана уже породице, а у складу са општим актом послодавца, односно у складу са уговором о раду, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 

-уколико се утврди да послодавац запосленом није исплатио накнаду штете због повреде на раду или професионалног обољења у складу са општим актом, односно уговором о раду, запослени ће се упутити да наведено право оствари у судском поступку.

-уколико се утврди да послодавац запосленом није исплатио јубиларну награду или солидарну помоћ уколико је општим актом или уговором о раду утврђено право запосленог на ова примања, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору,

6. Eвиденцијa зарадe и накнадe зараде (члан 122. ЗОР)
6.1. У току инспекцијског надзора, захтева се од послодавца на увид евиденција зараде и накнаде зараде, по месецима и по сваком запосленом, која је потписана од стране лица овлашћеног за заступање или другог лица које он овласти.
6.2. Предузимање мера 

Уколико послодавац не води месечну евиденцију о заради и накнади зараде, или је не води у складу са законом, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 
          VIII  ПРАВА ЗАПОСЛЕНИХ КОД ПРОМЕНЕ ПОСЛОДАВЦА И ИЗМЕНА УГОВОРЕНИХ УСЛОВА РАДА
(чл. 147.-152. и 171.-174.ЗОР)

1.Права запослених код промене послодаваца

1.1.Инспекцијским надзором, увидом у Решење о упису у регистар и у решење о задњој промени се утврђује:

-да ли је дошло до статусних промена послодавца у смислу одредби чл.483.-505.Закона о привредним друштвима,
-да ли су приликом статусних промена, од стране послодавца следбеника преузети општи акти и уговори о раду запослених који су важили на дан промене послодавца (изузев за запослене из члана 149. став 2. ЗОР), а што се додатно утврђује узимањем изјава одговорног лица код послодавца следбеника, односно код послодавца код кога се врши надзор, од председника синдиката или представника запослених као и увидом у списак запослених пре и након промене,

-да ли  је на снази општи акт послодавца претходника, уколико се ради о периоду од годину дана од дана статусне промене, или уколико је дошло до измена и допуна општег акта-утврдити да ли су измене и допуне извршене из разлога наведених у члану 150. ЗОР и по поступку из члана 3. ЗОР,
-да ли запослени код послодавца следбеника остварују права из радног односа најмање у обиму утврђеном општим актом послодавца претходника.

1.2. Предузимање мера

            -уколико се утврди да послодавац следбеник није од послодавца претходника преузео све уговоре о раду као и општи акт послодавца којим се регулишу права, обавезе и одговорности из области радних односа, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 27. Закона о инспекцијском надзору. 

2.Измена уговорених услова рада
2.1.Инспекцијским надзором се утврђује:

-да ли је код послодавца било измена уговорених услова рада у смислу члана 171. ЗОР, а ако јесте, системом случајног узорка,  проверити да ли је послодавац запосленом доставио обавештење у смислу чл. 172. став 1. Закона о раду уз понуђени анекс уговора о раду у складу са одредбама чл. 171. – 172. ЗОР;

-да ли је послодавац вршио премештај запослених са једних на друге послове због потребе процеса и организације рада, те да ли су наведени послови одговарајући у смислу чл.171. став 2. ЗОР;

-да ли је послодавац упућивао своје запослене на рад код другог послодавца, или да ли су код њега од стране другог послодавца упућени запослени, те да ли је у том смислу послодавац донео решење о мировању радног односа запосленом који је упућен на рад код другог послодавца, односно да ли је са запосленим који је упућен на рад код контролисаног послодавца закључен уговор о раду на одређено време и да ли је пријављен на обавезно социјално осигурање, те да ли су послови које обавља одговарајући запосленом, а у смислу чл.171. став 2 ЗОР;

-да  ли је поступак упућивања у горе наведеном случају спроведен сагласно члану 174. ЗОР- системом случајног узорка  извршити увид у спроведени поступак, те уколико се утврди да је запослени упућен код контролисаног послодавца на период дужи од једне године, проверити да ли постоји писмена сагласност запосленог, (осим у случају обезбеђивања права запосленом који је вишак из члана 155. став 1. тачка 5. ЗОР),

-да ли је било премештаја запослених код послодавца у друго место рада, те, уколико је било, извршити увид у поступак ради утврђивања да ли су приликом премештаја поштовани услови из члана 173. ЗОР, под којима се може премештати запослени у друго место рада, а при томе водити рачуна да ли постоји писмена сагласност запосленог код премештаја када делатност послодавца није такве природе да се рад обавља у местима ван седишта послодавца, односно његовог организационог дела, а премештај је ипак извршен; 
-да ли је код послодавца било случајева привременог премештања на основу решења у складу са чл.172. а.ЗОР, те да ли је у том случају поштован законом могући рок трајања оваквог премештаја.  

2.2.Предузимање мера

-уколико се утврди да је запослени по основу упућивања код другог послодавца, а код кога се у конкретном случају врши надзор, код истог у радном односу дуже од годину дана без његове сагласности, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 26. Закона о инспекцијском надзору,
-уколико се утврди да је запослени  привремено премештен код истог послодавца на основу решења у складу са чл.172. а.ЗОР, а да премештај траје дуже од 45 радних дана у периоду од 12 месеци, инспектор рада предузима мере за отклањање незаконитости у смислу одредбе чл. 26. Закона о инспекцијском надзору. 
IX  ПРЕСТАНАК РАДНОГ ОДНОСА И ПОСЕБНА ЗАШТИТА

ОД ОТКАЗА УГОВОРА О РАДУ
(чл.175.-191.ЗОР)

1. Престанак радног односа

 
1.1. Инспекцијским надзором се утврђује :
Послодавац може, отказати уговор о раду запосленом ако постоје оправдани разлози који се односе на: радну способност запосленог и његово понашање; ако запослени својом кривицом учини повреду радне обавезе; ако не поштује радну дисциплину; као и када за то постоји оправдани разлог који се односи на потребе послодавца.

Инспектор рада утврђује, код отказа од стране послодавца из разлога датих у члану 179. ЗОР:

1) Ако запослени не остварује резултате рада, односно нема потребна знања и способности за обављање послова на којима ради 
 
- да ли је послодавац запосленом претходно дао писано обавештење у вези са недостацима у његовом раду, упутством и примереним роком за побољшање рада, а запослени није побољшао рад у остављеном року, што је услов за отказивање уговора о раду. Такође утврдити да ли је запосленом остављен  отказни рок који не може бити краћи од 8 нити дужи од 30 дана у случају престанка радног односа у смислу чл. 179. став 1. тачка 1.овог закона;
- да ли су се запослени и надлежни орган послодавца из члана 192. ЗОР евентуално споразумели да запослени престане са радом пре истека отказног рока, с тим да му се за то време обезбеди накнада зараде у висини утврђеној општим актом и уговором о раду.
2) Ако је правноснажно осуђен за кривично дело на раду или у вези са радом
     - основ за давање отказа правноснажна судска одлука којом је запослени осуђен за неко од кривичних дела која је починио на раду или у вези са радом,

3) Ако се запослени не врати на рад код послодавца у року од 15 дана од дана истека рока за неплаћено одсуство или мировање радног односа из чл. 79.  ЗОР

- да ли се запослени вратио на рад у прописаном року од 15 дана од дана истека неплаћеног одсуства или права на мировање радног односа,

4) Ако запослени својом кривицом учини повреду радне обавезе утврђене овим законом, општим актом или уговором о раду 
- да ли је у моменту извршења, повреда радне обавезе која је основ за отказ уговора о раду утврђена законом, општим актом или уговором о раду 

5) Ако запослени не поштује радну дисциплину прописану овим законом, или актом послодавца, односно ако је његово понашање такво да не може да настави рад код послодавца

- да ли је пре почињене повреде радне дисциплине иста била прописана законом, или актом послодавца, односно  да ли је његово понашање такво да не може да настави рад код послодавца

6) Ако услед технолошких, економских или организационих промена престане потреба за обављањем одређеног посла или дође до смањења обима посла - Послодавац може запосленом отказати уговор о раду (чл. 153. – 160. ЗОР), уз исплату отпремнине пре престанка радног односа. 

 Инспектор рада утврђује да ли је послодавац пре отказа уговора о раду поступио у складу са одредбама ЗОР којима се регулише вишак запослених.  

7) Ако запослени одбије закључење анекса уговора о раду у вези са чланом 171. став 1. тач. 1.-5. ЗОР- послодавац може запосленом отказати уговор о раду ако одбије да закључи анекс уговора о раду у случајевима:
- премештаја на други одговарајући посао, због потреба процеса и организације рада,
- премештаја у друго место рада код истог послодавца, у складу са чланом 173. ЗОР,

          - упућивања на рад на други одговарајући посао код другог послодавца, у складу са чланом 174.ЗОР,
-ако је запослени вишак, а послодавац му је обезбедио остваривање права из члана 155. став1. тачка 5. ЗОР, односно једну од мера запошљавања по програму за решавање вишка запослених,
-ради промене елемената за утврђивање основне зараде, радног учинка, накнаде зараде, увећане зараде и других примања запосленог који су садржани у уговору о раду у складу са чл. 33. став 1. тачка 11.овог Закона,
- у случајевима под тачком 7. инспектор рада утврђује да ли је и када запослени одбио да закључи понуђени анекс од стране послодавца. 

Инспектор рада у свим случајевима отказа уговора о раду утврђује да ли је послодавац запосленом исплатио све зараде, накнаде зараде и друга примања која је запослени остварио до дана престанка радног односа у року од 30 дана од дана престанка радног односа.
2. Отказ запосленом који припада категорији особа са инвалидитетом (члан 102. ЗОР)

Послодавац може отказати уговор о раду и запосленом  који одбије да прихвати посао у смислу члана 101. ЗОР  (понуђени посао према  радној способности запосленог  утврђеној од стране надлежног органа ).
- Инспектор рада утврђује да ли је и када запослени одбио понуђени посао од стране послодавца.

3. Удаљење са рада без накнаде зараде (члан 179а..ЗОР)


Послодавац може запосленом за повреду радне обавезе или непоштовање радне дисциплине у смислу члан 179. став 2. и 3. ЗОР да, уместо отказа уговора о раду, изрекне: 

1. меру привременог удаљења са рада у трајању од 1 до 15 радних дана, без накнаде зараде. Ова мера изриче се решењем послодавца. 
 
Инспектор рада утврђује да ли је послодавац ову меру изрекао у оквиру прописаног трајања и да ли је у том смислу донео решење.
2. новчану казну у висини до 20% основне зараде запосленог за месец у коме је новчана казна изречена, у трајању до три месеца, која се извршава обуставом од зараде, на основу решења послодавца о изреченој мери.

           Инспектор рада утврђује да ли је послодавац донео решење о изрицању  новчане казне. 
3. опомену са најавом отказа у којој се наводи да ће послодавац запосленом отказати уговор о раду без поновног упозорења из чл.180. овог закона, ако у наредном року од шест месеци учини исту повреду радне обавезе или непоштовања радне дисциплине.

Инспектор рада утврђује да ли је послодавац приликом изрицања опомене поступио у складу са горе наведеним чланом ЗОР.    

4. Упозорење пред отказ (чл.180. и 181.ЗОР)
- Инспектор рада утврђује да ли је послодавац, сагласно члану 180.ЗОР, пре отказа уговора о раду у случајевима из члана 179. став 2. и 3. ЗОР запосленог писаним путем упозорио на постојање разлога за отказ уговора о раду и да ли му је оставио рок од најмање 8  дана да се изјасни на наводе из упозорења, те да ли је у упозорењу навео основ за давање отказа, те чињенице и доказе за то;

5. Посебна заштита од отказа уговора о раду (чл.187. и 188.ЗОР):

- Инспектор рада утврђује да ли је запослена жена, којој је послодавац дао отказ, у том моменту била у периоду трудноће или коришћења породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и ради посебне неге детета, 

- да ли је запосленој у радном односу на одређено време, продужено трајање радног односа до истека коришћења права на породиљско одсуство, одсуства са рада ради неге детета и ради посебне неге детета, ако је на дан истека рока на који је био заснован радни однос на одређено време послодавцу било познато постојање околности из чл. 187. став 1. ЗОР. 
 да ли је послодавац, супротно члану 188. ЗОР отказао уговор о раду или на други начин ставио у неповољан положај запосленог због његовог статуса или активности у својству представника запослених, чланства у синдикату или учешћа у синдикалним активностима.  
6. Предузимање мера од стране инспектора рада:


Инспектор рада ће запосленог коме је отказан уговор о раду поучити да је за поништавање решења о отказу уговора о раду и накнаду штете због незаконитог отказа, потребно поднети надлежном суду тужбу за поништај решења о отказу у року од 60 дана од дана достављања решења, и да се у даљем року од 15 дана од дана покретања радног спора може обратити инспекцији рада захтевом за одлагање извршења решења о отказу уговора о раду, а до доношења правноснажне судске одлуке. 

НАПОМЕНА: 

Инспектор рада поднеће захтев за покретање прекршајног поступка ако нађе да је послодавац, односно директор или предузетник, повредом закона или других прописа којима се уређују радни односи, и подношење пријаве на обавезно социјално осигурање, извршио прекршај, а овлашћен је и да иницира покретање других казнених поступака уколико утврди постојање основа за њихово вођење.


Од инспектора рада се очекује да када утврди постојање прекршаја, захтев за покретање прекршајног поступка поднесе у року не дужем од 30 дана, од дана утврђеног прекршаја.

ДРУГИ ДЕО 

ОБЛАСТ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ
I ОРГАНИЗОВАЊЕ ПОСЛОВА ЗА БЕЗБЕДНОСТ И 

ЗДРАВЉЕ НА РАДУ
1)У поступку инспекцијског надзора, утврђују се чињенице које се односе на делатност коју послодавац обавља  и укупан број запослених, а на основу увида у решење Агенције за привредне регистре, изјаве послодавца и увида у процес рада, с тим  што се број запослених утврђује увидом у документацију којом се легализује рад, односно непосредним надзором на радним местима код послодавца и тада се сва лица затечена на раду сматрају запосленима у смислу одредби Закона о безбедности и здрављу на раду – „Службени гласник РС“, бр. 101/05 и 91/15 (у даљем тексту: ЗБЗР). 
НАПОМЕНА: речи „безбедност и здравље на раду“ у даљем тексту се означавају са: БЗР

У зависности од датих околности, утврђује се:

1.Да ли је послодавац и на који начин организовао послове за безбедност и здравље на раду, односно утврђује да ли се исти послови обављају заједно са осталим пословима послодавца или је послодавац за обављање послова за БЗР ангажовао  други правни субјект - правно лице или предузетника (члан 37. ЗБЗР);
2. Ако се послови за безбедност и здравље на раду обављају заједно са осталим пословима послодавца, утврђује се начин њиховог организовања и обављања, у смислу да ли се исти обављају на  нивоу  једног запосленог (референта и сл.) или службе, сектора или неке друге организационе целине;
3. Ако је за обављање послова безбедности и здравља на раду послодавац ангажовао правно лице или предузетника, инспектор рада у записнику наводи  податке о датуму, броју и предмету закљученог уговора и утврђује да ли то правно лице, односно предузетник поседује лиценцу за обављање послова безбедности и здравља на раду, при чему наводи број и датум решења на основу којег је лиценца издата ( члан 37. став 4. и  члан 55. тачка 1. ЗБЗР.);
4. Да ли је послодавац актом у писменој форми одредио лице за безбедност и здравље на раду, при чему се утврђује број и датум доношења таквог акта и лични подаци тог лица      ( члан 15. став 1. тачка 1. ЗБЗР );
5. Да ли то лице за безбедност и здравље на раду има положен стручни испит о практичној оспособљености за  обављање послова безбедности и здравља на раду, при чему утврђује датум и број под којим је уверење издато ( члан 37. став 2. ЗБЗР);

6. Ако се врши надзор код послодаваца који има до 20 запослених и обавља делатност трговине на мало, услуга смештаја и исхране, информисања и комуникацијa, финансијским и осигурања, пословања некретнинама, стручним, научним, иновационим, административним и помоћним услужним делатностима, обавезног социјалног осигурања, образовања, уметности, забаве и рекреације, као и осталим услужним делатностима, (члан 37. став 3. ЗБЗР),  утврдити да ли је директор, односно приватни предузетник актом у писменој форми одредио себе за обављање послова безбедности и здравља на раду или је одредио неког из редова својих запослених .

Ако је директор, односно предузетник за обављање послова безбедности и здравља на раду одредио неког од својих запослених, утврдити да ли тај запослени има положен стручни испит о практичној оспособљености за обављање послова безбедности и здравља на раду.

7.Ако се врши надзор код послодавца у делатностима грађевинарства, пољопривреде,шумарства и рибарства, рударства, прерађивачке индустрије, снабдевања електричном енергијом, гасом, паром и климатизације (осим трговине електричном енергијом и гасовитим горивима преко гасоводне мреже),снабдевања водом, управљања отпадним водама, контролисања процеса уклањања отпада и сличним активностима, као и у делатностима здравствене и социјалне заштите, утврђује се да ли је послодавац  за  лице  за безбедност и здравље  на раду одредио  лице које има најмање стечено високо образовање на основним академским студијама у обиму од најмање 180 ЕСПБ бодова,основним струковним студијама, односно на студијама у трајању до три године из научне, односно стручне области у оквиру образовно – научног поља техничко-технолошких наука, природно-математичких наука или медицинских наука.

2) У зависности од утврђеног чињеничног стања, предузимају се следеће мере:

1.ако послодавац није организовао обављање послова безбедности и здравља на раду;


2. ако послодавац  актом у писменој форми није одредио лице за безбедност и здравље на раду;


3. ако је послодавац за обављање послова безбедности и здравља на раду одредио лице које нема положен  стручни  испит о практичној оспособљености за обављање  послова безбедности и здравља на раду,

тада ће се:

-решењем наложити отклањање утврђених недостатака ( члан 15. став 1. тачка 1. и члан 37. ст. 1. и 2. ЗБЗР),


-поднети захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тач. 5.и 26. ст. 2. и 3. ЗБЗР).


4.ако је послодавац за обављање послова безбедности и здравља на раду ангажовао правно лице или предузетника које нема лиценцу за обављање послова безбедности и здравља на раду, тада ће се:



- решењем наложити послодавцу да отклони утврђени недостатак ( члан 37. став 1. ЗБЗР );


- поднети захтев за покретање прекршајног поступка ( члан 69. став 1. тачка 27. ст. 2. и 3. ЗБЗР),


-поднети захтев за покретање прекршајног поступка против правног лица или предузетника које обавља послове за безбедност и здравље на раду, а нема одговарајућу лиценцу (члан 73. став 1. тачка 2. и став 1. и 3. ЗБЗР), 

5.Ако је  послодавaц у делатностима грађевинарства, пољопривреде, шумарства и рибарства, рударства, прерађивачке индустрије, снабдевања електричном енергијом, гасом, паром и климатизације (осим трговине електричном енергијом и гасовитим горивима преко гасоводне мреже), снабдевања водом, управљања отпадним водама, контролисања процеса уклањања отпада и сличним активностима, као и у делатностима здравствене и социјалне заштите,  за  лице за  безбедност и здравље на раду одредио лице које нема најмање стечено високо образовање на основним академским студијама у обиму од најмање 180 ЕСПБ бодова, основним струковним студијама, односно на студијама у трајању до три године из научне, односно стручне области у оквиру образовно – научног поља техничко-технолошких наука, природно-математичких наука или медицинских наука, тада ће се 

- решењем наложити послодавцу да отклони утврђени недостатак ( члан 37а. ЗБЗР);


- поднети захтев за покретање прекршајног поступка ( члан 69. став 1. тачка 27а. ст. 2. и 3. ЗБЗР),

II УРЕЂИВАЊE ПРАВА , ОБАВЕЗА И ОДГОВОРНОСТИ
У ОБЛАСТИ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ


1) У поступку инспекцијског надзора у делу који се односи на  уређивање - утврђивање права, обавеза и одговорности  у области безбедности и здравља на раду, утврђује се: 


1.Да ли је послодавац утврдио права, обавезе и одговорности у области безбедности и здравља на раду, ако јесте,  утврђује се на који начин је то учинио (члан 14. ЗБЗР);


2. Ако је ово питање уређено колективним уговором  код послодавца (било да се ради о колективном уговору којим су само уређена  питања у области БЗР, било да се ради о колективном уговору којим су уређена оба питања – и радни односи и безбедност и здравље на раду), утврђује се између којих учесника је колективни уговор закључен (чл. 247., 248. и 249. ЗОР);


3. Ако је ово питање уређено колективним уговором код послодавца, утврђује се  када је такав уговор закључен, ради утврђивања важења односно престанка важења истог уговора (члан 263.ЗОР);

4. Ако је ово питање уређено колективним уговором код послодавца, инспектор рада проверава садржај истог уговора и утврђује:

-да ли су утврђена-уређена посебна права, обавезе и мере у вези са безбедношћу и здрављем на раду младих (нарочито у вези са њиховим духовним и телесним развојем), жена које раде на радном месту са повећаним ризиком који би могао да им угрози остваривање материнства, особа са инвалидитетом и професионално оболелих (члан 6. ст.1.ЗБЗР), 
-да ли је утврђен – уређен  поступак избора и начина рада представника запослених и Одбора за безбедност и здравље на раду, број представника запослених код послодавца, као и њихов однос са синдикатом (члан  44. став 4. ЗБЗР), као и 


-утврђује која су још питања уређена, односно које су мере безбедности и здравља на раду утврђене.


5. Ако је ово питање  уређено  општим актом – правилником (било да се ради о Правилнику о безбедности и  здрављу на раду, било да се ради о Правилнику о раду) утврђује се ко га је донео, (члан 3. став 6. ЗОР).

Ако се надзор врши код јавног предузећа или друштва капитала чији је оснивач јавно предузеће, утвређује се да ли је општи акт – Правилник донет уз претходну сагласност оснивача (члан 3. став 7. ЗОР).


6. Ако је ово питање уређено  општим актом-Правилником, инспектор рада проверава садржај тог акта и осим што утврђује да ли је послодавац  утврдио-уредио питање из члана 6.  став 1. ЗБЗР,  још утврђује  која су сва питања и мере безбедности и здравља на раду уређена – утврђена истим актом;


7. Ако су права, обавезе и одговорности у области безбедности и здравља на раду уређене  уговором о раду, утврђује се да ли послодавац  има  више од 10 запослених, (члан 14. став 2.);


8.Ако је ово питање уређено уговором о раду инспектор рада утврђује  која су  питања у области  БЗР  регулисана (уговорена) и у ком смислу;


9. Без обзира на то, да ли је ово питање уређено колективним уговором код послодавца, општим актом -Правилником или уговором о раду, мора се утврдити  да ли су све одредбе које се односе на безбедност и здравље на раду у сагласности са одредбама ЗБЗР.



2) У поступку инспекцијског надзора, у зависности од утврђеног чињеничног стања,  предузимају се  следеће мере: 


1.Ако послодавац није утврдио права обавезе и одговорности у области БЗР, решењем ће се наложити отклањање утврђеног недостатка. 


Сматра се  да послодавац није колективним уговором, односно општим актом- правилником уредио права, обавезе и одговорности у области безбедности и здравља на раду и у следећим случајевима:


-ако је послодавац права, обавезе и одговорности у области БЗР уредио колективним уговором, а наступио је престанак важења истог уговора , 


-ако је послодавац исто питање уредио  општим актом -Правилником о раду, односно Правилником о безбедности и здравља на раду, а исти , сходно члану 3. став 6. ЗОР, није донет од стране надлежног органа, односно  овлашћеног лица, 


-ако је  у јавном предузећу или друштву капитала чији је оснивач јавно предузеће, општи акт-Правилник донет без претходне сагласности оснивача, 


-ако је послодавац  исто питање уредио уговором о раду, а има више од 10 запослених.


2. Ако у поступку уређивања истог питања послодавац није утврдио посебна права, обавезе и мере у вези са безбедношћу младих (нарочито у вези са њиховим духовним и телесним развојем), жена које раде на радном месту са повећаним ризиком који би могао да им угрози остваривање материнства, особа са инвалидитетом и професионално оболелих, односно питања из члана 6. став 1. ЗБЗР, решењем ће се наложити отклањање утврђених недостатака.



3. Ако колективним уговором код послодавца, није утврђен поступак избора и начина рада представника запослених и Одбора за безбедност и здравље на раду, број представника запослених код послодавца, као и њихов однос са синдикатом,нити је то учињено споразумом закљученим између послодавца и представника запослених,  односно ако колективним уговором није уређено питање из члана 44. став 4. ЗБЗР, инспектор рада ће изрицањем одговарајуће превентивне мере, сходно одредби члана 26.Закона о инспекцијском надзору, послодавца упозорити на ову његову обавезу, с тим што ће исто писмено доставити и организацији синдиката која је потписник колективног уговора или представнику/представницима запослених. 


4. Ако колективни уговор код послодавца, односно општи акт -правилник  није у сагласности са одредбама ЗБЗР, односно са општим и посебним колективним уговором, инспектор рада ће  предузети мере  сходно члану 42. став 7. Закона о инспекцијском надзору.


5. подноси се  захтев за покретање прекршајног поступка, ако послодавац није утврдио права, обавезе и одговорности у области БЗР ( члан 69. став 1. тачка 4. и ст.2. и 3. ЗБЗР ).
III ПРОЦЕНА РИЗИКА

1) У поступку вршења надзора проверава се да ли је послодавац поступио у складу са одредбама члана 13. став 1.  ЗБЗР  и одредбама Правилника о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној околини („Службени гласник РС“, бр. 72/06, 84/06, 30/10 и 102/15), па се сходно томе   утврђује: 


1. да ли је послодавац донео акт о процени ризика у писменој форми за сва радна места (као простор намењен за обављање послова у којем запослени борави или има приступ у току рада)  у радној околини, са навођењем датума и броја под којим је акт донет (члан 13. став 1. ЗБЗР). 


2.Ако је послодавац донео акт о процени ризика,  утврђује се: 


2.1.Да ли је послодавац сам извршио поступак процене ризика, односно сам израдио акт о процени ризика, ако јесте, утврђује се: 


- да ли је послодавац, одлуком о покретању поступка процене ризика (навести датум и број под којим је одлука донета), одредио једно или више лица  одговорних за спровођење поступка процене ризика из реда запослених – стручно лице (навести личне податке тог –тих лица ), и 


- да ли стручно лице/лица има – имају положен стручни испит о практичној оспособљености за обављање послова безбедности и здравља на раду, са навођењем датума и броја под којим је уверење издато,  (чл. 17. и 18. ст. 1. и 2. Правилника о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној околини).
______________________________________________________________________

ВАЖНА НАПОМЕНА:  Ако је код послодавца у делатностима трговине на мало, услуга смештаја и исхране, информисања и комуникацијa, финансијским и осигурања, пословања некретнинама, стручним, научним, иновационим, административним и помоћним услужним делатностима, обавезног социјалног осигурања, образовања, уметности, забаве и рекреације, као и осталим услужним  делатностима, и који имају до 20 запослених (члан 37. став 3. ЗБЗР), директор  односно приватни предузетник, одлуком о покретању процене ризика, одредио себе за стручно лице, односно лице одговорно за спровођење поступка  процене ризика, сматра се да процену ризика може да обави сам послодавац и да директор, односно приватни предузетник није дужан да има положен стручни испит о практичној оспособљености за обављање послова безбедности и здравља на раду. 


Међутим, уколико послодавац из члана 37. став 3. ЗБЗР  одреди неког од својих запослених  за стручно лице, тада тај запослени мора имати положен стручни испит о практичној оспособљености за обављање послова безбедности и здравља на раду. 

________________________________________________________________________ 


2.2.Да ли је послодавац за вршење процене ризика ангажовао правно лице, односно предузетника са лиценцом за обављање послова безбедности и здравља на раду, ако јесте, утврђује се : 


-пуно пословно име правног лица, односно предузетника и датум и број решења на основу којег је лиценца издата,


-да ли је уговором о ангажовању правног лица, односно предузетника, уз навођење датума и броја под којим је уговор закључен, одређено једно или више стручних лица из реда запослених код тог правног лица, односно предузетника (навести личне податке тог-тих  лица), и


-да ли то стручно лице има положен стручни испит  о практичној оспособљености за обављање послова безбедности и здравља на раду, са навођењем  датума  и броја под којим је  уверење издато ( члан 17. и 18. ст. 3.  и 4. Правилника). 


3. Да ли је план спровођења поступка процене ризика саставни део документације о процени ризика и да ли је исти план састављен од стране стручног лица и одобрен од стране послодавца ( члан 19. Правилника).


4.Да ли је процена ризика у свему извршена на начин прописан Правилником о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној околини, тако да је проценом ризика обухваћено: опис технолошког и радног процеса; опис средстава за рад и њихово груписање и опис средстава и опреме за личну заштиту на раду; снимање организације рада; препознавање и утврђивање опасности и штетности  на радном месту и у радној околини; процењивање ризика у односу на  опасности и штетности и утврђивање начина и мера за отклањање, спречавање или смањење ризика.


5. Да ли је послодавац донео закључак и да ли закључак садржи: сва радна места на којима је извршена процена ризика, радна места која су утврђена као радна места са повећаним ризиком, приоритете у отклањању ризика, као и изјаву послодавца којом се обавезује да ће применити све утврђене мере за безбедан и здрав рад на радним местима и у радној околини у складу са актом о процени ризика ( члан 14. Правилника).


2) По извршеном инспекцијском надзору и утврђивању чињеничног стања,   предузимају се следеће мере:


1.ако послодавац није донео акт о процени ризика, 


2. ако је послодавац донео акт о процени ризика, а  за вршење процене ризика је одлуком одредио  стручно лице из редова својих запослених које нема положен стручни испит о практичној оспособљености за обављање послова безбедности и здравља на раду, 

тада ће се:

-решењем послодавцу наложити доношење акта о процени ризика на прописан начин         ( члан 13. став 1. ЗБЗР), и 


-поднети захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 3. , ст. 2. и 3. ЗБЗР).


3.ако је послодавац донео акт о процени ризика, а  за вршење процене ризика је ангажовао правно лице, односно предузетника који нема лиценцу за обављање послова безбедности и здравља на раду:

-решењем ће се послодавцу наложити доношење акта о процени ризика на прописан начин у одређеном року ( члан 13. став 1. ЗБЗР), и 


-поднети захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 3 , ст. 2. и 3. ЗБЗР),


-поднети захтев за покретање прекршајног поступка против тог правног лица/предузетника (члан 73. став 1. тачка 2., ст. 2. и 3. ЗБЗР).


4.Ако проценом ризика није обухваћен неки од обавезних – прописаних елемената, тада ће се:


-решењем наложити отклањање утврђеног недостатка-неправилности у одређеном року.


5. ако је послодавац донео акт о процени ризика, а није донео закључак или ако закључак не садржи све прописане елементе:

-решењем ће се наложити отклањање утврђеног недостатка –неправилности у одређеном року (члан 14. Правилника).


_______________________________________________________________________ 

ВАЖНА НАПОМЕНА:  Сматра се   да  послодавац акт о процени ризика није донео, односно да процену ризика од настанка повреда на раду или оштећења здравља, односно обољења запосленог на радном месту и у радној околини није извршио у смислу члана 13. ст. 1. и  4. ЗБЗР  и одредби Правилника о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној околини, ако је процена ризика и утврђивање начина и мера за њихово спречавање, отклањање или смањење на најмању могућу меру, односно ако је акт о процени ризика израђен од стране ''стручног лица'' које нема положен стручни испит о практичној оспособљености за обављање послова безбедности и здравља на раду или од стране правног лица, односно предузетника који нема лиценцу за обављање послова безбедности и здравља на раду.

________________________________________________________________________

IV ЛЕКАРСКИ ПРЕГЛЕДИ  ЗАПОСЛЕНИХ
 1)У поступку надзора у делу који се односи на прописане лекарске прегледе запослених,  проверава се :

1.да ли код послодавца постоје радна места са повећаним ризиком,
Ако постоје, утврђује се да ли је послодавац актом о процени ризика, на основу оцене службе медицине рада, одредио посебне здравствене услове које мора да испуњава запослени на радном месту са повећаним ризиком (члан 16. став 1. ЗБЗР).

Ако постоје, увидом у прописану евиденцију, идентификују се запослени на радним местима са повећаним риком и  утврђује :
-да ли је послодавац свим запосленима на радном месту са повећаним ризком који су на рад ступили у периоду од једне године пре надзора, пре почетка рада обезбедио претходни лекарски преглед (члан 43. став 1. ЗБЗР),

-да ли је послодавац свим запосленима на радним местима са повећаним ризиком, у току рада, обезбедио периодични лекарски преглед у прописаном року (члан 43. став 1. ЗБЗР).

2.да ли послодавац има обавезу да запосленима обезбеди лекарске прегледе у складу са прописима о безбедности и здрављу на раду (на пример: прописи о превентивним мерама за безбедан и здрав рад при коришћењу опреме за рад са екраном, при излагању вештачким оптичким зрачењима, електромагнетном пољу, буци,  карциногенима или мутагенима и др.).

Ако послодавац има такву обавезу, увидом у прописану евиденцију о извршеним лекарским прегледима запослених у складу са прописима о безбедности и здрављу на раду, утврђује се да ли је послодавац запосленима обезбедио овакве лекарске прегледе.

2)У зависности од утврђених чињеница предузимају се следеће мере:

1.Ако се утврди да послодавац актом о процени ризика није, на основу оцене службе медицине рада,  одредио посебне здравствене услове које мора да испуњава запослени на радном месту са повећаним  ризиком, тада се:

-доноси решење о отклањању утврђеног недостатка,

-подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 15. и став 2. и 3. ЗБЗР).

2.Ако се утврди да запослени ради на радном месту са повећаним ризиком, а није се подвргао лекарском прегледу у прописаном року тада се :
- доноси решење о забрани рада запосленог на том радном месту код послодавца док трају околности које доводе до угрожавања безбедности и здравља запосленог (члан 66. став 2.тачка 4. ЗБЗР),
- подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. ст. 1.тачка 28. и став2. и став3. ЗБЗР.
3.Ако се у поступку прописаног лекарског прегледа утврди да запослени не испуњава посебне здравствене услове за обављање послова на радном месту са повећаним ризиком, а запослени и даље ради на радном месту са повећаним ризиком, тада се :

- доноси решење о забрани рада запосленог на том радном месту код послодавца док трају околности које доводе до угрожавања безбедности и здравља запосленог (члан 66. став 2. тачка 4. ЗБЗР), 
- подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 29. и ст. 2. и 3. ЗБЗР).

4.Ако постоји обавеза послодавца да запосленима обезбеди лекарске прегледе у складу са прописима о безбедности и здрављу на раду, а послодавац то није учинио, тада се:

-доноси решење о отклањању наведеног недостатка (члан 11. ЗБЗР и одговарајућа одредба прописа о превентивним мерама безбедности и здрављу на раду),

-подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став1. тачка 2. и став 2. и 3. ЗБЗР).
V  ОСПОСОБЉАВАЊЕ ЗАПОСЛЕНИХ ЗА БЕЗБЕДАН И ЗДРАВ РАД


1)У поступку инспекцијског надзора, у делу који се односи на оспособљавање запослених за безбедан и здрав  рад:

1.Утврђује се :


-да ли је послодавац у протеклом периоду од једне године од дана вршења надзора: заснивао радни однос или ангажовао лица за рад ван радног односа и узима податке о тим запосленима који се на дан надзора налазе на раду код послодавца; вршио премештај запослених са једних на друге послове и узима податке о тим запосленима и пословима; уводио нову  технологију или нова средства за рад или вршио промену опреме за рад  и утврђује када и коју технологију, односно која средства и опрему за рад; вршио промену процеса рада која је проузроковала промену мера за безбедан и здрав рад и утврђује када и у ком смислу је извршена промена процеса рада ( члан 27. став 1. ЗБЗР);


-да ли је послодавац одредио запосленом да истовремено  обавља послове на два или више радних места и узима податке о том запосленом, пословима које обавља и на којим радним местима ( члан 27. став 5. ЗБЗР); 


-да ли је послодавац донео програм оспособљавања запослених за безбедан и здрав рад (члан 28. став 1. ЗБЗР);



-да ли  код послодавца, на основу уговора, споразума, или по било ком другом основу, обављају рад запослени другог послодавца, утврђује, по ком основу и од када и узима податке о тим запосленима (члан 29. ЗБЗР);


-утврђује да ли послодавац има запослену жену за време трудноће , запослену која доји дете, запосленог млађег од 18 година живота, особу са инвалидтетом или запосленог код којег је утврђено професионално обољење.

2. Истовремено или након утврђивања чињеница у вези наведеног под  тачком 1, увидом у прописану евиденцију о запосленима оспособљеним за безбедан и здрав рад – Образац 6 и другу расположиву документацију (коју послодавац стави на увид), утврђује се : 


-да ли је послодавац  запослене оспособио за безбедан и здрав рад- све запослене и запослене описане у напред наведеним случајевима из члана 27. став 1. и члана 29. ЗБЗР (члан 15. став 1. тачка 4. ЗБЗР);


-да ли је послодавац запосленог, у току оспособљавања за безбедан и здрав рад, упознао са свим врстама ризика и о конкретним мерама за безбедност и здравље на раду у складу са актом о процени ризика за радно место за које га оспособљава (члан 27. став 2. ЗБЗР); 


-да ли је послодавац запослене који своје послове истовремено обављају на два или више радних места, оспособио за безбедан и здрав рад на сваком од радних места (члан 27. став 5. ЗБЗР);


-да ли је послодавац, вршио периодичне провере оспособљености за безбедан и здрав рад и запосленог који ради на радном месту са повећаним ризиком, који се врше најкасније у року од једне године од дана претходне провере, односно да ли је вршио периодичне провере оспособљености за безбедан и здрав рад запослених на осталим радним местима, које се врше  најкасније у року од четири године од дана претходне провере (члан 28. став 2. и 3. ЗБЗР),

-да ли је  послодавац обезбедио да запослена жена за време трудноће, запослена која доји дете, запослени млађи од 18 година живота, особа са инвалидитетом и професионално оболели запослени , поред оспособљавања за безбедан и здрав рад, буду у писменој форми обавештени о резулатима процене ризика  на радном месту и о мерама којима се ризици отклањају у циљу повећања безбедности и здравља на раду (члан 30. став 2.ЗБЗР).

2)Уколико се у поступку инспекцијског надзора утврди:

1.да послодавац запосленог није оспособио за безбедан и здрав рад,  тада се доноси решење којим, за време трајања околности које доводе до угрожавања безбедности и здравља запосленог, забрањује послодавцу да на радном месту ради запослени који није оспособљен за безбедан и здрав рад (члан 66. став 2. тачка 5. ЗБЗР),
2.да послодавац:

 -није донео програм оспособљавања запослених за безбедан и здрав рад,

-запосленог, у току оспособљавања за безбедан и здрав рад, није упознао са свим врстама ризика и о конкретним мерама за безбедност и здравље на раду у складу а актом о процени ризика за радно место за које га оспособљава, 

-у прописаном року, није извршио периодичну проверу оспособљености за безбедан и здрав рад запослених, 

-није обезбедио да запослена жена за време трудноће, запослена која доји  дете, запослени млађи од 18 година живота, особа са инвалидитетом и професионално оболели  буду у писменој форми обавештени о резултатима процене ризика на радном месту и о мерама којима се ризици отклањају, 

тада се доноси решење   о отклањању утврђеног недостатка.

 Уколико се  у поступку инспекцијског надзора  утврди да је послодавац учинио један или више прекршаја у вези са оспособљавањем запослених за безбедан и здрав рад, подноси се захтев за покретање прекршајног поступка.


 У вези са оспособљавањем запослених за безбедан и здрав рад, захтев за  покретање прекршајног поступка, сходно одредби члан 73. ЗБЗР, подноси се против правног лица и одговорног лица у правном лицу или предузетника, ако се утврди да је предузетик или правно лице припремило  и спровело  оспособљавање запослених за безбедан и здрав рад, а нема одговарајућу лиценцу.

Захтев за покретање прекршајног поступка, сходно одредби члана 74. ЗБЗР, подноси се против лица за безбедност и здравље на раду код послодавца, ако се утврди да то лице није  припремило и спровело оспособљавање запосленог за безбедан и здрав рад (члан 40. став 1. тачка 9. ЗБЗР).
VI  СРЕДСТВА И ОПРЕМА ЗА ЛИЧНУ ЗАШТИТУ НА РАДУ
1)У поступку надзора утврђује се:
1.да ли је послодавац  актом о процени ризика утврдио средства  и/или опрему за личну заштиту на раду, ако јесте да ли је средства и опрему одредио на основу процене ризика, односно препознатих и  утврђених опасности и штетности којима су запослени изложени на радном месту (члан 17. ЗБЗР и члан 6. став 1. Правилника о превентивним мерама за безбедан и здрав рад при коришћењу средстава и опреме за личну заштиту на раду („Службени гласник РС“, бр. 92/08);
2.да ли је послодавац свим запосленима издао на употребу средстава и/или опрему за личну  заштиту на раду у складу са актом о проценом ризика ( члан 15. став 1. тачка 5. и члана 17. ЗБЗР);
3.да ли је  послодавац   запосленима дао на коришћење у процесу рада средства и/или опрему за личну заштиту на раду која су произведена након 01.07.2013.године.

Ако јесте да ли су та средства  усаглашена са техничким захтевима,  да ли су означена у складу са прописима, да ли их прате исправе о усаглашености и друга документација прописана Правилником о личној заштитној опреми  („Службени гласник РС“, бр. 100/11)- члан 24. став 1. ЗБЗР;
4.да ли је послодавац  запосленима за сва средства или опрему за личну заштиту на раду, коју им је дао на коришћење обезбедио упутства за безбедан рад у складу са Правилником о превентивним мерама за безбедан и здрав рад при коришћењу средстава  и опреме за личну заштиту на раду и да ли су сва та упутства преведена на језик који запослени разуме (члан 24. став 3. и 4. ЗБЗР);
5.да ли запослени у процесу рада користе средства и опрему за личну заштиту на раду коју  им је послодавац дао на употребу (члан 35. став 1. ЗБЗР).

2) У поступку инспекцијског надзора, у зависности од утврђеног чињеничног стања,  предузимају се  следеће мере: 
1. Ако се утврди да послодавац запосленом  није обезбедио коришћење средстава и опреме за личну заштиту на раду, односно ако му није издао средства и опрему за  личну заштиту на раду у складу са актом о процени ризика или ако му је та средства издао а запослени их у процесу рада  на радном месту не користи,  тада се :

-доноси решење којим се послодавцу забрањује  да на радном месту ради запослени који не користи прописана средства и опрему за личну заштиту на раду (члан 66. став 2. тачка 3. ЗБЗР)

- подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1.тачка 9. и став 2. и 3. ЗБЗР).

2. Ако је послодавац донео акт о процени ризика и ако је актом о процени ризика утврдио која средства и опрема за личну заштиту на раду припадају запосленом, а запосленом није издао на употребу сва утврђена  средства и опрему за личну заштиту на раду, тада се:

- доноси  решење којим се  налаже послодавцу да  отклони утврђени недостатак (члан 17. ЗБЗР),

- подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 17. ,  ст. 2. и 3. ЗБЗР ).

3. Ако је послодавац издао на употребу запосленом  прописана средстава и опрему за личну заштиту на раду, а утврди се да запослени иста не користи у процесу рада, тада се:

-подноси захтев за покретање прекршајног поступка против запосленог (члан 75. ЗБЗР).
4. Уколико се утврди да средства и опрема за личну заштиту на раду , која је запосленима дата на коришћење после ступања на снагу прописа о техничким захтевима и усаглашавању производа, није усаглашена са прописаним техничким захтевима, да усаглашеност није оцењена према прописаном поступку, да није означена у складу са прописима, као да иста средстава и  опрему за личну заштиту на раду  не прати прописана исправа о усаглашености и друга прописана документација, тада се:


-доноси решење којим се послодавцу налаже да  престане да запосленима даје на коришћење таква средства и  опрему  за личну заштиту на  раду, све док не обезбеди прописане доказе да су иста  средства и опрема усаглашена са прописаним техничким захтевима и да је њихова  усаглашеност оцењена према прописаном поступку, док се  средства и опрема  за личну заштиту на раду не означе у складу са прописима, као и док се не обезбеди да иста средства и  опрему прати прописана исправа о усаглашености и друга прописана документација (члан 24. став 1. ЗБЗР),

5.Ако  послодавац запосленима није обезбедио упутство за безбедан  рад израђено по прописима о безбедности и здрављу на раду за коришћење средства и опреме за личну заштиту на раду   или ако упутство постоји али није преведено на језик на који запослени разуме, тада се:


-доноси решење  о отклањању утврђеног недостатка (члан 24. став 3. и 4. ЗБЗР).


У овом случају/случајевима , подноси се захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 29. и став 2. и 3. ЗБЗР).

VII  ПРЕГЛЕДИ И ПРОВЕРА ОПРЕМЕ ЗА РАД 
1) Када је у питању опрема за рад, у поступку инспекцијског надзора, сходно Закону о безбедности и здрављу на раду, одредбама Правилника о превентивним мерама за безбедан и здрав рад при коришћењу опреме за рад („Службени гласник РС“, бр. 23/09, 123/12 и 103/15) и Правилника о поступку прегледа и провере опреме за рад  и испитивања услова радне околине , утврђује се : 


1.Када је опрема за рад произведена и када је послодавац ту опрему дао запосленима на коришћење, и у зависности од тих чињеница  утврђује се: 


-ако је опрема за рад дата запосленима   на коришћење  после ступања на снагу прописа о техничким захтевима и усаглашавању производа, да ли је та опрема за рад усаглашена са прописаним техничким захтевима, да ли је та усаглашеност оцењена према прописаном поступку, да ли је означена у складу са прописима, да ли је прати прописана исправа о усаглашености и друга прописана документација,


-ако је опрема за рад дата запосленима на коришћење пре ступања на снагу наведених прописа, да ли је послодавац  обезбедио упутство за употребу  и одржавање исте опреме, 


-да ли је послодавац обезбедио запосленима упутство за безбедан рад израђено по прописима о безбедности и здрављу на раду за коришћење исте опреме за рад, као и да ли је преведено на језик који запослени разуме.


(члан 24. ЗБЗР).
___________________________________________________________________________ 

ВАЖНА НАПОМЕНА: При утврђивању чињеница из тачке 1, морају се имати у виду одређени технички прописи којима су утврђени битни захтеви за заштиту здравља и безбеднсот који се односе на пројектовање и израду машина, лифтова и безбедносних компонетни у лифтовима, опреме и заштитних система намењених за употребу у потенцијално експлозивним атмосферама, опрему под притиском, покретну опрему под притиском, једноставне посуде под притиском, гасне котларнице, жичаре за транспорт људи и др., а нарочито оних њихових одредби које се односе на доступност техничке документације,  обезбеђивање потребних информација (упутстава и сл.), доказе о усаглашености  (декларација и знак усаглашености).

___________________________________________________________________________ 


2.да ли је послодавац дао запосленима на употребу опрему за рад која подлеже превентивним и периодичним прегледима и проверама од стране правног лица са лиценцом (члан 3. Правилника  о прегледу и провере опреме за рад и испитивање услова радне околине).


Ако послодавац у процесу рада користи такву опрему за рад,  утврђује се:


-да ли је послодавац ангажовао правно лице са лиценцом ради вршења превентивних и периодичних прегледа и провере такве опреме за рад, као и да ли је то правно лице издало прописан стручни налаз (члан 14. став 1. тачка 7. и став 3. ЗБЗР и члан 4., 5. и 6. наведеног Правилника),


-да ли је превентивни преглед и провера наведене опреме за рад, односно да ли је периодични преглед и провера исте опреме извршена у прописаном року (члан 7. и 8. наведеног Правилника),


-да ли је превентивним, односно периодичним прегледом и провером исте опреме за рад, подвргнута сва  опрема за рад коју послодавац користи у процесу рада,


-да ли је стручним налазом утврђено  да су на свој таквој опреми за рад примењене прописане мере за безбедност и здравље на раду, односно да је сва та опрема безбедна за употребу-коришћење.

3.У поступку надзора утврђује се на којој  тачно опреми за рад  нису примењене прописане мере за безбедност и здравље на раду, односно која то опрема није безбедна за употребу-коришћење  и из којих разлога, односно које то прописане мере за безбедност и здравље на раду на опреми за рад нису примењене и спроведене. 

4.Када су у питању електричне инсталције изведене на радним местима и у радној околини  послодавца, сходно Правилнику о општим мерама заштите на раду од  опасног дејства електричне струје у објектима намењеним  за рад, радним просторијама и на радилиштима („Службени гласник СРС“, бр. 21/89), утврђује се:

-да ли је послодавац својим интерним актом утврдио рок провере исправности електричних инсталација, односно рок за вршење прегледа и испитивања примењених мера заштите од електричног удара (члан 118. и 119. наведеног Правилника),

-да ли је послодавац  у утврђеном року извршио проверу исправности  свих електричних инсталација, односно извршио преглед и испитивање стања заштите од електричног удара и о томе обезбедио доказ-извештај, евиденција и др. (члан 15. став 1. тачка 6.ЗБЗР и чл. 118. и 119. наведеног Правилника),

-да ли је провером исправности утврђено да су све електричне инсталације исправне и безбедне за коришћење.  

5.У поступку надзора  утврђује се  које тачно електричне инсталације нису исправне, односно безбедне за коришћење  и из којих разлога. 


2)У складу са утврђеним чињеничним стањем предузимају се  следеће мере:


1.Уколико се утврди да опрема за рад, која је запосленима дата на коришћење после ступања на снагу прописа о техничким захтевима и усаглашавању производа, није усаглашена са прописаним техничким захтевима, да усаглашеност није оцењена према прописаном поступку, да није означена у складу са прописима, као да исту опрему не прати прописана исправа о усаглашености и друга прописана документација, тада се:


-доноси решење којим се послодавцу налаже да  престане да запосленима даје на коришћење такву опрему за рад све док не обезбеди прописане доказе да је иста опрема усаглашена са прописаним техничким захтевима и да је њена усаглашеност оцењена према прописаном поступку, док се опрема не означи у складу са прописима, као и док се не обезбеди да исту опрему прати прописана исправа о усаглашености и друга прописана документација (члан 24. став 1. ЗБЗР).


2.Ако се утврди  да послодавац за опрему за рад, која је запосленима дата на коришћење пре ступања на снагу напред наведених прописа, није обезбедио упутство за употребу и одржавање, тада се:


-доноси решење о отклањању утврђеног недостатка (члан 24. став 2. ЗБЗР),


3.Ако се утврди да послодавац запосленима није обезбедио упутство за безбедан  рад израђено по прописима о безбедности и здрављу на раду за коришћење исте опреме за рад или ако упутство постоји али није преведено на језик на који запослени разуме, тада се:


-доноси решење  о отклањању утврђеног недостатка (члан 24. став 3. и 4. ЗБЗР).


У овом случају/случајевима , подноси се захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 29. и став 2. и 3. ЗБЗР).


4.Ако се утврди да послодавац није ангажовао правно лице са лиценцом ради вршења превентивних, односно периодичних прегледа и провере опреме за рад у прописаном року, тада се:


-доноси решење којим се налаже отклањање утврђеног недостатка и неправилности,


-подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 11. и став 2. и 3. ЗБЗР).


5.Уколико је послодавац ангажовао правно лице са лиценцом ради вршења прописаних прегледа и провере опреме за рад, а сва таква опрема није подвргнута прописаном прегледу и провери, тада се:


- решењем налаже отклањање утврђеног недостатка.


6.Уколико је стручним налазом утврђено да некој опреми за рад нису примењене прописане мере за безбедност и здравље на раду, односно да та  опрема није безбедна за употребу и коришћење, утврђује се тачно о којој се опреми ради, и 


-доноси решење којим се  послодавцу налаже да у одређеном року на опреми за рад примени-спроведе све прописане мере за безбедност и здравље на раду на које се указује у стручном налазу (члан 23. ЗБЗР),


-ако те непримењене мере за безбедност и здравље на раду доводе до угрожавање безбедности и здравља на раду запосленог, доноси се решење којим се послодавцу забрањује рад на таквој опреми за рад све док трају околности које доводе до угрожавања безбедности и здравља запосленог, односно све док се на опреми не примене и не спроведу све прописане мере за безбедност и здравље на раду, на које се указује у стручном налазу (члан 66. став 2. тачка 2. ЗБЗР), 


-подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 23. и став 2. и 3. ЗБЗР).


7.Ако послодавац својим интерним актом није утврдио рок провере исправности електричних инсталација или је то учинио, али у одређеном року није извршио исту проверу  и преглед и испитивање стања заштите од електричног удара, тада се:


- доноси решење о отклањању  утврђеног недостатка.


Ако је провером  исправности електричних инсталација утврђено да нека од инсталација није исправна и безбедна за коришћење, тада се 


-доноси решење којим се  послодавцу налаже да у одређеном року на тој електричној инсталацији отклони  недостатке утврђене приликом провере (члан  15. став 1. тачка 6. ЗБЗР),


-ако  су недостаци на инсталацији такви да доводе до угрожавања безбедности и здравља на раду запосленог, доноси се решење којим се послодавцу забрањује  коришћење исте инсталације у процесу рада  све док трају околности које доводе до угрожавања безбедности и здравља запосленог, односно све док се на инсталацији  не отклоне недостаци и неправилности утврђене приликом провере (члан 66. став 2. тачка 2. ЗБЗР), и 


-подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 10. и став 2. и 3. ЗБЗР).

VIII  ХЕМИЈСКЕ  МАТЕРИЈЕ 


1)Увидом у прописану евиденцију и непосредним увидом на лицу места  у поступку надзора се утврђује:
1.да ли послодавац у процесу рада користи опасне хемијске материје и друге хемијске материје;
2.да ли је послодавац за сваку опасну хемијску материју и сваку другу хемијску материју за коју је прописана обавеза израде и достављања безбедносног листа, коју је запосленима дао на коришћење, обезбедио безбедносни лист, у складу са прописима којима се уређују хемикалије (члан 24а. став 1.ЗБЗР);
3.да ли је послодавац безбедносни лист обезбедио на српском језику и да ли је обезбедио превод  безбедносног  листа на језик  који запослени разуме (члан 24а. став 2. и 3. ЗБЗР);
4.да ли је послодавац обезбедио да запослени буду информисани где се налазе сви безбедносни листови достављени од снабдевача и да ли је омогућио запосленом приступ подацима садржаним у безбедносном листу (члан 24а. став 3.ЗБЗР и члан 9. став 1. тачка 4. Правилника о превентивним мерама за безбедан и здрав рад при излагању хемијским материјама („Службени гласник РС“, бр. 106/2009). 

2)Уколико послодавац: 

1.у процесу рада користи опасне хемијске материје и друге хемијске материје за које је прописана обавеза израде и достављање безбедносног листа, а за све њих или за неке од њих није обезбедио безбедносни лист, тада се:


-доноси решење којим се послодавцу налаже да  престане да запосленима даје на коришћење такву опасну или другу хемијску  материју  све док запосленима не учини доступним безбедносни лист за исту материју,

-подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1.тачка 24а. и став 2. и 3. ЗБЗР).


2.безбедосни лист није обезбедио на српском језику, није обезбедио превод  безбедносног листа на језик који запослени разуме, нити је омогућио запосленом приступ подацима садржаним у безбедносном листу , тада се: 


-доноси решење о отклањању утврђеног недостатка.

IX  ИСПИТИВАЊЕ УСЛОВА РАДНЕ ОКОЛИНЕ
1) У поступку вршења инспекцијског надзора проверава  се да ли је послодавац ангажовао правно лице са лиценцом ради вршења превентивних и периодичних  испитивања услова радне околине (члан 15. став 1. тачка 7. ЗБЗР).


1.Утврђује се  када је послодавац  отпочео са обављањем радног, односно технолошког процеса, затим  да ли је и када послодавац вршио реконструкцију објекта у ком се обавља радни процес (уређаји за грејање, вентилацију или климатизацију, и сл.) или је вршио замену техничких капацитета којима се мењају услови рада.

2.Увидом  у прописану евиденцију о извршеним испитивањима радне околине, утврђује се  да ли је послодавац извршио превентивна и периодична испитивања услова радне околине и проверава да ли су иста  испитивања извршена у прописаним роковима (члан 20. и 21. Правилника о поступку прегледа и провере опреме за рад и испитивања услова радне околине  („Службени гласник РС“, бр. 94/06, 108/06, 114/14 и 102/15).


3.Увидом у стручни налаз  утврђује се :

-да ли су испитивања услова радне околине извршена на свим радним местима,


-да ли је на свим радним местима извршено испитивање микроклиме и за летњи и за зимски период, изузимајући радна места у просторијама у којима  технолошки поступак условљава одређене климатске услове, 


-да ли је на свим радним местима у радној околини послодавца извршено испитивање осветљености, 


-да ли код послодавца постоје радна места на којима се појављују физичке штетности, ако постоје, да ли су на њима  извршена испитивања тих штетности,


-да ли код послодавца постоје радна места на којима се појављују хемијске штетности, ако постоје , да ли су на њима извршена испитивања тих штетности,


-да ли код послодавца постоје радна места на којима се појављују или се оправдано очекује појава биолошких штетности, ако постоје, да ли су на њима  извршена испитивања тих штетности,


-да ли је стручним налазом утврђено да су на свим радним местима, на којима је извршено испитивање услова радне околине, измерене величине у дозвољеним границама, односно да су на свим тим радним местима примењене пропсане мере за безбедност и здравље на раду.


4.У поступку надзора утврђује се на  којим то тачно радним местима нису примењене прописане мере за безбедност и здравље на раду и из којих разлога. 


2)У складу са утврђеним чињеничним стањем предузимају се  следеће мере:


1.ако се утврди да послодавац није ангажовао правно лице са лиценцом ради вршења превентивних, односно периодичних испитивања услова радне околине у прописаном року, тада се:


-доноси решење којим се налаже отклањање утврђеног недостатка и неправилности, 


-подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 11. и став 2. и 3. ЗБЗР).


2.Уколико испитивања услова радне околине нису извршена на свим радним местима у радној околини, тада се:


-решењем налаже испитивање услова радне околине на тим радним местима,


3.Уколико приликом испитивања услова радне околине није извршено испитивање појединих елемената услова радне околине (неког  од напред наведених елемената), а за то не постоји оправдан разлог, тада се након утврђивања на ком радном месту то није учињено и о ком елементу услова радне околине се ради, 


-решењем налаже да се на датом радном месту изврши испитивање тог елемента услова радне околине (члан 19. Правилника).


4.Уколико је стручним налазом утврђено да на неким радним местима измерене величине нису у дозвољеним границама, односно да нису примењене прописане мере за безбедност и здравље на раду, утврђује се тачно о којим се радним местима ради, и 


-доноси решење којим се налаже да се на тим радним местима спроведу прописане мере за безбедност и здравље на раду и тако обезбеди запосленом рад на радном месту у коме су спроведене мере за безбедност и здравље на раду (члан 9. став 1. ЗБЗР),


-ако су за примену таквих мера потребна већа инвестициона улагања,  а живот и здравље запослених нису теже угрожени, инспектор рада решењем може наложити послодавацу да сачини посебан програм о поступном отклањању недостатака са утврђеним роковима за њихово отклањање (члан 66. став 3. ЗБЗР). 

X ОРГАНИЗОВАЊЕ ПРВЕ ПОМОЋИ 
1)  У поступку вршења  надзора проверава се да ли послодавац поступа у складу са одредбама члана 15. став 1. тачка 9. ЗБЗР и одредбама Правилника  о начину пружања прве помоћи , врсти средстава и опреме који морају бити обезбеђени на радном месту, начину и роковима оспособљавања запослених за пружање прве помоћ („Службени гласник РС“, бр. 109/16).
У поступку  надзора,  утврђује се: 

1.Да ли је послодвац   оспособио  одговарајући број запослених за пружање прве помоћи (члан 15. став 1. тачка 9. ЗБЗР и члан 5. став 1. Правилника);

2.Да ли је послодавац обезбедио да за сваку радну смену и локацијски одвојену јединицу буде  присутан најмање један запослени који има завршено основно оспособљавање за пружање прве помоћи (члан 5. став 2. Правилника);

3.Да ли је послодавац обезбедио да при раду на радном месту са повећаним ризиком буде присутан најмање један запослени са завршеним напредним оспособљавањем за пружање прве помоћи (члан 5. став 3. Правилника); 

4.Да ли је послодавац обезбедио одговарајући број зидних ормарића или преносивих торби и да ли се у њима налазе прописана средства и опрема за пружање прве помоћи и прописано Упутство и поступци за пружање прве помоћи (члан 7. , 8. и 9. Правилника);

5.Да ли се на спољашњој страни зидног ормарића налази знак црвеног крста и да  ли су на њему означене  адресе и бројеви телефона најближе службе хитне помоћи, најближе здравствене установе, здравствене установе која пружа специфичне услуге за поједине повреде, бројеви телефона најближе полицијске станице и ватрогасне службе, као и бројеви  телефона и имена запослених одређених и оспособљених за пружање прве помоћи (члан 10. Правилника);

____________________________________________________________________________ 

ВАЖНА НАПОМЕНА: У току инспекцијског надзора инспектор рада  мора имати у виду:


-да је одредбом члана 14. наведеног Правилника, прописано да се оспособљавање запослених из пружања прве помоћи  према одредбама истог Правилника мора обавити у року од две године од дана његовог ступања на снагу, затим да су обавезе оспособљавања из прве помоћи ослобођени здравствени радници, као и да су запослени, који су завршили обуку из прве помоћи и лица која су положила испит из прве помоћи у  складу са другим прописима, ослобођени обавезе  основног оспособљавања из прве помоћи до истека рока од пет година;


-да је одредбом члана 15. наведеног Правилника, прописано да су послодавци  који су пре ступања на снагу овог Правилинка, обезбедили коришћење средстава и опреме за пружање прве помоћи, дужни да своје пословање ускладе са одредбама истог Правилника у року од две године од дана његовог ступања на снагу, 

______________________________________________________________________________ 


2)У зависности од утврђеног чињеничног стања, односно утврђених недостатака и неправилности, инспектор рада предузима мере за које је овлашћен.
XI ЕВИДЕНЦИЈА, САРАДЊА И ИЗВЕШТАВАЊЕ

1)У поступку надзора проверава се да ли послодавац поступа у складу са одредбама члана 49. ЗБЗР и одредбама Правилника о евиденцијама у области безбедности и здравља на раду (''Сл. гласник РС'' бр. 62/07 и 102/15), односно да ли на прописан начин води  и чува евиденције из области безбедности и здравља на раду. 


У поступку надзора се проверава: 






-да ли су обрасци о евиденцијама попуњени и потписани од стране  лица за безбедност и здравље на раду,  потписани   и  оверени од стране послодавца. 


-да ли је евиденција о запосленима оспособљеним за безбедан и здрав рад-Образац 6, потписан од стране запосленог, од стране лица за безбедност и здравље на раду, као и од стране послодавца и да ли је оверена од стране послодавца.


2.У поступку надзора, увидом у прописану евиденцију (о пријавама из члана 50.ЗБЗР), утврђује се:



-да ли је у претходних годину дана од дана вршења надзора код послодавца било повреда на раду и професионалних обољења;


-ако јесте, да ли је послодвац надлежној инспекцији рада пријавио све повреде на раду (смртна, тешка са смртним исходом, тешка , колективна и повреда на раду због које запослени није способан за рад више од три узастопна радна дана), као и  професионална обољења запослених (члан 50. ЗБЗР); 


3.да ли је послодавац свој рад или рад своје одвојене јединице отпочео у претходних годину дана од дана вршења надзора; 


Ако јесте утврђује се да ли је послодавац о почетку свог рада или рада своје одвојене јединице, у прописаном року известио надлежну инспекцију рада (члан 18. став 1. ЗБЗР);


4.да ли је послодавац, који изводи радове на изградњи објекта у складу са прописима у области безбедности и здравља на раду на привременим или покретним градилиштима, у прописаном року, надлежној инспекцији рада доставио извештај о почетку рада и да ли је уз исти извештај доставио прописан елаборат о уређењу градилишта (члан 18. став 2. ЗБЗР).


5. У  поступку надзора се проверава: 


-да ли послодавац у обављању послова дели радни простор са другим послодавцем/послодавцима, 


-ако дели, утврђују се пословни називи и седишта тих послодаваца као и њихова одговорна лица (заступници),


-ако дели, утврђује се да ли је послодавац са другим послодавцем/послодавцима закључио писмени споразум о начину реализације сарадње у вези спровођења заједничких мера за отклањање ризика од повређивања, односно оштећења здравља запослених, као и у вези одређивања лица за координацију спровођења заједничких мера којима се обезбеђује безбедност и здравље на раду свих запослених (члан 19. ЗБЗР).

2) Уколико:

1.Послодавац не води и не чува евиденције у области безбедности и здравља на раду, или  неку од прописаних евиденција, тада  ће се :


-решењем наложити "да води и чува евиденције у области безбедности и здравља на раду и то:....", па навести које евиденције  (члан 49. став 1. ЗБЗР и одговарајућа одредба  Правилника), 


-против послодавца поднети захтев за покретање прекршајног поступка ( члан 70. став 1. тачка 13., ст. 2. и 3. ЗБЗР). 


-против лица за безбедност и здравље на раду поднети захтев за покретање прекршајног поступка јер, не обавља послове из члана 40. став 1. тачка 13. ЗБЗР (члан 74. ЗБЗР).


Уколико послодавац у евиденцију није унео све прописане податке, или евиденција не садржи потписе послодавца и лица за безбедност и здравља на раду (и запосленог Образац 6) или није оверена печатом послодавца, тада  ће се решењем наложити  послодавацу отклањање утврђеног недостатка  у одређеном року, с тим што ће се у образложењу решења  позвати на члан 49. став 1. тачка ___ и став 2. ЗБЗР и одговарајући члан Правилника о евиденцијама у области  безбедности и здравља на раду, којим је прописан начин вођења дате  евиденције.


2.Уколико  је у претходних годину дана од дана вршења надзора било повреда на раду и професионалих обољења запослених, а послодавац исте  није пријавио надлежној инспекцији рада, тада ће се:


-поднети захтев за покретање прекршајног поступка (члан 69. став 1. тачка 30. и 31. и став 2. и 3. ЗБЗР).


3.Ако послодавац у обављању својих послова дели радни простор са другим послодавцем/послодавцима, а са истим/а није закључио писмени споразум о начину реализације сарадње у вези спровођења заједничких мера за отклањање ризика од повређивања, односно оштећења здравља запослених, као и у вези одређивања лица за координацију спровођења заједничких мера којима се обезбеђује безбедност и здравље на раду свих запослених, тада ће се: 


-решењем, сваком послодавцу понаособ, наложити да са другим послодавцем/има закључи наведени споразум, с тим што за све послодавце може важити исти рок за извршење датог налога, 


-поднети захтев за покретање прекршајног поступка против сваког послодавца понаособ (члан 69. став 1. тачка 20. и став 2. и 3. ЗБЗР).
XII ПРЕДСТАВНИК ЗАПОСЛЕНИХ ЗА БЕЗБЕДНОСТ И ЗДРАВЉЕ НА РАДУ И ОДБОР ЗА БЕЗБЕДНОСТ И ЗДРАВЉЕ НА РАДУ


1)У поступку надзора се утврђује: 

 1.да ли су запослени изабрали представника запослених за безбедност и здравље на раду (члан 44. став 1. ЗБЗР) .

2.да ли је образован Одбор за безбедност и здраваље на раду ( члан 44. став 2.ЗБЗР).

3.Да ли је послодавац најмање једном представнику запослених за безбедност и здравље на раду омогућио одсуство са рада у обављању послова на које је распоређен у трајању од најмање пет плаћених часова месечно, као и обезбедио техничко-просторне услове у складу са просторним и финансијским могућностима, ради обављања активности представника запослених (члан 44. став 5. ЗБЗР).

4.Да ли је послодавац представника запослених, односно Одбор упознао са налазима и предлозима мера заштите и превентивних мера или предузетим мерама инспекције рада, са извештајима о повредама на раду и професионалним обољењима  и о предузетим мерама за безбедност и здравље на раду, као и о предузетим мерама за спречавање непосредне опасности по живот и здравље (члан 47. ЗБЗР).


2)Уколико се у поступку надзора  утврди повреда неке од напред наведених одредби Закона о безбедности и здрављу на раду,  којима је утврђена  обавеза послодавца, тада се :


-доноси решење о отклањању утврђеног недостатка


-подноси захтев за покретање прекршајног поступка (члан 70. став1.  тачка 10. и тачка 12. став 2. и 3. ЗБЗР). 

НАПОМЕНА: 

Инспектор рада, осим што је овлашћен да поднесе захтев  за покретање прекршајног поступка, овлашћен је и да иницира покретање других казнених поступака уколико утврди постојање основа за њихово вођење.
Од инспектора рада се очекује да увек када утврди постојање прекршаја, захтев за покретање прекршајног поступка поднесе у року не дужем од 30 дана, од дана утврђеног прекршаја. 
Инспектор рада у складу са утврђеним чињеницама  у поступку инспекцијског надзора, осим мера наведених   у инструкцији, предузима и друге мере за које је  овлашћен Законом о инспекцијском надзору. 
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