Ha ocnoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bnagu (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 55/05,
71/05 — ucnpaBka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC, 72/12, 7/14 — YC u 44/14),

Bnana nonocu

CTPATETHJY 3A COLMJATHO YKJbYUUBAILE POMA Y POMKHIHA V
PENYBJIMIA CPBUJU 3A TEPHO]
01 2016. 1O 2025. TOIMHE

I. YBOJ

Bnana nonocu Cmpameeujy 3a coyujarno ykwyuusarwe Poma u Pomkumwa y
Penybnuyu Cpouju 3a nepuoo oo 2016 oo 2025. 2o0une (y nasmem Tekcty: Ctpareruja) Ha
ocHOBY unaHa 45. cra 1. 3akona o Bmamu'. YcraBHEM OCHOB 3a noHOmEme Cmpamecuje
caapkaH je y wianoBuMma 18, 19, 21, 23, 48, 49, 60, 64, 66, 68, 69, 71, 75 — 81, 97, 137, 178,
179, 183. u 190. Ycrasa Peny6nuxe Cp6uje?.

Y TIpoTeKIoM Mepuoay MOCTHTHYTH Cy onpeheHH pe3yiTaTd y Be3HW ca TpPajHUM
yHanpeheweM nonoxaja Poma u Pomknumwa — n3mMeHama 3akoHa O BaHIAPHUYHOM MOCTYIKY
oMoryheH je HakHaJHH YIIUC YHIbEHUIIE Polerba JIMIa Koja HUCY yIUCaHa Y MATUYHY KIbUTY
poheHux M MpOmNKCaH je MOCTYNaK 3a OCTBApHBamE TOT MpaBa; nosehaH je 00yxBaT poMcke
Jierie Yy OCHOBHOM O0pa3oBamby M YCTaHOBJbEHE Cy aupMaTHBHE Mepe IMPHIUKOM yIuca
YYEHHMKaA M CTy/IeHaTa pOMCKe HAllMOHAJIHOCTH Y Cpeliihe IIKoJIe U Ha (pakynTeTe; moOoJbIIaH
Jj€ MPUCTYI OCTBapHBama MOjeIMHUX MpaBa 300T yBohewa npeacraBHuka Poma u Pomkuma y
IpOIeC OCTBapUBaba jaBHUX MOJUTHKA (IIEJAroIIKK aCUCTEHTH, 3[paBCTBEHE MeJUjaTOpKe,
KOODJIMHATOPH 33 POMCKAa MUTama). YNPKOC TOME, TJaBHE MpenpeKe 3a COIHMjaHO-
eKOHOMCKY uHTerpanujy Poma n PoMmkuma HUCY OTKIOKEHE M HMj€ CTBOPEH MOTIIYH
HOPMATHBHHM OCHOB 3a CIIpOBOhemE IyrOpOYHUX Mepa CMamUBamba CHPOMAIITBA W
OCTBapHBama CYIITUHCKE jelHaKOCTU rpahaHa u rpahlaHku poMcKe HAIMOHAIHOCTH, IITO CYy
6w musbeBn ,,CTpaternje 3a yHanpehupame monosxkaja Poma 200920153,

3060r TOTa jé OCHOBHU PAa3JIor 3a IoHoIIeke Cmpamezuje CTBapame yCIoBa 3a lbUXOBY
COLIMjalTHy YKJbYYEHOCT — CMambEeHhEe CHPOMAIITBA U Cy30Mjame AMcKpuMHHanuje Poma u
Pomkuma, OTHOCHO CTBapame ycioBa 3a IMyH MPHCTYI OCTBapUBakYy JbYACKHX IpaBa JUIA
poMcke HaroHanHocTu. Ilopen Tora, pasno3u 300T KOJUX Ce JIOHOCH OBa cmpamezuja
MPOU3MIIa3e U3 MOTpede /1a ce CTBOPE MPEAYCIOBH 32 OCTBAPHBAKE TIOMEHYTHX CTPATEIIKUX
IUJbEBA, U TO JIa Ce:

— YcnocraBe MEXaHU3MHU 3a clipoBoleme, IIaHupame, npaheme u yHanpeheme ycBojeHux
Mepa U aKTHUBHOCTH;

— Pa3Bujy xamanuteT ¥ OArOBOPHOCT OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe U JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe Jia
ce eprkacHO cTapajy 0 OCTBapUBamy M 3aIITUTH MPaBa JIHUIAa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH;

L Cayacbenu anacnux PC” 6p. 55/05, 71/05-ucnpasxka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — VC, 72/12, 7114 - YC u
44/14.

2 | Cnyoxcbenu anacnux PC”, 6poj 98/06.

3, Cnyocbenu anacnux PC” 6poj 27/09.



— O06e306ene cpenctBa y Oymery Pemyomuke CpOuje, Oynernma jeIWHUIA JIOKATHE
camoyrmpase, Kao U KojJ MehyHapoJIHUX pa3BOjHHX MapTHEpa Koju nenyjy y PemyoOmuim
CpOuju 3a puHAHCHpakE CTPATEIIKUX MEpa,

— JlenoTBOpHO yKJbyde MpPEICTaBHULM POMCKE 33j€HULE y MOCTYNKE OCMHUIILJbAaBAmbha H
crpoBohema CTpaTelIkux Mepa U OCTBapuBamba rapaHTOBAHUX JbYJCKUX IIpaBa Ha paj,
CTaHOBame, 00pa30Bambe, COLUjAIHY U 3APABCTBEHY 3aILTHUTY.

300r MOMEHYTHX pasjiora, ajid W 300r TOra IITO HCTHYE BAXKHOCT CTPATEHIKOT
nokymeHTa ycojeHor 2009. romune, Bnaga Peny6nmke CpOuje je mpexko Caperta 3a
yHanpeheme monoxaja Poma u cmnpoBoheme [lekane ykibyunBama Poma mokpenysia
aKTUBHOCTH 3a JOHoIIewme Cmpameeuje. Y Be3M ca TOM OJUIYKOM CY M AaKTHBHOCTH
Kannenapuje 3a Jbyicka U MamUHCKA TpaBa, koja je 2014. ronune npunpemuna ,[lonazny
cTyaujy 3a u3pany CrpaTeruje 3a colMjaaHo yKibyuuBamwe PoMa ycarnameny ca Ctpaterujom
EBpona 2020.” OBUM JOKYMEHTOM j€ YKa3aHO Ha TO Ja Cy GKOHOMCKH, TOJUTHYKH WU
ApYIWITBEHU ycioBU moja kojuma je 2009. romune nonera ,,CTpareruja 3a yHampeheme
noJyioxkaja Poma” OUTHO M3MEHEHU U J]a FbOM HUCY OCTBAPEHH YCBOjEHHU CTPATEIIKU LUJBEBH,
Te J1a je 300r Tora noTpeOHO MPUIIPEMUTH HOBH CTPATEILKH JOKYMEHT.

[lonasny cryaujy je, HaKOH jaBHE paclpaBe y KOjOoj Cy YYecTBOBalU OpojHH
MPEJCTaBHUIIM POMCKE 3ajeqHuIe, HamnoHamHOT caBeTa pOMCKE HAI[MOHAHE MambuHE |
opraHu3alyja LMBUIHOT JPYLITBA KOje 3aroBapajy npasa Poma u Pomkuma, ycBojuo Caser 3a
yHanpeheme monoxaja Poma u cnposoheme Jlekane ykibyunBama Poma. Tume je mOCTUTHYTO
HAyeJIHO Olpeiebehe 1a ce Oyayhum cTpaTelkuM JOKYMEHTOM Mepe yCMepe Ka pa3BUjamby
IyHOT KallaluTeTa jaBHE YIpaBe Jia ce CTapa O OCTBApWBAamYy JIPYIITBEHE PaBHOIPABHOCTU
Poma u PoMkuma M eIMMUHHUCAaBY Y3pOKa CTPYKTYPHOI CHpOMAILITBAa KpO3 YETUPHU
Mel)ycoOHO moBe3aHe jaBHE MOJUTHKE — 00pa30Bame, CTAHOBAE, 3aM0IbaBakbe U 31PaBIbE.
Jlyx 1 Mepe TakBOT MpPHUCTYIa 3aCHUBAJy C€ HAa CTaHAApPAMMA JbYACKHMX IPaBa, MOLITOBAKY
JI0CTOjaHCTBa JINYHOCTU U 3alITUTH IpaBa rpahaHa u rpal)aHKu y HEMOCPEIHOM OKPYXKEHY,
cinobonu o yckpah€HOCTH, pOJHO] pPaBHONPABHOCTM M 3alITMUTH M yHampehewy
eTHOKYATYpHOT uaeHTuTera Poma u Pomkumwa. Mehyrum, kako Benuku Opoj Poma u
PomKkuma )KUBU y M3Y3€THO HEMOBOJFHUM COIIM]aTHO- EKOHOMCKHM YCIIOBUMA H MOTpeOHE Cy
UM pa3IMyuUTe BPCTE MOJPIIKE, HAPOUUTO Y JIOKATHUM caMoyllpaBama, Kao cTparelika odaact
J€ YBpIITEHA U COIMjalTHA 3aIlTUTA.

Cmpameeuja  je  3acHOBaHa Ha MocTojehuM  cTpaTelIKUM, MpaBHUM U
WHCTUTYIIMOHAITHUM pecypcuMa — cTpaTerdjama M MpomnucuMa KojuMa cy ypeheHa mojennHa
nuTama yHanpehema nonoxkaja Poma u Pomkuma, anu u Ha onpeesbemy IpiKaBe 1a pa3Buja
nmporpaMe yHampehema nonoxkaja Poma u Pomkuma nckazanum OnepaTHBHUM 3aKJbydlliMa
ca cemuHapa ,,CounjanHo ykbyunBamwe Poma nu Pomxuma y PenyOnuuu Cpouju™ (3a nepuon
2015-2017. FOI[I/IHC)4 n Hanpry akuuoHOr IuUlaHa 3a TOTJIaBJbe 23°, Nuctutrynmonanau
pecypcu 3a punpemy u cripoBohewme Cmpamezuje cy Caper 3a yHanpeheme monoxaja Poma
u cpoBoheme Jlekane ykpyunBama Poma, Kannenapuja 3a jpyncka u MamHHCKA paBa, Tum
3a CONHWjaTHO YKJbYUMBAKE M CMAambEHhe CHUPOMAIITBA, PECOpPHA MHHHCTapCTBa Koja Cy
3ay’)keHa Jla BOJE jaBHE MOJMUTUKE OJf MHTEpeca 3a OCTBApUBAKE CTPATEIIKHX Mepa U
notnpencenuuna Bmane Penmy6nuke CpOuje m muHHCTapka rpaleBuHapcTBa, caobpahaja u
uH(ppacTpykType Koja y ume Brage xoopauHHMpa paj ApKaBHUX OpraHa, Kao M OpraHa
JENIMHMIIA JIOKAITHUX CaMOylpaBa W jaBHUX mpeay3eha y Be3uw ca yHampehemem moioxaja
Poma 1 Pomkuma®.

* Oneparusne 3aksbyuke je 09. cenremGpa 2015. roaune notnpeacennuua Biage npod. ap 3opana Muxajnosuh
YIyTHIIA HAIJICKHUM JIPXKABHUM OpTaHMMa ca MOJIOOM Jia MX Y Hape/IHe JBE T'OJIMHE peaiu3yjy.

5 Haupt akrnuonor nnana u3 asrycra 2015. roguse.

6 3aksmygak 05 Bpoj: 035-6254/2015 ox 08. jyna 2015. roxune.



Tokom crpoBohera TPETXOAHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTa OWJIO je mporycra |
Hezmocraraka; crora je Cmpameeujom upeasuheHo ma, y ckimaay ca OnepaTHBHUM
3aKJbydlliMa ¥ AKIIMOHMM IUTAHOM 3a morjaBibe 23, KoopauHanmoHO Teno 3a COIUjaiHO
ykJbyunBame Poma u Pomkuma, y3 momoh Kanienapuje 3a jpy/acka U MamHHCKA MpaBa U
Tuma 3a conMjaTHO YKJbYUHBaKkEe H CMAbCHE CHPOMAIITBA, KOOPIUHUPA TTOCIIOBUMA Y BE3H
ca uHKIy3ujomM Poma u Pomkuma u3 Axkyuonoe niamna 3a cnposoherve Cmpamezuje u na ce
cTapa O YCIIOCTaBJbaky OJPKUBUX HOPMATHBHHX U WHCTUTYIIMOHAIHUX YCJIOBa 3a
CrpoBOheE CTPATEHIKKX Mepa U yrpaBibambe Cmpamezujom.

Il. HAYEJIA

Mepe u akTUBHOCTH Koje ce Cmpameeujom Tpeanaxy 3acHHBajy ce Ha cieaehum
Hayenuma:

OAroBOpHOCT OpraHa jaBHe BJIACTH 32 OCTBapMBame CTPAaTelIKMX LHM/bEeBa U
APYIITBEHY OJATOBOPHOCT, COJIHIAPHOCTH M CBECT O TOME /12 je COIHUjaJHA HCK/bYYEHOCT
(pakTMukH ry0MTaK Yy COLMjaJJHOM KANMTAJLY JAps:KaBe, a Ja Npouec COLHUjaTHOT
OCHAKMBaMkha NPUNAJHUKA HCK/bYYeHe [pYLITBeHe Ipyle 3HA4YHM jayame JbyJACKe
0e30eIHOCTH, JONPUHOCE EKOHOMCKOM pacTy M yHanpehewy /byackux npasa. Pa3ssujame
JPYIITBEHE CBECTH O OJTrOBOPHOM oOnHOCy Tpahana u rpahaHku mpemMa COLHUjaTHOM
ykbyuuBawky Poma u PoMKHMBba MCKIbYYHMBO 3aBUCH OJl HOCHMJIAIlA jaBHMX IOJUTHKA KOjH
jacHUM OJyUTyKaMa W CIpoBohemeM Mepa KojuMa ce Cy30Hjajy €THHYKa HETPIEJbUBOCT U
npeapacyne Tpeba Ja CTBOpE IMOBOJHHO JPYIITBEHO U IIPABHO OKPYKEHE 3a COLUjalIHY
WHKITY34jy. [IpUHIMN WHKITy3Wje KOjU je y OCHOBU CTpATEIIKOT IMPHCTyNa yHamnpehusamy
nojoxkaja Poma m PoMmkuma y Hamem ApymTBY Mojapa3syMeBa IpuiarohaBame OKpyXKemwa
cy0jeKkTy uHKIIy3uBHE nonuTHke. CynmpoTHO MepaMa MHTErpalinje, Koje moapa3yMeBajy Jia ce
NPUNIATHULM ,,palbUBe” JIPYIITBEHE I'pyle MHKOPIOPHPAjy y MOCTOjehr COLUjaIHUu CUCTEM
WA Y HEKU OJ1 lheTOBHX TOJICHCTEMA M Jia CE HallpelaKk OCTBapyje Y3 MHHUMAIIHE CUCTEMCKE
KOpeKIIMje, MHKIIy3H1ja 3aXTeBa MpuilarohaBame OKpYKema JbyAUMa WIHM IpylnaMa Koju cy y
CTamy KYJITYpHE WIH COLMjalHE ycKpaheHOCTH, OJJHOCHO KOjU TpIE CTBAapHY INTETYy 300T
JpYIITBEHE MCKJbydeHOCTH. MHKITy3uja 3aXxTeBa pecTpyKTypUpame IPYIITBEHOT OKPYKEHa,
OJIHOCHO TIPOMEHE KOj€ CTBapajy TpajHE ycCJIOBE 3a yHampeheme IpylITBeHe MO3UIlMje Ha
KOjO] ce Haja3e JHuIla KojuMa Cy MHKJIY3UBHE Mepe IupekTHo nocehene. Mehyrum, 3a
MHKITy3Ujy je OMTHO /a c€ MHKIIy3UBHE MEpEe OJJHOCE Ha CBE KOjUMa j€ MOJpIIKa JAPYIITBa
norpeOHa W Ja TpajHO pelliemhe, OJHOCHO OTKIamame MpodiieMa KOju Cy Y3pOK
WCKJbYYCHOCTH, 3aBHUCH OJl CBHX. Y TOM CMHCIY HWHTETpaTMBHA IIOJIMTHKA j€ paHa
MHTEPBEHIIM]ja, IPBU KOpPaK Ka MHKIY3HjH. Y MPOTEKJIOM MEPHOAY Y jaBHUM MOJUTUKAMa CY
pa3BHUjeHU pa3IUYUTH MOJETH MHTErpaluje, na yCBajambe WHKIy3Hje Kao CTPATEUIKOr 1HJba
O3HayaBa CIPEMHOCT CHUCTeMa Ja 00e30equ pa3iuyuTe BpPCTE JPYIITBEHE U CUCTEMCKE
nojpIKke ykjbyunBaky Poma m Pomkxuma. MHKkiy3uja 3axTeBa ay0Jbe TIPOMEHE KOje Cy Y
COLIMjaJTHOM, OOpa30BHOM M KYATYPHOM CHCTeMYy IIOouYeleé M KOje Cy 3acCHOBaHE Ha
npuiarohaBamy jaBHUX MOJIMTHKA TIOTpedama ,,palbUBHUX TPYIIa, IPUXBATAKY PA3THIUTOCTH
Kao CTama, a He M3Y3eTKa, PUXBATalkby Pa3IMUUTUX JPYIITBEHUX CTHJIOBA U NPUXBaTamby
YUCHUIIE [1a j€ MHKIY3HMja CBEOOyXBaTaH IpOIIEC, a HE CaMO CErMEHT IOjJeIMHUX JaBHHUX
nojauTHKa. Pa3Bujame KamamuTeTa jaBHE yIpase Ja CIPOBOAM YCBOj€HA CTpaTelllka, yCTaBHA
Y 3aKOHCKA pEIIekha je YCI0B pa3B0ja HHKIIY3UBHE TPaKCE.

[Tpumapuu kopucHuniu Cmpameeuje cy rpahanu u rpaljaHke poMCKe HaIlMOHATHOCTH,
anu He Tpeba 3aHEeMAapUTH YUILEHHUIlY Ja C€ CTPAaTelIKUM Mepama CTBapa IMpOCTOp 3a
IIOCTENIEHO, ald CHTYPHO M TPajHO eEJIMMHHHCAKE [PYLITBeHEe HEjeJHAKOCTH |




cHpoMalmITBa Kao (eHOMeHa KOju onrepehyjy NOJUTHYKH, E€KOHOMCKH, COLMjaIHH H
¢unancujcku cucrem. [lopes Tora, pa3BHjameM KamaluTETa y JABHOM CUCTEMY H Y JIOKAITHUM
caMmoylipaBaMa 3a crpoBoleme WHKIy3uje Poma u PoMKkuIba TONPHHOCH C€ YKYITHHM
JbYACKUM, CTPYYHUM U HHPPACTPYKTYPHUM YCIIOBUMA 32 Pa3BOj MIUPUX WHKIY3UBHUX jaBHUX
nosuTrKa. CHpPOMAIIITBO j& BEITUKA MPETHA JbYJICKOM JIOCTOJaHCTBY M CIO00M JTHYHOCTH, a
YIIOpUINTE je IpymTBeHe yckpaheHoctu mojeaunarnia u rpyna. OHO paszapa CBE acIeKTe
JBYJICKOT KHBOTa (€KOHOMCKE, COIMjajHE, MOJMTUYKE, KYJITYpHE) U CYIITHHCKH YIrpoXKaBa
OCTBapvBam-€ JbYJACKMX IMIpaBa: Ha JKUBOT, HAa JEIHAKOCT M HEIUCKPUMHUHAIM]y, Ha
onrosapajyhu cranmapia )KMBOTa, Ha pall U 00pa3oBame, Ha OJpPXKAaBamkbe BUCOKOT CTaHAap/a
(U3MYKOT ¥ MEHTAITHOT 37paBJba. [lyroTpajaH HENOBOJbaH APYIITBEHU KOHTEKCT U3JI0XKHO j€
cBe rpahane Penybnuke CpOuje pu3uKy O CHPOMAIITBA, MPU YEMY CY MOCEOHO YIrPOKECHH
rpahaHy poMCKe HAaIMOHATHOCTH. HeomxomaH NpemyclioB 3a YKHUBAaKkE CBHUX OCTAIUX
rapaHTOBaHMX JbYJICKHUX IIpaBa jecTe IMpaBO Ha 0OOpa3oBame, 3APABCTBEHY M COIUjAIIHY
3aIlTUTY, aICKBAaTHE YCIIOBE CTAHOBAMAa U HA paJl, KojuMa ce oBa Cmpamezuja moceOHO OaBH.

Jbyncka mpaBa cy yHuMBep3aiHa, HeleJbUBa, HeoTyhuBa U MelhycoOHo moBe3ana. OHa
Npunaaajy cBUM JbyIUMa CaMUM THUM LITO Cy JbyAcka Ouha. [IpxaBe cy oOaBe3He 1a MPeKo
CBOJUX OpraHa, MHCTHTyLHja M CIyXOM 00e30elyjy momrToBame, OCTBapHBame M IMYyHY
3alITUTY, YKJbYdyjyhu m cyncky, JpyAckux mpaBa. Mely JpyqCKMM NpaBHMa HE IOCTOjU
XHjepapxuja, OJHOCHO HE MOCTOje Mamke M BUIIEC BaXKHA JbyJCKa MpaBa. Tako je u mpaBo Ha
’KMBOT YCIIOBJbEHO HCIYHCHEM JAPYIHX JbYACKHX TpaBa, Meh)y kojuma cy M mpaBo Ha
aJIeKBaTHE YCJIOBE XMBOTA YKJbY4yjyhM M aJeKBaTHE YCIIOBE CTaHOBama, Ha 3IPABCTBEHY
3aIITUTY U APYTro. Y TOM KOHTEKCTY OCTBAapHBam-€ NPaBa Ha 00pa3oBam-e, 3IPaABCTBEHY U
COUMjaJIHy 3alUTHTYy, a/JeKBaTHe YCJOBe CTaHOBaWka M Ha paj, KojuMa ce OBa
Cmpamezuja nocedOHO 0aBH, HEONXOJAH Cy NPEAYCJOB 3a YKMBambe CBHX OCTAJIHX
rapaHTOBaHMX JbY/JCKHX NpaBa.

YBakaBamwe [0CTOjaHCTBA JUYHOCTH TOJpa3yMeBa TpPU3HABamke MpaBa JbYyIU Ja
cJ1000/1HO ¥ ayTOHOMHO IJIAaHUPAjy U OCMHILIBaBajy OyayhHoct. 300r Tora qpxase Koje JApke
70 JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, CJI000Je W JbYACKHX TpaBa M KOjU BIAaJaBUHYy TpaBa U
COLIMjaJIHy TPaBJy AOCIEIHO CIIPOBOJE Y CBOJUM MOJIUTUYKHM, €KOHOMCKHM, COLUjaJIHUM U
IPYrUM CHUCTEMHMa, TIpeAy3uMajy Mepe, pa3BHjajy H yHarpelyjy Kamanurere 3a
eJIMMUHKCAE COLMjalTHe YCKpaheHOCTH U HEjeHAKOCTH.

Yuemhe npeacTaBHMKa poMcCKe 3ajeqHMIe Yy Tpouecy u3paae u crnposohema
Cmpamezuje 3a couujanno yxkwyuuearwe Poma u Pomkurma npeaycioB je 10CJeIHOT
NOIITOBAaKka JbYACKUX NpaBa. Taj 3axTeB HUje GopmanHe, Beh CymITHHCKE MpHpOJIE jep
oMoryhaBa IMPEKTHHM KOPHCHHUIIMMA CTPATEIIKUX Mepa Ja €(pEeKTHUBHO JONPUHOCE BUXOBOM
OCMUIIJbAaBakhy U BUIIETOJUIIHLEM CIPOBOhewY M KOHTposn edekata u pesyntara. [logena
HQ/UISKHOCTH m3Mel)y HaIMOHAIHUX CIYy)KOM W JIOKaJTHUX caMoylpaBa y Be3H ca
cnpoBohewemM uHKIy3uje Poma u Pomkuma mnogpazymeBa u onpehuBame 3aayxema
HanmonamHor caBera poMcke HaI[OHAJIHE MamHWHE KOjU OW, TIOpeX Tora ITO Cy 3aKOHOM
yTBpheHe Ha/JIeKHOCTH y BE3U ca KyJITypHOM ayToHOMHjoM Poma u Pomkuma (oOpazoBame,
cyx0OeHa ynotpeda je3uka, KyaTypa u mHhOopMHUcame), Tpedaao 1a pa3BHje KalaluTeTe 3a
OCMHUIIUBABAKE€ M CIIPOBOhEHE€ HWHKIY3MBHE KYITYpPHE IMOJIUTUKE KOjoM ce o00e30ehyje
O4yBam€ €THOKYJITYpHOT uaeHTutera Poma m Pomkuma. [lopen tora, Hannonainom casetry
pPOMCKE HallMOHAJIHE MamuHe Tpeba MpolMpuTH oBiamthema kako OuM Ha oarosapajyhu
Ha4YuH Pa3BHUO PECypce Ha OCHOBY KOjUX MOJKE JCIIOTBOPHO Jia YYECTBYje, Jaje MHUILbEHA 1
npe/ulake IMpPOMEHe Yy Be3M ca chpoBohemeM cTpaTemkux wmepa. M3mene 3akoHa o
HallMOHAJTHUM CaBETHMa HAIIMOHAHUX MambHHA, KOje ¢y AKITMOHUM TutaHoM y3 [lormassee 23
npensuhene 3a 2017. roaumHy, jemaH Ccy OJ OCHOBa 3a IPOLIUPEHE HAJICKHOCTH
Hammonannor caBera poMcke HallMOHajdHe MamuHE. VcTOBpeMeHO, HEONXOJHO je U
OCHOXUTU HalmoHamHM caBeT 3a MyHO YKJbYyYHBaHmE€ POMCKE 3ajeHHUIIC Ha CBUM HUBOMMA,



KpO3 JUPEKTHE KOHCYATALWje M CIMYHE aKTUBHOCTH. OBakaB CTPATeIIKHM MPHUCTYII
nojapasymeBa W HemocpenHo ydemthe rpahana u rpahaHku poMCKe HAIIMOHATHOCTH U
OpraHM3anyja IMBUJIHOT JPYIITBAa KOj€ 3acTyllajy MHTepece W 3aroBapajy mpasa Poma u
Pomkuma y mporecy JOHOIIEHa OIyka M clipoBohema Mepa 3a yHampeheme HHXOBOT
nojoxaja. OBakaB npucTyn je Moryhe 00e30e1iuTn CTBapameM OTBOPEHOT, HapTHIUIIATHBHOT
MoJienia yhpaBibamba y OKBUpY Hamumonamnor casera. Yuemhe opraHusandja IIMBHIHOT
JPYIITBA je HEOMXOAHO jep HamnonanHu caBeT, Kao IEHTPAIN30BAHO TEJIO KOj€ Ce Ha OCHOBY
3akoHa Oupa MCKJbYYMBO Ha JPXKABHOM HHBOY, HEMa WHCTUTYLMOHAJIHE MOTyYhHOCTH Ia
JETOTBOPHO yYecTByje y crpoBohemy u mpahemy CTpaTemKux Mepa y NPeKo JeBeaeceT
JOKAJTHUX CaMOyIpaBa y KOjUMa NPUINAJHUAIM POMCKE HALMOHAJIHE MambHHE J>XUBE Y
3HavajHUjeM Opojy. Hapounto je BaxxHO na y mpoiiecy crnpoBohema u mpahema cTpaTenkux
Mepa YYecTByje IUTO BHINE pa3IMYUTHX OpraHM3allfja HUBWIHOT JPYIITBA Kako Ou ce
o0e30eania 3amTuTa MpaBa Jele, jKeHa, OMIIaJMHE, CTapujuX, 0coda ca WHBAIHIUTETOM,
npunagauka JI'BTU u apyrux ApymITBEHUX rpyra Koje ¢y y ImoceOHO ocenm busom oI0xKajy.

3a ocTBapuBame CYIITHHCKE paBHOIpaBHOCTH Poma m Pomkuma motpebHO je aa ce,
nope]; KOHTHHYHPaHe MHCTHTYLUOHAIHE MOJPIIKE BUXOBOj MHKIY3UjU U TIOJIUTHYKE BOJBE,
octBapu U oxapehenn cremen npymTBeHe comupgapHoctd. IloTpeGHO je na ce yHampene
AHTHIMCKPHMHUHATOPHE NOJHMTHKE M [a €€ OCMHCIH NOJHTHKA WHTerpPaTHBHE
MYJTHKYJTYPAJTHOCTH M HMHTEPKYJATYpPaJHOr Aujajora. Peu je o momuTHkama koje Ou
Tpebajo Ja ce CIpoBOJE y CBUM JEJIOBMMA JPYIITBA M KOjUMa Ce MHKIy3Wja U rpahancka
PaBHONPABHOCT TPETHPAjy Kao KJbyYHH BpenHOCHHM mpuHmumu. Kako Oum ce moacrakia
ApyIITBEHa MOJpIIKa Mepama uHKIy3uje Poma m Pomkuma, moTpeOHO je na ce y jaBHHM
MOJMTHKaMa 00pa3oBama, KyAType W HH(pOpMHUCama pa3BUjy MPOrpaMd U aKTUBHOCTH Ha
OCHOBY KOjuX Ou ce (opmMupany MO3UTUBHUjU NPYIITBEHH CTaBOBH y OJHOCY HA 3aIITUTY
JbYJICKHX TIpaBa, Pa3IMUUTOCT U MHTEPKYJITYPATHOCT. Y TOM IpOIECy yJora Ap)KaBe Koja
OCMHUIIJbAaBA U yCMEpaBa jaBHE IMOJIMTHKE O] KJbYYHOI j€ 3Hayaja, ajld HUje JOBOJbHA; 300T
TOra TOJPUIKY Tpeda IMMPHUTH KPO3 JEIOBamke IMBHIIHOT JAPYIITBA Yy KOjeM HHCY CaMo
opraHu3alyje HUBUIHOT JpYyIITBa, Beh 1 Bepcke 3ajeHULIe, KYATYPHA U CIIOPTCKA yIPYKemba
U JIpYTO.

3a ocrBapuBamwe Cmpamecuje, anu U 3a YKYNaH HMHTEIPALMOHU KANAUMTET
M3y3€THO je BA)KHO HA KOjM HA4YWH JPYIUTBO U MHCTHUTYLMje pearyjy Ha apupMaTuBHe
Mepe kojum ce Pomuma u Pomkumama npy:ka noapuka aa npesasul)y npenpeke y Be3u
ca MPHUCTYNOM NpaBuUMa. Y OCHOBH jaBHHX IOJUTHKA KOJUMa C€ TO IOCTIKE Cy MoceOHe
(apupmaTuBHE) Mepe Kojuma japxkaBa o0e30ehyje mpaBenHuju noioxaj Poma u Pomkuma y
JApyIITBeHO) yTakMuiM. TakBum Mepama ce o00e30ehyje mnpuctynm obOpaszoBamby H
paBHOMNPaBHHUjE 3alONbaBakE; OHE CYy M BPEMEHCKH ojapeleHe 10 MOMEHTa Kajga HHUXOBO
MIOCTOjame TYOU CBpXY MOIITO CE€ OTKJIOHE Y3pOIM 300T KOjUX Cy yBereHe. AQUpMaTUBHUM
Mepama ce 00e30ehyje mpaBeqHHjU MPUCTYN TpaBUMa JbyAMMa KOjU ce, 300T IyrorpajHor
yTHIIaja HEMOBOJGHUX COIIMjaIHO-€KOHOMCKUX YMHHOLIA, Hajla3e y MOJI0XkKajy KOju je U3BOp
BUXOBE HEJEJHAKOCTH W JAPYIITBEHE HCKJbydeHOCTH. MehyTtum, ocMunubaBame W
cipoBoheme apupMaTUBHUX Mepa Yy Be3M ca HHKIy3ujoMm Poma um Pomkuma 3axTeBa
pa3BHjamke KamaluTeTa y jaBHO] VIpaBH 3a YIPaBJhakbe HHKIY3WBHUM TOJUTHKAMA.
[TorpeOHO je jauatm kamamureTe jaBHe ympaBe y PemyOmuum Cpbuju 3a cmpoBoleme
MHKJTY3UBHUX JaBHUX MOJHUTHKA, jep CIpoBoleme MojeIMHNX 3aKOHa U CTpaTeruja ykasyje Ha
TO J1a C€ CUCTEM JIp>KaBHE yIpaBe U JOKaJIHE caMOYIIpaBe CIIopo Mpuiarohasa craHaapauma,
3axXTeBMMa ¥ MPOMMCHMa KOjUMa CE COLMjaTHO YKJbyduBame Poma m PoMkuma, amm mpyrux
OCeTJBMBHX JIPYIITBEHUX IpyIa, Mpu3Haje u 00e36ehyje.

MepamMa 1 aKTMBHOCTHMMA KOjHMa Ce OCTBapYyjy CTpaTellKH HHJbeBU He CMe ce
YTHIATH HA MPOMeHe eTHHYKOT U KYJITYpHOr uaeHtutera Poma n Pomkuma. [lltasuie,
jaBHE TIONIUTUKE Kpo3 Koje ce octBapyje Cmpameeuja 6w Tpebaao u na Cy Ae0 yKYIHE



MOJIMTHKE MYJITHKYJITYPATHOCTH KOjOM ce 00e30ehyje ouyBame €THOKYJITYPHOT MJICHTUTETA
Poma u Pomkuma. Ilorenumjan kynarype Poma n Pomkuma, Kao 1ena eBpOICKE M CPIICKE
KyInType, Tpedano 6u y nocrojehuM npaBHUM ¥ HHCTUTYIIHOHAIHUM YCJIOBHMA UCKOPUCTHTH
Kao CpEICTBO 3a MpeBasWIaKewme npeapacyna npema Pomuma m PoMmkumama, am U Kao
3aMajall y KyJITypHHM HHIyCTpUjaMa y UHTEPKYJITYpalTHOM OKpyxemy. Kynrypa je 3HauajHa
3a jauarse JPYUITBEHUX Be3a U CIMMHHHUCAE JUCKPUMHHAI]Ee U Tpebaso Ou n1a je yTKaHa y
CBE MHKITy3MBHE jaBHE MTOJINTHKE.

Mepe kojuMa ce IUTHTE W OCTBapyjy mnpaBa ocoda Japyradmje cekcyaljiHe
opHujeHTaunMje U POAHOTI HIEHTUTeTAa U 00e30elhyje modobmame moJoxkaja Pomkumwa n
OCTBapHBam€ PpPOJAHE PABHONPABHOCTH /€0 Cy CTpPaTemIKOr mJaHupama. Pomcka
3ajelHUIIA je 3ajprKaiia TmaTpujapxaiaH, TpaJullMOHATaH KapaKkTep KOju je He caMo IperpeKa
OCTBapHBamy IpaBa u paBHompaBHOocTH Pomkumma m JI'BTU momynamuje yHyTap pomMcke
3ajeqauie, Beh je W M3BOpHMINTE AMCKPUMHHAIM]e. POMKHEIbE Cy 4YecTo KpTBE Hacuiba y
MOPOAUIIA U TMAPTHEPCKUM OJHOCHMMA, KA0 W TProBHHE JbyauMa, 300r HempocBeheHocTH u
HEJOCTaTKa HOBIA 3aHEMapyjy 3ApaBibe, TEHIKO C€ 3arlolubaBajy, paHO HAIYIITajy
IIKOJIOBAKHE U 3aCHUBA]Y COIICTBEHE MOPOIUIIE, a U )KUBOTHHU BEK UM je KpahI/I7. JI'BTU muna
POMCKE HAIIMOHAITHOCTH, TIOPE]I Ipeapacyaa U JUCKpUMHUHAIIM]E ca KOjuMa ce CyodaBajy 300r
CBOje CEKCyallHE OpHjEHTallje W POJHOT HJEHTHUTETa, UMajy U MpoOJeM 3aIlTUTE CBOT
UICHTHTETA YHYTap POMCKE 3ajefHHIC. 3aHCMAapUBamkE OBUX IMpo0JieMa y jaBHUM
MOJIMTUKAaMa Kpo3 Koje ce cripoBoan Cmpamezuja 3Ha4ajHO OU yMAbWIIO IIAHCE 32 YCIEIIHY
PUMEHY IeHUX Mepa.

Coumjaano yk/byuuBame Poma nu Pomkumba ce ocTBapyje y J10KaJaHOj 3ajeJHUIN.
OcTBapuBame MpaBa Ha 00pa3oBame, paj, oAroBapajyhe craHoBame U 37paBibe OJHOCE Ce Ha
YKYITHO CTame JbYACKMX IpaBa W APYIITBEHE jETHAKOCTH (HEAMCKPUMHHAIM]jE) M 3aXTeBa
KOHKpPETHE Mepe KOjuMa ce IMOCTHXe MepJbuB Hampenak. OcTBapHBame TaKBUX Mepa ca
HAIIMOHATHOT HUBOA CE CIIPOBOJM y3 JIOCTA TemIkoha: HEEKOHOMHUYHO j€ M 3aXTeBa J0JaTHE
JbYJICKE U MaTepHjajHe pecypce ¢ KojuMa Jp)kaBa He pacrojiaxe. PaloHalIHUjU TPUCTYI je
JeleHTpaIn3alija mocioBa y Be3u ca CrpoBohemeM noautuke nHkiysuje Poma u Pomxuma,
OJTHOCHO TpenyliTame Beher jaena MociaoBa W OATOBOPHOCTH JIOKAJTHUM CaMoOYyIpaBaMa.
JlokanHe caMoyIipaBe pacrojaky MEXaHM3MHMa Ha OCHOBY KOJUX MOTY Ja YIpaBibajy U
CIPOBOJIE MHKIIY3UBHE jaBHE MOJUTHKE, a OCUM Tora 3aKOH O JIOKAJHO] CaMOYIpPaBU MX
obaBe3yje ma ce cTapajy O OCTBApMBAMKY JbYACKMX M MamHHCKMX Tpasa®. 36or Tora cy
CTpaTelIKe Mepe yCMepeHe Ka MOJeMHIlY U HerOBOM Y)KEM U LIMpeM oKpyxkemy. [Ton yxum
OKpPYXEHEM CE€ MHUCIIM Ha MOPOJANYHY, a MO/ IHUPUM Ha JPYIITBEHY 3aj€THUILY Y KOJO] KHUBH.
OBakBO ycMmepeme CTpaTelIkux Mepa oMoryhaBa mnpaheme ocTBapuBama npaBa Poma u
Pomkuma M Hampemak y Be3W ca NMPUMEHOM WHKIY3WBHUX TOJHMTHKA HAJIIPE y JIOKAITHOJ
3ajeIHMLM, a MOTOM M IIUpoj 3ajeqHunu. JlokamHe camoyrpaBe pacmojiaky HoJaluMa o
Opojy u Mory na yrBpae norpedbe Poma u PomMkuma Ha cBojoj Tepuropuju. Ha ocHOBY Tux
nojaTaka W MHQOpMalMja, JOKAJHE camMOylnpaBe MOTY Ja yHampelae HHCTPYMEHTE H
MexaHu3Me MoMohy Kojux je mMoryhe elMMHUHHCATH y3pOKE OTEKaHOT MPUCTYIa MpaBUMa U
CTpyKTypHOr cupomamTBa Poma u Pomkuma. C TUM IMJbeM je MOTPEeOHO Ja JIOKalHe
caMOyIpaBe MPUIIPEMajy M yCBajajy JOKAJIHE aKIMOHE IIJIaHOBE, ycKiaheHe ca peasHuM
OIITUM M JIOKAJTHUM €KOHOMCKHM M COLIMjaTHUM pa3BojeM. Takole, HEONMXOJHO je na ce
o0y4JaBajy CTpy4YHH THUMOBH Y JIOKQJTHO] CaMOYIIpaBU KOju OW OWJIM CITOCOOHU Ja MpHUIIpEME,
CIPOBOJIC U YIIPaBJbajy JOKAIIHOM CTPATETHjOM COIMjaIHOT yKJbyunBama Poma u Pomkuma.
HeonxonHo je o0Ge30emuTu cpeicTBa y JIOKAIHUM OylleTHMa 3a CIPOBOhEHE COIMjaTHOT
ykbyunBakba Poma u Pomkuma M ocurypaTH JociaeqHO yTBphUBame OJIrOBOPHOCTH 3a

" Monumopunez jaénux nonumuxa: egpexmu Hdeyenuje Poma na nonosxcaj Pomxura y Cpbuju, ,Jbubuja”, beorpan,
2015.
8 Ynan 20, Tauxa 32 3akoHa 0 IOKANHO] caMoyIpasH, ,,Ciyocbenu anachux PC” 6p. 129/07 u 83/14 - np. 3axon).



cupoBoheme nedpurucanux mepa. Hajzam, HEONMXoAHO je YCIOCTaBUTH KOOpAWHAIN]Y u3Melhy
HAI[MOHATTHUX W JIOKATHUX WHCTPYMEHATa M MEXaHW3aMa Ha OCHOBY KOJUX C€ CIIPOBOIH
MOJIUTHKA COIMjalTHOT YKJbyunBama Poma u Pomkuma. TakBy KoopAHHAIHM]Y HY)KHO MOpa Ja
YCIIOCTaBU JP>KaBHU OpraH 3aJyXeH 3a cripoBoheme u npaheme Cmpameeuje. Opranuzanuja
u crpoBoheme mociioBa MHKIY3Wje Poma u PomMkuma y JOKanHO] 3ajeIHUIId MOpajy OWUTH
obagse3yjyhu.

I1l. MTPABHU U CTPATEIIIKA OCHOB
3.1. MehynapoaHonpaBHU OCHOB

3.1.1. Yjeoumwene nayuje

Cucrem VYjenumenux Hammja (YH) 3a 3amTury JbyICKHX TIpaBa C€ CacToju O]l
HEKOJIMKO MexaHu3ama. [laktoBu 1 KoHBeHIIM]je, KOjU YNHE OCHOBHU Kopityc MehyHapomaHor
npaBa, 1 YTOBOpPHA TeJla Koja mpare crupoBol)emhe OBUX JOKYMEHATa Cy jelaH O]l MeXaHh3ama.
Yuuep3anuu nepuoauyHu mperien Casera YH 3a Jbyacka mpaBa W paj CHEIHjaTHUX
IpoIielypa UCTOT CaBeTa Cy MpeocTasa JIBa MexaHU3Ma.

CnpoBoheme none HaBeAeHWX HHCTpyMeHara YH o JpyAckuM mnpaBuma mpare
Komutetn YH KOju y KOHCTpYKTHBHOM [Hjajiory ca JAp)KaBama 4iaHUIama Jajy LWJbaHe
MpENnopyKe Be3aHe 3a yHarpeheme crama JbYJICKUX IpaBa y I[p)KaBI/Ig. CnuyHe mpenopyke
najy u npyru mexanusmu YH, ognocHo Caer YH 3a sbyacka mpaBa Kpo3 YHHBEp3allHU
nepuomuunn mpernenl’, kao m 13B. Cnenmjanne nmpouenype Caera YH 3a Jbyacka mpasa
Mehy kojuma cy CrienujanHu u3Bectutesbu u Pajne rpyme.

Mepe nepunucane Cmpamezujom, Ka0 U aKIMOHUM IUIAHOBUMA KOju he ycneaurtu,
Tpeba na Oyny yckimaheHe ca mpemnopykama koje cy PemyOmumm CpOuju TpyKuiaud OBU
mexanuzMu. Hosem6Opa 2014. ronune Bnana je noHena oaiyky o KoHCcTUTyHcamy CaBera 3a
npaheme HMpuMeHe Tpenopyka Mexanmszama YH 3a mbyzncka mpasall, umja je xoHcTHTyTHBHA
ceaHuua onapxxana y mapty 2015. roaune.

Yuueepzanna oexnapayuja o myockum npasuma (1948) obaBesyje npxaBe na
MIOIITY]y, IITUTE U UCITYHaBa]y JbyJCKa npaBa. Unan 22. YHUBep3adHe AeKiIapaliuje yTephyje
na: ,,CBako, Kao NMpHUMNAaTHUK JPYLITBA, MMa MPaBO HAa COLMjaHy CUTYPHOCT M TpPaBo Ja
OCTBapyje €KOHOMCKa, COIlMjaliHa U KYJITYpHA MpaBa HEOMXOJIHA 32 CBOj€ JIOCTOJaHCTBO U 3a
co0o0/1aH pa3Boj CBOje JINYHOCTH, Y3 oMoh JpxaBe U MehyHapoJiHe capajme, a y CKIaay C
OpraHM3alljoM U CpeACTBHMa CcBake JprkaBe”. Unan 25. rapantyje na: ,,CBako nMa rpaBo Ha
KUBOTHH CTaHIapA Koju o0e30elyje 31paBibe U Oiarocrame, HETOBO U HErOBe MOPOJUIIE,
ykJbyuyjyhu Xpany, ozehy, cTamMOeHM CMeITaj, JeKapCcKy Hery W TOoTpeOHEe COIMjaTHe
ciyk0e, Kao M MPaBO HAa OCUTYpame y Clydyajy He3arocI€HOCTH, 00JeCTH, UHBAIUIHOCTH,
VIIOBHINTBA, CTAPOCTH WM JPYTUX CllydajeBa TyOJbema CpelcTaBa 3a W3IpKaBame YCIel
OKOJJHOCTH HE3aBUCHHX O] FberOBe BOJbE .

Mehynapoonu nakm o exonomcKum, coyujarnum u Kyrmypuum npasuma (1966)2
rapaHTyje CBMMa MpaBO Ha ajJieKBaTaH >KMBOTHHU craHaapi (11), kao u mpaBo Ha paj U Ha

® TIperyien HAjHOBHjUX MPETIOPYKa ce Moske Hahu Ha Be ajpecH:

http://www.ohchr.org/EN/countriess ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
Ohttp://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-
pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
Uhttp://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-0-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-
preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

123akon 0 paTudukanuju Mel)yHapOIHOT NaKTa O EKOHOMCKHMM, COLIMjaHUM H KYJITYPHUM [PaBUMA,
»Cyorcoenu nucm COPJ”, 6poj 7/71.



http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

OCHOBY paja (4wiaHOBH 6-8), coumjasiHO ocurypame (9), 3amruty nopoaunu u aemnu (10),
obpaszoBame (13), uta. OBaj makT mpenBubha u oOaBe3y Ap)kaBa Ja ce CTapajy O IyHOM
UCIYHCHhY €KOHOMCKHX, COIUjAIHUX M KYJATYPHHX MpaBa M TO TAaKO MITO he mpemy3umaru
KOpake, CaMOCTaJHO HJIM Kpo3 MehyHapoaHy capaamy, y CKIaay ca pacrojOXHBHM
CpeACTBMMA, a ca IIMJBEM JIa C€ MOCTENEHO (IMPOrPECHUBHO) MOCTUTHE IYHO YXXHBAaHE CBHX
rapaHTOBaHMX IpaBa 3a CBe. Y KOHTEKCTY oBe Cmpameeuje CBH KOpaly Ka MIyHOM UCIYH-CHbY
npaBa ce JePUHHINY Kao MOCceOHE CTpaTeIIKe Mepe.

MehyruMm, ob6aBe3a mporpecuBHe peair3alyje He yKuaa o0aBe3y Apkase aa oapehenu
MUHUMAJIaH CaJpiKaj EKOHOMCKHX, COLMjaTHUX U KYJITYpHUX MpaBa yYUHU JOCTYITHUM OJIMax
n 6e3 omrarama. OBaj mMuHuUManaH caapxaj aepuaume Komumrer YH 3a exoHOMCKa,
COLMjaIHa ¥ KyJITypHa IpaBa y cBojuM OmmuruM KomenTapuma’s, O moceGHOr 3Ha4aja cy u
Mehynapoonu naxm o epahanckum u norumuuxum npasuma (1966), Murenujymcku yumesu
paszeoja Vjeoursenux nayuja (2000), Kousenyuja Yjeourenux nayuja o npasuma ocoba ca
unsanuoumemom (2008) u Pesuoupana esponcka coyujarna nogema (1999).

Melynapoona xouneenyuja o ykuoamy ceux obauxa pacte ouckpumunayuje (1965) je
BUIIECTPYKO Ba)kKHA 3a Kpewpame apupMmatuBHUX Mepa (wiad 1, craB 4; wiaH 2, Tauka 2),
pa3BHjame JeCerperaTuBHE Mpakce (Wiad 3), OCTBapHBamkE JbYJICKHX IpaBa 0e3 OMII0 KakBe
pacHe, HallMOHAJHE WJIM €THUYKE JUCKpUMHHALM]e (WwiaH S5), nocienHe 6opOe MpOTUB CBUX
obnvka JauckpuMuHaiyje (wiaH 7), a jeqHak 3Ha4ya) umajy u Kousenyuja o ykuoarwy ceux
obnuxa ouckpumunayuje scena™ (1979) u Daxyrmamuenu npomoxon xoju je 1999. roguue
JIOHET y3 OBaj JOKYMEHT, jep ce mHhMa 00e30ehyje crmpoBoheme Mepa Koje TapaHTyjy
CYUITUHCKY PAaBHOIPABHOCT JKEHE y CBUM 00JIaCTHMa J>XMBOTAa. BakHO je HaBeCTH H
Hexnapayujy VH o cy3oujary nacuma nao sxcenama (1993) u Koneenyujy Casema Eepone o
cnpeuasarsy u 6opou npomue Hacuwsa Hao KHeenama u Hacuwsa y nopoouyu (2011).

Konsenyuja o npasuma demema® (1989) u ®axynmamuenu npomoxon o npooaju
Oeye, Oeujoj mpocmumyyuju u oeujoj nopuocpaguju y3z Koueenyujy o npasuma oemema
(2000) mTuTe HajOOJBM HMHTEpEC JleTeTa M BeoMa Cy BakaH OCHOB 3a 00pa3zoBame Jiele U
MJIaJIMX, aJld ¥ IIpaBa KOja UM rapaHTyjy MyHY COLMjalIHy 3alITUTY U curypHocT. On noceOHe
BaXHOCTHU cy U Kousenyuja Melhynapoone opeanusayuje pada op. 182 o najeopum obauyuma
oeujez paoa (1999), Ilpenopyxa Mehynapoone opeanuszayuje pada op. 190 o 3abpanu u
XUumHoj axkyuju 3a ykuoarbe najeopux obauxa oeujee paoa (1999) u Komusenyuja Casema

Eepone O 3awumumu deue 00 CeKkcyairnoe HCKOpMWhClGCU-ba U CeKCyajslHoZ 3niocmaes/sbddrbad
(2007).

Hexnapayuja o npaeuma npunaoHuxa HAYUOHANHUX UAU EeMHUYKUX, BEPCKUX UTU
jesuuxux marouna (1992) y cknagy ca wianom 27. MebhynapoaHor makta o rpahjaHckuM u
NOJUTUYKUAM TpaBUMa MpPOIIMPYje 3alUTUTy M OCTBApHBAaWkE€ IMpaBa IPUIAJIHUKA
HaIlMOHAJTHUX MamkbUHA y CMUCITY Jla UHAWBUIYAIHO WK Y 33j€JHULIU ca Jpyruma, IpuBaTHO
U jaBHO, 4yBajy CBOj KYATYpHHU, HallMOHAJIHU, €THUYKU, BEPCKH U JE3UUYKU HJEHTHUTET.
Jlexnmapamujom cy yTBpheHe oOaBe3e Koje IpskaBe Mpeay3umajy kako Oum o0eszbemuiie
OCTBAapUBam-€ IOMEHYTHX IIpaBa 0e3 OMI0 KakBe JUCKPUMHUHAIIM]E MO JIUYHO] OCHOBH.

13 Omru komenTap 18 E/C.12/GC/18 npaso Ha pax; Omuru komenrtap E/C.12/2000/4 npaso Ha 31paBibe;
Omurtu komenTap 13 E/C.12/1999/10 npaBo Ha 06pa3oBame; OnuTd KoMeHTap 4, IpaBo Ha aJeKBaTHO
CTaHOBambE.

1 Cryacoenu nucm COPJ’, 6poj 31/67

15 | Cnyocbenu nucm COPJ’ — Melynapoonu yzosopu”, 6poj 11/81.

16 | Cnyorcoenu nucm CDOPJ’ — Melynapoonu yzoeopu”, 6poj 15/90 u ,,Cayx6enun muct CPJ — Melynapoxuau
yrosopu”, 6p. 4/96 u 2/97).



3.1.2. Cagem Espone

Koneenyuja 3a 3awmumy myockux npasa u ochoéuux ciobvooa (1951) je mokymeHt
KOJUM Cy yTeMeJheHU MPUHINIIHA CaBpeMEHe JeMokpaTuje y EBpornu — BragaBuHa mpaBa u
JEIMHCTBEHA 3aIITHTA JbYJCKUX MpaBa U WHAWBUAYyAIHUX ci1000aa. JlyX OBOT TOKyMEHTa je
OCHOBa OCTBapWBama M 3aIITUTE JbYJICKHUX IpaBa Koja Cy HeoTyhuBa u MpU3HATA CBUMA 0e€3
WKaKBOT DPa3JIMKOBama IO JIMYHOM CBOJCTBY. Y TOM CMHCIY je W oipeaba wiaHa 14,
KonBennuje, koja ce oxHocu Ha 3a0paHy auckpuMmuHaiyje, anmud u [Ipotokon 12, moHer y3
Komneenyujy 04. noBembpa 2000. rogune, koju Omke ypehyje 3adpaHy AMUCKpUMHUHAIIU]E Y
cHCTeMY 3allTUTE JbyAcKHX npaBa Casera EBpore.

Esponcka coyujanna nogsewma u3z 1961. ronune ce Ha3uWBa U ,,COLMjaTHUM YCTaBOM
Cageta Epore. [ToBesboMm je yTBpheHO na cy apkaBe 0OaBe3HE J1a CTBOPE YCJIOBE Y KOjUMa
CBU MMajy MOTYhHOCT Ja ce OaBe 3aHMMamKMa 3a Koje ce CIIO00IHO ompeere, 1a OCTBapYjy
NpaBeJHy HaKHaJy 3a CBOj paj 0e3 IUCKpPUMHUHAIIM]E, MPABO HA COLUjAIHY M MEIUIIUHCKY
3alITUTY, a/leKBaTHE YCIOBE CTAaHOBAaWka, KAa0 W IPaBO Ha 3alITUTy OJf CHPOMAINTBA H
COIMjAJTHOT UCKJbYYCHa.

Cager EBpone je ycBojuo u OpojHe mpernopyke, AeKIapannje U pe3oyluje Kojuma je
naxmy nocebHo moceeTHo ypehemy mpaBa Poma u Pomxuma (o6paszoBamel’, 3apasmel?,
cranoBame'®, pan u exoHOMCKO ocHaxmBame?’), TeHepalHMM TIONMTHKaMa y BE3M ca
yHanpehemem mnonoxaja Poma u Pomkuma 2!, commjanHoj MHKIY3uju?’> M cripedaBamby
mucKpuMuHanuje?. 3HauajHe Cy M Mpenopyke Koje je y Be3H ca elTMMHHHCAHEM Pacu3Ma U
muckpuMuHanujoM Poma n Pomkuma ycsojuo ECRI?* (EBporcka KOMHCH]ja IPOTHB pach3Ma
u Heronepaniuje — European Commission against Racism and Intolerance ), a y Be3u ca
npo6IeMuMa OcTBapuBama npasa Poma u Pomkuma Ha nokxannom auBoy CLRAE? (Konrpec
JOKaIHUX W pernoHanHux Biactd — The Congres of Local and Regional Authorities of the

17 Recommendation CM/Rec(2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma
and Travellers in Europe; Recommendation No. R(2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of
Roma/Gypsy children in Europe.

18 Recommendation Rec(2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and
Travellers in Europe.

19 Recommendation Rec(2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma
and Travellers in Europe.

20 Recommendation Rec(2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment
situation of Roma/Gypsies and Travellers.

2L Recommendation CM/Rec(2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travellers in
Europe; Recommendation Rec(2004)14 of the Committee of Ministers on the movement and encampment of
Travellers in Europe; Recommendation No. R(83)1 of the Committee of Ministers on stateless homads and
nomads of undetermined nationality; Resolution (75)13 of the Committee of Ministers on the social situation of
nomads in Europe.

22 Recommendation CM/Rec(2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an
effective tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

2 Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in
Europe.

24 ECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma;
ECRI General Policy Recommendation N°3 on combating racism and intolerance against Roma/Gypsies.

%5 Recommendation 315 (2011) of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on
the situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities; Resolution 333 (2011) of the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on the situation of Roma in Europe: a
challenge for local and regional authorities; Resolution 44 (1997) of the CLRAE on , Towards a Tolerant
Europe: the contribution of Roma”; Resolution 16 (1995) of the CLRAE on ,,Towards a Tolerant Europe: the
contribution of the Roma (Gypsies)”; Recommendation 11 (1995) of the CLRAE on , Towards a Tolerant
Europe: the contribution of the Roma (Gypsies)”; Resolution 249(1993) of the CLRAE on Gypsies in Europe:
the role and responsibility of local and regional authorities; Resolution 125(1981) of the CLRAE on the role and
responsibility of local and regional authorities in regard to the cultural and social problems of populations of
nomadic origin.
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Council of Europe). Haj3am, xama je peu o crammapauma Casera EBpome y Be3m ca
yHanpehemeM monoxaja Poma u PoMmkuma, Tpeba ykazaTu Ha JTOKYMEHTa KOje€ je YCBOjWIIa

TlapnamenTapHa CKymmnTHHA,

YV Cmpa3zbypuikoj oexnapayuju o Pomuma®’ ce uctude 1a ¢y aHTHANCKPUMUHATOPHO

3aKOHOJIAaBCTBO M COLMjaJIHO YKJbYUMBAWm-€ TJaBHE Moiyiyre yHamnpehema craryca Poma u
Pomkuma. ,,YcBajame M ehUKacHO CIpoBoherme aHTHIMCKPUMHUHAIIMOHOT 3aKOHOJIaBCTBA,
yKJbydyjyhu o0nacTu 3amolubaBama, MPUCTyNMa NpaBocyly, mpyxkama poda U ycuyra,
MPUCTYIA CTAMOCHUM U KJbYYHHM jJaBHUM yCIIyrama, Kao IITO Cy 3[paBCTBO U 00pa3oBame”
,,YCBajame M ePUKACHO CIIpOBOheme KPUBUIHOT 3aKOHOAABCTBA TIPOTHB PACHO MOTHBHCAHUX
3JI04MHA” Cy OCHOBa aKTHBHE TNoJUTHKE TmpemMa Pommma m Pomkumama. ConwjanHo
YKJbYUHBaWbe ce, IMpeMa CTaHaapauMma OBOI JOKyMeHTa o00e30ehyje kpo3 eduxacan u
paBHOIIpaBaH IMPHUCTYI: a) OOpa30BHOM CHUCTeMy; O) 3amonubaBakby M TPO(ECHOHATHO]
o0y1H; B) 3[paBCTBEHOM CHUCTEMY; T') yCIIyraMa Koje ce TUYy CTaHOBamka U CMEIITaja U IPYTO.

3.1.3. IlIpagne mexoeune Esponcke ynuje®®

Oxksup EY 3a nayuonanne cmpameeuje 3a unmeepayujy Poma u Pomxurwa oo 2020.
200une®®, xoju je ycsojeH y Majy 2011. roamHe Wma 3a Wb MOAPIIKY ApKaBaMa y
OCTBapUBamy OCETHE MPOMEHE y kuBOTHMa Poma n PoMkuma Kpo3 mpoMeHy HauWHa Ha KOjH
IPUCTYIIA]y COLMjATHOM YKJbYUHBaky POMCKE 3ajeHULIE. Y TOM CMHCIY jacHO j€ YKa3aHO Ha
TO 1a nmpaBo EBporcke yHHje HHje JOBOJHHO 32 O0pOy MPOTUB AUCKPUMHHAIM]E U 300T TOTra
Apxkase Tpeba 1a OCMHUCIIE U CIPOBEy MHTEIPUCAH U OJIP’KUB METO/ KOjU KOMOUHYje Harope
KpO3 pa3iauuuTe 00JIacTH, Kao LITO cy o0pa3oBame, 3all0llJbaBambe, 3/1paB/be U CTAHOBAILE.
OBum nokymeHtoMm EBporicka komucuja o3uBa JpxaBe Ja IpUIIPEeMe HOBE WK PEeBUANPA]Y
nocrojehe HaluoHalHE cTpaTervje 3a uHTrerpauujy Poma u Pomkuma kako Ou mito
epuKacHMje OJroBOpHJIE Ha M3a30Be MHKIy3Hje Poma m PoMkuma, a y nuiby noGoJbliama
BUXOBOT MOJ0kaja. Oxeup Hajaxe Ja HAIMOHAJIHE CTpaTeruje 3a uHTerpainujy Poma u
Pomkuma mopajy Ooutu ycknahene ca EV mumbeBuma unTerpanuje Poma u Pomkuma,
OnmTUM OCHOBHUM TNPHHIMINMA WHKITYy3Hje Poma u PoMkuma, a mpe cBera KoMIaTHOWIHE
ca pa3BojHOM cTparerujoM ,.EBpona 2020” u HalMOHAJIHUM DPa3BOJHUM U pPeGOPMCKUM
porpamMmuMa.

Oxsupom EY 3a nayuonanne cmpamezuje 3a unmezpayujy Poma u Pomkurea 0o 2020.
eooune (Oxeup) EBpolicka KOMHCHMja Npenopydyje JApskaBama Ja HPUIMKOM H3paje

% Resolution 1768 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Recommendation
1941 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Resolution 1740(2010) of the
Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant activities of the Council of Europe;
Recommendation 1924(2010) of the Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant
activities of the Council of Europe; Recommendation 1633 (2003) of the Parliamentary Assembly on Forced
Returns of Roma from the former Federal Republic of Yugoslavia, including Kosovo, to Serbia and Montenegro
from Council of Europe member States; Recommendation 1557 (2002) of the Parliamentary Assembly on the
legal situation of Roma in Europe; Recommendation 1203 (1993) of the Parliamentary Assembly on Gypsies en
Europe; Recommendation 563 (1969) of the Consultative Assembly on the situation of Gypsies and other
travellers in Europe.

27 CM(2010)133 ¢unan 20.10.2010.

28 EY musbeBu unterpanyje Poma u IMpenopyka Casera o e10TBOPHUM Mepama uHTerpanuje Poma y ap:xaBama
YIIaHWIIaMa jecy OJ] M3y3eTHOT 3Hauaja M 3a 3eMJbe KOje NpHCTymajy EBporckoj yHWju, moceOHO MITO je
[penopyxka cacraBuu neo Acquis Communautaire. CxoaHo ToMe, 3eMJbe NPOIIHpEmha Takohe Tpeba ma ycknane
cBoje mocrojehe crparernje ca EY mwbeBnma 3a mHTerpanujy Poma u mpemysmy nusbaHe Mepe Kako Ou
npeMocTiin pasnuke n3Mmel)y Poma M ocrarka cTaHOBHMINTBA y MHPUCTYIy 0Opa3oBamy, 3allOllJbaBamby,
3L[paBCTBeH0j 3allITUTH U CTAHOBAlby, KA0 U MHTCPCCKTOPCKE MCEPE Yy BC3U Ca JIMYHUM NOKYMCHTHUMA, jaan,y
yqemha JIOKQJIHUX U PCTUOHAJIHUX BJIACTHU U ,unjanora ca OpFaHI/BaHI/Ij aMa HUBUWJIHOT JpYyLITBA.

2 An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 - Council Conclusions adopted by
EPSCO on 19 May 2011.
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HAIIMOHAJTHUX CTpaTerrja BOJIE padyyHa O: a) Malupamy MUKPOpETHja WIH CerperHpaHux
HaceJba TJE€ je pOMCKAa 3aje[JHHIIa HajIenpuBHpaHHja Ha OCHOBY mocrojehmx
COIIMOCKOHOMCKHX M TeorpadCKkux Mokasaresba, 0) JOBOJBHUM OYUETCKHM H3/BajalbuMa
JONyHEeHUM (UHAHCHpAkbeM W3 HWHOCTPAHUX U3BOpA; B) JAEe(DUHHCAHO] METOAOJIOTHjU
npahema 1 eBalyaluje yTHllaja Mepa yCMEpeHUX Ka uHTerpanuju Poma u PoMkuma, kao u
nepUHUCAaHOM MEXaHU3MY PEeBHIUpAaba CTPATETH]je; T) capalibid U KOHTHHYHPAHOM JHjasiory
ca POMCKHMM IIMBHJIHUM JAPYIITBOM, Ka0 U PETMOHAIHHM M JIOKAIHUM BJacTUMa MPUITHKOM
uspaze, cipoBolema u pahema peanu3aiyje HalMOHATHEe CTpaTeTuje U 1) yIBphHuBamy Tena
oBnaiheHor J1a KOOpJMHMUpPa u3pany u cupoBoheme crpareruje. OBHUM JOKYMEHTOM, KOjH CE€
OJTHOCH Ha OCMHUIIUbABaEkE, MPABHO ypeheme U CIpoBOhEeHE HHKIY3MBHHX CTpaTeruja,
yKa3yje ce Ha TO Ja je BaXHO YCIOCTaBUTH MexaHu3aM mpahema pesynrata kako Ou ce
00e30eamiio: a) yrBphuBame KOHKPETHUX pe3yJliTaTa Ha OCHOBY MEPJbUBUX HHJIMKATOPA; 0) 11a
CpeicTBa omnpe/esbeHa 3a uHTerpamnujy Poma u POMKHba CTUTHY 710 KpajlbUX KOPHCHUKA; B)
Jla TIOCTOJU HamNpeaaK y ocTBapuBamy EY musbeBa y Be3u ca mHTerpanyjom Poma u Pomkuma
W T) Jla ce HAIlMOHAITHE CTpaTeruje 3a uarerpamujy Poma u Pomkuma cripoBoje.

Oxsup nedpunuine EY musbeBe unterpanuje Poma u PoMkuma y yeTupu npuopuTeTHE
obacTH: mpuCTyn 00pa3oBamy, 3aN0LbaBaAY, 3/IPABJbY H CTAHOBAIbY.

[Ipuctyn oOpa3oBamy moapa3yMeBa: a) Ja CBa pPOMCKAa Jella HMajy MPHUCTYII
KBJIUTETHOM OOpa3oBamby M HHUCY H3J0XKEHA MJUCKPUMHUHALMJH WM cerperanuju; ©0)
o0e30eheme 3aBpIIeTKa HajMamke OCHOBHE INKOJIE; B) MPOLIMPEHE MPHUCTYNa KBATUTETHOM
paHoM o0Opa3zoBamy U BaclUTamy; I') CMalkbeme Opoja ydyeHHKa KOjU HAIMYIITa]y CpPeImbe
o0pa3oBambe U MOTUBUCAKE YUEHHUKA POMCKE HAIMOHAIHOCTHU J1a HACTABE CPEIhEe W BUCOKO
o0OpasoBame.

[Tpuctyn 3anonubaBamy MOIpa3yMeBa J1a c€ OCHOBHH IHJb — CMAambHBambE Pa3uKe y
CTONHM 3amnonubaBama n3Mel)y Poma n PoMkHmba 1 ocTaior CTAaHOBHHUIIITBA — OCTBAPH KPO3: Q)
obe3beheme, y myHoM o0MMy U 6€3 JUCKpUMHHALIM]E, IPUCTYIA CTPYYHOM OCIOCO0JbaBamby
U TPXKUIITY paja, Kao ¥ CPeCTBUMA M MPOrpaMuMa 3a CaMo3alolJbaBamkbe; 0) MPOMOBUCAHE
MPUCTYNIAa MUKPOKPEAUTUPAY; B) MOCEOHY MaXKkby MNpPU 3alOLbaBalky KBATHM(PHUKOBAHUX
Poma 1 PoMmkuma y jaBHOM cekTopy; T') npubiauewe Poma u PoMkuma Ha TpkuIITE pajaa
KpO3 IOCPEI0Bakhe U MEPCOHAIN30BaHEe YCIyre jaBHE areHIHje 3a 3alolbaBambe.

[Ipuctyn 3apaBiby MoApazyMeBa CMambUBabE Pa3IlKe y 3ApaBCTBEHOM CTamy n3Melhy
Poma u PoMmkuma u ocraTka CTaHOBHHUILITBA KPO3: a) MPYKamkbe KBAIUTETHE 3/PAaBCTBEHE
3amtute Pomuma u PoMmkxumama, moceOHO Jely, MPEeBEeHTUBHE HETe U ycllyraMa COIlfjasiHe
3al0TUTC TTOA MCTHUM YCJIOBUMaA I10A KOjI/IMa Cy OHC JOCTYHNHE OCTATKy CTAHOBHHIITBA, 6)
yKJbyunBame KBanupukoBanux Poma u PoMmkuma y mporpamMe 37paBCcTBEHE 3aIITUTE KOJH CE
OJIHOCE Ha HUXOBY 3ajeHUILY, T/I€ TOJI j€ TO Moryhe.

[TpucTyn craHOBamY M OCHOBHUM ycITyramMa KOHIIGHTPHCAH j€ Ha YKJIamamke pa3jiuKe
u3Mely ynena Poma u PoMmkuma Koju uMajy NpUCTYIN CTAaHOBabY U jaBHUM yciayrama (Boja,
CTpyja, Tac) M OCTaJor CTaHOBHHUIITBA U TMOApa3yMeBa: a) MPOMOBHCAHmE IPUCTYyNa
CTaHOBamY, YKJbYyuyjyhH COLMjaIHO CTaHOBame, 0€3 AUCKpUMHHALM]E; 0) aKTUBHOCTH Y BE3U
ca CTaHOBaWkEM KPO3 MHTETPUCAH MPHUCTYI KOJU YKIJbY4dyje U Mepe 3a 00pa3oBame, 3/1paBJbe,
COLIMjaJIHY 3alITUTY, 3allollbaBame U 0e30€1HOCT, Kao U Mepe Jiecerperaimje.

OBaj MOKyMeHT je 100uo jouml Behy MOJUTHUKY TEXHMHY YCBajambeM 3akjbydaka
EBpornckor caBera u3 jyHa 2011. ronune, KOjuM Cy Ap’KaBe WIAHWIIE MO3BaHE Ja /10 Kpaja
2011. roguHe mpunpeme, yHarpelIe WIM H3paje HOBE HAIMOHAIHE CTpaTervje HMHKIy3Hje
Poma m Pomkuma, OJHOCHO Ja pa3BHjy WHTETPHCAHU CET MeEpa y OKBHPY HAIIMOHATHUX
MOJIUTHUKA COLIMjATHE 3aIITUTE pajid MoOoJbIIamka 1noyoxaja Poma u Pomkuma.

Cmpameeuja namemuoe, 00px#cusoe u unknysuenoe pacma (Espona 2020) je
JOKYMEHT KOjH CE€ He OJIHOCH JWPEKTHO Ha MOJIMTHKY EBporicke komucuje npema Pomuma u
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PomkumamMa, ainu KOju CBOjUM 3HavajeM Omperesbyje MOJIMTUKE M NIPaBHA pEIlieha Y BE3H ca
uHKITy31ujoM Poma 1 PoMkumba y 3eMibaMa WwiaHUIIAMa U 3eMJbaMa KOje TEXKeE Ja TO MOCTaHy.
EBpornicka xomucuja je 2010. roguHe ycBojujia OBy CTparerdjy, Mehy uujuMm nusbeBUMa Cy
CMamkeHhEe CHPOMAIITBA, TIopacT Opoja oOpa3zoBaHuX U nmoBehame 3anonubaBama. CTpaTerujom
ce jacHO ykasyje Ha MehycoOHy Be3y cTpaTelIKuX IHJbEeBa: ,,ToBehaHn HUBOM OOpa3oBama
nosehaBajy 3anoIBHBOCT, a TOBehaHe CTOIE 3a0CICHOCTH CMakbyjy CHPOMAIITBO .

Cmpamezuja namemnoz, 00pi#cugoe U UHKIY3UGHO2 pacma Harjamasa Ja Cy, Mopex
aKTUBHOCTH M Mepa koje he mpemy3umatu EBpornicka KOMHUCHja, HEONXOJHE U aKTHBHOCTHU
HAI[MOHAJTHUX J[p’KaBa y CBUM CTpaTemkuM odnactuma. Kana je peu o oOpazoBamy 3a Oyayhe
IUTAHUPake MHTETpalllje pambUBUX Tpyna nomyT Poma u PoMkuma, o1 3Havaja je YMmbeHUIa
na EBporicka KoMucHja HacTojameM jaa nmoseha Opoj BucokooOpa3zoBaHUX rpahaHa cTapocTu
mmehy 25 u 34 romuHe ca jenHe TpehwHe Ha jeaHY IIOJIOBHHY TIOJMIKE OINITH HHUBO
oOpa3zoBama U 0TBapa MOTYNHOCTH 32 yKJbYYHBambe Yy 00pa3oBambe YUCHHKA U3 JPYIITBEHHX
rpyna kKojuma OHO Huje O6wmno npocrynmHo. Ox unanuna EBporicke yHMje ce odekyje na
obe30eze, a o apkaBa Koje HACTOje Ja MOCTaHy WIAHUIE Ja BOJAE padyHa O €hUKACHOM
yJaramy y CHCTEM 00pa3oBama Ha CBUM HHBOMMA, Jia MOMpaBe 00pa30BHE MCXOJIC Y CBAKOM
nepuoy o0pa3oBama, OJl MPEANIKOJICKOT JI0 BHUCOKOUIKOJCKOT, W Jia TaKO IPEeaynpene
MpepaHo Hamylramke oopazoBama. O ApkaBa ce oveKyje U To ja nosehajy OTBOPEHOCT U
PEICBAHTHOCT OOPa30BHHMX CHUCTEMa CTBapamkeM HAIMOHAJIHUX OKBHpa KBaTHU(HKaLHUja U
0ospMM mpwiIarohaBameM HCXoJa ydema MoTrpebama TpKHINTA paja; OJIAKIIajy yJa3ak
MJIQIMX Ha TPXKHIITE pajia Kpo3 MHTETPUCAHY aKiujy, Koja he, uamel)y ocraior, mokpuBatu u
Bolh)erbe, cCaBeTOBabC U MPUIIPABHUYKH CTaX.

WHKIy3UBHU pacT MOJpa3yMeBa OCHAKHUBAbE JbYAU KPO3 BUCOK HHBO 3aIOCIEHOCTH,
yllarame y BemTHHe, 00pOy IpOTHB CHPOMAIITBA M MOJCPHU3AIM]Y TPXKHIITA paja, 00yKe
CHCTEM COLMjallHEe 3allTHUTe Kako OW ce MOMOIJI0 JbyAMMa Jia MpeaBUAE NPOMEHE U
yIpaBJbajy BUMa U U3rpajie ColujanHy koxe3njy. [IpoMmenama y momutukama oOpa3oBama U
3aIolJbaBamba, y3 CTBApamE 3APaBOr MPUBPEAHOT M €KOHOMCKOT je3rpa, CTBapajy ce yCIOBU
3a OCTBapuBame €BpOINCKe IutargpopMe 3a OOpOy NTPOTUB CHUpPOMAIITBA M COIUjaTTHE
UCKJbYYEHOCTH, IITO BOJAU Ka IMOJN3alby CBECTH M OCTBApHBalby OCHOBHUX JbYACKHUX IpaBa
CHUPOMAIIIHUX M COIMjaJIHO MCKJby4eHHMX, oMoryhaBajyhu MM Ja ’KHMBE JOCTOJaHCTBEHO M
[pey3My aKTUBHY YJIOTY y JPYILUTBY.

Pagu mnoctuszama Tux wnuibeBa EBpomncka komucuja he Hacrojatm  ga:  a)
TpaHC(OpPMHUILIE OTBOPEHHM METOJ KOOpAMHALIMjE IMpolieca COLMJaJIHOT YKJbyuHMBama U
COIMjalTHe 3aIITUTE y MIaThopMy 3a capajmby, YIOPEAHY aHau3y (Peer review) u pasmeHy
no0pe mpakce, Ka0 M y MHCTPYMEHT 3a IMOJACTULAKE MOCBEhEHOCTH NPUBATHHUX U JaBHUX
aKkTepa y o0O0JacTH CMamema COLHMjaTHE HCKJBYYEHOCTH U Mpeay3MMama KOHKPETHUX
aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyh¥l W IIMJBHY TOIPIIKY W3 CTPYKTYPHUX (DOHIOBA, HAPOUUTO U3
EBpornckor conujanHor ¢poHza; 0) ocMHIITbaBa U peaiu3yje nporpame KojuMa ce MpOMOBHIILY
COLIMjaJTHE HHOBAIMj€ yCMEpEeHE Ha HajyrpoKeHHje CTAaHOBHMILTBO, MPBEHCTBEHO KpoO3
CTBapambe WHOBATUBHUX MOTrYhHOCTH 3a 00pazoBame, OCMoco0JbaBakE€ M 3aIONUbaBaHE
MaTepUjaTHO YTPOXKEHUX 3aje/IHulIa, porpame 0opOe MpOTUB JTUCKPUMHUHALIM]E U IIPOrpaMe
YMjU je Wb pa3BHjare HOBOT IUIaHA 3a MHTErpalljy MUTpaHaTa Koju Tpeda aa oMmoryhu oBoj
IpyNy CTAHOBHUINTBA JIa TIOTIYHO MCKOPHUCTH CBOj MOTEHIIHMjall; B) MPOIEHH aJeKBaTHOCT H
OJIP’KUBOCT CHUCTEMa COIMjajiHE 3aIUTUTE M MEH3HMOHOI CHUCTEMA, Kao M HICHTU(HUKOBaHbA
HayMHa 3a 00e30ehuBame yHanpelheHor npucTymna CUCTEMY 3paBCTBEHE 3aITHUTE.

HcTtoBpemeHo, Ha HAIMOHAIIHOM HUBOY JpKaBe WIAHUIE Tpeba l1a: a) MPOMOBUIIY
KOJIGKTUBHY M WHIMBHJYaJIHY OJTrOBOPHOCT y OOpOM MPOTHB CHpPOMAIITBA U COLMjATHE
HCKJbYYCHOCTH; 0) Ae(UHHUITY ¥ CIPOBEIY MEpPEe YCMEpeHe Ha CrielnpuIHe OKOJIHOCTH Tpyma
noJi moceOHUM pusukoMm, mehy kojuma cy u Pomu u Pomkume; B) y MOTHYHOCTH pa3BUjy



13

IIE€H3HOHU CHCTEM M CHCTEM COI_[I/IjaJIHC 3allITUTE KakKo OH ocurypai€ aJackKkBaTHY IIOAPLIKY

KOja ce THYe JIOXOTKA M HPUCTYIA 3PaBCTBEHO] 3AIITUTH .

3.2. HauMoHaIHU NPABHU OCHOB

3.2.1. Ycmae Penyonuxe Cpouje

Yemasom je Pemybnuka CpOuja nedmHIcaHa Kao JpiKaBa Yrje Cy OCHOBHE BPEIHOCTH
conyjaiHa mpaBaa, rpahaHcka [geMokpaTvja, JbyACKa W MamHMHCKAa TmpaBa (wiaH 1).
Hammonanne MamHHE YXHBajy MOCEOHY MaXiby pajd OCTBAPHUBAIA IyHE PAaBHONPABHOCTH
(14), jemun ce paBHONPABHOCT ’KeHa U MymiKapana (15), 3abpamena je nuckpumuHaija (21)
Y M3a3UBamke pacHe, HAIIMOHAHE U Bepcke MpxkKibe (49), nemna yxuBajy Jbyacka npasa (64), a
YcraB MamuHaMa jeM4YH: a) NMYyHO OCTBapUBAMKbC HHIWUBUAYATHHUX M KOJCKTHBHUX IIpaBa
MyTeM KOjUX HEMOCPENIHO WM TMPEeKo H3a0paHuX TpeACTaBHUKA (HAIMOHAIHH CaBET
HAI[MOHATHE MAambHMHE) OJy4Yyjy WM YYECTBY]Y y OJJIYYHBAKY O IOjSAUHUM IUTABUMA Y
obnactu oOpa3oBama, KyIType, 00aBelTaBama U Ciry:kOeHe ynorpede jesuka u nmcma (75);
0) myHy paBHOMPABHOCT U 3abpaHy auckpumuHanuje (76); B) paBHOIPABHOCT y Bohemy
jaBHHX TocinoBa (77); 3a0pany HacuiHe acummanyje (78); mpaBo Ha 0o4yBame MOCEOHOCTH,
OJTHOCHO TPaBO Ha 3AIUTHTY M OYYBambe KYJITYPHOT, CTHUYKOT U je3udkor uiaeHrutera (79);
MpaBo Ha capajmy ca cyHapogauiuma (80) u pasBujame qyxa Tojepanimje (81).

3a ocTBapuBame HHKIy3Hje Poma 1 POMKHIba BaXKHU Cy M WIAHOBH Y CTaBa KOjuUMa Ce
rapaHTyje JOCTOjaHCTBO W Pa3BOj JTUYHOCTH (23), MOACTHYE yBakaBame paznuka (48),
npu3Haje mpaBo rpahana u rpahanku Ha ydemhe y yrpaBibamy jaBHHM mocioBuma (53),
npaBo Ha paj (60), mpaBo Ha MOCEOHY 3alITUTY MOPOIUIIEC, MAjKE, CAMOXPAHOT POJIUTEIhA U
neteta (66), 3npaBcTBeHy (68) U conujanny 3amTuty (69), obpazopame (71).

Hajzan, ca cranoBura npaBHOT ypehema cnpoBohema nHkIy3uje Poma u Pomkuma
Ba)XXHO j€ MMOMEHYTHU J1a Y CTaB HA/UIEKHOCTH y BE3U ca CIPOBOEHEM jaBHUX MOJIUTHUKA JIENIH
u3mely apxkaBuux oprana (97, 99, 123), oprana ayroHomHe nokpajune (183) u oprana
jenunHulle nokanne camoympase (190).

3.2.2. Cmpamezuje

Cmpamezuja pazsoja obpazosara y Cpéuju do 2020.%3' nedunuime na je obpasopame
OCHOBHH ,,TeéMeJb )KHBOTA M pa3Boja CBAKOT IOjeIWHIIA, IPYIITBA U JpXKaBe 3aCHOBAHOT Ha
3Hawy’, a J1a Cy IMJbE€BU KOJUMa C€ MOCTHXKE OBa MHUCHja KBAJHMTET 00Opa3oBama, 00yXBar
CTAaHOBHMIITBA HAa CBMM HHMBOMMAa 00pa30Bama, PEIEBAaHTHOCT M €(UKACHOCT 00pa3zoBama.
CrparerujoM je H3/BOJEHO Ja C€ y CUCTeMy JApYUITBeHE Opure o Jeuud y OKBUDPY
MPEAIIKOJICKOT o0pa3oBama U 00pa3oBama MOCeOHO BOJM pavyHa O: a) ,,JaBamy JOMPHUHOCA
MPEBEHIUjH CUPOMAILITBA U COLHUjaIHE HMCKJbYYEHOCTH KpPO3 OCTBApUBAKE HMHKIIY3UBHOT
BachTama W oOpa3zoBama’; 0) ,,oMoryhaBamy paBHOIPABHOT TOYETKAa 0O0aBE3HOT
o0Opa3oBama M BaCIUTamka Kpo3 MPHUIPEMY JelLe 3a MOoJa3aK y OCHOBHY LIKOINY; ,,IpyXKambe
Pa3HOBPCHUX OOJMKAa NMOMOhM TMOPOAMIM, MpeMa HUXOBUM CHEHU(PUYHUM MoTpebdama, y
LIUJbY OCTBapUBama yCIIOBa 3a MyHY capajiiby MOPOAMIIE M MPEAIIKOJICKUX YCTaHOBA”, Kao U
,»OCHOKHBAKE TOPOJUIIE Ja OJ JETETOBOT pohema ycrmocTaBu 3ipaBe, Oe30enHe wu
MOJICTHIIajHE YCIIOBE 32 HErOB IYHHU JKMBOT M Pa3BOj y MOPOJMYHO] CPEAMHU U 33 aKTUBHO
YKJbYYHBaWkHE POJUTEIha y (YHKIIMOHHCAmE M pPa3Boj cuctema’. CTparerdja HapOYUTO
yKa3yje Ha HH3aK 00yXBaT pOMCKE Jele MPEIIKOJICKHMM BacIHUTAalkEeM U 00pa3oBameM U

30 EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, ctp. 18.
8L Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 107/12.
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TIOJICTHYE HUXOBO MHTEH3HBHHUjE YKJbyuHBame (00yxBaT)>2. 3a pa3Boj TOT CHCTeMa BaXKHA je
yJora JIOKaJlHE CaMOYIpaBe y pa3Bojy pala NpPEAIIKOJICKUX YCTaHOBa Koje OM mpema
Crpareruju Tpebano naa: ,,pa3BHUjajy W HETYy]y MHKIY3UBHY OOpa3oOBHY IOJHUTHKY, Ja Oymy
(hIeKCUOMITHO OpraHu30BaHe, Ja MPUMEHY]y WHTEPAKTUBHE W AaKTUBHE METOJIC BACIIHTHO-
00pa3oBHOT pajia Koje Cy ycMepeHe Ha jieTe, Oyly ycMepeHe Ka OCTBapuBamy IpaBa JeTera,
OTBOpEHE Ka JIOKAJTHO] CPEAMHHU, OPTaHU3yjy Mporpame M 3a Jely U3 JOKaJHe CpPeauHe Koja
HUCy 00yxBaheHa TUM ycTaHOBamMa M OCTBape MHTEH3UBHY Capajiby ¢ POJUTEIFUMA U IPYTUM
COLIMjaJTHUM MMapTHEPUMA U3 JIOKAITHE CpearHe”.

Hayuonanna cmpamezuja 3anouivagarsa 3a nepuod 2011—2020. 200une npenosuaje
POMCKY TMOMyJalujy Kao jeJHy OJ IOCeOHO OCETJbUBHMX, OJHOCHO pamUBHUX TIpylna Ha
TPKUIITY pafa. HampoHanHMM akUMOHMM IUTAHOBMMA 3alollbaBarmka, KOjU ce JIOHOCE Ha
TOIUIIKEM HUBOY, YTBpPhyjy ce Mepe aKTHBHE IIOJIMTUKE 3alollbaBalkba KpoO3 UH]Y
peanuzanujy ce TeXu yHampehemy 3anolnubHUBOCTU U MOJACTUYE 3alONIJbaBakbEe MPUIMIATHUKA
POMCKE HAllMOHAJIHE MamHUHE. YKJbyduBameM Poma m POMKUmBa y Mepe akTHBHE IIOJIMTHKE
3amomnbaBama (y CKIIaay ca WHAMBHIYATHUM IUIAHOM 3alolbaBama, a HA OCHOBY IPOIICHE
3arnoNIJbUBOCTH), OMJIO J1a C€ pajy O IMporpaMuMa U3 CUCTeMa JIOJaTHOT 00pa3oBama U 00yke
(moM3ame KOMITETeHIIM]a, 3Hama, BEIITHHA paJyd KOHKYPEHTHHjEeT MCTyNama Ha TPXKUIITY
pama), KOHKpeTHUM  (HHAHCHjCKMM  TOJACTHIAjUMa  paad  3alolUbaBama WU
camo3arnonubaBamba, YTHYe Ce Ha BUXOBO 3alolUbaBamkbe M €KOHOMCKO OCHA)KMBAWbE, ajl U
JOTIPUHOCH OTKIIaamky Mpeapacyla W IMOAU3amy CcBecTH (YHyTap JIOKadHE 3ajeIHULe) O
MOryhHOCTHMa ¥ CTBapHHUM NOTEHIIMjaJIMa POMCKE IOITYJIAIH]e.

Cmpamezuja janoz 30paswpa>® HaBoau 1a cy Hajuenthe G0NECTH AUPEKTHO MOBE3aHE

ca COLMJaJJHUM U EKOHOMCKUM OJpeJHMIIaMa 37paBiba, OAHOCHO, Jla Cy HECpa3MepHO
MPUCYTHUjE KOJ| CHPOMAIITHOT CTAaHOBHUINTBA, a Cmpamezuja 3a cmanno yHanpeheroe
Keanumema 30pagcmeene 3awmume u 6e3bedHocmu nayujerHama> Kao crenudHYaH b
nedunuiie obaBesy yHampehema capagme MuHHCTApCTBa 3/paBiba ca MHMHHUCTApCTBOM 3a
paz, 3amnolbaBame, OOopayka W COlMjaliHa MHUTamka y IMUJbY MOOOJbIIaka JOCTYIHOCTH U
MPUCTYMAYHOCTH 3JIPABCTBEHE 3allITUTE MOCEOHO OCETJbUBHM TMOMYIAIIMOHUM Tpylama,
mmely octanmux u Pomuma u Pomkumama, ka0 W HJIEHTU(PHUKOBAKE MOCEOHO OCETJHUBUX

rpymna y jeiMHUIaMa JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe.

Hayuonannom cmpamezujom coyujannoz cmanosara®® upensuhen je pasBoj

cTaMOEHOI CEeKTopa IMyTeM: a) jadyama MpaBHUX, (UHAHCHJCKUX U HMHCTUTYLMOHAIHUX
KamaluTeTa 3a COIHUjalHO CTaHOBame;, 0) moBehama OOMMa W Pa3HOBPCHOCTH CTaMOeHe
noHyse; B) moBehama (UHAHCH]CKE JOCTYITHOCTH CTAHOBama 3a JOMahWHCTBA ca HUCKUM H
CpeImuM MpUMamkuMa; T') OOHaBJbama MOBEPEHA CTAHOBAaKA y 3aKyl y CBUM OOJIHIIMMA
CBOjUHE; 1) yTBphHWBama cTaHaapaa cramOeHe wu3rpagme W yHampehema moctojeher
ctamOeHor (QoHaa; yCHOCTaB/bakba MHCTPYMEHATa 3a CIOpeYaBambe U CMAambEHE
OeckyhnmmtBa;, 1)) yHampehema ycrmoBa cTaHOBama CTaHOBHHMKA — HE(POPMAaTHUX
(moacTaHIapIHUX) Hacesba.

32 TIpoGnemu ca kojuMa ce poMcKa Jiela CyodaBajy y 00pa3oBary Cy M3/IBOjeHH U y JenoBuMa Cmpamezuje Koju
cy mocBeheHH OCHOBHOM U CpeAleM 00pa3oBamy M BACIHTAKBY M NMPEABUl)CHE Cy CTpaTeliKe Mepe 3a BUXOBO
npeBasuiiakewe — Belin 00yxBar, 0oJba moctTurayha y HacTaBH, MOAPIIKA, TOBE3UBaKkE 00pa3oBama ca Mepama
aKTHUBHE MOJUTHKE 3aM0IIbaBaba U JPYro.

3 | Cnyacbenu anacnux PC”, 6poj 37/11

3 Cyacbenu anacnux PC”, 6poj 22/09.

35 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 15/09.

36 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 13/12.
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Cmpamezuja npesenyuje u 3auimume 00 OUCKpUMUHAYUje ' TPEACTaBIbA HPBH
JpXKaBHU CTpATEUIKHd JOKYMEHT mocBeheH OopOM TpPOTHB JAWCKpUMHHALIME, KOjH Ha
CBeOOyXBaTaH HAYMH TPETUPA NMHUTakE JUCKpUMUHANH]e. CTpaTerujom je npeaBulheH CUcTeM
Mepa U MHCTPYMEHATa jaBHE MOJIUTUKE YCMEPEHHUX Ha CIIPeYaBame, OJHOCHO CMAEHE CBUX
o0mMka ¥ TOCEOHMX CciydyajeBa JAMCKPUMHUHAIIM]E, MMOCEOHO TpemMa oJpeheHHM JIMIUMa,
OJTHOCHO TpyIiama Jiia ¢ 003upoM Ha IBHUXOBO JIMYHO CBOjCTBO.

Hayuonanna cmpameeuja 3a poony pasnonpasnocm 3a nepuod oo 2016. oo 2020.
200une®® mpenosnaje POMKHIbE Kao pamUBY TPYIY IOCEOHO H3JI0KEHY PH3HKY BHIIECTPYKE
JTUCKPUMUHAIIH]C.

Taxohe, kao ocHoB Cmpamezuje on 3Haudaja cy u: Hayuonanna cmpamezuja 3a maaoe,
Cmpameeuja 6opbe npomus mpeosure wyouma, Onuimu npomoKo i NoCceOHU MPOTOKOJIH 3a
3aIITUTY JeUe O Hachiba, Onuimu npomoxol 0 NOCMynarwy u capaoru YCmaHosd, Opeand u
OpeaHU3ayUja y CUmMyayujama Hacu/bd Hao HeHama y nopoouyu u y napmHepcKum 0OHOCUMA
¥ noceOHM MPOTOKOJIIM MHUHUCTApCTBA 32 pajl, 3alolUbaBambe, O0Opayka U COlMjaIHA TTHTabA,
MuHucTapcTBa 3/1paBiba, MUHHCTAPCTBA paBie U MUHKCTAPCTBAa YHYTPAIIBUX MMOCIOBA O
MOCTYNAaWky y CIIydyajeBUMa HaCHJba MPeMa )KeHaMa y TIOPOJIHUIIHM U MapTHEPCKUM OJTHOCHMA.

3.2.3. 3akonu

3aKoHom o0 3aumumi npaa u cno600d HAYUOHATHUX MAFUHAS je TPU3HAT CTATyC
HallMOHAJIHE MambHMHE W YTBPEHO je 1a OpraHd Ap>KaBHE BIACTH MOTY Ja TPOIUILY U
npeay3uMajy Mepe y by obOe3dehema myHe W eQeKTHBHE pPaBHOMPABHOCTH u3Mehy
NpUnagHuKa HAMOHAIHUX MamHMHA M NpHUNagHuka BehwHCKe Hamuje”, a Hapo4yuTo 300T
,,TIOTIPaBJbaka TMOJI0Kaja JINIA KOja MPHUIIaaajy pOMCKOj HAIlHOHAIHO] MAambUHU~ (WiaH 4).

3aKOHOM O HAYUOHATHUM CABEMUMA HAYUOHATHUX Marsuna®® je omoryheno Pomuma u
PomkumaMa, Kao M OCTaJUM HallMOHAJIHMM MamHHAMa, Ja HENmoCcpeaHO Hu3abepy cBOjy
HallMOHAJTHY MAamUHCKY camoympaBy (HammoHamHu caBeT poMCKe HAIMOHAIHE MarbUHE)
IPEeKo Kojeé MOry Ja OJulydyjy O OCTBapuBamy IpaBa Ha 0Opa3oBame, KYyITYypy,
nH(popMHCae U CITY)KOEHY yrnoTpely je3uKa U M1ucMa.

3akonom o 3abpanu ouckpumunayuje*! je ypehena ommra 3abpaHa JUCKpUMHHALHjE,
yIBpheHr Cy OONHUIM | CIIy4ajeBH AMCKpPUMUHALIMjE, KAa0 M TOCTYIIM 3allTUTE O]l
JTUCKpUMHHAIIH]E.

3akonom o coyujarnoj sawmumu*® je yTBpheHO ma je cOIMjaNHA 3aIITHTA

,,OPTraHM30BaHa JPYIITBEHA JIETaTHOCT OJ1 jJaBHOT MHTEpeca YHjH je b NMpyKame ToMohu u
OCHaKMBAKE 32 CAMOCTAJIaH U MPOJYKTUBAH >KUBOT y IPYIITBY MOjeUHAIA U TIOPOIULIA, KAO
U CIpeyaBamke HACTajamba U OTKIIAmhamke MOCIeUIa COllMjalHe UCKIbydeHoCTr  (WiaH 2), a 1a
Cy WEHH [WJbEBU TIOpPE] OCTAlOT W JIOCTH3amke, OJHOCHO O/Ip)KaBamke MHHHMATHE
MaTepujaTHe CUTYPHOCTH W HE3aBUCHOCTH TIOjeIMHIIA U TOPOJUIE Yy 3aJ0BOJbaBAY
YKUBOTHUX TOTpeda; 00e30ehnBame JOCTYITHOCTH YCIIyra U OCTBApUBAME MPaBa y COILH]AITHO]
3allITUTH; CTBAapame jeAHAKMX MOTYNHOCTH 3a camMocCTalaH J>KMBOT M TOJCTHIIAlkE Ha
conujanHy ykbydeHocT (wian 3). [IpaBo Ha comujanHy 3amTUTY UMajy ,,CBAKH TOjeIUHAIl 1
MOpO/MIIa KOjUMa j& HEOMXOJHA JPYIITBEHAa NOMOh W TMOJApIIKA paad CaBliaJaBarma
COI_[I/IjaJ'IHI/IX W KAUBOTHHUX TelIkoha u CTBapama yCJIOBa 3a 3aJ0BOJbCHC OCHOBHUX KMBOTHHUX

37 Cyocbenu anacnux PC”, 6poj 60/13.

38 | Cyocbenu anacnux PC”, 6poj 04/16.

3 Cnyocbenu nucm CPJ’, 6poj 11/02, ,,Cr. sucm CLI™, 6poj 1/03 - YcraBHa nosessa u ,,Cayoicbenu 2nachux
PC”, 6p. 72/09 - np. 3axon u 97/13 - YC).

40 Cnyacbenu enacnux PC”, 6p. 72/09, 20/14 - YC u 55/14.

4| Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 22/09.

42 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 24/11.
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notpeba” (wian 4). Yciyre colyjaiiHe 3alTUTe Cy aKTUBHOCTH MIPYXKama MOPIIKE ¥ TOMONK
MOjeIUHIly M TOPOAMIM paaud MoOoJblllarkka, OJHOCHO OYyBamka KBAaJUTETAa IKHUBOTA,
OTKJIamhakha WIH yOJla)kaBama PU3HKA HEIMOBOJHHUX JKUBOTHUX OKOJIHOCTH, KA0 M CTBapame
MOTYhHOCTH J]a CaMOCTaJIHO XHBE y JPYIITBY, a MPABO HAa pa3IMYUTE BPCTE MaTEpHjaHE
MOAPIIKE Cc€ OCTBapyje paau o0e30ehema er3ucTeHIMjaTHOT MHUHUMyMa | IIOJPIIKE
COLIMjaJIHO] YKJbYUEHOCTH KopucHHMKa (wiaH 5). Uman 7. 3akoHa yTBphyje na ycraHoBe U
Ipyrd OOJMWIM OpraHM30Bamka KOjU 00aBJbajy JEIaTHOCT, OAHOCHO TIPYXKajy YCayre
colMjaHe 3amTuTe capaljyjy ca ycTaHoBaMa IpPEeIIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIEer U BHCOKOT
o0pa3oBama, 3JPaBCTBEHHM YCTaHOBaMa, IMOJUIIM]OM, TPABOCYIHUM U JPYTUM JAP)KABHUM
OpraHuMa, OpraHuMa TEPUTOpHjalIHE ayTOHOMHjE, OJHOCHO OpPraHMMa jeIUHHIIA JIOKAIHE
caMoyIipaBe, yapyKemhuMa U APYriuM ITPaBHUM U (PU3HUKHUM JIUIIUMA.

3akonom o unancujcrkoj nodpuyu nopoduyu ca deyom™® 06ezdehena je buHaHCHjCKa
MOJIpIIKA MOPOUIlaMa ca JCIOM Koja o0yxBaTa: MOOOJBIIAE YCIOBAa 3a 3a/JI0BOJhABALE
OCHOBHUX TOTpeba meue; mocebaH mojicTuila) pahamy nene W HOJAPIIKY MaTepHjaHO
YTPOKEHUM TOpPOJMIIaMa ca JICIIOM, MOpOoIUIlamMa ca JISIOM ca CMETHhaMma y pa3Bojy U JIeIu
0€e3 pOMTEJHCKOT CTaparba.

3akon o ocnosama cucmema o6pazoearea u 6acnumara**; 3axom o npeowKoIckom
obpaszosary u eacnumary®; 3axon o yubenuyuma u Opyaum HACMAGHUM CPeOCMEUMA S,
3akon o ocnosnom obpazosary u eacnumarny*’; 3axon o cpedwem o6pazoearvy u
eacnumarey*®; 3axon o eucokom obpasosarmy®; 3axom o yuemuuxom u cmyoemmckom
cmandapoy®™; 3axomn o yubeHuyuma u OpyeuM HACMAGHUM CPeOCMEUMA® TAPAHTYjy PasBoj
MHKITy3UBHOT oOpa3oBawma Poma u PoMkuma. ¥ 3akoHy 0 ocHOBama cucreMa o0pa3oBama U
BacluTama y Bulle wiaHoBa (3, 4, 6 U Opyru) jacHO ce ykasyje Ha BPEIHOCTH, IIHJbEBE H

METOJIe NOCTU3ama yKJbyunBama Poma n Pomkuma y oOpa3oBame.

°2 yrphyje

KaTeropujy ,,TeXe 3aloll/bUB HE3aNOoCIeHU Kao HE3aloCJIeHU KOjU YCJend 3/IpaBCTBEHOT

3akon o 3anowwvasary U ocueypary 3a CAy4aj He3anocienocmu

CTama, HEJOBOJBHOI  WMJM  Heojromapajyher  oOpa3oBama,  cologeMorpadckux
KapaKTepUCTHKA, PEerMOHalIHE WM MpogecHOHaHE HEyCKIal)eHOCTH MOHYyAe M TpaKme Ha
TPXKUIITY paja WM JAPYyrux OoO0jeKTUBHUX OKOJIHOCTH TeXe Haylazu 3amociemwe. Hadeno Ha
KOME Ce OBaj 3aKOH 3acHMBA M3Mely ocTaiMx je W Hayeno aupMaTUBHE aKlLUje yCMepeHe
peMa TeXe 3arollJbUBUM HE3alOCIeHUM JIMIUMa. Y CKIaAy ca HAIMOHATHUM aKIHOHHM
IUTAHOM 3aM0lJbaBamka, KOJUM ce yTBplYjy KOHKPETHHU MPOTrpaMU U Mepe aKTUBHE MOJUTHKE
3arnolubaBamka Koje he ce peanus3oBaTH y NPEIMETHO] TOAMHH, HE3arocieHa JHla W3
KaTeropuje TeXe 3arollJbUBAX UMajy IPEIHOCT NPUIMKOM YKJbYyUHBamka y Mporpame U Mepe
aKTHBHE MOJHUTHUKE 3alollbaBalkba WM C€, 3a IOjeJJMHE KaTeropuje, OCMHUILBABA]Y U
peanu3yjy noceOHU MPOrpaMu U Mepe aKTUBHE MOJUTHKE 3alolllJbaBamka y IMJbY yHarpehema
3aMoIIbUBOCTH, OJJHOCHO MOJCTUIIAkha 3aM0IJbaBabA.

43 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6p. 16/02, 115/05 u 107/09.

44 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6p. 72/09, 52/11 u 55/13.

8 Cyocbenu anacnux PC”, 6poj 18/10

4 | Cyorcbenu anacnux PC”, 6poj 72/09.

41 Cyocbenu anacnux PC”, 6poj 55/13.

8 Cyocbenu anacnux PC”, 6poj 55/13.

49 Cryacbenu anacnux PC”, 6p. 76/05, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13 Ayrentnuno tymaueme — 100/07-4 — VC
S0 Cnyaucbenu enacnux PC” 6p. 18/10 u 55/13.

5L Cayacbenu enacnux PC”, 6poj 72/09.

52 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6p. 36/09, 88/10 u 38/15.
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3akon o 3awmumu npaséa u c10600a HAYUOHATHUX MARUHA U 3AKOH O OPIHCABHO]
ynpasu® rapantyje jenHaky DOCTYIHOCT PaJHMX MECTa Ha Taj HAUMH IUTO TIPOMHUCYjE Ja Ce
IpU 3alolbaBay y Ap)KaBHE OpraHe BOAM padyyHa O TOME Ja HAalMOHAIHU CacTas,
3aCTYIJBEHOCT IM0JIOBa W Opoj ocoba ca MHBAIMIUTETOM OCIHKa y HajBehoj moryhoj mepu

CTPYKTYpPY CTaHOBHUIIITBA.

3akonom o npocmopnom niany Penyénuxe Cpéuje 00 2010. 0o 2020. 200une® pomcka
Haceshba M3JBOjEHA CYy Kao HAjYIPOKEHHja KaTeropuja Hacesha M HAa3HAUEHU Cy MOJCIH 32
BHUXOBY COIMjaTHY M €KOHOMCKY MHTETpaIlfjy U yHanpehuBame yciaoBa )KHBOTa CTAHOBHHUKA.
[IpocTopHO M ypOaHUCTHUKO IIaHUpame, ypeheme n kopumrheme rpal)eBUHCKOT 3eMIBHILTA
¥ M3TPajIba 00jeKaTa PEryIMCcaHt Cy 3aKOHOM O NAAHUPAIsY U U32paorsi.>

3axonom o coyujarnom cmanoéary®® Pomu u POMKHIbe Cy M3]BOjeHH Kao MOCEGHO
yrpoXKeHa TpyIa 4Ydju MPUMAJHULK UMajy oapeleHe mpeaHOCTH y MOCTYNKY oAo0paBama
npaBa Ha COIMjaJHO CTAaHOBAmbE KAao CTAHOBAaWkE OJroBapajyher cranmapaa HaMeHEHO
noMahMHCTBIMA KOja M3 COIHMjaJIHUX, CKOHOMCKUX M JIPYTHX pasjiora He MOry Ja obe3oene
oarosapajyhu cTaH y 3aKyn WIM Y CBOJUHY IO TP)KMIIHMM YCJIOBMMA. 3aKOH O COLM]jaJIHO]
3aITUTH j€ TPaBHA OCHOB jeJMHMIIAMA JIOKAJIHE CcaMOylpaBe Jda TMpyxajy YCIyry

,,COILIJAJIHOT CTAaHOBAaa Y 3alITUNEHUM yCIIOBHMA .

3akonom o 30pascmeenoj 3auimumu®’ rapaHTOBaHa je APYIITBEHA OPMTa 3a 3/paBibe,

MoJl jeAHaKUM YyciaoBUMa Ha tepuropuju PemyOmuke CpOuje, m3mel)y ocramor u
OCTBApHBAaKEM  3[PAaBCTBEHE 3alITUTE JIMIA pPOMCKE HAI[MOHAJHOCTH Koja 300r
TPaJMIMOHAIHOT HAYMHA JKMBOTA HEMajy CTAJHO NPEOMBAIHUINTE, OAHOCHO OOpABHIITE Y
PernyOmuim.

3axon o 30paécmeenom ocuzypary®® omoryhasa JMIMMa pPOMCKe HAIMOHATHOCTH,
Koja 300T TpPaAMIMOHATHOT HAYMHA >KMBOTA HEMajy CTAaJHO MNPEOMBAIMIITE, OJHOCHO
O6opaBumre y Penybmuum CpOuju, 006aBe3HO 3]paBCTBEHO OCHUTYpame€ YKOJIMKO He
UCIIy’HaBajy yCJOBE 3a CTUIAkE CBOJCTBA OCUTYpaHHMKAa IO JPYrMM OCHOBaMa (JIMYHO

CBOjCTBO — 3aI10CJICHC, KOPUCHUK HeH3I/IjC HJIN YIaH IMopoaurne ocnrypaHHKa).

3akonom o npasuma nayujenama® TapaHTOBAaHO je 1da y MOCTYIKY OCTBapHMBama

3/IpaBCTBEHE 3allITUTE MAallMjJEeHT MMa MPaBO Ha jeAHAK MPHUCTYI 3IPaBCTBEHO] CIyKOH, Oe3
JUCKpUMHUHALIMjE Yy OAHOCY Ha (UHAHCHJCKE MOTYhHOCTHM, MECTO CTaHOBamWa, BPCTY
000JbeHa, BpeMe MPUCTyNa 3JpaBCTBEHO] CIIYXOU WM y OJHOCY Ha HEKY JIPYTy pa3Iu4uTOCT
KOja MOXke J1a OyZie y3pOK AUCKPHUMMHALIH]E.

3axon o jasnom 30paémy®® ypelyje ocTBapuBame jaBHOT MHTEpeca y 3paBlby Kpo3
aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha O4YyBambe (PU3MUKOT M IICHXMYKOT 3/paBJba CTAHOBHHWIITBA,
OUYyBamk€ KHMBOTHE M paJHE OKOJIMHE, a HApOYMTO Yy TMOIJeny 37paBjba OCETJbUBUX
JIPYIITBEHUX TPyIa. 3aBOJM 3a JaBHO 37paBibe capal)yjy ca OCTaIMM YYECHUIIUMA Yy CUCTEMY
JaBHOT 3]IpaBJba Y JIOHOLICHY U CIIpOBOhemY Mporpama Koju IpOMOBUIILY jaBHO 3/paBJbe U Y
aKTUBHOCTHMA BaCIHUTamba 3a 3/IpaBJbe.

58 | Cnyarcbenu enacnux PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14.

54 | Cnyacbenu enachux PC”, 6poj 88/10.

55 | Cayacbenu. anacnux PC”, 6p. 72/09, 81/09 — ucnpaska, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - YC,
98/13 - VYC, 132/14 u 145/14.

%6 | Cyorc6enu anacnux PC”, 6poj 72/09.

57 Cnyacbenu anacnux PC”, 6p. 107/05, 72/09 — np. 3axon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 — np. 3aK0H 1
93/14.

8 Cayorcoenu anacnux PC”, 6p. 107/05, 109/05 — ucnpasxa, 57/11, 110/12 — YC, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14
-VYC.

59 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 45/13.

80 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 72/09.
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3akonom o mraduma®® ypehyjy ce Mepe m aKTMBHOCTH Koje Ipeay3uMajy Pemy6iika
CpbOwuja, ayToHOMHA TIOKpajWHA W jEeAWHMIIA JIOKAJHE CaMOyIlpaBe, a Koje MMajy 3a b
yHarpehuBame IpYIITBEHOT MOJIOKaja MIIAJIMX U CTBAPAE YCIOBA 32 OCTBAPHBAKE MOTpeda
U MHTEpeca MIIAIMX Y CBUM 00JIacTUMa KOje Cy OJ HHTepeca 3a Miaje.

Kpusuunu saxonux® ypelyje KpUBMYHONMPABHY 3alITUTY Ol TOPOJMYHOT HACHJba,
370CTaBJbathba U 3aHEMAapHBamba JICTETa, CEKCYalHOI 3JI0CTaBJbama Jele, PacHe U JIpyre
JTMCKpUMHUHALIM]E, TPTOBHUHE JbyIMMa, TPrOBHHE JICIIOM PaJH YCBOj€Hha, 3aCHUBAMbA POTICKOT
OZIHOCA M JPYrHX KPUBHYHUX JIeJa YYMICHUX Ha IITETY JIMIA y MOCEOHO OCETIHHBOM
M0JI0Kajy, HAPOUYHTO JIEIIe.

1V. OIIUC CTAIBA

VY Peny6mumu CpOuju je 2011. romune mommcano 147.604 rpahana u rpahanku
POMCKe HAIIMOHAHOCTH, IITO YMHU 2,1% cTaHOBHMINTBA Ha Teputopuju Permy6mmke Cpouje®
6e3 Kocosa 1 Metoxuje; To je 6poj Koju je pedepeHTaH 3a IIaHUpamke CTpaTemKkux mepa®s,

[Ipema MeTomoiomky Bepu(UKOBAaHUM M3BEIITajUMa U MOKa3aTesbuMa, Behuna Poma
u PoMkuma ce cyodaBa ca JPYIITBEHOM HCKJbYYEHOIINY M CHPOMAIITBOM W HM3JIOXKCHA je
OTBOpEHOj, a jou yerrhe NPUKPUBEHO] TUCKPUMUHAIIMH®,

[Momamm o conujaHO-eKOHOMCKOM 1oJ10kajy Poma 1 Pomkuma cy mrypu, 3actapen,
HECHCTEMAaTH30BaHM M  NPUKYIUbA)y C€  MapLUUjalHO, YIJaBHOM Ha  OCHOBY
HECTaHIApAM30BaHUX M HeBepu(dukoBaHMX Meroxonoruja. [lomamu o cupomamTBy Yy
Peny6numm CpOuju noctoje, npukyrsba ux U oopaljyje 3BaHUYHA CTATUCTUKA, a aXypUpa UX
Y PEJOBHO aHATMTHYKHU HCKazyje THUM 3a COLMjaHO YKJbYUMBAIHE U CMAEHE CHPOMAIITBA,
aJli OHU He caJip>ke MHPOpMaILMje 0 €eTHUYKO] CTPYKTYpU CUpOMalIHuX rpahana y PenyOannu
Cpb6uju. 300r cBera Tora je TEIIKO MPOILICHUTH peajHe AUMEH3Mje cupomamirBa Poma u
PoMkuma

[Ipukymbame MomaTaka O OCTBApHBamby EKOHOMCKHX, COLMjaTHUX U KYIATYpHUX
npaBa, Mel)y Kojuma cy mpaBo Ha pajl, Ha CTAHOBaWbE, Ha COLIMjATIHY 3aIlTUTY, Ha 00pa30Bamke
W 3amolbaBamke, O/ CYIITHHCKE je BaXHOCTH 3a Mpolec yHampehema NpHCTyma OBUM
npaBuMa 3a cBe, 1a u 3a Pome u Pomkume. Komuter YH 3a ekoHOMCKa 1 coliMjaliHa Mpasa je
ctora Tpaxuo oa Pemybnuke CpOuje qa moMeHyTe nmoAaTke MpUKyIjba PeOBHO, Y OJHOCY Ha
MOKa3aTesbe KOjU Cy Be3aHH 3a JbYJICKa IIpaBa, U pa3joKeHo — u3Mel)y ocTajor 'y 0IHOCY Ha
€THUYKO TOPEKJIO.

81 | Cyorc6enu anacnux PC”, 6poj 50/11.

82  Cnyocbenu anacnux PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucmip., 107/05 — ucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 u 108/14.
8 TTomuc cranosHMmTBA, nomahuHcTaBa u cranoBa 2011, Kwura 1. Hayuonanua npunaornocm, PenyOomuaku
3aBOJ| 32 CTaTHCTHKY, beorpax, 2012.

4 O 6pojy 1 mpocTOpHO] pacrpocTpameHocTH Poma u PoMkuma Tpe6ano 61 roBOPUTH ca orpe3oM. Y omHOCY
Ha mpeTxojHe momuce Pomu Genexe mo3uTuBaH pact craHoBHUINTBA (Ha [lormmcy craHoBHumTBa 1991. TomuHe
6o je 140.237 Poma u Pomkutba, 10k je Ha [lomicy cranosaumTa u3 2002. rogute 6mno nomwucano 108.193).
Mehytum, Taj pact HHje oapel)eH HCKIbYYHBO NPHUPOJHUM IpHpamTajeM, Beh W pa3IuduTOM MOIHCHOM
METO/I0JIOTHjOM, allk U MoBehamkeM HHTEPHO pacesbeHHX JIMIa poMcke HalmoHanHocTH ca KocoBa u Metoxuje .
300r Tora Ou Tpedano UMaTH y BHIY M TO Aa ce npoueHe 6poja Poma y PemyOnnmu CpOuju xpehy ox 247.591
(T'opan bammwmh, boxunap Jakmmh, ,,YMeTHOCT npexxuBibaBama — rie U kako sxuse Pomu y Cpouju”, UOAT,
Beorpan, 2005) no 600.000 (Ana Ilonosuh, Jenena Crankosuh, ExoHOMcku dakynter YausepsuteTa y Humy,
2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dlI/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf), xao u mnpobieme eTHHYKe
MHUMUKpHjE€ M CTaTUCTHYKOT 3aHeMapHBamba cTBapHor 0poja Poma n Pomkuma (Estimates and official numbers of
Roma in Europe, Council of Europe (www.coe.int/en/web/portal/roma).

8 United Nations, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of
Serbia (E/C.12/SRB/CO/2), 2014.



http://www.eknfak.ni.ac.rs/dl/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf
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[Ipema mnopmanuma npuxkynsbeHuM Ilonucom cranoBHumTBa 2011. roaune wu
obpahennm y crymuju ,,Pomu y Cpouju’®® mocpenno cy nsBeneHn nmokasaressu cHpoManiTea
Poma u Pomkuma. Ha ocHOBYy arperupanux mnojataka o jaeMorpadckum oOesexjuma
CTAaHOBHHUIITBA M TIOCMAaTpama €KOHOMCKE CTPYKTYype YOUYCHE Cy pa3jIMKe KOje Ce jaBibajy
,»Mel)y eTHHYKUM 3ajeHUIlaMa U YKYIHOT HallMOHAJIHOT HUBOA PAa3BHjEHOCTH €KOHOMCKHX
CTPYKTYpa, KOje Yy Kpajioj JUHHjU oApelyjy M COLMjalHM TOJIOKAj YKYIMHOT JPYIITBA,
OJIHOCHO TOjeIMHUX €THUYKUX 3ajeHUIA Y IheMy" .

Y ToM cMmucity youwbuBe Cy paziuke u3Mel)y exoHoMcke akTUBHOCTHU Poma wu
Pomkuma 1 yKymHe nomyianuje. YIpKoc Tome mTo je U ko Poma u Pomkuma u KoJ yKymnHe
MoMyJalKje yOowbHB IaJ] yAelda aKTUBHOI W IOpacT yiella HEaKTHUBHOI CTAaHOBHUILTBA,
Koe(UIIMjeHT EKOHOMCKE 3aBUCHOCTH (OJHOC Opoja aKTUBHUX, H3ApXKABAaHUX M JIUIA ca
JUYHUM TIPUXOAOM) TOoKazyje na ce y Penyomumm CpOuju Opoj H3ApKABaHHUX Yy
mehymonucaom nepuoay (2002 — 2011) cmamuo 3a oko 15,0%, kao u ga je Opoj juia ca
JUYHUM TpuxofoM mnopactao 3a oko 10,0%. HcroBpemeno, Opoj u3apxkaBaHux Poma wu
Pomkuma nopactao je 3a 69,1%, ok ce Opoj JMia ca TUIHUM MPUXOJIOM CMAUO 3a MPEKO
jemnne mnonosuHe (51,0%). [akine, mnpoMeHe y EKOHOMCKHM CTPYKTypama pPOMCKOT
CTaHOBHMIITBA y OJHOCY Ha YKYITHO CTaHOBHMIITBO HHCY C€ OJBHjajieé UCTHM CMEPOM U
unTeHsuteToM. [loBehame ynena HEakTUBHOT, Mpe CBera M3p>KaBaHOT CTAHOBHUINTBA,
NpEJCTaBba HETAaTHBHY KOMIIOHEHTY €KOHOMCKOT TIpPOCHEpUTeTa KoOja yTHYe U Ha
onpehuBame couyjasHor nojoxaj Poma u Pomkuma. ¥ Tom cMucily Tpeba noMeHyTH jaa je
2011. rogunae y Peny6muuum CpOuju Ha 100 aktiBHEX Omiio 140 HEakKTHMBHUX CTaHOBHHKA,
nok je kon Poma u Pomkxumwa nHa 100 akTuBHUX Ouno 257 HeakTUBHUX (Tpe cBera
mapxkasaanx) muma®’. Kako ce y aKkTHMBHO CTaHOBHHIUTBO YOpajajy nmma koja 00aBibajy
3aHMMame U He3amocieHa Jinia (JHia Koja Cy HeKaJla pajuiia U JHIa Koja aKTUBHO TpaxKe
nocao)®®, Tpeba ckpeHyTH Makmby Ha TO Ja O YKYITHO aKTUBHHX Poma m PoMkumba, BHX
59,0% uyuHe He3amoclieHa JUIA, ITO je 3HATHO M3HAJ HAIMOHATHOT MPOCeKa KOjU HM3HOCH
22,4%.

I'pynucamem mpema 3aHMMamUMa Koja o00aBJbajy MOXE Cc€ carjienatd |
npodecronanHa crpyktypa Poma um Pomkuma. [Ipodecronanna crpykTypa IpeacTaBiba
JEIHO OJ OCHOBHHMX EKOHOMCKHX, alldi U JIMYHUX oO0eJexja jep OHO Hajuenthe ojnpelhyje
BHUCUHY 3apajie, a CaMUM THM U €KOHOMCKM M colujanHu craryc. OuurienHo je aa cy
Haj3acTyIUbEHM]a 3aHUMama OHa Koja YyKadyjy Ha NpoQecHOHaIHy U COLMjaJIHy
uHpepruopHocT Poma u PoMKumba, TUPEKTHO yCIOBJbEHA OOPAa30BHOM CTPYKTYPOM. Y OUJbHBA
je nonHa nudepeHnMjanmja ko akTuBHUX PoMa n Pomkuma koju 00aBibajy 3aHUMamE, jep
Mywmkapuu uuHe 77,5%, a xene 22,5%, mTO NpencTaBiba 3HATHY Pa3jMKy Yy OJHOCY Ha
HallOHAJIHU HUBO, IAe Mymkapuu 4uHe 57,9%, a xene 42,1% ol yKylHO aKTUBHUX KOJH
o0aBJsbajy 3aHUMame. Y TOM CMHCIY Tpeba IOMEHYTH Jia Cy paHHuje CTyname y Opak, pahame
¥ MaTepUHCKH CTaTyc, Ka0 M HUBO 0Opa3oBama, 3HAYajHUjU YMHHOIM JKEHCKE aKTHBHOCTH,
Kao U Ja crenu(uiHe 0COOEHOCTH TMOJI0XKaja JKeHa MPE/ICTaBIbajy jeaH OJ BAXHH]UX y3pOKa
TOJIMKUX pa3inka y HUBOMMAa EKOHOMCKE aKTUBHOCTH POMKHEAa M OCTaNOT KEHCKOT
cranoBHuUITBa Penyonuke CpoOuje.

Haj3azn, npema nmojamuma o eKOHOMCKO] akTUBHOCTH Poma u Pomkuma y PenyOnuim
CpbOuju Moke ce 3aKJbyuuTH Ja je y Mel)yIomuCHOM TEPHOy 3HA4ajHO Omao MPOIeHAT
3anocneHux Poma u PoMkuma u 10 32 5,95%. Peu je 0 cTraTucTHyky 3HA4YajHUM pasvKama
KOje yKa3yjy Ha TO Ja je y ycloBMMa Kama je nmoHeta mpBa Crtpartermja o yHampehemy

8 Panosanosuh, Kuexxenuh, 78.

57 PanosanoBuh, Kuexxepuh, 1bid., 84

8 [Tommc craHoBHMINTBA, noMahuHcTaBa 1 cranosa 2011, Kmura 7: Exonomcka akmusHocm, PenyOnuaky 3aBo
3a cTaTuCTHKY, beorpan, 2013, cTp.10-11.
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nosoxkaja Poma u Pomkuma kojoMm cy, mopesa ocrainor, Ouie npeasuleHe U Mepe aKkTHBHE
TIOJIUTHUKE 3aI0lUbaBaba PoMa u PoMKHIba, BUXOB M0J105Kaj oropman®®.,

O exoHOMCKO] HEMOhM TOBOpE W MOJAAlM KOjU YKa3zyjy Ha TO Jla BHIIE O]l jeTHE
yerBpTuHE (27,6%) on yKymHOr Opoja poMckux AoMahHHCTaBa CBOje MPHUXOJE OCTBapyje
MIPEKO COIUjaTHUX PUMaba.

O comnmjayiHOj ¥ 3APaBCTBEHO] yrpoxkeHocT Poma um PoMkumba, HapouuTO JACLe H
KeHa, ykasyje McTpaxkuBame BHIISCTPYKHX IIOKa3aTejba O IOJIOKAjy JKEeHa M Jiele y
Peny6muim CpOuju, koje je 2014. ronune, y3 TeXHUUKY U puHaHCcHjcKy noapuky YHUITED-
a, cipoBeo PermyOnnyky 3aBOJ] 32 CTATUCTHUKY: MPOLCHEHA CTONAa CMPTHOCTH 0j10j9aau Mehy
JIeIIOM Y POMCKHMM HaceJbuMa M3HOcH 13 Ha xuspaay kuBopoleHe jaene, mTo je ayrmio Beha
cToma oJi HalMoHAIHOT Tpoceka; 10% merne y poMcKHM HacesbUMa je MoTXpameHo, a 19%
3a0CTaje y pacTy, IITO je 3a OKO IMeT ImyTa Beha cromna y 0JJHOCY Ha JIEIly U3 OCTAINX CTHHYKHUX
rpyna’®. V Be3nm ca ob6yxBaToM jelle MpermopydyeHMM BakmuHama, 13% poMcke nene je
PUMUJIO CBE BaKIMHE HAa BpeMe, OJHOCHO J0 Kpaja MpBEe TOJWHE, a KOJ JCle U3 OIIITEe
nomnynamuje taj ooyxaar je 71%.

IIpema nopanuma YHI/H_IEd)-a,71 0]l YKYIHOT Opoja KOPUCHUKA yciyra IIeHTapa 3a
conujamHu pax 45.050 cy nmpunajHUIM POMCKE HAIMOHAIHOCTH, IITO je CKOopo TpehwHa o1
ykynHor O0poja Poma um Pomkuma mommcanux 2011. rogune. To 3Ha4M na je y pPOMCKO]
MOMyJIAIMjH yJe0 KOPHCHUKA yCIyra COLMjalHe 3aITHTE CKOPO YETHpH IyTa Behu HEro y
YKYIMHOM cTaHOBHUINTBY y Pemybnuiu CpOuju. ¥V crapocHoj ctpykrypu Poma u Pomkuma
KOPHCHHKA CHCTEMa COIMjasiHe 3amrture, 47,2% cy oapacie ocobe, 31,1% cy crapuje ocode
u nena, a miaaux je 21,7%. Jleuna y3pacra no 17 roguna uumne 27,6% CBUX KOpUCHUKA
[IEHTapa 3a COIMjaIHd pad, a 3ajeqHo ca miuaaumma (18-26 rommua), kojux uma 9,8%,
MPEJCTaBIbajy YKYIHO 37,3% CBHX KOPUCHHKA LIEHTApa 3a COLMjalTHH PaJl, a TAME U JAPYTY 10
BEJTMYHUHU TPYITYy KOPUCHUKA [IEHTapA.

Hajuemhe ce wuctuue na je oOpasoBame HauuH Ha koju he Pomu u Pomkume
HajepukacHUje npeBazuhu mpobieM cupoMmamitBa. MehyTuMm, noganM U3 MOMEHYTOT
HCTpakMBama BUILIECTPYKUX TMOKa3aTesba MOJIOXkKaja )KeHa U JIele yKa3yjy Jia JOIl YBEK 3a TO
HUCY CTBOPEHHM MHCTUTYILIMOHAIHU YCJIOBH, jep je Tek 80% nere u3 poMCKUX Hacesba Koja cy
noxahaa mpBH pa3pe]] OCHOBHE MIKOJIe moxahaao U MpeAIKOICKHA MPUIIPEMHHU TIporpaMm (Ko
omite nomynanuje odyxsar je 98%), a camo 69% poMmcke Jere KpeHysao je y IpBH pa3pen
OCHOBHE TIKOJIe Ha Bpeme (koxm ommre momynamuje je 97%), 64% naeme pomcke
HAIIMOHAJTHOCTH 3aBPIIM OCHOBHY LIKOJNY (KoJ ommTe nomynamnuje je 93%), u Haj3an, cBera
22% pemne poMckor mopekia moxaha cpemmy mkoay (koja ommTe monynandje je 89%).
[Toceban mpoOieM je TO MITO JEBOjUYMIIE HAMYIITa]y LIKOJIOBaWkE M 3aCHUBAjy MOPOAMILIE
m3mehy 15. u 19. rogune. Yak 43% neBojuniia poMCKe HAlMOHAJIHOCTH y OBOM Yy3pacTy
IpeKuJa IMKoJoBame paau yaaje. Kox neBojumna ucre J00M y OMINTO] MOMYNALUjU OBaj
nporieHar je 4%.

[Mocnemune WCKJBYYEHOCTH W3 O0pa3oBama YTHYYy Ha KOHKYpeHTHOCT Poma u
PoMmkumba Ha TPXKUINTY pajJHEe CHare — yJIeo HEMMCMEHUX y YKYITHO] POMCKO] MOITyJaliju
cTapujoj oa jAeBeT roawHa ca 15,1% wu paske je W3HAA HAIMOHATHOT mpoceka on 2%.
3abpumanajyhu cy mojanu KoOju yKa3yjy Ha CTEUEHHM CTENeH CTpydHe crpeme. mpeko 1/3

8 Banenruna Cokonoscka, Apywmeenu u kyaimyphu nomenyujan pomcke sajeonuye, Hosu Can, 2014.
 Uempaoicuearve euwecmpykux noxazamesma scena u deye y Cpouju 2014. u Hempascusare euuecmpykux
nokazamesa nox0ACaja dcena u oeye y pomckum nacemuma y Cpouju 2014, Perryommaku 3aBoJt 3a CTAaTUCTUKY U
YHULIED, 2014.

" Anexcangpa Jlakuhesuh o6puh, Ipysicare Oodammne noopwike yyeHuyuma u3 OCem/wbUSUX 2pynd y
npeodyHusepzumenckom oopasosary, [lpunoe 2: Ilpeaned nonumuka u mepa y cekmopy coyujanne 3aumume 3d
noopwKy 0bpazoenum nompedama odeye uz ocemmusux ecpyna, YHUIED®, TuM 3a conujaiHo YKIbYUUBaKE H
cMamele cupomaiiTea, beorpan, 2013.
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Poma u Pomkuma — 34,2% Hema 3aBpiiieHy OCMOroAulIby Koy, 1/3 Poma u Pomkuma nma
OCHOBHO oOpa3zoBame; yaeo Poma u Pomkuma ca cpenmum oOpazoBameMm je 11,5%, a ca
BucoxkuM camo 0,7%.

[Tomucom u3 2011. rommHe mpBu myT cy oOyxBaheHn u OeckyhHHIM, a Mpema
nobujenuM Hanazuma Mmely muma je 5.719 Poma u Pomkuma, mTo je jeqHa tpehuHa o cBUX
nonucanux OeckyhHuka. I[lopen Tora, maxkmy Tpeba CKpEeHYTM M Ha UYHIbEHUIY Ja CY
nonucana 1.553 nomahuHcTaBa Koja *HBE y MPOCTOpHjaMa HaceJbeHUM U3 Hyxjae. UnaHoBU
tux nomahuncraBa y Ilonucy 2011. romunHe ce TpeTupajy Kao CeKyHIapHU OeckyhHuUIH.
Hesnatny Behmny Oeckyhnuka umne mymkapuu (51,1%), a Haj3acTymbeHHjy CTapOCHY
KaTeropujy OBHUX JIMIIA IpPEICTaBibajy Aema y3pacta a0 14 romuna. CKOpo MOJOBHHA OJI
yKyIHOT Opoja OeckyhHuka peructpoBana je y beorpaackom peruony (48,6%). Ocum Tora,
CTUXUJCKM MHTpaluoHu mnpwinB y beorpag u yommre Temka exkoHomcka Oexga Poma u
PoMKHIba TIPEMOpAJIA je MHOTE /13 KUBE Y HaceJbUMa Tura (asena u ciam'2.

JluckpuMHHALIMja je, 3ajeAHO Ca CHUPOMAIITBOM, OCHOBHA MpENpeKa COLUjaTHOM
ykJbyunBaky Poma m Pomkuma. PenyOmmka CpOuja je ompenesbeHa 3a CHCTEMATCKY
W3rpajiiby MHCTUTYIIMOHAIHOT M 3aKOHOJABHOT OKBHpA, Ka0 M MeXaHH3aMa O0opOe MpoTuB
IMCKpUMHUHaLMje. YBaxaBajyhu oBy uummeHuny PenyOnuka CpOuja je ycraHoBWIa H
npUMemYyje aHTHAMCKPUMUHALMOHE TOJUTUKE W Mepe (yCcBOjeHH cy 3akoH o 3abpaHu
muckpuMmuHanuje, CtpaTervja MpeBeHIMje U 3allTHTE Of AUCKpUMHUHAIMje ca mparehum
AKIMOHUM TJIaHOM, YCIOCTaBJbeHa je HuHCTUTynuja IloBepeHmka 3a  3alITUTY
PaBHOMPABHOCTH). YIPKOC TOME, jOII YBEK Cy HM3paKE€HE U TOCpelHa M HEMmoCpeaHa
auckpuMmuHanuja npemMa Pommma u  Pomkumama. Op  ykynHo 124 mnputyxOe 3a
TUCKPUMHHAILIM]Y Ha OCHOBY HAallMOHAJIHE MpuUNaaHocTH koje je lloBepeHuk 3a 3amrTury
paBHOnpaBHOCTU npumuo y 2014. rogunu, yak 40% ce onHOCH Ha AMCKpUMHUHALUW]y Poma u
Pomkuma. Y PenoBHOM rojnumimeM u3BemTajy [loBepeHuka 3a 3alITUTY paBHONPABHOCTH 32
2014. ronuHy ce HaBOJAM Ja je y TOKY Te€ TOJMHE IMOJHETO MeT KPUBHYHHUX IpHjaBa 300T
M3a3MBakba HAIMOHAJHE, PAacHE M BEPCKE MPKHE W HETPIEJbUBOCTH IPEMa POMCKO]
HAIIMOHAITHO] MAFbMHM, Ka0 M JIa Cy MOKPEHyTe JIBe cTpaTemke nmapHume. CBe ykaszyje Ha TO
Jla Cy aKTUBHOCTH Ha Cy30ujamy nuckpumuHaije Poma n Pomkuma HeonmxoaHe u 1a 6u ux
TpeOal0 MHTEH3UBUPATH Yy HApEJIHOM IEPHOAY KpO3 MOMEHYTEe MEXaHWU3Me, Kao U Kpo3
HaTope Ha jayamy KYATYpe JbYJICKUX MPaBa U IPYIITBEHE CONUIAPHOCTH.

IToce6an mpobiem je To IITO ce Mpes CyA0BUMa BOJU Maju Opoj MOCTyIaka y BE3u ca
mickpuMuHandjom Poma m Pomkuma, mITO JOBOIU /10 HEKAKHHMBOCTH, a MCTOBPEMEHO je
JUCKpUMHUHALIM]A TPEMa BbUMa U3paKeHa KaKO y MHCTUTYIMjaMa U JaBHOM >KHUBOTY, TaKO M 'y
MPUBATHO] chepH.

VYuanpehewe nonoxaja Poma u PoMkuma je Be3aHO 3a IMyH NMPUCTYI OCTBAPUBAY
Jbynckux mnpaBa. Ilpobnemu kojuma ce Cmpameeuja GaBU y Be3u ca 00pa3oBameEM,
3aIoNIJbaBakbeM, 3[IPABCTBEHOM W COIMjATHOM 3aIITHTOM W CTAaHOBAHEM CYIITHHCKH CE
oaHoce Ha npuctyn Poma u PoMku®ba OBUM JbYACKMM MpaBUMa YMjH je caapikaj AeuHUCAH
MelhyHapoAHUM HpaBOM JbYJCKHUX IpaBa Kpo3 MakTOBE M KOHBEHIMje Koje je PemyOmnmka
CpOuja patuduxopania.

Jbyncka mpaBa, a Mel)y wuMa M IpaBO Ha aJe€KBaTaH CTaH, 3/]paBjbe, 00pa3oBamE,
3anolubaBambe U COIMjaIHY CUTYPHOCT Cy yHHMBeEp3ajlHa U HeoTyhuBa, anu u melhycoOHO
ycioBJbeHa U moBe3aHa. OcTBapHBame CBAKOI OJf MOOpOjaHMX MpaBa JAUPEKTHO yTUYE Ha
OCTBapWBamkE€ M CBHUX JIPYIHX TapaHTOBAaHUX JbYACKHX TIpaBa, 300r uera je HEONMXOIaH
CTpaATELIKH ¥ CHHXPOHU30BAaH MPUCTYII.

2 PanosanoBuh, Kuexxesuh, 1bid., 87-87.
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ObaBe3a nprxaBe je a oBa MpaBa YYHMHH JOCTYITHUM, JIa UX 3aIITUTH U Ja TOIITYje
IBUXOBO YXKHBame. Y 00JacTH €KOHOMCKHX, COIMjalHUX M KYITYPHHX IIpaBa Koja Cy
cymrtuHa Cmpameeuje, npxaBa umMa W o00aBe3y TNpeay3uMama aKTUBHOCTH KOjUMa ce
00e30ehyje myHO OCTBapeHE OBUX IpaBa y CKJIaIy ca PacloI0KHUBUM PeCypcruMa.

Cmpameeuja 3a ynanpehere nonoscaja Poma u Pomkura y Penyonuyu Cpouju 0o
2025. eooune paheHa je NPUMEHOM METOJOJIOTHjE ,,IPUCTYI 3aCHOBAaH Ha JbYJICKHM
npaBuMa.” OBaj MPHCTYN Cce 3aCHMBAa HAa HOPMATHMBHUM CTaHAApAMMA W NPUHIUIIAMA U3
o0jacTu JbYJICKHX IpaBa, a CIPOBOJIU CE€ Y3 IOLITOBaHE OCHOBHUX NPUHLUIA JbYIACKUX
mpaBa, O]l KOjUX Cy OJf MoceOHe BaXHOCTH NPHUHIMIIM HapTUIMIALKU]E, OAHOCHO IyHOT
yuemrha Poma u PoMkumba, 01roBopHOCTH U 3a0paHe NUCKpUMHUHAIH]E.

Cmpamezujom ce MTHCUCTUPA Ha TOMeE Jla ce yHarpehemwe nonoxaja Poma u Pomkxuma
y Peny6numm CpOuju mocmarpa Kpo3 NpU3My NPUCTYNA JbYACKHM IpaBUMa TapaHTOBAHUM
patuUKOBaHMM HHCTpyMEHTMMa MeljyHapoaHor mpaBa, YcTaBoM U 3akoHuMa. JlocienHo
cripoBoh)ere HaBeJCHUX NPUHIMIA TOApasyMeBa M Ja jé POMCKa 3ajeHHIa Ha CMHCIIECH
HAYMH YKJby4YeHa y neruHHCcame U CripoBol)emhe Mepa, J1a OCTOjU jacaH CUCTEM yTBphHBamba
OJITOBOPHOCTH 3a HECHPOBONEHE YCBOjEHMX Mepa, Kao U Ja e CTPUKTHO IOWITYje 3a0paHa
auckpuMuHanyje. 30or tora Mepe koje Cmpamezuja 1 AKIIMOHM IUIaH 3a HEHO CIpoBohewme
npensuhajy Mopajy OMTH ycMepeHe Kako Ha HMHCTHTYNHjEe Koje Cy HOocHolu o0aBe3a y
CHCTEMY 3alTHTE, IOLITOBamba M MCIyHaBama JbYIACKUX IpaBa, T€ UM Tpeda NpYyXKHUTH
MOJIPIIKY J1a CBOje o0aBe3e HCIyHe, Tako U Ha Pome m PoMkumbe, ka0 HOcHOIIE MpaBa, Koje
Tpeba OCHaYKUTH TAaKO J]a CBOja IIpaBa 3aXTeBajy, 1a UM MPUCTYIA]y U Ja UX YKUBA]Y.

VY Be3u ca HEJOCTAaTKOM I0jlaTaka W HEJoyMHullama Koje ce OJHOCe Ha Ipobieme
uaentutera Poma m Pomkuma, ocTBapuBama mpaBa, aHAIHM3€ jaBHUX IMOJUTHKA KOjuMa ce
CrpoBoJie Mepe yHampehema HHUXOBOI IOJIOXKaja HE MOCTOj€ CHUCTEMATCKH, Ha OCHOBY
BepH(PHUKOBAaHUX METOMOJIOTHja TPHUKYIJbEHH EMIHUPHJCKU TMOJAlM M Ha KUMa 3aCHOBAaHA
Hay4yHa o0jallimkema. Y JPYIITBEHMM M XYMaHMCTHYKMM Haykama y PenyOmuum CpOuju,
CYIPOTHO TIPaKCH y APYTUM JpKaBama, HE TOJCTUYY ce HaydHa HCTpaKMBama NocBeheHa
NUTakbUMa UHKITY3Hje, )KUBOTa U 00HMuaja, cTaryca u uaeHturera Poma u Pomkuma.

4.1. OBPA30OBAIBE

ITopen Tora mTO crmajga y OCHOBHA JbyJCKa IpaBa, 0Opa3oBame jeé M HEONXO0JaH
MIPEYCIIOB 32 OCTBAPHBAKE MHOTHX JPYIHX JBYACKHX IpaBa — OHO je HEOMXOJHO KaKo 3a
W3Nla3aKk W3 CHPOMAINTBA, KOje je Tperno3Hato kKao mpeoBiahyjyhu mpobiem pomcke
HallMOHAJIHE MambUHE, TaKO U 3a IyHO JPYIITBEHO yKJbyunBame Poma n PoMkuma.

OcHoBHO oOpa3oBame je o00aBe3HO W Mopa OMTH [OCTYNIHO CBUMA, 0e3
AUCKpUMHHanMje. 300T Tora U30cTajame Jele U3 00aBe3HOr 00pa3oBamba U HECPA3MEPHO U
HEOIPaBJIaHO IIKOJIOBAKHE POMCKE JEIe y ,,CTIEIHjaTHAM IIKoJIaMa” TMPelCTaBha 030UIbHY
JMCKPUMHUHALIM]Y U KpIICHE MIPpaBa Ha KBAJIUTETHO 0Opa3oBame. Y ckiiaay ca Mel)yHapoaHum
CTaHJapIMMa JbYJICKHX MpaBa o0pa3oBame Tpeda aa Oyae ycMepeHo Ha MyH pa3Boj JUYHOCTH
U JIOCTOjaHCTBa, Tpeba Ja jaya MOIITOBAKE JbYACKHUX IpaBa, Kao U Aa oMoryhu cBuMm ocobama
MyHO y4errhe y IpyImiTBy.

ObpazoBame Tpeba Jna Oyae HOOCTYmHO CBUMa, Kpo3 oxaroBapajyhu ©Opoj u
pacriopeheHocT 00pa30BHUX yCTAaHOBA, MPHCTYNAYHO U €KOHOMCKH NMPHYIITHBO, HAPOUUTO
HajpambUBHjUM rpynama. Takole, HHKIIy3uBHO 00pa3oBame Tpebda aa Oyne haekcuOmIHO Tako
Ja ce MOXe NPWIArOAWTH JPYIITBEHHMM IpOMEHama M moTpebama rpyne M IOjeAMHLA.
[Toce6HO MOpa OWTHM TPWIATOJJBPMBO Yy OJHOCY Ha TOTpeOe yYEHHKA W3 PA3TUIUTHX
APYLITBEHUX U KYIATYPHUX MUJbEA.
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Hwxu kBanurer oOpazoBama 3a POMCKY Jelly, cerperandja y oOpa3oBamy, Kao H
HEpeZoBHO noxahame MPUITPEMHOT MPEIIIKOICKOT Mporpama 3a BEJIUKH Opoj pPOMCKE Jiele,
Takohe MpeAcTaBibajy BHJIOBE KpIICHa MpaBa Ha 00pa3oBame U AUCKPUMMHALIA]Y POMCKE
JIe1ie y OJTHOCY Ha OCTaTaK IOIyJaluje.

[ocTojehn Hanasu™ ykasyjy Ha TO Ja je YK/bY4EHOCT Jelle M MIAJuX U3 POMCKE
3ajeJlHUIIE Y OOpa30BHM CHUCTEM HE3a/I0BOJbaBajyha, HApOYUTO Yy CPEIEHOIIKOICKOM |
BHCOKOIIIKOJICKOM 00pa3oBamy. Mako je, 3axBasbyjyhu OpojHUM MONHTHKaMa U Mepama Koje
Cy yBeIeHEe OCTBapeH ojpeheHn Hampenak y MPOTEKIUX AeCeT ToAuHa, MocTojehn momamnu
yKa3yjy Ha TO Ja je mpoOJieM W Jajbe BEIHKH U Ja Cy KPUTHYHE TAuKe: YKIbYUUBAE Y
MIPE/IIIKOJICKO BAaCIIUTAkE U 00pa30Bamke pajiy aJIeKBaTHE MPUIIPEME 32 OCHOBHO 00pa30oBame,
penoBHO moxahame W 3aBplIaBake¢ OCHOBHOT 00pa3oBama, Kao W Mpeia3ak y Cpelmhe
oOpasoBame, KOjU TpeACTaB/ba U HAJKPUTUUYHHU]Yy TAdKy jep HA HUBOY CPEIHOLIKOJICKOT
oOpa3oBama J10J1a31 10 HajBeher ocumama.

['maBHU pa3yio3u KOju CTOj€ Y OCHOBH HaBEJCHUX MpodieMa Cy:

Jema u3 poMcke 3ajeHuIIe ce CyouaBajy ca OpojHUM TemkohaMa y ocTBapuBamby
CBOjUX IpaBa Ha KBAJHUTETHO oOpa3oBame. [IpumagHuim pomMcke 3ajeJHUIIC CE YeCTO
CyoyaBajy ca HETaTUBHUM CTEpPEOTUNHMMAa W JTUCKPUMUHAIIM]OM OJI CTpaHe OOpa30BHUX
yCTaHOBA, IITO JUPEKTHO YTHYE Ha MPHUCTYMAuHOCT 00pa3oBama Kao OMTaH €JIEeMEHT OBOT
JbYZICKOT TIpaBa.

Pomcka nena y3pacra g0 5,5 roguHa cy AajieKo Mambe YK/byueHa Yy Nmporpame
NpealKoJICKor 00pa3oBama. /(oK je y OmiIToj momynanuje odyxsar Jere y3pacra o 3 10
5,5 roaMHA MPEANMIKOICKIM 00pa3oBameM 0ko 50%, y poMckoj momynanuju je csera 6%. [Ipu
TOM MOoTpeda poMCKe Jielle 32 OBUM IporpaMuMa je Beha momTo 3Ha4yajaH Opoj BUX KUBU Y
yCIIOBUMa CUpPOMAIITBa, 300T 4yera HemMajy JOBOJHHO MOJICTUIAja 32 paHU Pa3Boj U YUeHE y
OKBHUPY MOPOJUYHOT OKpPYKEHa.

PoMcka pgema HHCY y NOTHYHOCTH o0yxBaheHa o0aBe3HMM NPUNPEMHHM
NPeAIKOJICKHM MPOorpaMoM WM ra noxalhajy Hepenosno u y kpahem tpajamy. OOGyxBar
00aBe3HUM MPHUIPEMHHUM MPEIIKOJICKHM ITPOrPaAMOM Y OIIIITOj TMOMYJIAIHjH j& CKOPO MOTIYH
(oxo 98%), 3a pa3nuky o poMmcke 3ajeaHulle rae je ceera 63%. [lpu Tome, neuna U3 pomcke
3ajeJJHMIIE KOja JKUBE Yy YCJIOBHMMAa CHpPOMAIITBA y jJOII MamO] MepH Moxahajy mpUnpeMHH
npeAmKoyicku nporpam (46%). Konauno, nena u3 pomMcke 3ajelHHIIE HEpeIOoBHO moxahajy
MPUIIPEMHH TIPEAIIKOJICKY IporpaM U y KpaheM Tpajamy on nponucanor. Mmajyhu y Buay na
j€ ’eroBa OCHOBHA (hYHKIIHM]a J1a TIPUIIPEMHU JEITy 3a T0JIa3aKk y OCHOBHY IIKOJY U Jia, Ha Taj
HauuH, Jeyje IPEBEHTHUBHO Ha HEYCIeX Y OCHOBHOM 00pa30Bamy, BUAM C€ J1a IPEAIIKOJICKE
YCTaHOBE HHCY JIOBOJHHO CIPEMHE W/WJIM HEMajy JOBOJHPHO KallalUTeTa Jia Ce MpHIaroje
notpedama Jere U3 poMcKe 3ajeHuIe. 300T Tora BeITUKH Opoj pOMCKE Jele HHje TOBOJHHO
MIPUTIPEMIBEH 3a T0JIa3aK y OCHOBHO 00pa3oBame, MITO j€ BaKaH (PaKTOp KaCHUJET HEeyCcrexXa y
o0pa3oBamy.

73 TIpunukom uaeHTU(MKALHKje KJbYYHHX NpobieMa y oOpasoBamy Poma 1 POMKHIa Kao JOMMHAHTaH HU3BOP
rojiataka KopuimheHu cy pe3ynratu Mcmpaoicusarsa suwiecmpykux noxkazamesva dcena u deye y Cpouju 2014. u
Hcmpasicusara suwecmpykux nokasamesna Noa0dicaja dcena u oeye y pomckum nacemuma y Cpouju 2014,
PenyOamuku 3aBox 3a craructuky u YHULIE®, 2014. (Multiple Indicator Cluster Survey-MICS) koje je y
Peny6mumm Cpbuju cripoBeneno 2014. rogmne, amu u 2005. rogmHe. OBa cTyauja mpaTd HOIMPOK CIHEKTap
WHIWKATOpa Ha OCHOBY PENPE3CHTATUBHOT Y30pKa OIIIITE IMOIMYJNAIje W PElpe3cHTaTUBHOT y30pka Poma u
Pomkuma Koju JKUBE Y pOMCKUM HaceJbiMa. [lope OBOT M3BOpa MojaTaka y MojeIMHIM aHalln3aMa KopuheHun
Cy W JIpYTH JOCTYITHHU W3BOpH. UWICHHIA Ja ce CBaka aHann3a oOpasoBama Poma u Pomkuma y PemyOmuim
CpOuju cyouaBa ca HEOCTATKOM CHCTEMCKHUX Mojaraka Koju Ou omoryhmnu npaheme ocTBapuBama npaBa Ha
KBaJIUTETHO 00pa3oBame 3a JICIy U3 POMCKE 3ajeJHHIC YKa3yje caMa Mo ceOM Ha TO Ja peliaBame MocTojehnx
npobiiemMa y obpaszoBamy Poma m PoMmkuma jour yBek HHje JOOMIO BUCOKO MECTO Ha JHEBHOM peay TeKyhmx
pedopMckux mporieca y obactu obpasoBama y Penyoiwnmm Cpouju.
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Henocrarak mojcTHiiaja 3a paHd pa3BOj Jele U3 POMCKE 3ajeTHHIIC j€ pe3ysiTaT
4eTUpHU HEnoBOJbHE OKOJMHOCTH. IIpBO, 3Hauajan Opoj aere XHUBH y JIOMIUM CTaMOEHUM
YCIIOBHMA, Y YCJIOBUMa CHPOMAIIITBA M Ca POJUTEIbHMA KOjH UMajy HU3aK HUBO 00pa3oBama U
HUCY 3aIllOCIICHH. YClIe] TUX OKOJHOCTH POAMTESHH HHUCY y MoryhHoctu na obeszbene menu
HCTe TIOJICTUIIAj€ 32 PaHU Pa3BOj M YYCHE Kao IPYrH POAWTEIbH (Pa3BOJHO IOJCTUIIAJHE
UrpayKe U KUre, pa3BOjHO MOJCTHIIAjHE aKTHBHOCTH). JIpyro, MHOra poMcka Jiera ,uBe y
CerperucaHuM HacebuMa Koja Cy ylaJbeHa O] BAKHUX APYIITBEHHUX pecypca (31paBCTBEHH,
00pa3oBHH, KynTypHH, criopTcku). Tpehe, poMcka jena cy y Aajieko Mamb0j MEpPH yKJbY4eHa
y Tporpame MpeanIKoJcKor oOpa3oBama. UeTBpTO, poMcka Jena Koja Cy YKJbydeHa y
MPEIIKOICKO 00pa3oBame cerperncaHa cy y nocebne rpymne (IOHEKaa ¥ y T3B. ,,pa3BOjHE
rpyre” Koje ¢y HaMeHmeHe JICIH ca CMETHhaMma y pa3Bojy W MHBAIUAUTETOM), TOJICPHIIE CE
IUXOBO HEPEOBHO Moxahame YaK U MPUIPEMHOT MPEANIKOJIICKOT IIporpama Koju je o0aBe3aH
wiu ce noxahamwe nporpama opranusyje y ckpahenom o6umy. CBe TO ykasyje Jia 4ak U OHa
pOMCKa Jlera Koja ¢y yKJbydeHa y TIPEIIIKOJICKO 00pa3oBame HE J00Hjajy UCTH KBAJIUTET
yciyre Kao Jpyra Jena.

I'maBHM pa3i03u 3a TaKBO CTamke Cy BUIIECTPYKH. Mely pa3ino3umMa koju ce oJHoce Ha
CHCTEM MPEIIKOICKOT 00pa3oBama KJbYYHH cy cienehu: (a) KamauuTeTd MPeImKOICKUX
yCTaHOBA Cy OrpaHHYEHH 300T Yera je KOHKYypPEHIMja 3a yIUC Jelle BeluKa Wik cy BpTuhy
ylIaJbeHH Off HaceJba y KojuMa sxuBe Pomu u PoMkumse, (0) TucKkpruMUHAI]a JIEIe U3 POMCKE
3aje/[HHIIC MPUIMKOM OCTBAapHBama IMpaBa MPUOPUTETHOT YIHUCA OJ] CTPAHE IMPEIIIKOJICKUX
yCTaHOBa, (B) HECHPEMHOCT M HEAOCTATaK KamaluTeTa MPEIIIKOJICKUX YCTaHOBa Ja ce
npuiaroge o0pa3oBHUM U KYJITYpHHUM MOTpebdama pomMcke Jere, () MPOIyCTH jeAMHMIIA
JIOKaJTHE caMOyNpaBe M IIGHTapa 3a COLHWjalHU paj aa obe3z0ene pPOMCKUM IOpoaMIiamMa
nojgatHe obnuke moapike (dhuHaHCHjCKe W He(dUHAHCHjCKE) KOju Ou oMoryhumm pomckoj
JIEI Ja TIOKPH]y TPOIITKOBE PEOBHOT Moxahama MpeAIKoICKUX Mporpama, (1) mpoieaype 3a
OCTBAapUBAaK-E IMMpaBa Ha MPUOPUTETAH YMUC U JOAATHUX OONUKA TMOAPIIKE Cy CIOXKEHH U
HeKaja ToBe3aHW ca ojapehenum TpomkoBuma, u (1)) HemocTtojame ITOBOJHHOT Opoja
MEeJaromKuX acucTeHaTa W/MIW POMCKHUX MEAHjaTopa y jeJuHHIlaMa JIOKATHE caMOyIpaBe
KOju OM MOTJIHM Ja MpY)Ke MOJPIIKY POMCKUM IOPOIUIIaMa y OCTBApHBaKy HUXOBUX IPABa.
VY3 cBe oBe paziore Tpeba J0AaTH U J1a HEKU POJUTEIbH M3 POMCKE 3ajeHHIIE, CIMYHO
poauTesbUMa U3 OIMIITE TMOMyJalnje, cMaTpajy aa noxahame BpTuha HHje HEONMXOIHO eI
KOja MMajy HEeKora y MOpOAMIM KO MoXe Ja OyAe ca mHMa MPeKo JaHa M HUCY JOBOJHHO
CBECHH B@KHOCTH MPEIIIKOJICKHX MpOorpama 3a IMOJCTHIIAke PaHOT pa3Boja U ydema Jelle.
[Ipenmkoncke ycTaHOBe M JIOKadHa caMOylpaBa Mall0 YMHE Ha CEH3UOWIM3aluju |
MOTHBHCAkY POJIUTEIhA Ja eIy YIUIIY Y IPEANIKOJICKE YCTAHOBE.

Huxu o0yxBaT M HMKAa CTOMNA 3aBpUIABalba Y OCHOBHOM 00pa3oBamy. OCHOBHO
o0pa3oBame je 00aBe3HO U Tpeba Jla Ma YHUBEP3aJIHY MOKPUBEHOCT. Y OIIITO] MOMYJIaluju
o0yxBaT 00aBe3HHMM OCHOBHUM OOPa30BamEM j€ CKOPO MOTIYH, IOK j€ Y POMCKO] 3ajeTHULN
ok0 85%, mTO HUje ompaBaaHo. Yclea HeA0BOJbHE MPUIPEMIBEHOCTH 3a IM0JIa3aK y HIKOY,
oko 30% poMcke Jere ynucyje pBy pas3pe] ca 3aKallbebeM (Hajuenhe ca jeTHOM TOJHHOM
3aKalllberba), IPH YeMy je TO y HemTo Behoj MepH ciydaj KoJ Jle4aka U POMCKE Jiele Koja
KUBE y pypaJlHUM CpeIuHama M y YCJIOBMMa CHpOMalITBa. Ycien Temkoha ca Kojuma ce
CyouaBajy TOKOM OCHOBHOI' 00pa3oBama (AMCKpUMHHALIM]A, HEJJOCTAaTaK aJeKBaTHE JOJaTHE
MOJIPIIKE, CUPOMAILITBO, UT/.), cBera 64% poMcke Jielie 3aBpiiaBa OCHOBHO 00pa3oBambe — TO
je 3HavajHo BuIIe y onHocy Ha 2005. roauHy kaaa je csera 28% Jelie 3aBpIIaBajJo OCHOBHO
oOpa3zoBame, alli W Jajbe 3HAYajHO HIDKE y OJHOCY Ha CTOIy 3aBpIlaBama y OIIIITOj
nonynamnuju koja usHocu 93%. Ilpu Tome, croma 3aBplaBamkba OCHOBHOT oOpa3oBama Melhy
JICIIOM M3 POMCKE 3ajeTHHIIC KOja )KUBE y YCIOBHMA JTyOOKOT CHPOMAIITBA j€ jOIII HIKA, IITO
yKa3yje Ha TO Jla Ce OBa pOMCKa Jella CyouaBajy ca J0JaTHUM MpoOJieMUMa MOpE OHUX ca
KOjHMa C€ CyouaBajy Jpyra poMcKa Jeria.
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Kputnune tauke y oOpa3oBamy Jelle M MJIaJUX U3 POMCKE 3aje[HHIIC CYy: YIIHC Y
OCHOBHY IIIKOJIy, Tpefia3ak y MeTH pa3pel M HacTaBaKk MIKOJOBamka HAKOH 3aBpIIETKA
OCHOBHOT oOpa3zoBama. Kao mto je pedeno, oko 30% neue 3 poMcKe 3ajeHHIIEC YIUCY)e
OCHOBHY IIKOJTy ca 0ap jellHOM TOJIMHOM 3aKalllikhema, T0K oko 10% nedaka u 1eBojUHIa HE
HACTaBJba NIIKOJIOBAKE¢ HAKOH 3aBpIIETKA YETBPTOr padpena; oko 40% OHMX KOjH 3aBple
OCHOBHO 00pa30Bame HE HACTABJbAjy CBOjE IIKOJIOBAKE Y CPEIbeM 00pa3oBamy, MPU YeMy je
TO y Behoj Mepu citydaj ca 1eBojkaMa U MiIaiuMa KOju )KMBE y YCIOBHMa CUPOMAIIITBA.

['maBHM pa3no3u Ha CTpaHU OOPA30BHOI CHUCTEMa 3a HHU3aK 00yXBaT y pPEIOBHUM
[IKOJIaMa, BHUCOKY CTOIy paHOI HamymrTama oOpa3oBama M HHM3aK KBaIUTET JI0-
YHUBEP3UTETCKOT 00pa3oBama Koju ce 00e30elyje 3a ey u miiazie u3 poMcKe 3ajeJHUIIE CY
cienehu: (a) HeMOCTaTaK CIPEMHOCTH M MPOPECHOHATHUX KOMIIETCHIIM]ja HACTAaBHUKA 1A CE
npuiaroge oOpa3oBHUM ToTpebdama y4eHHKa W3 POMCKE 3ajeHUIIe, a MOCEOHO OHOj JCIHN
KOja HHCY JIOBOJHHO NPHUIPEMIbEHA 32 OCHOBHO 00pa3zoBame 300T Tora mTo HHCY moxahana
MIPEIIKOJICKO BaclUTalke U 00pa3oBame WM, YKOJIHMKO jecy, OHO HHUje OHIIO y JTOBOJHHO]
MEpH MHIWBHIyaTU30BaHO ¥ MpuiiaroheHo morpedama jerera u mopojauie, (0) 3Ha4ajan 0poj
Jierie U MJIaIuX U3 POMCKE 3aje/IHUIIe He yCIeBa Jja OCTBApH IPaBO Ha JAOAATHY MOJIPILIKY KOja
UM je HeOnmXoHa J1a Ou Morim Jia ce 00pasyjy peIOBHO M KBAIUTETHO (TIOJPIIKA OJ CTpaHE
MEeJarolmKuX acucTeHara, WHAMBHAyallM3allija HacTaBeé U aJeKBAaTHU WHAWBHYyaTHU
00pa30BHU IIJIAHOBH, OCTBAPEH-E MpaBa Ha (PMHAHCH]CKE W HePHUHAHCH]CKEe OOIHMKE MOJIPIIKE
y CHCTEMY COLIMjaliHE 3alITUTE), (B) HEraTUBHU cTepeoTunu o Pomuma u Pomkumama cy
pammpeHu y JpymTBy U Mely 3amocieHnMa y o0pa3oBHOM CHCTEMY 300T dera Cy Jaena u
MJIald U3 POMCKE 3ajeIHULIC HM3I0KEHH PA3IMUYUTHUM OONUIMMa IMOCPEIHE U HEmoCpelnHe
IMcKpuMuHanuje (,,ckpahuBame KypHKylIyMmMa”’, HUCKAa OYEKHMBama W 3aXTEBH, HIKH HUBO
MOJPIIKE Yy YY€HY, HCK/bYYHMBAE POMCKUX YyYEHUKAa U3 HACTAaBHUX M BAHHACTABHUX
aKTUBHOCTH, €TUKETHPAhE, N3JI0KEHOCT HACUIBY, HEOIIPABIaHO MpedaIBame Y ,,CTIeIHjaTHe
IIKOJIE”, CTaBJbak€ POMCKHMX YUYEHHKA Yy CErpervcaHa OfeJbea MM HUCTYpEeHa OJieJbera
IIKOJIE, WT.), IPU YeMy YeCTO He TOCTOjé HM BOJbAa HHM KamallUTeTH Ja Ce paaud Ha
NPEBEHIUjU TUCKpPUMHUHALM]je, (I) HeIOCTaTak CIPEMHOCTH M KamalnureTa y oOpa3oBHUM
yCTaHOBaMa Jla C€ pealn3yjy NPEeBeHTHBHE aKTHBHOCTH Ca POMCKOM JIETIOM KoOja Cy TOJ
PHU3UKOM O] paHOI' HalyllTamka 00pa30Bamka Kpo3 WHIUBUAYAIU3ALM]Y, JOJATHY HOJAPILIKY Y
yuewy u o0ez0ehuBame Ipyrux oOJMKa MOJPIIKE M3 CUCTEMa COIMjaliHe 3alllTUTEe, Kao U
HE/IOCTaTaK CHUCTEMCKHMX MeXaHu3aMa 3a MpyXawme MOJpUIKE JeUd U MIaJuMa KOju Cy
HaITyCTHJIM 00pa3oBame Mpe 3aBpIIETKA CPEIber 00pa3oBama Ja HacTaBe 00pa3oBame, U (1)
KaranuTeTy apupMaTUBHUX Mepa 3a YIIUC Y Cpeliibe 00pa3oBame cy HEJOBOJbHU y nopehemy
ca OpojeM POMCKHX YUYE€HHMKA KOJU HAIyIITajy o0pa3oBame HAKOH 3aBpIIETKAa OCHOBHOT
oOpa3oBama, NMpH uYeMy MpHUMeHa aduUpMaTUBHUX Mepa HHUje npahema o0e3dehuBameM
IPYTUX TPEayclioBa 3a PEJOBHO W YCHENIIHO Moxahame cpeamer obpa3oBama (CMeEIITaj,
CTHIICH/IH]E).

CBe 0BO yKa3syje Ha TO J]a OCHOBHO 00Opa3oBame’* HHje HU JOCTYIHO, HU €KOHOMCKH
MPUCTYa4YHO, HUTH CE€ OCTBapyje 0e3 MUCKpUMHUHAIM]je 332 YUYEHHKE M YYEHHIIE POMCKE
HAI[MOHAJIHOCTH.

Benuku 0poj neume He BJaga y J0BO/bHOj MepPH je3MKOM Ha KOM ce oOpasyje
(cpnicku, Mahapcku MM APy Je3UK cpeauHe). YBoheme MPUIPEMHOr MPEANIKOICKOT
nporpama TpedaJio je 1a peurd oBaj mpoodem, ajau 10 Tora HUje JOIUIO jep ra Jela yriiaBHOM
HepenoBHO moxahajy wiu ra moxahajy y rpynama koje cy cerperucane. OOpa3oBHH CUCTEM
HHUje OCETJbUB, @ HACTABHMIIM HUCY €IYKOBAHU 3a CHEIM(PUUHOCTH paja ca JeloM Koja ce
LIKOJIy]y Ha HeMaTepmeM je3uky. Crnabo mo3HaBame je3uka yTuye Ha HUKa MocTUuruyha neme
U ry0Jpemhe MOTHBALIH]jE 32 JlaJbe 00pa3oBambe.

"4V cknany ca Ommrum komenTapoM 13 Komurera YH 3a exoHOMCKa, COnMjagHa M KyATypHA NpaBa.
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Huxu KBajMTET OCHOBHOI 00pa3oBama M HHKa oOpa3oBHa mnocturnyha.
[Tocrojehn momamu 0 0Opa30BHUM NOCTUTHYhHMMa Jere U3 POMCKE 3aje[HHIIC MOKa3yjy Aa
OHM 700Hjajy HIKU KBAJIUTET OCHOBHOT 00pa30Bama O] CBOjUX BpIIaka. Hanaszu cyrepuiry
Ja Ccy HWXKa oOpa3oBHa mocTHrHyha camMo MamHM JeJIOM pPe3yJiTaT HEMOBOJbHUJUX
COIIMOCKOHOMCKHX yCJIOBa Yy KOjUMa >KMBE POMCKa Jiena W na je 3a To Behum nemom
OJIrOBOpHA UYMILCHMIIA J]a jeé KBAIUTET OOpa3zoBama KOju N00Hjajy aeua u miuagd Pomu u
Pomkume y 00pa3zoBHOM cuctemy PeryOmnrke CpOuje HUXH y OJTHOCY Ha IPYTY JCIy.

Kibyunu pasmo3m 300T KOjuX OCHOBHE IIKOJIE HE YCIeBajy na obe30ene aaekBaTaH
KBAJIUTET 00pa3oBama y4YEHHIIMMA W3 POMCKE 3aje/IHUIC TOBE3aHU Cy Ca HEMOCPEIHOM
JVUCKPUMHUHALIMJOM ¥ PAIIUPEHUM HETaTHBHHM CTEPEOTHIIMMA, Ca HEAJICKBATHUM IpaKcama
HACTaBHUKA U MIKoJa (ckpahuBame mporpama 3a pOMCKY JIelly, CHIKABAkE OUCKHUBAba, MAhE
YKJbYYHBaKbE POMCKE JIEIC Y YUCHhe U BaHHACTABHE aKTHBHOCTH, TOJICPUCAE U30CTaHAKA U
npyro). [ToceOHO 3a0pumaBa YMH-EHUIIA Ja HUjE UICHTH(PUKOBAH CIIy4aj Y KOMe je yTBpheHa
OJI'OBOPHOCT IIKOJIE HITM 00pa30BHOT Kajpa 3a rpy0e moBpejie npaBa Ha 00pa3oBame POMCKE
Jetie, MTO JOTPUHOCH CyMIbU J1a CE€ TakBa IpaKca HacTaBjba M MoHaBJba. C TUM Y BE3H je H
Heycrex o0pa3oBHOI cHUCTeMa Ja POMCKOj aemnu obe3beau onarorapajyhe obOmuke monatHe
nojpuike 3a oOpazoBame. Kao pesynrat oBakBe cuTyaldje, 4ak M OHa POMCKa Jiena Koja
3aBplIe OCHOBHO 00pa3oBameé MMajy 3HAUYajHO HUXKA MOCTHUTHyha Koja UX OrpaHuYaBajy y
MOTJIely HacTaBKa 00pa30Bama Ha CPEAOIIKOICKOM HUBOY.

HenoBosbHa moapmika 3a y4deme POMCKOI je3WKa W Pa3B0j KYJITYPHOT
HWIEeHTUTETa Y OKBHPY o00OaBe3HOr oOpa3oBama. Mako uM YcraB W Jpyru 3aKOHU
00e30elyjy paBo Ha IIKOJOBAakE HAa MATEPHEM je3UKY WM JBOjJE3UTHO, U IMOPE] YHEHCHUIIS
na Benuku Opoj poautesba Poma m Pomkuma u3paxkaBa jkejby Ja BUXOBa jena noxahajy
npeaMer ,,POMCKH je3WK ca eJIeMEHTHMa HAIMOHATHE KYJIType”, BeoMa Maiu Opoj poMcCKe
Jielle uMa MpUJIMKY Ja ra mnoxaha 300r Tora IITO MHOTE IIKOJIE HE ycIleBajy da obesbene
HEOITXOHE YCIIOBE 3a peanu3aiyjy oBor npeamerta. [lopex Tora, poMcka nema ce cyouaBajy u
ca NpPUCYCTBOM HEraTHMBHMX crepeotuna o Pomuma u Pomkumama y mnporpamumma u
yIOEHUIIMMa U3 APYTruX MpeaMeTa, KOju MOTy UMaTu HeraTuBHE e€(eKTe Ha pa3BOj HUXOBOT
KYJITYpHOT MJIEHTUTETA; Takole, Ha OBaj HAUYMH Ce I1ajbe MOPYKa POMCKO]j JIelM Ja IIKoJIa, Ia
y Kpajilh0] MEpU W APYUITBO y IEJIMHH, HUJEé MECTO Ha KOM MOTY Ja H3pakaBajy CBO]
UJCHTUTET, /1a Ta aQUPMHUILY U 1aJbe Pa3BUjajy.

Huzak o0yxBar cpeamuM 00pa3oBameM MW BHCOK CTENEH PAHOI HANYyIITama
o0pa3zoBama. [0k je y ommToj momynanuju o0yXBaT MIIAJIUX CPEIHUM O0Opa30BamkEM OKO
90%, oBaj mpoueHat mehy mmaaum Pomuma u Pomkumama nzHocu oko 22%. OOyxsar
Mianunha je HemrTo BUIIM Hero jAeBojaka (28% wHacmpam 15%), mro ykasyje Ha pOAHY
JMMEH3M]y oBor npobiema. [lopen Tora, o0yxBat Miaanx U3 pOMCKE 3ajeHUIIE KOjU KHUBE Yy
ycioBUMa JTyOOKOT cHpOMaIlTBa je cBera 5%, mTo OMeT yKa3yje Ha TO Jla C€ OHH CyouaBajy
ca J1olaTHUM Telikohama y Toryiely yKJby4HBamba y Cpeilbe 00pa3oBame y 0JJHOCY Ha Miajie
M3 POMCKE 3ajeHUIle KOJH HEe JKHMBE y yCJIoBHMMa ayOokor cupomamiTBa. Konauno, croma
paHoT HamyIITama 00pa3oBama JIelle U MIaIUX U3 poMcke 3ajeqHuile aoctmke 80%, A0k je y
OITIIITO] IMTOMYJIAIKjH Jajeko Hka — 8%. Mako je 00yxBaT cpelbiM 00pa30BamkbeM MITaJINX U3
poMcke 3ajeqHuIle 00U HETo y panujeM nepuoay (Hop. 2005. rogune je 6uo cBera 10%), on
j€ W Jajbe JAJeKO HIKUA HETO Y OIIITOj MOIMYNAIHju, IMTO caMO M0 Ce0M CBEIOYH O CBUM
Telmkohama u Oapujepama ca KOjUMa ce Jela U3 POMCKE 3ajeJHUIIE CyouyaBajy y CBOM
MPETXOTHOM 00pa30Bawy.

VY ckimagy ca MehyHapoIHUM CTaHAapauMa JbYACKHX IIpaBa, Cpele 00pa3oBammbe
Tpeba na Oyne AOCTYMHO M NMPHUCTYNAayHO CBUMA, y3 Kopullhewme ojaroBapajyhux cpenacrana.
Uumenuna ma HajcupomamHuju Pomm um Pomkume y majgom Opojy moxahajy cpenme
oOpa3oBame yKazyje Ha TO Jia je HEOMXOJHO Jla MM C€ Cpelle O0pa3oBame yYUHU
JOCTYITHUJUM U TIPUCTYTAYHH]UM.
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JAuckpuMuHAIMja poMcKe Jele — YIUC Yy ,ClelujajHe IIKojJde” M cerperamuja
POMCKHUX y4eHHMKA. 3Ha4yajaH Opoj POMCKE Jelle je HEONpaBIaHO YIHUCAH Y ,,CTICIHjaTHE
MIKOJIe”, MITO MpeICTaBJba OOJIHMK AMCKPUMHHAIUjE M yKa3yje Kako Ha O30MJBHO KPIICHC
JbYAICKUX TIpaBa, TAaKO U HA HECTIPEMHOCT W/WJIM HEJOCTAaTaK KalMaluTeTa PeIOBHUX OCHOBHUX
IIKOJIa J1a OJIrOBOpE Ha 00pa3oBHE moTpede poMcke nere. Mako je y mpeTxoJHOM Hepuoy
HampaBJbeH oapeleHn Hanpeaak, ydemhe poMcKe Jere Y ,,CIeldjaTHIM IKoIaMa” je U 1aTbe
nanexo Buie (oko 30% xemne y ,,CrelUjaIHUM IIKOJIaMa”” Cy POMCKa JIela, 0K j€ HHXOBa
3aCTYIJBCHOCT y OMNINTOj Tomynanuju oko 3-4%). [lopen tora, u majke TOCTOjU Tpakca
npebarrBama POMCKE JIele U3 PEIOBHUX IIKOJIA Y ,,CTICUjaIHe”, 0K je BPJIO PETKO JemaBa
Jla ce HeKO POMCKO JIeTe BpaTH W3 ,,CrelujaiHe” y peloBHY mikory. Haj3ax, jomr yBek mocroje
LchenujanHe mkone” y kojuma je 70% ydeHuka u3 pomcke 3ajeanuiie. OBako BHCOKa
3aCTYIJBEHOCT POMCKE JIele Y ,,CTICHHjaTHIM IIKOJIaMa” je pe3yiTarT HeaJleKBaTHOI YIIHCA,
aJli U TpaKce NpedanrBama POMCKE JCle U3 PEAOBHUX Y ,,CICIHjaTHE IIKOJIE”, IPH YeMy Ce
3aKOHCKa MOTYhHOCT Ja jaema Mory, moj oape)eHHM OKOJTHOCTHMMA, Ja ce mpebare w3
,.CIICIMjATHUX "’ y PEIOBHE IIKOJIC 3HaYajHO pehe KopucTu.

N3n0eHOCT pa3nuuTUM Oo0IHIIMMa JUCKPUMHUHALIM]E UMa BeOMa HETaTHBHE SPEeKTe
o o0Opa3zoBame Jene, Miaaaux u oapaciaux Poma u Pomkuma. [luckpuMuHanuyja npeacraBiba
jedaH o TJIABHUX pas3jiora 3a HWXKY JOCTYIIHOCT M IPHCTYIayHOCT 0Opa3oBama
MPUMAIHUAIIIMA POMCKE 3ajeJHHIIC, 32 HEJOCTAaTaK CIPEMHOCTH W KalaluTeTa 0O0pa3OBHUX
yCTaHOBAa Jia C€ MpWIaroJe mHHUXOBUM OOpa30BHUM IMOTpedaMa, Kao M 3a HHUCKY
MPUXBATJEUBOCT 00pa30Bama 3a MPHUIAJIHAKE POMCKE 3ajeIHUIIC TOMITO UM HUje OMOTyheHo
Jla y4€ POMCKH je3HK M KYJITYpPY, HUTH Jia Ha JOCTOjaHCTBCH HAYMH U3paXKkaBajy U ahupMHUIITy
CBOj UACHTUTET Y OKBUPY 00pa30BHOT cucTteMa. [lakie, pa3inuuT OOJIHMIH JUCKPUMUHAI]ES
y 00pa3oBamy Cy IJIaBHH (PAKTOp KOjU YrpoXKaBa OCTBApUBALC IpaBa MPHUIIAIHUKA POMCKE
3ajeIHUIIE Y OBOj 00JIacTH.

Cerperanuja ofesbemha M IIKOJIA HUJE ydecTasa rojaBa, au 3a0prmbaBa YHbCHHIIA Ja
je y mopacty, Ipu 4eMy M30CTajy Mepe NMpeBeHIINje U Mepe Jiecerperaiuje, Kao u Mepe Kojuma
ce yTBplhyje OArOBOPHOCT TOjeMHAIIA 32 HAcTalo cTame’ . IToBehaHo ykibyunBame Poma n
Pomkuma y oOpa3oBame y HEKHUM CilydajeBUMa JOBOIM 110 (hopMupama CerperucaHux
MPEILIKOJICKUX Tpyla U IIKoJia/oesbema y Kojuma ¢y Pomu u Pomkume BehnHa, mocedbHo y
ycTaHoBaMa y OJM3MHM pOMCKHX Hacesba. Cerperamuja je, y TMM ciy4ajeBUMa, IOjadaHa
TEHJICHIIUJOM JIPYTUX pOJUTE/ha Na u30eraBajy Ja UM ce Jena MIKOIYy]y Y ,,POMCKUM
mkonama”. [Ipobiemu ca KOjuM ce CyouaBajy cerpericane LIKoJie ca BeIuKuM Opojem Poma
n PoMkuma cy JIomm ycloBH paja, HU3aK KBAIUTET 00pa30BHO-BACTIMTHOT Pajia, HATYIITAmE
IIKOJIE OJi CTpaHe IPYTrUX Yy4YeHHMKa, HM3aK CTaTyC HACTaBHOI Kajapa Mely koserama u
YJIaHOBMMA JIOKAJTHE 3ajeHUIle, HEIOBOJbHA IOJPINKA APYTrUX HWHCTUTYIMja W JIOKATHE
yIipaBe, HITO 3HaYajHO yMamyje KBaJIUTET 00pa3oBamba POMCKE JIeIIe.

Huszak oO0yxBar Muagux M3 pOMCKe 3ajeJHHLe BHCOKMM o00pa3oBameM H
HEe0CTATAK CTPYYHOI KaJApa y POMCKOj 3ajeqHUIH 3a crnpoBoheme Mepa moapuike
oopa3zoBamy Poma u Pomkuma. Manu Opoj Miaaaux M3 poOMCKe 3ajeHUIE YCIeBa Ja ce
YKJbYYH Y BUCOKO 00pa3oBame (Mame 011 2%) nako Cy yBeleHe Mepe apupMaTHBHOT yIuca y
BHCOKO oOpazoBame 3a Pome u Pomkume. Jenan on pasiora manor Opoja cTyJeHaTta poMcKe
HAIIMOHAJTHOCTH j€ W HeIOCTaTaK aJeKBaTHUX Mepa JOJaTHE MOJPIIKE Yy CPEambeM
oOpa3oBamy, Kao W TPUIUKOM TMpUIpeMe MU ymuca Ha QakynreTe. Mamak BHCOKO
00pa3oBaHMX CTPy4YmaKa Yy POMCKO] 3ajeHUIIM C€ TMOjaBJbyje Ka0 OTPAHUYCHE MPHUINKOM
crpoBohera MHOTHX TOJCTHIIAJHUX Mepa 3a mobOoJblliamke 00pa3oBama 3a Jely U Miaje u3
pPOMCKe 3ajeIHUIIe; HauMe, MHOTE Mepe KOje Cy yBeJCHE 3aXTeBajy 00pa3oBaHe CTPYUmhaKe U3

> Ca craHOBMIITA JbYACKMX IIpaBa MoceOHO je 3HauajaH TNpoOieM HeyTBphuUBama OATOBOPHOCTH U
HEKAXXEUBOCTH 32 TUCKPUMUHATOPHO MOCTYMAbE.
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poMmcke 3ajennuue. [lopex Tora, cTBapame ycloBa 3a je€IHAKOIpPaBHO oOpa3oBame he
3axXTeBaTH Ja y MpeIyHUBEP3UTETCKOM oOpa3oBamy moctoju Behum Opoj Bacmuraya,
HACTaBHUKA U CTPYYHMX CapaJHMKa KOjU Cy NMPHUIAJHULIN POMCKE 3ajeIHUIe Kako Ou aeua u
MJIaJM U3 POMCKE 3ajeIHUIIE MOTJIM Jla c€ yBepe Jia y 0Opa3oBHOM CHUCTEMY MMa MecCTa 3a
Pome u Pomkumse.

Hu3zak HuUBO mnucMeHocTH oapacaux Poma m Pomkumba M HHCKAa cToma
3anocjienoctu. OOpa3oBHA CTPYKTypa OJpaciuX Yy pPOMCKOj 3ajeHUIM je 3HadajHO
HEMOBOJbHUjAa HEro y OMIITO] momyianuju — oko 53% onpacnux Poma u Pomkuma je 6e3
IIKOJIE WM HHje 3aBpIIMJIO OCHOBHO o0Opa3oBame, oko 33% je 3aBpIIMiIO OCHOBHO
oOpazoBame, 0ko 12% cpeame oOpa3oBame, a Mame o 1% 1ma 3aBpIleHO BUIIIE HIIK BUCOKO
obpazoBame. OBU OpojeBH yKa3zyjy Ha TO Jia Y POMCKO] 3ajeHHIIM TOCTOJH BEIHUKH OpOj
oJIpaciuX KOju UMajy moTpely 3a KOMIIEH3aTOPHUM IIporpaMuMa Koju Ou um omoryhwuim nia
CTCKHY 0ap OCHOBHO 00pa30Bame M HEKU OOJMK KBATH(HUKAIM]je HAKOH JOCTH3alkha OCHOBHOT
oOpa3zoBama. [Ipo0iemM HemoBoJbHE 00pa30BHE CTPYKTYpPE OJPACIUX Y POMCKO] 3ajeIHUIN
uMa U3paXeHy pOAHY IWMeH3Wjy momrto y Behoj mepu moraha mnpunamHuie pomcke
3ajenHuUIe. YClel HEeloBOJbHE 00pa3oBHE CTPYKType Koja je pe3ynraT OpojHux Oapujepa u
Temkoha ca KojuMa ce CyouaBajy MpHITaIHHUIN POMCKE 3ajeTHUIIe TOKOM CBOT 00pa3oBama,
CTOIa paJiHO aKTUBHUX MPUIIAJIHUKA POMCKE 3ajeTHUIIC KOjU Cy 3arociieHu je cBera 41%, mro
j€ 3HaYajHO HUKE HETO Y OIIIITO] MOMYJIAIU]j! TIe JoCTHKE 78%.

4.1.1. Ananu3za jagnux noiumuKa u mepay oopazosarsy

VY mperxoaHoj NerneHuju y oOpa3oBHM CHCTEM je yBeleH W mpuMmemeH Behu Opoj
NOJUTUKA U Mepa Koje Cy HMMalle 3a Wb Ja ce noBeha JOCTYMHOCT M HPUCTYHAuyHOCT
oOpasoBama 3a JIelly, MJIaJie¢ U OJipaciie MPUIAJHUKE POMCKE 3aje€/IHUIIE, /1a € 00pa30Bame
YYUHM NPUXBAT/BUBH]UM 3a MIPUIIAJHUKE POMCKE 3aje€JHUIIE U J1a ce MoBeha mpuiIaroJbuBoOCT
oOpa3oBama crneuuGUUHUM OOpa30BHUM U KYJITYpHUM NoTpedaMa MpHUMNaJHUKA POMCKE
3ajeTHUIIE.

Nako je 3axBasbyjyhu OBUM MOJMTHKaMa M MepaMa OCTBapeH ojpeheHu Hampenakx,
MoJIally yKa3yjy Ha To Ja je npoOiem obpa3oBamba Poma n Pomkuma 1 faspe u3pakeH u Ja cy
KpUTHYHE TauKe: YKJbyUMBaWm€ Yy TMPEIIIKoJICKO 00pa3oBame, peloBHO IMoxahame u
3aBpIIaBak-€ OCHOBHOT 00pa30Bama U Mperna3ak y cpembe 00pa3oBame.

4.1.1.1. lIpeamko/icko BacnuTame U 00pazoBame

IIpuopumemnu ynuc y npeowikoicko eacnumarbe u obpasoearve. Ilpema 3akoHy o
NPEJIIKOJICKOM BacHHUTalky M 00pa3zoBamy Jella M3 OCeTJbHBHX TIpyla HMajy IpaBo
MPUOPUTETHOT ynuca, a [IpaBUiaHMK 0 OMMKHM YCIOBHMMa 3a yTBphHUBame MpUOpUTETA 3a
yIHC Jelle Y NpeIKOoICKy YCTaHOBY '© nedyuHuIIe KpHTEpUjyMe 3a TIPHOPUTETHH yIHC, Mehy
KOJUMa je U TMPUIAJHOCT JAPYIITBEHO OCET/PMBUM TIpylamMa — Jiella W3 COLHjaJHO
HECTHMYNATUBHUX cpeauHa’ .

Ynpkoc NOMEHYTHM MepaMa Huje 101uIo 10 nosehama o0yxBara poMcKe JIele, Yak je
3a0enekeH HeraTuBaH TPEHJ M HI)Ka YKJbYYEHOCT HEro y MpeTXoJHOM nepuony. Paszior je
JeTUMHYHO U Y CaMoOj MPaBHO] OCHOBM: NMPHOPHUTETHE TPyMe Cy MPELIMPOKO NePUHUCAHE —
rOTOBO CBAaKo JieTe OM MOIJIO Ja ce Mperno3Ha y HHUMa, NPUOPUTETHU YIHC 3aBUCH O]1

8 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 44/11.

" IIpema 3akoHy 0 (PMHAHCH]CKO] IOAPIILY IOPOAUIM €A JELOM, Jela 3 MAaTEpHjalHO YIPOKEHHUX HOPOJMIA
“Majy TpaBO Ha perpecupame TPOIIKOBa OOpaBKa y MPEIIKOJICKO] YCTAaHOBH, a OBa Mepa ce (UHAaHCHUpa U3
JIOKATHUX OyTIeTa.
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MOTYNHOCTH MPEIIKOJICKE YCTAHOBE, & POJIMTEIbH U CTapaTesbu Tpeda Ja MoIHeCy 3aXTeB (He
00e30ehyje uM ce momMoh y TOMe, HHUTH C€ CEH3MOWIMILY y BE3H Ca 3HAuajeM paHor
yKJbyurBama). CripoBoherme 0Be Mepe ce He MpaTh Ha HAIlMOHATHOM HUBOY, HHTHU IIOCTOjE
CMepHHIle 3a MpuMeHy. He mocToju HU jequHCTBeHa 0a3a Mmojaraka O KOpUIINEHmY HUTHU
nogay o Opojy kKopucHuka. He mocrtoje caHKIMje 3a jeaUHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe M
MIPEIIIKOJICKE YCTAHOBE KOj€ HEe MPUMELY]Y OBE Mepe.

Husepcughuxosanu npeowkoncku npocpamu. Kako Oum ce moBehao oOyxBaT xeue
npensulheHa je MoryhHOCT OpraHM30Bama IIOCEOHHX M CIENHjaJM30BaHHX IIporpama’c.
[Ipenmikoyicke ycTaHOBE TOAMIILUM IIAHOM pajia YTBphyjy BpeMe, MecTo, Ha9MH U HOCHOIIE
OCTBapvBama OBHX 3a JieTe OeciulaTHHX mHporpama. HakanaocT, MpennikoiicKe yCTaHOBE U
JEIUHUIIE JTOKAITHE cCaMOYIIpaBe HUCY y 00aBe3U J1a OpPraHu3yjy OBe OOJIMKE paja; mpolemhyje
ce na Tek TpehMHa MPEAIIKOJICKAX YCTaHOBa peaim3yje Heke o1 oOiMKa paja 3a Jely H3
OCETJbHMBHX TpyIa Koja HUCY oOyxBaheHa MpEeNIIKOJICKUM TIporpamuma, Kao u jaa je Opoj
poMcke feine Koja cy muMa obyxBahena mamu. I[lorpebna je momatHa oOyka M MOJpIIKA
MPEAIIKOJICKIM yCTaHOBaMa M jeJMHHIIAMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe 3a IUTAHHpame |

cripoBoher-e OBUX Iporpama, Kao 1 3a bUXOBY €BHJICHIM]Y U €Balyalt]y.

Veoherwe  obasesnoc  npunpemHoz — npeowikoickoe — npoepama.  IlpunpemHn
MPEAIIKOJICKK TporpaM je o0aBe3aH M MMa 3a IIWJb Jla OCUTypa Ja cBa Jena Oymy
INpUIpeMibeHa 3a TII0JIa3aK Yy OCHOBHO oOpa3oBame. JenmuHHIa JIOKalHE CcaMOyIpaBe
o0aBelITaBa yCTaHOBY KOja OCTBapyje MPHUIPEMHH IPEIIMIKOJICKH MPOTpaM U POIHUTEIHE O
Iy Koja cy cTacana 3a meroBo noxahame. [Ipeamkosncka ycraHoBa/mIkona je IyXHa Jaa
00aBeCcTH POIUTEIhE U jJSAMHHMILY JTOKAJTHE CaMOYIIpaBe O JICHH KOja ce HHUCY yImcaia, Koja He
noxalajy peoBHO miu cy mpecraina jaa noxalhajy npunpeMHH MPeIIKoICKH Iporpam. 3aKoH
npeasuha W KasHEHE Mepe 3a TMPEANIKOJICKY YCTaHOBY KOja HE YIHIIe JIeTe, Kao U 3a
poauTeshba KOju Oe3 OINMpaBIaHOT pasjiora HHje yIMucao AETe y HPUIPEMHHU IPEIIIKOJICKH
mporpaM WJIM aKo JeT€ HeompaBAaHO u3ocrtaje. IIpemmkorncka ycranoBa mma o0aBe3y aa
YIIUILE CBAKO JIeT€ Yy NMPHUIPEMHHU NPEANIKOICKHA mporpaM 0Oe3 o03upa Ha NpeOHBaIHINTE
poauTesba, alid 3aKOH O OCHOBama CHUCTeMa 0Opa3oBama M BaCIHUTama HUJE EKCIUTHITUTHO
neuHKCA0 A ce eTe MOoXKe yrnucatu 0e3 oAarosapajyhux mokymenara (Kao IITO je TO CIy4aj
ca yIUCOM Y OCHOBHY IIIKOY).

Nako 3akon mpensuha oapeheny ymory oOpa3oBHE YCTAaHOBE M JE€IMHHUIIC JIOKAJTHE
camoyImpaBe MpH YIUCy, OHa HHj€ JOBOJbHA jep ce CBOJAU Ha MH(POpMHUCAhE U Ka3HEHE Mepe, a
He Ha Mepe mozpmike. [IpenmKkosicka yCTaHOBE W jEAMHUIIE JIOKAJIHE CAMOYIPaBE HUCY
OJITOBOPHE YKOJIMKO POAMTEIbH HE yMuily Aete; MehyTum, ¢ 003upoM Ha TO Ja jeIUHUIIE
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe HeMajy Mperu3He MoIaTKe, MPEANIKOJICKE YCTAaHOBE MOTY Jla C€ YKJbyde
y TpOHANAXKEHe Jelleé W MOpOAUlla Kako OW TpYXKHIe MOJPIIKY YKJbYUHMBaWy JAeTeTa y
MIPE/IIIKOJICKO BacTIUTamke U 00pa3oBame. Y HEKUM CpeinHaMa YIHC KacHH, T€ porpam Tpaje
kpahe, a moHekan ce ¢opmupajy u cerperucane rpyne. [lorBpae o moxahamwy mpumpeMHOT
MIPEIIIKOJICKOT TporpamMa TOoTpeOHe 3a yIHC y TPBU pa3pel HE TOBOPE O IY)KUHU U
penoBHOCTH Toxahama M HUCY TapaHIFja Jla cy poOMcKa Jela MpUIpeMbeHa 3a IMOoja3aK y
OCHOBHO 00pa3oBamse.

8 Opu mporpamu cy ypeheHHM 3aKOHOM O OCHOBAaMa CHCTeMa o0Opa30Bamba M BaCIHMTaEa, 3aKOHOM O
MIPE/IIIKOJICKOM BacIHTamky M 00pa3oBamy, [[paBUIIHHKOM O BpcTama, HAYMHY OCTBapHBama W (hMHAHCHpama
MOCEOHMX, CICLHUjAIM30BaHUX MpOrpaMa M JIpyrux oOJHMKa paja M yciayra Koje OCTBapyje MpEANIKOJICKa
ycranosa (,,Cnyocoenu enacnux PC”, 6poj 26/13) u IIpaBWIIHUKOM O CTaHAapAWMa YCJIOBA 32 OCTBApUBAMC
moceOHUX TporpamMa y oOJIaCTH TPEIIIKOJICKOT BacmuTama U obpasoBama (,,Cuyocoenu enacuux PC”, Opoj
61/12).
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4.1.1.2. OCHOBHONIKOJICKO 00pa30oBame

Onaxwanu ynuc y ocHosHy wixony. [Ipema Baxxehum nponucruma aera umajy rnpaso ja
y JaBHUM IIKoJiamMa J00Hjy 00aBe3HO, 0eCIJATHO U KBAJINTETHO OCHOBHO 00pa3oBambe,
MOTY J1a KOPHCTE KIbUTe, IIKOJICKH MaTepHjall, MPeBO3, UCXPaHy, Ka0 U CMENITa] Kaja je TO
notpeOHo. Mnak, u mopes oBe 3akOHCKe 00aBe3e HE YIHCY]y Ce CBa POMCKA JIella Y OCHOBHY
IIKOJIy; MHOTH OJ] HbMX KacHe ca ynucom, Aok je yak 30% yuyeHuka ,,crielujaiHux mKosa”
POMCKE HallMOHATHOCTH. TecTupame 3a yIuc y MpBH pa3pe]] ce He BPIIA Ha MAaTePHEM je3HKY
jep CTpy4YHHU capaJHUIM HE TOBOPE POMCKH, a MO3UTHUBAH TPEHI j€ TO ILITO TECTHpambYy
MIPUCYCTBY]Y MEJaroliKu aCUCTEHTH KOjU TOBOPE POMCKH je3uk. HoBuaHa ka3Ha 3a poauTebe
KOJH HHCY yIHCAIIU JIeIy Y 00aB€3HO OCHOBHO 00pa3oBame je Mepa Koja ce, ypKoC TOME IIITO
j€ HeeMOTBOPHA, TOIMHAMA OJIP)KaBa y jJaBHOj TIOJUTHUIIN 00pa3oBama.

Huoicu obyxeam u Hudica cmona 3aspuiagarba OCHOSHOZ 00pazoséarba. Y OIIITO]
nomynanuju o0yxBaT 00aBe3HUM OCHOBHUM 00pa30BambEM j€ CKOPO MOTIYH, JOK je Y POMCKO]
3ajenHuI oKo 85%. Ycien HeIOBOJbHE TPUIIPEMIBCHOCTH 3a IMOJIa3aK y Koy, oko 30%
POMCKe Jielle yIucyje IpBU pa3pell ca 3aKallbeeM, IIpU 4eMy je To y Hemro Behoj mepu
cllydaj KOJ Jle4aka W POMCKE Jelle KOja XHBE Yy PYpPaJHHM CpeldHamMa M Yy YyCJIOBHMa
CHPOMAIITBA.

300r QUCKpUMHUHAlLMje, HEAOCTAaTKa aJleKBaTHE MOJpIIKE, CUpOMAIITBA U JPYTUX
moBe3aHux mpobiema cera 64% poMcke Jielie 3aBpiiaBa OCHOBHO oOpa3oBame. OBaj mogarak
yKa3yje Ha u3BecHO yHamnpeheme crtama, jep je 2005. ronune cera 28% Jele 3aBpliaBajio
OCHOBHO oOpa3zoBame. Mmak, mpobiem oOyxBara poOMCKe Jielle Y OCHOBHOM OOpa3oBamy je
JOII yBEK OTBOpEH IMOMITO je M Jlajbe 3HauajHO HUXKM y OAHOCY Ha CTOIy 3aBplllaBama Y
OIIITOj Momynanuju koja uznocu 93%. [Ipu Tome, cTona 3aBpuiaBama OCHOBHOT 00pa3oBama
Mehy IeroM U3 poMcKe 3ajeTHUIIE KOja )KUBE y yCIIOBUMA TyOOKOT CHPOMAIIITBA jOUI j& HIKA.

4.1.1.3. Cpeam01KO0JICKO 00pa3oBame

Huszax obyxeam cpedrwum o00pazosarwem u 6UCOK CMENneH paHoz HAnyumarea
obpaszosara. JIok je y OMNIITO] MOMyNanuju oOyXBaT MIJIAIUX CPEAHUM 00pa30BamEM OKO
90%, y nonynauuju miagux Poma u Pomxuma je cera oxo 22%. OOyxBat muaauha je
HEIITO BWINW HEro JeBojaka (28% wacnpam 15%), mTo ykasyje Ha pOJHY TUMEH3U]y OBOT
npob6nema. Ilopen Tora, oOyxBar MiIaguX M3 POMCKE 3aje[JHMIIE KOJU *KHMBE y YCIOBHMA
nyOOKOT cpoMariTsa je ceera 5%.

Konauno, cTona paHor HamymTame 00pa3oBama Jele U MIQJIUX U3 POMCKE 3aje/THUIE
noctike 80%, 0K je OHa y OMNIITOj MOMyJauuju Janeko Huxka. Mako je o0yxBar cpeambuM
o0pa3zoBameM MJIQJNX M3 POMCKE 3ajeHulle 00JbM HEro y panwjem mepuoay (Hmp. 2005.
roguHe je 6uo cBera 10%), oH je U Jajbe JaNeKO HUKHU HETO Y OMIIITOj MOIyIallHju.

4.1.1.4. ApupmaTuBHe Mepe ynuca y cpeime U BHCOKO 00pa3oBame

YcraB npensuha moryhHocT yBohema moceOHHX Mponuca U Mepa paaud MOCTH3amba
IyHEe paBHONPABHOCTH M3Mel)y nmpunagHuka HallMOHATHE MambUHE U rpaljaHa Koju npunanajy
BehMHHU, aKO Cy yCMEpeHe Ha yKIamame HM3pa3uTO HEMOBOJFHUX YCIIOBA JKUBOTA KOJU HUX
nocebHo morahajy. [Tomenyra oapenda je campkaHa y 3aKOHY O 3allITUTH TpaBa U cioboja
HaIlMOHAJIHUX MamHWHa, 3aKOHY O JApXKaBHO) YHpaBU U Yy 3aKOHY O OCHOBaMa CHCTEMa
o0Opa3oBama 1 BaCIIUTambA.

MuHHUCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOLIKOT pa3Boja CIPOBOAM Mepe MOAPIIKE
YIIUCY POMCKHX YYEHHKa Yy Cpe[m€ LIKOJIE y capaimM ca HaluoHaaHMM caBETOM pOMCKE
HalmoHanHe MamuHe U KaHnenapujom 3a JpyJIcka U MamUHCKa npaBa. Mepe adpupmaTuBHE
aKIyje 3a yImuc Ha BHCOKO 00pa3oBame 3a MPUIIAJHUKE POMCKE 3ajeIHUIIC CIIPOBOE C€ Y
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capajbi ca BUCOKOIIKOJICKMM ycTaHOBaMa. Y Ciy4ajy ahupMaTUBHOT YIUCA, CTYACHT CTHYE
cTaryc OyUeTCKOT CTyAeHTa. BHCOKOIIKOJICKA YCTaHOBA 4YMjU je OCHHMBauY PemybOnuka je
o0aBe3Ha Ja 3a YINHC POMCKHX CTyAeHata nperaBuaud 1% ox Opoja cTylneHara Koju ce
¢unancupajy u3 Oyiera.

He mocroje Taunm moman o Opojy yNHUCaHUX YYCHHUKA U CTYACHATA U EHHXOBOM
MMOCTUTHYNY, jep ce BUXOBO IIKOJIOBAaKkE HHjE MPATUII0. AHAJIN3a JaBHHUX MOJMTHKA KOjUMa Ce
MOJICTHYE IIKOJIOBAakhe POMCKHX YUEHHKA M CTy/I€HATa je yKa3aja Ha MmoTpedy Ja ce MpuMeHa
nocrojehux Mepa [0mMaTHO oOjaya y CMHUCIY Tpenu3dpama KpUTepujyma, 0oJbe
MH(POPMHUCAHOCTH MOTCHIIMjAIHUX KOPUCHHKA, TIpYyXKamba MOJAPIIKE Y OCTBapUBamby IpaBa Ha
OCHOBY a(pMaTHBHHX Mepa, ajli M Tako mTo he ce W3 ApkaBHOr Oynera (UHAHCHpATH
YIIUCUBAKE CTyJCHATa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH HAa OCHOBY NpUMEHE apupMaTHUBHHX Mepa.
HeomxogHo je ca mepama 3a ymuC IOBE3aTH MEHTOPCKHM paj M MOJAPIIKY y OKBHPY
YUEHHUYKOT/CTYIEHTCKOT CTaHAapjaa, Kao u pemoBHO mnpaheme mocturnyha. [lorpeGHo je
noBehaTu KBOTE 3a yIuc cTy/ieHaTa Ha (aKkyjITeTe KOju Cy O]l 3Hauaja 3a POMCKY 3aje/IHUILY.

4.1.1.5. Ilegaromku acUCTEHTH

VY npeTxonHOM IEepHoy CTBOPEHA je paBHAa OCHOBA 3a CTAaTyC, aHI'AKOBambe, 00YKY U
(MHAHCHpame MeNaromKuX ackcTeHaTa’’, mTo je oMoryhmIo mBHX0BO yBoleme y 06pa3oBHH
cucreM. Jlocamammy paj MeAarollkuX acHCTeHaTa je y BEJIMKOj MEpH JonpuHeo noBehamy
o0yxBaTa POMCKE Jielle OCHOBHMM M CpeImHM oOpa3oBameM. Mmak, u mopea Tora miTo ce
MEeJaromKy AacUCTeHTH CMaTpajy Haj3HAYajHUJOM MEpOM TMOJPIIKE POMCKOj AU Y
oOpa3oBamy, HHUXOB CTAaTyC Yy OKBHPY OOpa3oBHE YCTaHOBE, yiora M MoryhHocTu
HalpeaoBamka W TOCIE IMIECT TOAMHA HHUCY jacHO AedUHHCAHH. YBoheme Neaaromkux
acucTeHara y oOpa3oBame Tpebaso OM mIpelcTaB/ba 3HA4YajaH KOpak Ka mpuiarohaBamy
yCTaHOBAa W HAcCTaBHUKAa OOpa3oBHHMM moTpeOama Jiene M MJaJuX M3 POMCKE 3ajeTHUIle U
MOBE3MBaky 00Pa30BHUX YCTAHOBA Ca POMCKUM 3ajeIHUIIaMa M TIOPOAUIIaMa, IITO HHUje YBEK
cllyyaj jep ce OATOBOPHOCT YecTo Mpedallyje Ha caMOr acCUCTEHTa. Y MPEAIIKOJICKUM
ycTaHOBaMa paay Majiu Opoj MEeNaromKkhx acucTeHara, ¥ TO CaMO y OKBUPY NPHUIIPEMHOT
MPEIIKOJICKOT ITporpama; 6poj acuctenata 61 Tpedano nosehat v y mkosjama.

4.1.1.6. UapuBuayanu3anyja i MHANBULYAJIHH 00Pa30BHH IJIAHOBH

Kpo3 3akoH 0 ocHOoBama cuctema oOpa3oBama M BaclMTama j€ YBEIEH HU3 Mepa
MOJIPIITIKE 32 YCIIEHIHO YKJbYyYHBAWmE JEle Yy NOYHHUBEP3UTETCKO oOpa3oBame. Bacmuraum,
HAaCTaBHUIM M CTPYYHHM CapaJHUIM Ccy y o00aBe3u Ja KOHTHMHYMpPaHO Ipare pa3Boj U
HAIpeIoBamke IETEeTa 01 CAaMOT YIHca Y TPEAIIKOICKO BacUTake U 00pa3oBame/IpUIpeMHN
NPEIIKOJICKH TpOrpaM, OCHOBHY M cCpelmy ImKkoiy. llcuxomnor/menaror, y capaimH ca
BAaCTIMUTauYlMa, HACTAaBHUIIMMA W pOJAHWTEbMMA TMPOICHYje Ja JKM j€ JeTeTy MNOTpeOHO
npunarohaBambe HayMHA M cajpXKaja paja, OJHOCHO HMHIUBUAYAJIM30BAaHU pajl MU y KOM
noMeHy u creneHy. Kamga ce Ha ocHoBY mpahema youw na JeTe He MOCTHKE OYCKHBAHE
UCXO0/e, paau ce MeAaromkd npopml KojuM ce yTBphyje Bpcra moTpedbe 3a J0JaTHOM
MOJIPIITKOM, OJTHOCHO KaKO WHIMBHUIYaJHM30BaTH HAYWH paja. YKOJMKO WHIWBUIYATN30BAHH
MPUCTYIl HE Jaje KeJbeHE pe3ysiTaTe y OJHOCY Ha pa3Boj M mocTurHyha nerera, paau ce
WHMBUYATHH 00pa30BHM IuTaH. M3paay u cripoBohere HHIMBHIYaTHOT 00pa30BHOT TUIaHa
perynuiry 3akoH O OCHOBaMa cHucTeMa o0pa3oBama M BaclMTama M MOCEOHU 3aKOHU U
MoA3akoHCKa akTa: [IpaBMIHMK O J0/1aTHO] OOpa30BHO], 3APABCTBEHO] M COIM]JATHO]

8| Cnyacoenu enacnux PC — Ipoceemnu anacnux”, 6poj 11/10.
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TIOZPIIIHM AeTeTy ¥ ydeHuKy®, [IpaBHIHMK O GIMKMM ycJIOBMMA 3a yTBphUBame mpaBa Ha
VHUBHUIyaTHH 0OpPa30BHH ILIaH, HErOBY IIPHMEHY H BPEIHOBAHE !,

[TorpebHO je pa3zBuTH npoueaype npahema HarpeIoBama Jele U 00yUIUTH CTPYUHhaKe
3a BUXOBY IPHMEHY. Y OCHOBH HEaJIeKBaTHOI Kopumhewma Mepa HHIAMBUAyalIu3aluje U
HHIUBUAYATIHOT 06pa3OBHOF IJlaHa MOry OWUTH WM HETAaTUBHU CTCPCOTUIIN IIpEMa ACHU U
MIIalIMa U3 POMCKE 3aje[HHIC, ali M YUbCHHIA Ja BACIMTAYKH U HACTaBHU Kajap HUje
MMPpUIIPEMIBCH 3a MHAUBUAYAJIU30BaAHU paJ U UHKITY3UBHU IPUCTYII.

4.1.1.7. Mepe aHTHANCKPHMMHHALHMje, [ecerperamuje W 3alITHTA O] HACH/bA,
3JI0CTaB/baba M 3aHEMAPUBAKA

3abpaHa JUCKpUMHHAIIMjE€ JacHO je 3aKOHCKM perynucaHa (3akoH o 3a0paHu
JUCKpUMHHANKje®?, 3aKOH O OCHOBAMa CHCTEMa 00Opa30Bama M BACIUTAMKA, MOjeIMHAYHH
3aKOHH y 00pa3oBamy). [ledunucanu cy pa3nuuuTu OOJIMLN U CIy4ajeBU TUCKPUMUHAIII]E U
NPONMCAHU TOCTYNIM 3alITHTE Off AWCKpUMHHALUje. Mepe 1oJaTHE TMOAPIIKE W
adbupMaTUBHE aKliMje HE cMaTpajy ce TUCKPUMHUHAIIM]OM, jep je HBUXOB IIb J1a ce 0be30ene
NPUCTYI U jeJHAKO NMPAKTUKOBame MpaBa. Y mporecy je pan Ha [IpaBwiHuKy O OMMXKuM
KPUTEPHjyMHUMa 3a MPEIo3HaBambe 00JIMKa JUCKPUMUHAI]E O/ CTpaHE 3aIloCiICHOT, JeTeTa,
yuenuka u tpeher nmna y ycraHoBH. [IpaBHIHMK O MPOTOKOINY IMOCTYyNama y YCTAaHOBH Y
OJITOBOPY Ha HACWJbE, 3JIOCTABJbAKE W 3aHEMapHBame MX oOaBesyje jaa joHecy llporpam
3alITHUTE JIeTIe OJ1 HaCUJba, OCHY]y THM 3a 3alITHTY Jlele OJ] HaCHJba U CIPOBOJE TpeaBul)eHe
Mepe MPEeBEHIIje U MPoLeaype 3a cy301jama CBUX 00JIMKa HACUIbA.

[TpoGnemu HacTajy Ha HUBOY NPHMEHE: 3aIIOCICHH HUCY JOBOJFHO WH(POPMHUCAHU U
o0y4eHH W HE MpPEero3Hajy MUCKPUMHUHAIM]Yy y CBOM pajy, a HeKe CynTwiHuje (opme
IIpaB/ajy yCIOBUMa pajia MM NOoTpeOOM J1a MOMOTHY JenH. Jlena cy CBaKoJHEBHO M3JI0KEHA
HACHJBbY O] CTpaHe BpIIHaKa, 3aloCIeHNX W poauTesba Apyre nene. OHM KOjU KpIe mpaBa
JleTeTa ¥ 3aKOHEe He CHOCe IOCIeuIle, YaK HU KaJga TO pajie jJaBHO U ca HamepoM. Jlena u
POIUTEIbU Cy TOJIMKO HABUKJIM HAa HEKA JMCKPHUMUHATOPHA MMOHAIIAkA J1a UX MPUXBATajy Kao
,HOpMaJHa” ¥ HEMHHOBHA. PonuTesbu He MO3HAjy MpaBa U HEMajy KamaluTeTe Ja BOje
MOCTYIKE 3a 3alITUTy JeTeTa O] JUCKPUMHUHAIIM]e, OCUM Yy CIydajeBUMa Kajaa J100ujajy
IIpaBHY NMOMOh 0J1 CTpaHe opraHu3alyja IUBUIHOT JPYIITBA.

4.1.1.8. llapTununanyuja poanTe/ba U3 POMCKE 3ajelHUILIe Y 00Pa30BHHM yCTaHOBaMa

3ak0OH O OcCHOBaMa cHcTeMa oOpa3oBama U BacluTama je mofapxkao Behy
MAPTHIINATIAIN]Y POANTEhA, a HA HO] C€ MHCUCTUPA M Y 3aKOHUMa KOJH PETYJIUILY Pa3IudnuTe
HUBOe oOpasoBama. I[lopen ywemha y pany Ilkonckor onbopa, YmpaBHOr oabopa
npeAmkoicke yctanoBe U CaBera poauTesba, poauTe/b Ou Tpebasio na Oyay YKIbYYEHH U Y
paa TuMoBa Koju ce GhopMUpajy Ha HUBOY 0Opa30BHE yCTaHOBE. YKJbYUHBAHKE POJIUTEIhA U3
MambUHCKUX 3aje/IHHIA y TeJla U THMOBE YCTAaHOBE CE€ OUEKyje y yCTaHOBaMa Koje moxahajy
BUXOBa Jella, aiu je To JeduHUCAaHO Kao HeobaBe3yjyha mpemnopyka. YcTaHOBa,
BACMMTA4/HACTABHUK U CTPYYHU CapaJHUK M3pal)y]y TOIUIIHH TUTaH Capajibe ca TOPOIUIIOM.

Capanma 00pa30oBHUX yCTaHOBa ca poauTesbuMa Pommma m Pomkumama je Beoma
ockynHa. O0nuIy capame HUCY MpUlaroheHu \BUXoBUM NoTpedaMa u MoryhHOCTHMa, TE ce
onu He ocehajy mobpomonumM. He mocroje moganu o 6pojy poauTesba U3 pOMCKE 3aj€THUIIC
KOJU Cy WIaHOBH TeJla U TUMOBA yCTaHOBA, aJIK je MpemMa uHpopMalijaMa ca TepeHa bHUX0oBa
napturnunanydja MuauManHa. C jegHe cTpaHe pasyiore Tpeda TPaKHTH Yy 3aTBOPEHOCTH

80 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 63/10.
8L | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 76/10.
82 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 22/09.
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HPEIIIKOJICKEe YCTAaHOBE/LIKOJIE, a C JApPYyre CTpaHe HU POJUTEJbH HHUCY JOBOJHHO
nH(GOPMHCAHU, MOTHMBHCAaHM M aKTUBHHU. [lemaromku acucTeHTH Koju Ou Tpebano na
gonpuHecy 00Jb0] KOMYHHMKAIMjH YCTAaHOBE Ca pOJUTE/bUMA YECTO CY IbCHH jeIUHU
IPEJICTAaBHUIM KOjU OCTBApYjy capaimby.

4.1.1.9. O6pa3zoBame HAa POMCKOM je3UKY, YUele€ POMCKOT je3UKa U HeroBame POMCKOr
HIEHTHTETA H KYJType

YcTaBoM M 3aKOHOM TPUIIAIHUIIIMA HAIMOHAIHAX MamkbHUHA TAPAHTOBAHO j€ PaBO Ha
,A3pakaBame, YyBame, HETOBAE, Pa3BUjalbe M JaBHO M3PaKaBamhC HAI[MOHAIHE, €THUYKE,
KYITYpHE Yy BEpcKe ToceOHoCcTH’, Ha ,,Kopullheme CBOT je3WKa W NUcMa”, Kao U Ha
,IIKOJIOBAatb¢ HAa CBOM jJE3UKY Yy Jp>KaBHUM YyCTaHoOBama’. Y TMPETXOJHOM IIEpHOIY CY
OCTBapeHU ofjpel)eHH MpenycloBH 3a OCTBApHBaWkE MOMEHYTHX mpaBa: HarmumonamHu caBer
POMCKE HAIMOHATHE MAbHHE j& YCBOjUO OJUTYKY O CTaHIApIU3alHjH POMCKOT je3WKa, TUIaH U
mporpamM 3a mnpeamer ,,POMCKkH je3uK ca eleMeHTHMa HaruoHanHe kyatype” ox | mo VIII
paspena je yCBOjeH oJ] cTpaHe MHHHUCTapCTBa IMPOCBETE, HAyKe W TEXHOJOMIKOT pa3Boja M
3aBoma 3a yHampehuBame oOpa3oBama M BacmUTama Ha mpenior HanwuonamHor caBera
POMCKE HAI[MOHATHE MambHHE, IIOKPEHYT j& CTYAM]CKU MporpamM 3a o0pa3oBame BacliuTada Ha
POMCKOM je3WKy Ha BHCOKO] CTpyKOBHO] IIKOJHM 3a oOpa3oBame BacmuTada y Bpiiry, Ha
Odwuonomkom akynrery YHUBEp3uTeTa y beorpamy modeo je ca pagom Jlekropar 3a poMcKu
jesuk, a y okBupy LleHTpa 3a 1EN0XMBOTHO y4Y€Hme OpraHmsyje ce oOyka HacTaBHUKA 3a
npeamer ,,POMCKH je3uk ca eJeMEeHTHMMa HalMoHalHe Kyirype’. Mako je mpema aHKeTH
HarnuonanHor caBeta poMCKe HallMOHAIHE MambuHe 0Ko 8.600 poauTesba U3pa3uiio KeJby Ja
uM fena noxabajy mpenmer ,,POMCKH je3uk ca eneMeHTHMa HallhOHAllHEe KynType”, Manu 0poj
y4eHHKa UMa MPWIKKy fa noxaha taj npeamer. Y mkonckoj 2014/15. roguan ykymHo je 978
yueHuka y 39 mxkona Ha Teputopuju All Bojsoanne noxahasno oBaj mpeamer kao u300pHu.

4.1.1.10. TonaTHa 06pa3oBHa, 3APABCTBEHA W COLMjaJIHA MOAPIIKA

VY Penyonunu Cp6uju ce ox 2010. rogune pa3Buja HU3 Mepa Koje Tpeda 1a ooe3zoene
JOJaTHY MOJPIIKY el (0Opa3oBHA, 34paBCTBEHA U COLMjaHa) KaKo OM MOIJIM PEIOBHO U
ycrnemHo na noxabhajy onapeheHu HUBO mpeayHUBEp3UTETCKOr oOpa3zoBama. OBa mepa je
ypeheHa 3akoHOM O OcHOBama cucTeMa oOpa3oBama M BacnuTama U I[IpaBHIIHUKOM O
J10/1aTHOj 0OPA30BHO], 3APABCTBEHO] U COIHMjATHO]j MHOAPIIIY AETETy U yueHuKy®:. [IpaBumnauk
ypehyje npoueny norpeda erera 3a J0JaTHUM OOJUIMMA MOJAPIIKE HA OCHOBY IIEJIOBUTOT
WH/IMBUAYyAIM30BAaHOT TIPHUCTYyINa 3aCHOBAHOT Ha jeTHAKUM MOTyhHOCTMMa W cariiefaBama
norpeba jgereTa, Kao M pajJy MHTEPPECOPHHUX KOMHCHja KoOje (DYHKIMOHUIIY HAa HUBOY
JenWHMIIA JIOKajdHe camoympaBe. OBHM MPAaBIIIHUKOM je ypeheHO Ja ce JojaTHa TMOJpIIKa
00e30ehyje 6e3 AUCKpUMHUHAI]E 10 OMIIO KOM OCHOBY CBaKOM JETETY, OTHOCHO YYCHHKY U3
JIPYIITBEHO OCETJHPUBUX TPyIMa, KOME je yCle ] COlHjalHe YCKpaheHOCTH, CMETHH Y Pa3Bojy,
WHBaJIWAUTETa, Temkoha y ydewmy M APYTUX pasiora motpedHa [o/JaTHA TMOAPIIKA Y
o0pa3oBamy, 3/IpaBCTBY WJIM COIM]aJTHO] 3aIITUTH.

KonnenT pomatHe mojapinke peryimcaH je Ha HeIMCKPUMHUHATOPHA HAYWH, 3aCHOBAH
Ha TpaBUMa JIeTeTa ¥ WHKIY3UBHUM BPEIHOCTHMA, alld Malu Opoj nerne nobuja moTpebHy
MOAPIIKY jep je peryjiaThuBa HEIOpEeUeHa, Mpoleype KOMIIMKOBAaHE W HEjacHE, HAJJICKHHU
KaJap HUje JJOBOJbHO OOy4YeH 3a HUXOBY NPUMEHY, HEJ0CTajy CTPYUHHU JbYICKU PECYpCU U
Hucy obezbehena nmomatna ¢uHaHcHjcKa cpenctBa. M3 Tor pasnora je moTpeOHA CYIITHHCKA
peBu3Mja ypehemwa u puHaHCHpama J0AaTHE MOAPIIIKE.

8 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 63/10.
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4.1.1.11. IlpeBeHuMja paHOT HANYIITAKHA HIKOJI0OBAKA

3Hayajan Opoj POMCKMX YYEHHKa HaIyIliTa OCHOBHO 0O0pa3oBame IpPE HErOBOT
3aBpIlaBama. 3aKOH O OCHOBaMa O0pa3oBama M BaclHTamka HalMoHAaIHOM TPOCBETHOM
caBery u CaBeTy 3a cpelilbe CTPYYHO 00pa3oBame M 00pa3oBambe OJpaciuX Jaje MaHaaT Ja
mpare, aHaJIu3upPajy U Jajy MPEnopyKe 3a CMAkCHE OCUTIamka JCIe U yYCHUKA U3 00pa30BHOT
cucTeMa W Jia yTBphyjy mpemiore Mepa 3a HacTaBak oOpa3oBama. OCHOBHE IIKOJIE CYy JTy)KHE
na obaBecTe jeMHUINY JIOKATHE CaMOYIpPaBe O YYCHUKY KOjU HepeloBHO mMmoxaha wim je
npecrtao aa noxaha HacTaBy, a OCHOBHA IIIKOJIA j€ JY’KHA JIa Y OKBUPY IIKOJICKOT Pa3BOJHOT
1aHa aeuHuIIe Mepe IpeBeHnuje ocumnama. Llkone He pacnonaxy ceToM HHAWKAaTopa KOju
OM yKa3WBaM Ha PH3MK OJ] HAIyIITama 00pa3oBama Ha OCHOBY KOjUX OM IIIKOJIa MOTJa Ja
pearyje IpeBEeHTHBHO U J1a IPYy>Ku oAroBapajyhy monpmky yuenuky. CaBeToiaBHU paj CBOAU
ce Ha YyoOehuBame poauTesba/crapatesba na o0e30ele peAoBHO Tmoxahame ImIKole U
OllpaB/aBamk-¢ M30CTaHAKa, a Hajuemhe ce MpUMemYjy OHJA KaJa 0 HamylITama mKoie Beh
nohe.

[lenaromky acUCTEHTH WMajy BeOMa IMO3UTHBHY YJIOTY Yy CIpeYaBamy HaIlyllTamba
oOpa3oBama. Mmnak, Ha HUBOY MIKOJE HE NMOCTOjU Ne(UHICAH TUM 32 IPEBEHIIN]Y OCHIIamka Y
OKBHPY IIIKOJIC KOjU OW CIIPOBOJINO OJpel)eHe aKTUBHOCTH y CIy4ajy cyMibe Ja he Heko jaere
HanmycTuTH 1Koy, Beh ce 3amocienn ad hoc ykibydyjy, U To Hajuernhe HA OCHOBY JIMYHE
WHUIIMjaTUBE. AKO CaBETO/IaBHU pajl He J0BEEC 10 PEIOBHOT moxahama mkoie o0aBemTaBajy
ce IeHTap 3a COIMjalIHU Paj] ¥ jeIMHUIA JIOKaIHe camoympase. Capamba IKOJIe U IEeHTpPa 3a
COLIMjaJTHU pajl je 3aKOHCKH jacHO Ae]uHMcaHa.

Moske ce 3aKJbY4UTH 1A j€, Y MPETXOAHUX HEKOJUKO rOJIMHA, TOCTaBJheHAa CUCTEMCKA
OCHOBA 3a pelllaBame MpodJieMa paHOT HaIylITamka o0pa3oBama, ajau je mocrojeha mpakca y
HIKOJIaMa M IIEHTpHMa 3a COLMjaIHU paj U Jajbe YeCTO HEeIOBOJbHO JEJIOTBOpHA Kaja je y
NUTaky MPEBEHIINja, a U Kajla je y MUTalky UHTEPBEHIH]a.

4.1.1.12. YyeHMYKH U CTYICHTCKH CTaHAapJ — CTUIIEH/Hje, KPeAUTH H JOMOBH

3aKOH O YYEHHUKOM M CTYJIEHTCKOM CTaHAapAy>’ ne(UHMIIE ycloBe MO KOjUMa Ce
OCTBapyje MpaBO Ha TOJAPIIKY Pa3IMYUTUX KOPUCHHKA, Y KOME C€ EKCIUIMIUTHO HaBOIU
pOMCKa HallMOHAJHA MamHHA. 3aKOH IMPONKCYje MPaBO HAa CMEIITaj, UCXPaHy, CTYICHTCKU
KpPEIUT, CTYACHTCKY CTUMEHIH]y, CTHUIEHIN]Y 3a W3Yy3€THO HaJapeHe CTYAEHTE, OIMOp U
OlOpaBak, Kao M 3a KYyJITypHE, YMETHHYKE, CIIOPTCKE M pEKpeaTHBHE aKTUBHOCTH W
uHpopMucame. [IpaBUIHIKOM 0 yUEHHUYKHM U CTYIEHTCKUM KPEIUTHMA U cTuneHujamMa® je
nepuHUCAHO Ja YYCHWIM W CTYIEHTH W3 OCETJBMBHX Tpyla MOTY Ja OCTBape NpaBO Ha
CTUNICHIM]Y U KPEAWT y3 MPUMEHY apupMaTHBHUX Mepa. MUHHUCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja oJ YKymHOr Opoja kpemuta u cruneHmdja 10% ompenesbyje 3a
CTylIEHTE€ M3 OCETJbUBHUX JPYIITBEHHWX TIpyla KOjU CE€ PAHTHPajy TNPHUMEHOM OJaXHX
KpUTEepHjyMa y TOTJeny ycmexa W 0e3 y3umama y 003Mp COIIMOEKOHOMCKOT CTaTyca
nopoautie. Kpenutu ce 06e36elhyjy 3a cTpyke y KojuMa HEAOCTaje pajHa cHara Ha TP>KUIITY
pana. [IpunukoM olieHe 3a cMelITaj y JOMOBE, COLIMOEKOHOMCKH T10JI0Ka] CE€ BPEIHY]j€ HELITO
BHUIIIE HETO Y CIIy4ajy CTUIIEHN]a.

[Tocrojehn crcTeM Y4EHHUYKOT U CTYIEHTCKOT CTaHIap/a HUje TOBOJHHO MCKOpHIINhEeH
Ka0 MHCTPYMEHT 3a MOJPIIKY Jeld W MiIaguMa u3 poMcke 3ajennuiie. OH je mpuiarohex
norpedama OMIITe MOMyJalyje ¥ caMo MO MOCEOHMM yCIOBHMa OrpaHWdeH Opoj nere u
MJIaJIMX U3 POMCKE 3ajeIHUIE MOXKe Ja KopucTh oBe Mepe. [loTpebHo je na ce peaepuHuILy

84 | Cnyocbenu enacnux PC”, 6p. 18/10 u 55/13.
8 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6p. 46/10,47/11, 56/12 u 75/13.
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KpUTEPUjYMH U TIPOLEAYPE 3a OCTBapHBame Mpasa. OBO je moceOHO BaXXHO KaJla Cy Y TUTaby
YUCHHIIU CpeNber 00pazoBama M CTYACHTH IOIITO Cy MOJAIM MOKa3ainu aa je o0yxsaT Poma
u PoMkuma cpemuM 00pa3oBambeM N3Y3€THO HU3AK.

4.1.1.13. becniiaTHu yuOeHuu

Kao ocHoB 3a GecrutatHe yyuOeHUKEe HaBOJIU ce oApenda YcTaBa Mo KOjoj je OCHOBHO
oOpa3oBame obaBe3Ho u OecrmiatHo. Op mkosncke 2009/10. rogune Tpaxe ce MOJATUTETH 32
naBame OecruiaTHUX yuOeHuka, npBo y AIl BojBonuHu u OKadHUM camoyrpaBama, 3aTUM U
Ha HUBOY Iieje 3emJbe. CripoBoheme OBe Mepe je HajIpe MoYeNno Kao MPOjeKTHA aKTUBHOCT
JaBama OecrulaTHUX yuOeHuka pomckoj nemu. OIl HapeIHe IIKOJICKE TOAMHE OBa Mepa ce
¢unancupa u3 bynera Penyonuke Cpbuje — Gecriatne yriOeHHKeE, a MOTOM U pajiHe CBECKE,
no0ujajy CBM YUSHUIM MPBa YETHPHU pa3pena 6e3 003upa Ha COIMOCKOHOMCKH CTaTyC; HaKOH
TOTa yYEHUIM Ccy nobujeHe OecruiaTHe ynOeHuke Bpahamu mkojama 3a cieaehe renepamnuje.
On mkoncke 2015/16. ronuHe oBa Mepa ce ycMepaBa Ha yUYE€HUKE CBHX pa3pelia KOjU CIajajy
y HEKy oJ mpenm3Ho HaBeneHux 11 rpyma. Mako ce mpuIagHOCT POMCKO] MamWHU HE
MOMHUE SKCIUTMIIMTHO Mehy KpuTepujymMuMa, Jelia U MOPOJIHIIe U3 POMCKE 3ajeIHUIIE MOTY,
[0 Pa3IUYUTHM OCHOBaMa, Jia OCTBape MpaBo Ha OecruiaTHe yIIOCHHWKE. YKOJIHMKO Ce
MOPOJIUIIA TIPUjaBU MO HEKOJMKO OCHOBA, OHA MOXKE Jla OCTBApH MPAaBO MO OCHOBY KOjU j€
HajTIOBOJHHHJH 32 ITOPOIHILY.

Y OBOM TpEHYTKYy HE MOCTOj€ aHAIM3€ Ha OCHOBY KOJUX OM MOTJH Ja Ce€ YTBpIE
edeKTH U3MEHEe y MOJMUTULIN OecryiaTHUX yIIOeHHKa, HUTH y KOjOoj MepH Cy Jela U3 POMCKe
3ajeTHuUIIe TOOMIIa TIOIPIIKY 3a 00e30ehuBame yrioeHuka.

4.1.1.14. ®OYHKIHOHAJHO OCHOBHO oO0pa3oBame OAPACIUX, Cpelmbe o0pa3oBame M
AHJAPArolIKM ACUCTEHTH

Benuku 6poj ongpaciux Poma n PoMkumba HUje 3aBpIIMO OCHOBHY HIKOJY U 32 HHX je&
YCIIOCTaBJbAE JCJIOTBOPHOT CHUCTEMa OCHOBHOI 00pa3oBama OJIpaciuX U CTHIAkE
MHHAMaJIHE KBaJH(UKaIMje O] MpecyJHe BaKHOCTH. MHHHCTApCTBO HPOCBETE, HAYKE U
TEXHOJIOMIKOT pa3Boja CIPOBOIM YIUC MOJa3HUKA Mporpama (QYHKIMOHATHOT OCHOBHOT
oOpa3oBama OJpaciux CTapujux ojJ 17 TomMHA IO WCTO] MPOLEIypH M Yy POKOBHMA
onpehennm 3a BaHpeaHe ydeHuke, a Miajux o 17 rojuHa mo KpuTepHjyMuMa 3a KaHIuaaTe
U3 OCETJbUBUX JIPYIITBEHHX rpymna. OOpa3oBame 0/IpaciuX MOXe J1a OpraHu3yje OCHOBHA MM
cpenma MIKOJIa KOja UMa peliee 0 Bepudukanuju o MUHHCTApCTBa MPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja; Bnana ycaja ['ogummu mutan obpa3oBama oapaciux U obezdehyje
(bMHAHCH]CKE pecypce 3a HEroBYy peanu3anujy. YJOTY aHJIparomkor acucTeHTa ypehyjy
3akoH 0 OCHOBaMa cHUCTeMa 00pa30Bamba M BACHHUTama, 3aKOH O 00pa3oBamy OAPACiIHX U
[TpaBUIHUK O yCIOBMMA y TMOTJIEAY MPOCTOPA, ONMpeMe, HACTaBHUX CpEJICTaBa, CTENeHa U
BpcTe 00pa3oBama HACTABHUKA M aHJPArolIKMX aCHCTCHaTa 3a OCTBAPHBAKE HACTABHOT

IJTaHa ¥ TIPOTpaMa OCHOBHOT 00Pa30Bamka OJPACIHX Y,

OyHKIIMOHATHO OCHOBHO 00pa30Bame OJpaciiX, Kao W JTOJATHH NPOrpaMu OOyKe
Koje peanusyje HarmumonanHa ciyx0a 3a 3amollbaBamke, MOTY 3HAYajHO Ja JONpPHHECY
cMamemy nocrojeher odpa3oBHOr jaza u Aa nosehajy mance onpaciux Poma u Pomkuma na
ce 3aroclie, au o0yxBaT OBHX Iporpama HHje J0BOJbaH MMajyhu y BUAy BeluuuHy jaza (na
Ou ce cToma opaciuX KOju HEMajy OCHOBHO 00pa30Bame CBeJla Ha HUBO KOJH IMOCTOJU Y
OMIITOj momynanuju, Omino O6u nmorpedbHo oko 30 roxmHa ako 6u cBake roaumHe oko 1.000
onpaciux Poma m PoMkuma CTEKII0O OCHOBHO 00pa3zoBame Kpo3 MporpaMe (GyHKIIHOHAITHOT
OCHOBHOT' 00pa30Bamba OJIPaCIIHX).

86 Cnyocbenu enacnux PC — Ipoceemnu anacnux”, 6p. 13/13 u 18/13.
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4.1.1.15. Mepe u3 o6s1acTH conujajiHe 3alITUTE Koje MOAPKABajy o0pa3oBame jiene

Jleuju molaTak je HaMEHCH U KOja JKUBE Y yCIOBHMAa CHPOMAIITBA, & OCTBAPCHEC
MIpaBa je yCJIOBJbEHO PEIOBHHUM IIKOJIOBAEKEM Jlelle U Mitaaux 10 19 roguna crapoctu. IIpaBo
ce OCTBapyje Ha HUBOY jEIMHHUIIE JIOKAIHE camoylpaBe, a (puHaHCHpa M3 PernyOoIHMYKOr
oyuera. [Ipema momenyrom MICS ucrpaxuBamy 60% poMmcke aere mpuma Aedju A0AaTaK y
onHocy Ha 27% peue y omnmroj nonyianuju (72% wmehy nenom y3pacra 7-14 roguna u 29%
Mmehy nemnom y3pacra 15-18 ronuna). HoBuana couujanna nomoh je HaMemeHa mopoauama
0e3 mpuxoJa WIM ca HEJIOBOJAHUM IMPHXOIUMa M UMa 3a Wb Ja o0e30enu ojapkame
MUHHMAJIHOT CTaHAapAa >kuBoTa. LleHTap 3a couujadHu paag MOXe J1a OCMHUCIH
WHJIMBHIYAIHH TIJIaH aKTHUBAallMj€ ca KOPUCHHIIMMA KOjH MX oOaBe3yje Ja, u3Mely ocrajor,
yYEeCTBYjy y TMporpamuma 3a o0pazoBambe OJIpaciuX, CTPYYHOr oOcnocoOJpaBamba U
npekBaMQUKaInje, MTOo je ToceOHO BakHO 3a yHampeheme oOpa3oBama onpaciux Poma u
Pomvkuma.

3ak0oH O (MHAHCHU]CKO] MOJPIIIU TOPOIUIM Ca JEIOM IPOIHCYje perpecupame
TPOIIKOBa 3a moxahame MPEANIKOJICKOT BaclUTama U 00pa3oBama Jele M3 MaTephjaHO
YIPOXKEHUX TOPOAMIIA, AT BeOMa Malld Opoj Jele YK/bydeHE y OBaj HUBO 00pa3oBama
yKasyje Ja MocToje MpoOJieMH y BE3H ca pealn3ainjoM Te Mepe. Mepe U3 MaHiaTa eHTapa 3a
COLIMjaTHU PaJl KOje c€ OJHOCEe Ha MPEBEHIMjy paHOT HaIyIlTamka o00pa3oBama CY:
CaBETOJIaBHU pajl, HA/J30pHA (GYHKIIM]ja HAJl POIUTEIPUMA M FbUXOBUM BPIICHEM POJAUTEIHCKUX
npaBa W MOCEOHO KpO3 TpyKame IMOAPIIKE Y OCTBAPHBAKY IMPUCTYNA MaTEPHUjaTHUM WU
HeMaTepujaTHUM obnuiuMa mnoMohu y miKojoBamy aene (HIp. obe3dehuBame MIKOICKOT
npubopa) TpPeNCTaB/bajy BaKaH MHCTPYMEHT Koju Tpeba Jna Jjeiyje NPEeBEeHTHBHO Ha
HaIyIITamke 00pa3oBama.

Amnanuze xopumihema 0BUX Mepa Cy yKasaje Ha IJ1aBHe Tellkohe y ’UX0BOj IPUMEHHU!
npobieMu y ojpehuBamy KOpHCHHMKA pa3IMuUTUX Mepa, 300r yera 3HauajaH Opoj Jele He
OCTBapyje CBOja IIpaBa, JOUIe aJMUHHCTpUpame€ Ha HUBOY JIOKaJHE CaMOYIpaBe,
HEeaJIeKBaTHO MH(pOpMUCame 300T KOjer MHOTH MOTEHIMjalH KOPUCHUII HUCY HU YITO3HATH
ca CBOJUM IIpaBHMa, alUTUIMPAkE je MOBe3aHO ca ojpel)eHUM TPOIIKOBHMAa M OCTBAPHUBAME
IIPaBa je MOBE3aHO Ca CIO0KEHUM YIPABHUM MOCTYIIMMA.

4.2. CTAHOBABE

[TocToju 3HauajHa pasznuka u3Mmely ycioBa craHoBama Poma m Pomkuma u ommre
nonynamuje®’. Mcrpakusama cy mokasana aa oko 37% momahuHcTaBa y poMCKEM HacesbUMa
HHUJje uMalio oAronapajyhu npuctyn Boau 3a nuhe y nopehemy ca 8% nomahuHcTaBa omirte
nonynamuje.®® Oxo 67% pomckux momahwHCTaBa cTaHOBalo je y Kyhama Koje HuCy 6uIie
MpUKJbyUEHE Ha KaHanuzanujy, npema 37% nomahuHcraBa BehuHcke momynanuyje. 3HayajHa
pas3irKa MOCTOJU M 'y OJTHOCY Ha MOCEI0Bamke MPUKIbYUKa 3a €JIeKTpUUHy eHeprujy rae 11%
poMckux AoMahHHCTaBa HUje UMaJo CcTpyjy y oaHocy Ha 0,1% omnmre nomynanuje. Paznuka
ce OuMTaBa M y TPOCTOPHMM OJIMKAMA CTAMOEHHX jefMHHMIA U cTaMGeHOM KoMmdpopy.S®
[Ipoceuan Opoj coba mo unmany momahmHcTBa Kox Poma m Pomkmma Omo je 0,63, mro je
TOTOBO JBa MyTa Mame y ofHocy Ha 1,13 xox ommre momynanwuje. Takohe, 79% pomckux
nomahuHcTaBa, Hacnpam 61% momahwHCTaBa omiTe Momysaluje, MPUMOPAHO j€ Ha claduje
3arpeBame CTaHa yciiel HeJOBOJBHMX npuxoma. Mana 88% pomckux nomahuncraBa u 72%
OCTaJMX KOpUCTE JpBa 3a 3arpeBame CTaHa, CUTyalldja je€ 3Ha4yajHO Jpyraudja Koj

8" Bnana Peny6muke Cp6uje, Jpyau ussewmaj o coyujannom ykwyuusamwy u cmaremny cupomawmea, 2014,
8 Bodewig i Sethi. Cupomawmeo, coyujanna uckmyuenocm u emnuuxa npunaonocm y Cpouju u Llpnoj Fopu.:
Cnyuaj Pom. beorpan: Cercka 6anka, 2005.

8 UNDP, The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma Survey 2011, Bratislava, 2012.
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kopuihema JIpBa Kao U3BOpa €Hepruje 3a KyBame, mTo ynHu 49% poMckux aomahuHcTaBa
npema 12% ocrane momynanwuje. [lopen tora, 39% pomckux momahuHCTaBa >KHBEIO je Y
JIOIIMM CTaHOBMMa M HeypeheHum HacesbuMma, Hacmpam 10% pomahuHcTaBa W3 omiuTe
MoTyJIaruje.

Pomcka Hacesba cy IpOCTOpHE TPaJCKEe W BaHTPAJICKE (CEOCKE W MPUTPAJICKE) LEIUHE
MIPETEeKHO HACTalkEHE MPUIAJHUIIMMA POMCKE HAllMOHAJIHE MamHHE, YecTO BHh)eHa U Kao
MecTa MpOCTOpHE M JApymTBeHe cerperauuje Poma u Pomxuma. Ilpema mnpouenama
cTpyumaka, oko 70% Poma u Pomkuma y Penyonunu CpOuju *uUBU y POMCKUM HacebUMa.
UctpaxuBamwem u3 2002. rogune y PenyOmumm Cpbuju cy eBuaeHTupana 593 pomcka
HaceJba ca Bumre ox 100 CTaHOBHI/IKago, on kojux je 58% Hacespa HacTano npe 1945. roaune,
mro ykibydyje u 47% Hacesba HacTanux mpe mouetka XX Beka. McrpaxkuBamem u3 2015.
rogune’ Manmpana cy 583% | nmoncranmapaHa” poMcKa Hacelba, OJ KOjUX je 3HATaH Opoj
HacTao npe Buiie ox 45 rogunHa. Tako je y Pernony BojBomune 65% nHacespa crapuje ox 45
roguHa, y Pernony Jyxue u Hcrtoune Cpbuje je 61%, y Pernony lllymanuje u 3ananne
Cpouje 53%, noxk je oBaj nporeHat Hajumxu (33%) y Pernony beorpana.

Pasnuka mocroju u u3mely ycioBa craHoBama Poma u PoMKuIba U IPyrUx pamHBHX
rpyna. Kanurer cramOenux oOjekara y kojuma xuBe Pomu u Pomkume, ka0 ¥ MHTEPHO
pacesbeHa JUIIa 3HATHO je JIONIHjU y Topehemy ca IpyruM pacesbeHuM JmnnMa. Kommnaparuja
cTaMbeHHX ycloBa ToKasyje na oko 73% Poma n Pomkuma nma Mame ox 10 m? mo umany
nomahMHCTBA y OJTHOCY Ha OKO 26% HEPOMCKOT CTaHOBHHUIITBA, JIOK CKOpPO 54% pomcKux
nomahuHcTaBa He mocenyje Kynatuio y kKyhu mpema HemTo Mame on 10% HepoMCKHX
nomahuncrasa.®

Ca nommM ycnoBMMa CTaHOBama cyouaBajy ce W Pomm m PoMkume HacTameHH
JUcrep30BaHO Mel)y OMIITOM MOMYyNalujoM, MU3BaH POMCKUX Hacesba. BuiiereHeparujcko
CHpOMAIITBO, BEOMa HUCKH MPHUXOHM U ciaba 3amocieHOCT I0/IaTHa Cy mpenpeka Pomuma u
PomkumaMa ga caMoOCTalHO paje Ha yHanpehemwy yclioBa y KOjUMa CTaHyjy, JOK CYy
TPOILIKOBU CTaHOBama (YKJbydyjyhH M TPOIIKOBE y CTAaHOBMMA 3a COIMJaJIHO CTaHOBAH-E)
YeCTO TOJMKO BHUCOKHM J1a YIPO’KaBajy 3aJ0BOJbEHE OCTAIUX KMBOTHHUX MMOTpeda WM JOBOJE
70 BUCOKHUX JIyTOBama 3a CTPY]y, KOMyHalMje, Tpejambe U ci. JIomm ycloBHM CTaHOBama U
HEMOCTOjalb€ OCHOBHUX HH(PACTpyKTypa HETaTUBHO YTUYY Ha 3/]paBJhbe CBHUX YIIaHOBA
nomahuHCTBa, TOCceOHO Aere. Jour jeqHoM Tpeba HarJIaCUTH Jia Cy YCJIOBHU CTaHOBaba, Kao 1
€KOHOMCKa TMPUYIITUBOCT CTaMOEHOT pemiema Mel)y OCHOBHMM IIOCTyJlaThMa IpaBa Ha
aJIeKBaTHO CTAHOBAHE.

To 3a mocneamity uma, uamely ocranor, cerperanujy poMCKHX Hacesba, HUXOBY
HeypeheHocT U cnaly onpemMibeHOCT HH(PacTpyKTypoM, HENOCTojambe oJroBapajyhux
ypOaHUCTHYKUX TJIAHOBA, HEPETYJINCAaH MMOBHHCKO-TIPABHU CTaTyC O0OjeKaTra W 3eMJBHINTA,
HEKBaJIMTETaH cTaMOeHU (OHJ, NMPHUCYTHY NPETHY NPUCHUIHOT HCEJbaBamba, HEaJeKBATHO
MOCTYyTake y3 KPIIEHE JbYICKHX IpaBa IMPHIMKOM pacebaBamba HE(POPMATHUX POMCKHX
HaceJba U JIpyTo.

Haj3navajauju npodJsiemu y Be3u ca cranoBameMm Poma u Pomkuma:

Y jenmHMpama JIOKaJHe caMOyIlpaBe He IOCTOjH YPOAHMCTHYKO-IIAHCKA
AOKYMEHTalMja 3a PpoOMCKa HaceJba Kao OCHOBa 3a YyHanpehemwe. IlomoBuHa
eBUJICHTHPAHUX POMCKUX Hacesba y PenmyOmmuum Cpbuju, oxo 290, oOyxBaheHna je jenuHo

9 Jakmmh u bammh, Yuemnocm npescuemasamwa: 20e u kaxo scuee Pomu y Cpouju, 2005.

%1 OEBC, Ocrosne kapaxmepucmuxe nodcmandaponux pomckux nacemsa y Cpouju. beorpan: Mucuja OEBC-a y
Cpbuju, 2015, http://www.osce.org/sr/serbia/159746?download=true

92 Paznuka y 6pojy Hacesba MPOMCTHYE U3 PA3IMYUTHX METOONOTH]a KOPUIThEHHX TOKOM OBa JiBa
UCTPaXMBambA.

% UNHCHR u Komecapujat 3a usbermune Peny6nuke Cpbuje, ITpoyena nompeba unmepro pacemenux iuya y
Penyonuyu Cpouju, beorpan, 2011.
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MIPOCTOPHUM IUIaHOM onmTuHe, 19 % reHepannuM mnaHoMm, 21% muiaHOBMMa TeHEpaiHe
perymanuje, a 10% Haceiba je oOyxBaheHO MiaHOBMMA JETaJbHE peryiaiuje. 3a Hacelba
oOyxBaheHa MpoCTOPHUM ITAHOBUMA OMIITHHE WM TeHEPATHUM IJIAHOM ITOCTOjU MOTyhHOCT
JMPEKTHOT CrpoBohewa y3 npuMeHy [IpaBuiHMKAa O OMNINTHM MpaBWJIMMa perylaiuje,
naprenanuje u urpamme’?, anm camo 3a Hacelba Koja HHCY I'ycTo m3rpalieHa (Ipurpaacka u
CeoCKa) W YKOJIHMKO je Kao HameHa mpenBuleHO cTaHoBame. Hemocratak oarosapajyhe
ypOAHUCTHYKO-IIJIAHCKE JIOKYMEHTAIMje TMPEICTaB/hba 3HA4YajHy TMpPENpeKy y Mpolecy
neranmu3ainyje o0jekara, mTo IOJAaTHO MPoaydJbyje mpobiieM jep U y CiiydajeBUMa Kajaa je
CTaMOCHO pellleHhe aJeKBAaTHO M0 OCTAJIMM MUTAkUMa, YHECHUIIA J]a 00jeKaT He MOXe OUTH
JIeTJIM30BaH JIOBOJM Yy IMHUTAHkE MPaBHY CUTYPHOCT MOceda Kao OMTaH eJIeMEHT IpaBa Ha
aJICKBaTHO CTaHOBame. Takohe, jemaH neo yCBOjeHHMX YypOaHMCTHUKHMX IUIaHOBA mpenBuba
YKJIalkhakhe POMCKUX Hacesha ca CaJaliibiX JIOKAlMja, a He BUX0oBO yHampehewme. OBo je y
JMPEKTHO] CYIMPOTHOCTH ca Mel)yHapoJHUM MPaBOM Koje MPOIUCYje Ja je yKIIamambe Hacelba
Mepa Koja ce MpHMEIYje caMO M3y3€THO M OHJA Kaja je arcoJlyTHO HEONXOJHO. Ydyemrhe
Poma u Pomkuma y mporecy uspane ypOaHUCTHUYKMX IUTAHOBAa je BeoMa ciabo, MITO je
nocJeuIa Hepa3BHjeHe Mpakce MapTHIUIIATHBHOT TuTaHupama y Penyommu CpOuju, 9ak u 'y
cllyyajy Kaja je pe3yiraT IUIaHupama OJUTyKa Ja C€ POMCKO Hacebe YKJIOHH, IITO
MPEJCTaBIba jOI jeJaH BHJI KpIIeHha Mel)yHapOHOT MTpaBa O JbYJICKUM TpaBUMa.

Heperyiancan MMOBMHCKO-TIPABHHM CTATyC napueja W ofjekaTa BHIM CE Kao
Hajuemh y3pOouHUK Jpyrux npobiema ca kojuma ce Pomu u Pomkume cycpehy mpuinkom
OCTBapvBama IMpaBa Ha aJeKBAaTHE YCJIOBE CTaHOBama. 10 je MOCIeAHIa CHTyalrje y KO0joj
OHHU KOjH CYy MOJUIIIN Kyhy HHCY HCTOBPEMEHO M YKIHM)KEHU BIACHUIM Tapliesie Win cy Kyhe
MOJUTHYTE Ha TMapiejamMa Koje Ce Hajla3e y jaBHOM BIIACHHUIITBY WM Y BIIACHHUIITBY
pa3IMUUTUX MpaBHUX cyOjexarta (mpuBaTh3oBaHa WM jaBHa npeayseha u ci). [lopen Tora,
BJIACHUIIM KOjH TOCEAYjy 0Ka3 O BJIACHUIITBY HaJ OOjEKTOM WJIM 3€MJBUINTEM YTIIABHOM
HUCY TpaXWIH rpal)eBUHCKE J103BOJIE 3a KAacHUje JOTPamhe WIM 3aMEHy CTapor 00jeKTa
HOBUM, Ta ce ()aKTHYKO CTame 3HAYajHO Pa3iuKyje O] CTamka eBUJACHTHPAHOT y KaTacTpy. He
II0CTOj€ Mojaly KouKo je Poma n Pomkuma mogHeno 3axTeBe 3a Jierajau3anujy, jep JoKaaHe
caMoyIipaBe He BOJI€ EBHJCHIM]y MpeMa HAIHWOHAIHOj MpunaxHocTd. M3BecHW mnomanu
nocroje y uctpaxkuBamy u3 2015. mpema koM ce y 80% pomckux Hacesba y PemyOmuim
Cpb6uju mame on 30% cramOeHux obOjekara Halla3W y mpoliecy Jeranuzanuje. Curyamuja je
J0ZIaTHO OTEXaHa YMEH-CHUIIOM JIa Cy POKOBH 3a MpHjaBy oOjeKara 3a JeraJu3alujy UCTeKIIH.
[Topen Tora, mpoGiem mpeacTaBsba CI0KEHA MPOIEaypa Jerajimu3aiuje o0jekara, mocTaBJbeHe
rpal)eBUHCKO-TEXHUYKE KapaKTEepUCTHKE 3a O0jeKTe KOjU IMpeMallyjy MpOIMUCaHy BHCHHY
o0jekaTa KoOje HAcTamy]y HAJCHPOMAIIHU]H, KAO W BUCOKU TPOIIKOBM Jeraiauzanuje (3a
u3pajay TEeXHUUYKE JOKyMEHTalMje, reoJieTcKe yciyre, iahama HakHaJla U CJ1.) KOjeé MHOTe
POMCKE TIOPOMIIE HE MOTY CaMOCTAITHO Jia TuIaTe.

HeonpeMibeHOCT MOACTAHIAPAHUX POMCKHMX Hace/ba aleKBATHOM KOMYHAJIHOM
HHQPACTPYKTYPOM M APYIMM CEpBHCHMMA MMa 3a TOCIEIMIy W Ja 3HauyajaH MpoIeHaT
o0jekara HHje MPUKJbYYEH HAa KOMYHaJIHy HHpacTpykrypy. Ca IMJbeM HMIUIEMEHTaI)e
T'MC® 6ase y MunuctapctBy rpalieBunapcTsa, caobpahaja u uabpacTpykType ce, ox 2015.
TOJMHE, BPIIA TPUKYIUbAkE IMOJaTaka O CBUM IIOJICTAHAApPIHUM POMCKHMM HaceJhMMa Ha
teputopuju PenyOnuke CpOuje. Ha Taj HauMH je MpBH MyT YCHOCTaB/bEHA €BUJCHIIMjA O
Opojy u Mecty HepopMamHux Hacesba y Penmybmumm CpOuju, mTo maje MOTyhHOCT nma ce
CpeZAcTBa IUIAHCKH yCMepaBajy Ha pellaBame OBHUX INpobiiema (M3paja OBOT MpoIuca yekana
ce Bume roauHa). [Ipema momanmuma ommrtuHa, y Pemyomumu CpOuju moctoje 593
MOJICTaHapAHa HeOpMaIHa POMCKa Hacesba.

% | Cayacbenu anacnux PC”, 6poj 22/15.
% I'eorpadcky nHGOPMALMOHK CHCTEM
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Cnaba wuH(pacTpyKTypHa ONPEMIBCHOCT HACeJba, HEPEIOBHO OJHOIICHE YBPCTOT
KOMYHQJIHOT OTMaJa W3 Hacesba, ald M cnenu(uyHu mpobjeMHu ca BHUCOKMM IMOA3EMHUM
BOJIaMa, PU3UIIUMa H3JIMBamkha HEPETYJIUCAHUX TOKOBA M CJ., MOTY Jia JIOBEIY 10 030MJBHUX
3/IpaBCTBEHUX mpobiema cTtaHoBHUKA. Y 38% pOMCKHX Hacelba HUjeJaH CTaMOCHU 00jekar
HUje IPUKJbYYEH Ha BOJOBOJHY MpExKy, Y 32% Hacesba 00jeKTH Cy JeJIOM PUKIbYUEHH, JTIOK
je y 30% wnacespa BuIe o ABe TpehrHe 00jexaTa MPUKIbYYEHO Ha BOAOBOAHY Mpexy. Y 74%
HaceJba HUjeHa Kyha/cTamOeHa jeIMHUIIA HUje PUKJbYYeHA Ha KaHAIU3AIMOHY MPEKY HIIH
cenTHuky jamy, a y cBera 10% Hacerba mpeko jaBe TpehwHe o0Ojexarta je MPHUKJbYYeHO Ha
KaHaJIM3aIMOHy Mpexy. HajrmoBospHHja je cuTyalrdja y Be3W ca €JIECKTPUYHOM EHEPIHjoM
oynyhu na je y 68% Hacespa mipeko aBe TpehuHe o0jekara MpPUKbY4eHO Ha €IEKTPOMPEKY.
Tpeba umaTH y BUIly J1a OBO UCTPKUBAE HHjE YKa3ajo Ha MMOJATKe O KBAJUTETY MOCcTojehe
Mpexe, HCHUM KalaluTeTHMa M aMOpTU30BaHOCTH. lluTame mpukibydema objekara Ha
UHPPACTPYKTYPY THYE CE HCHE M3TPa/iibe, Kao M JICTAIHOCTU u3rpalieHe mMpexe u oOjekarta,
IITO je OCHOB 32 KaCHHjy YKIMKOy M3BEIEHHX PajioBa Ha MME OAroBapajyhmx KOMyHaTHUX
npenyseha, ma je mpemyciioB 3a peaiusaiujy OBHX mepa u3paheHa ypOaHUCTHUYKO-TUIAaHCKA
JOKYMEHTAaIja W PEryjrcaH MMOBHHCKO-TIPABHM CTAaTyC 3€MJbUIITa Ha KOME C€ H3BOJIEC
uHppacTpykTypHu  pamoBu. Takohe, mpuiaMkoM  mNpuUKIbyuMBama  o0jekara  Ha
MHPPACTPYKTYPY MPOOIIEM MPENICTaBIba]y BUCOKE IIEHE JaXOWHA 33 MPUKIbYUYKE, HEJTOCTATaK
cpezcraBa cupomaniHux JqomahrHCTaBa 3a iahame padyHa, Kao M HEIOCTOjamhe aIeKBaTHUX
YHYTpalIbUX HHCTANAMja y Kyhama.

Jlomr kBasnuteT mocrojehux odjexara, pusnuka HeOe30eIHOCT M JIOII CTaMOEHU
komdop. Ha teputopuju Penybnuke Cpbuje oko 40% objexkata y pOMCKUM HacebUMa
HaIpaBJbCHO je o7 cIabux Marepujajia U MaTepujalia HeTIOBOJFHUX 33 U3rpaamy. Y Pernony
BojBoauHe oBaj mporeHar je 3HaTHO BullM, 63% o0jekaTa, Maja Tpeba UMaTH y BUJY Ja Cy
oBUM oOyxBaheHe u kyhe rpaleHe on TpaguIIMOHAIHMX MaTepHjaia Koje HUCY HYXKHO U
nomer kBanutera. [Ipema nomaruma u3 Ilonuca u3 2011. rogune y Penyonunu CpOuju je on
cimabor martepuja Ousio moaurHyTo Hemro Buiie o 6.300 cramMOeHMX jeMHUIIA Y KOjUMa je
Hocuiall aomMahuHCTBA JMIle pOMCKE HAllMOHATHOCTH, MITO je oko 20% on ykymHor Opoja
cTaHoBa T/e je Hocwial nomahuHcTBa PoMm mim Pomkuma. Jlommm ycimoBuMa cTaHOBama
JONPUHOCH M HEMOCTOjame YHYTpAlllbUX HHCTaNalldja, ToajeTa M KyNaTuia, HeAOBOJbAH
O0poj coba M TpeHacesLEHOCT cTaMOeHoT TpocTopa. Jlom rpal)eBUHCKM KBAaTUTET CTaMOEHUX
o0jekaTa TMpeJCTaBJba BEJIMKY TMpENpeKy Yy TMpolecy mHUXoBe Jeranusanuje. Taxobe,
nmporenypa npudaBibamka J03BOJA 32 M3TPAAy W/WIM JOTPaliby CaHUTAPHUX IMPOCTOPH]ja
u/unn mpoctopuja (coba) CKpOMHUX JMMEH3Hja, BEOMa je CIIOKeHa, JyroTpajHa, CKymna U
WCTOBETHA MpOIENypH 3a HM3Tpaamky HOBOT OO0jeKkTa, Ma ce OBe JO03BOJiE T'OTOBO M HE
npubaBsbajy MPUIMKOM H3BOleHa OBAKBUX PajoBa, OMJIO Ja MX H3BOJE CAMU CTAHOBHUIM,
OuJIo a ce U3BO/Ie Y OKBHPY MporpaMa crambOene mojapmike. Ca craHoBumTa Mel)yHapomaHor
IpaBa JbYJCKUX MpaBa MPOIUCAHO je J1a CTaMOeHa JeJIMHULIA, 1a O ce cMaTpalia aJleKBaTHOM,
Mopa Jia IPYKH 3aITHTY O] XJIajHohe, Biiare, TOMJIOTE, KUIIIE, BETPA WIIK APYTHX MPETHH O
3]IpaBJbe.

Heypehenoct m HegocTamm couMjajaHor craHoBawa. Maiu Opoj peaqn3oBaHHUX
cTamMOeHUX Mporpama M MpojeKkaTa HaMeHmeH je 3aJ0BoJbely cTamOeHux mnorpedba Poma u
Pomkumba KOjU KHUBE Y HEYCIOBHUM M HeOe30eTHUM CTaHOBMMA WJIM HaceJbUMa Koja He MOTYy
outn yHarpehena. YkipyunBame Poma m Pomkuma y mporpame COIMjaTHOT CTaHOBama je
Hajuemthe y beorpany u yriaBHOM ce 0JIHOCH Ha MOPOJUIIE KOj€ Cy MPUHYIHO pacesbeHe U3
BEIMKUX HePOpMaHUX Hacesba ,,l'azena” u ,,benBun”. Ob6a Hacespa Cy pacesbeHa y CKIIOIY
BEJIMKHMX Pa3BOJHUX Tpojekara Koje (uHaHcupajy uHcTUTylnUje EBporcke ynuje. Mehytum,
HE TIOCTOJU JOBOJAHO OCMMIIUBEH CTPATEHIKH MPHUCTYI 3a pellaBamke CTaMOCHHX Mpoliema
Poma n PoMkumba Kpo3 mporpame COIHjaTHOT CTaHOBama Koju He Ou 6uo peaktuBal. Takohe,
HE TOCTOj€ WHHIMjaTUBE YycMepeHe Ha o0e30ehmBame aJeKkBaTHOT CMeINTaja 3a JUIA |
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nopojuiie (CE30HCKE pPaJHUKE M HUXOBE IOPOJWIE) KOje TOBPEMEHO, M3 EKOHOMCKHX
pasznora, nonase y Behe rpagose. Takolhe, mocrojehr BUIOBU COIMjaTHOT CTAaHOBaWka HUCY
MPUCTYNAYHU JOMahMHCTBUMA Ca HHUCKHM IpHXOoJIuMa, YKJbyuyjyhu u Pome m Pomkume.
[TpoueHa je na je oko 5% Poma u Pomkuma y Penyomunu CpOuju HacTamkeHO Y CTAHOBHMA Y
jaBHOM BiacHUIITBY. bpoj Poma n PoMkuma ycesbeHHX y CTaHOBE 3a COIMjaTHO CTAHOBAHC
KOJU Cy TOJMTHYTH y TPETXOJHO] JCLeHUjU 3abpumaBajyhe je HuU3ak, MITO je Mmocieauna u
MOCTaBJBEHUX KPUTEPHjyMa 32 OCTBAPHBAKGE OBOT IPaBa, KOjU CY HEIOCTH)KHU 32 CUPOMAIITHE
pomcke nopoautie. Y beorpany je oko 90 poMckux mopoauiia Koje cy paHuje Ouiie cMerTeHe
y KOHTEJHEPCKMM HaceJbHMa yCeJhEHO Y TPaJICKe collMjaiHe cTaHoBe. MelhyTum, Heke ol
OBUX IOPOJHIIa HE MOTY Ja IIaTeé TPOLIKOBE CTaHOBama KOjU CYy IPEBUCOKU 32 HHHXOBE
NpHUXOJIe, Tla Cy YCIIe[ IyroBama IOJI CTAJIHOM IPETHOM HceJbaBamba W3 craHa. Pomu u
PoMKuI-€ HHTEPHO pacesbeHa JIUIA, YIIIABHOM CMEIITEHH Y KOJICKTUBHUM IIEHTPUMA, UMajy
HEIITO JIAKIIW TPUCTYI MPOrpaMy COLMjAITHOT CTAHOBaWkha y 3alITHNEHUM yCJIOBUMA M YMHE
7,7% (mro je ykymHO 55 pomckux mopomuna u 204 oco0Oe) KOpHCHHKA OBHX CTaHOBA Yy
pasuum rpagosuma y Penyoumim Cpouju. Mehyrum, Pomu n Pomkumbe nHTEpHO pacesbeHa
JHIa KOjU JKMBE Y HeQOpMaTHMM HaceJbuMa BeoMma ciabo cy oOyxBaheHH mporpammuma
cramOeHor 30pumaBama Koje cripoBoan Komecapujart 3a usdernuiie 1 Murpaiuje.

Tpebasnio O6u momenytd u 1o Aa je Komuter YjenumeHMX Halyja 3a €KOHOMCKA,
conyjasiHa ¥ KyntypHa mpaBa 2014. romune Tpaxkno o PemyOmuke CpOuje na mpomupu
KallaluTeTe COLUjaIHOT CTAHOBAMKa 3a JIMIA ca HUCKUM MPUXO/AMMa, Kao U Ja CIIPOBee Mepe
kojuma O6u ce Pomuma m Pomkmmama omoryhmo mpucTyn afeKBaTHOM U MPHYIITHBOM
craHoBamy. Onuuje koje oBaj Komurer npeanaxe y ToMm cMuciy cy yHampeheme yciosa y
noctojeNuM HacebUMa M M3rPajiiha HOBUX CTAMOEHMX jeIMHHUIIA 33 COLMjaTHO CTaHOBame.”
Komuter YjenumeHux Haiuja 3a eIMMUHAIM]y pacHe auckpumuHanuje je 2011. romune
npenopyuro PenyOnuiu CpOuju n1a pasBuje mporpame COIHjaTHOT CTaHOBama 3a Pome u
Pomkume, anu 1 J1a MHTEH3UBUPA HANlope yCMEpeHe NMPOTUB NMPOCTOpHe cerperanuje Poma u
PoMkuma y craHoBamy.

PacesbaBame HedopMaJHMX POMCKHX Hace/ba ce Hajuemhe CrIpoBOIM Kpo3
NpUHYJIHA HcesbaBama. M3Bemraju nomahux u MehyHapoJHMX MHCTUTYLMja U OpraHu3alyja
UCTHYY HEAJCKBAaTHOCT TMpoleaypa Koje Cy TMpHMEHhUBAaHE TMPUIMKOM pacesbaBama
HeOopMalTHUX POMCKHMX Hacesba — 0e3 OsaroBpeMeHOr o0aBellTaBamba CTaHapa, 0e3
o0e30ehuBama OMJI0 KaKBOI CMEIlTaja WK y3 00e30ehuBame cMelITaja KOju HUje aJeKBaTaH,
MONYT CMEITamba y HecTaMOeHe MeTajlHe KOHTEJHEpEe y CErperupaHuM KOHTEJHEPCKUM
HaceJbUMa y KojuMa HHje 00e30eheH MpUCTynm OCHOBHUM yciyrama, HUTH je oOe3behena
MOJIPIIIKA KOja TMOJACTUYE COLMjaTHO YKJbyUMBame. 3HauyajaH M CBE H3paKeHHjU Hpodiem
MPEJCTaB/ba TOCTOjabe CTEPEOTHUIIa W HETAaTHBHOT jaBHOT MHIbEHa YCMEPEHOT TIPOTHB
pacesbaBama Poma u Pomkxuma n o161jama BehuHCKOT CTAaHOBHUIITBA Ja TPUXBATH Jla C€ OHU
J0cele y IbXOB KOMIIHITYK.

OmnmTe je MpUCYTHO HETO3HABamke CTaHAAp/Aa JbYACKHX IpaBa Of CTpaHE JIOKATHUX
caMmoyIipaBa Koje CIpOBOJIE pacebaBarma U MPHUHYAHA Hcelbema. Hajuemhe um je Hermo3zHaTto
7la ce pacesbaBame Hacesha Kao Mepa MOKE KOPHCTUTH CaMO y M3y3eTHUM CHUTYyallljaMa Kaza
HUJEIHO JIpYro peulewme Huje Moryhe, a 1ga pelieme MpeBaCXOJHO Tpeda TPaKuTH Y
yHanpehemy mocrojehnx Hacesba 10 HUBOA KOju Mel)yHapomgHO mpaBO cMarTpa aJeKBAaTHUM.
Komurer YjenumeHux HalMja 3a eIMMMHAIM]y pacHe auckpumuHauuje je 2011. roaune
Hanoxkuo Penmy6muim Cpbuju na, usmelyy ocranor, ocurypa na csa 0yayha pacesbaBama Oymy
0e3 MPUHYIHUX UCEIbEHA.

% E/C.12/SRB/CO/2 naparpad 31.
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4.2.1. Ananu3a jagnux noarumuKka u mepay 00aacmu cmanosara

Jlocananima npuMeHa Mepa, MIIaHUPaHUX HAMOHATHUM HMJIH JOKATHUM JOKyMEHTHMA
Y aKI[MOHUM TIAHOBMMA y o0iacTu yHarpehema craHoBama Poma n PoMkuma Ouiia je Beoma
cnaba, ¢parMeHTHpaHa ¥ HEKOOpIUHMpaHA. ToMe JonpuHOCEe HEepa3BHjeHE MHCTUTYLHjE 3a
CIpoBOheE CTPATEIIKUX Mepa, HENPUXBATAKE YJIOTe HA/UIC)KHUX WHCTUTYIIMja U YCTAaHOBA
Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH Ja CIIPOBOJIE MEpE 3a KOje Cy HAIJICKHM U Ja ce 0aBe MUTAHUMa
yHanpehema ycinoBa cranoBamba Poma n Pomkxuma. Kao mocnenuma takBor onHoca, CpeacTBa
3a MpUMEHY YCBOjEHHMX Mepa, M3/IBOjeHa y HAIlMOHATHOM M JIOKAJHHM OylernMa, Ouna cy
BEOMa MaJjia WM HECY OMJia y MOTIYHOCTH uckopuiiheHa. Tako, Ha mpumep, CpeacTBa O OKO
200 mMunuona auHapa, koja je y mepuoay 2007—2010. roguHe pecopHO MHHHCTApCTBO 3a
CTaHOBaWkE M3/BOJWIIO 3a (PMHAHCUPAE U3pajae YpOAHHUCTUYKUX IJIAHOBA, Kao MPBOT KOpakKa
3a MPOCTOPHO pPETYNIHCambe POMCKUX Hacesba W JIeraju3anujy objekarta, MCKopHuiiheHa cy
nenmumudHO (0Ko 68%). Pasnor Tome cy: HENOBOJbHM KallalUTETH TOjEAMHUX jeAWHUIA
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe 3a M3pajay IUIaHOBA, HEIOCTATaK OJroBapajyhe MeTooioruje miaHoBa
CaHaIlMje U KOHCONHIaIje, OpojHe 3aKOHCKE M3MEHE KOje Cy YTHIIaJe Ha POMEHY TUIAHCKE
npoueaype M HaUIKHOCTH, Kao W TyOMTaK MOTHBaIMje, jep HAcTaBaK aKTHBHOCTH
MpEeJCTaB/ba CIPOBONEHE IJIAaHOBA KpO3 TMporpaMe H3Tpaame HHOPACcTPyKType, 3a IITa
HEJIOCTajy CPECTBa Yy JIOKATHUM OylleTHMa.

[Topen Tora, mpeAcCTaBHUIM JIOKAJIHUX caMOylpaBa BeoMma ciabo Cy yIO3HATH ca
Mepama 3a yHanpehuBame craHoBama Poma m Pomkuma koje cy nare y HallMOHATHUM
JOKYMEHTHMA, a TIpeMa UCTpakuBamwy 3amTuTHUKa rpahana oko 80% ucnuruBanux Poma u
Pomkuma HHje WMalio cazHama 0 MOryhHOCTHMA perraBama MpobdiieMa CTAaHOBAaWkA y MECTY
KHUBJHCHA.

IIpema 3akony o conujaniHoM cTaHoBamy’’ 2011. roaune je gopmupana Permy6muuxa
areHIfja 3a CTAaHOBamkE DA jadyarka WHCTHTYIMOHAIHOT OKBHpA 3a OJPXKHBH Pa3BOj
COLIMjaJIHOT CTaHOBamwa. Peann30BaHU MPOrpaMH COLMJATHOT CTAaHOBaWka y MPOTEKIOM
Mepuoay cy Omiim MaoOpOJHU, MPU YEMY CY MOCTABJHEHU KPUTEPHJYMU U OOJOBHU CHUCTEM
ofabupa KOpPHCHHMKAa CTaHOBAa OWJIM HEIOCTYIIHH CHUPOMALIHMM IOpOJUIIaMa, MOCEOHO
Pomuma.

Takohe, 3a pemaBame cTaMOEHOT MHUTama U30ErNINIAa M UHTEPHO PacebeHUX JIHUIA Y
Peny6mumm CpOuju ce, y3 Benuky (UHAHCUJCKY MOAPIIKY MehyHapoJHe 3ajeHHIle U
Komecapujara 3a uzbernuiie 1 MUTpaiuje, CIpoBOJC BHUIIECTOAMIIBA CTaMOCHH MPOTPaMHU,
anu je odyxsaheHocT Poma u PoMKHIba HHTEPHO pacesbeHMX JIMLA OBUM pellemhuMa ciiabda,
Kao IITO je W 3aHeMapJbuB OpOj TaKBHX MpOrpaMa Koju je yCMEpeH Ha yHarpeheme ycioBa
craHoBama Poma n Pomkuma. Ha HUBOY JIOKanHUX camoyIpaBa MUTamkUMa CTaHOBama Poma
u PoMkuma 6aBe ce pa3nnunTa 0/1eJheha, YIIIaBHOM 3a COIMjaJIHA MMUTamka, a y 3HATHO Mamkoj
Mepu oJieJbea 3a ypOaHM3aM M CTaMOeHe IOCJIOBE, TUPEKLHje 3a HM3Tpalimby, cTaMOeHe
areHiyje u cii. Benuku npobieM mpencTaBiba pacesbaBambe HehOpMaTHIX POMCKUX Hacesba,
Ka0 U HCeJbemhe MOjeIUHAYHUX MOPOAMIA, a YEeCTO Ce JAellaBajy M NPUHYIHA UcCesbema. Y
u3BemTajuMa JomMahux W HHOCTpAaHMX MHCTUTYLHMja W OpraHu3aiyja ce HUCTHYe
HEaJIeKBaTHOCT Tpolleypa Koje ce NMpUMEmYjy NPUINKOM HCeJhbaBalkba U pacesbaBama U
M30CTaHaK MpuMeHe obaBe3a Mpey3eTux patudukanrjoM MehyHapoaHUX JOKyMeHaTa y BEe3U
ca MOIITOBamEM JbYJICKUX IpaBa. [loceOHO je mpoOiemMaTHuHa TUCKPUMHHATOPCKA Mpakca
cMemTama pacesbeHux Poma m Pomkuma y Tako3BaHe ,,MOOMIHE cTaMOCHE jeIUHHMIIE’, IITO
Cy 3alpaBo HecTaMOEHH METaJIHU KOHTEJHEPH.

Y mpoTekiIoM Mepuoay HHje IMOCTOjajo CUCTeMCKo mpaheme crama U cTamMOeHuX
notpeba Poma u Pomkuma y Penybmumu CpOuju, mana je Ouino npensuleHO MpeTxoqHOM
Crparerujom 3a yHanpeheme nonoxaja Poma. [Tocrojana cy cniopaguuHa UCTpakuBama Koja

9 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 72/09.
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cy pasznuuute noMahe u Mel)yHapoaHe MHCTUTYIUjE CIIPOBOMIIC HA PENPE3CHTATUBHUM WIIN
clly4ajHUM y3opuuma. l{enoBuTHje uCTpaKuBame O MOJCTAaHIAPIHUM POMCKHM HaceJbUMa y
Penryosmmn CpOuju cipoBenieHo je mouetkoM 2015. roguHe, YnMe je yCIocTaB/beHa OCHOBA
3a gopmupame 0aze momaraka ['eorpadckor MHGOPMAMOHOT CHUCTEMa 3a MOACTAHIApIHA
poMcka Hacesba. basa momartaka ce Hanasu y MuHucTapcTBy 3a rpal)eBuHapcTBO, caoOpahaj u
unppactpykTypy — OJnicek 3a ctaMOeHO paBo, Koje Ou Hagabe TpedaIo PeoBHO J1a aXypHupa
nojaTke, 00e30eIu MOBE3UBamEe ca APYrHMM jaBHUM 0a3ama (IOIyT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH
0aze mosjataka PemyOamukor reoseTckor 3aBojia U PermyOnnykor 3aBojia 3a CTATUCTUKY U CI1.),
KOHTHHYHMPAHO MPaTH CTalkbe POMCKHUX Hacesba W IMpHIIpeMa MeproandHe u3Bemraje. Tpeda
UMaTd y BUJY JIa HEKH IOJAIM KOjU Cy PEJICBAHTHU 3a IUIAHUPAE CTPATCIIKUX Mepa y
00JIacTH CTaHOBama HUCY OOyxBaheHW CIPOBEJICHUM HCTPAXHBAKEM, IOIYT I0JaTaka O
POMCKHMM HaceJbMMa KOja ce Haja3e y CCOCKMM MOJpYy4juMa, Kao HU MOJAlHM O YCIOBUMA
CTaHOBama cHpoManmHUX Poma W PoMKHMIba KOjU JKMBE JUCIEp30BaHO Mel)y OMIITOM
MIOITYJIAIM]OM Y TIOj€AMHAYHUM CTAaHOBHMA WJIM MAJIUM CTaMOEHUM Tpylamujama.

[Topen Tora, y Pemybmumu CpOuju m najbe HE TOCTOje TOJAI O CTaMOCHHM
notpebama Poma u Pomkuma, mojenunana u gomMahnHcTaBa, HUTH y K0joj ¢y mepu Pomu u
PoMKu-e KOPUCHHIIM PAa3IMYUTUX BHUJIOBA CYOBEHIIM]a 3a TPOILIKOBE CTAHOBAA, IITO TaKohe
BaXH W 3a IEJIOKYITHO CHPOMAIIHO CTaHOBHHUIITBO y PemyOmunu CpOuju. He mocroje
TapreTupaHa UCTPaXKMBama O JUCKpUMUHaNUju Poma n PoMmkuma y ocTBapuBamy IpaBa Ha
craH. ['1aBHU pa3yior TOMe je HEeAOBOJbHA Pa3BHjCHOCT, & HEPETKO H ClIA0JbeHe WHCTHTYIIH]jA
Ha JIOKAJJHOM HHBOY Koje ce crenuduuno 6aBe ctamMOEHOM TpoOiieMaTHKOM U Tpahemem
ctamOeHux norpeba HajcCHpOMAIIHH]eTr CTAHOBHMILTBA KOME je MmoTpeOHa HajBeha cramOeHa
noapmika. Y nepuony ox 2009. mo nanac Gopmupano je 17 JoKkaaTHUX CTaMOCHHMX arcHIIMja
Koje Ou Tpebano ga ce 0aBe OBUM MHTAWkEM, all KOje CY YECTO HEIOBOJHHHMX KamlaluTeTa.
Takohe, one/pemUMa JIOKATHUX CaMOYyIpaBa HAJISKHUX 33 CTAaHOBaWkE, HEIOCTA]y JacHO
yTBpheHe 3akoHCKe oOaBe3e 3a yTBphHBame M CHpoBoheme Mepa cTamMOeHe MOJUTHKE, a y
CKJIaJly ¢ TUM U o0aBe3a H3/IBajaba CpEeACTaBa y JIOKATHUM OylleTMMa 3a pelllaBame
CTaMOEHUX NHTamka CUpOMAIlHUX. BuasbuBO je na je cuTyanuja y o0JacTH CTaHOBama 3a
Pome u PoMmkume 3HauajHO Teka HEro 3a ocrarak momynamuje. Takohe je mo3HaTo na cy
Pomu n Pomkume npeonalyyjyhu ctaHOBHUIIM He(OpMaIHUX Hacesba, Kao U Ja cy J0 caja
CIIPOBEJICHH MPOTpaMH 3a cTaHOBame PoMa m PoMKkHmba ancoiyTHO HEOBOJbAH OJTOBOP HA
yTBpheHe npobiieme

4.3. 3AIIOIIVbABAIBE

VYHanpeheme HaIMOHAIHOT CTPATEIKOT M 3aKOHOAABHOT OKBUpPA MOJHUTHUKE
3arolbaBama, KOje j€ OCTBApPEHO y MPETXOJHOM MEpPHONy, Oryiela ce y yckiaheHocTu ca
MehyHapogHMM cCTaHAapauMa, CTaHAapAMMa Ha HHUBOY EBpoIicke YyHMje U CTameM,
TPEHJOBHMa W KapaKTEpUCTHKaMa HWHIUKATOpPAa HAMOHAIHOT TpXKWmTa pana. Mehyruwm,
HETMOBOJBHU JAEMOTpa(cKM W MHUTPATOPHU TOKOBM, BHILETOAMIIHBU MNPOLEC TpaH3UIM]jeE
€KOHOMH]e, HeycKiIal)eHOCT MOHYE U NOTPaXkhe Ha TPXKUILTY pada (M y CMUCTY MPOIMOpIH]e
KOHTMHTEHTA He3alloCIeHHX IHIa M clobomHuX pamHux Mecta®® u y cmucnmy kBamutera

% Croma 3anoc/eHoCTH CTaHOBHMIITBA cTapoctu 15-64 y 11 keaprany 2015. rogune usHocu 53,2%. Ykynan
0poj 3amocienux guna je 2.615.221, a najsumre 3anocienux (15+) je y cexropy yenyra — 1.455.041 nauna. Crona
HE3arocJIeHOCTH CTaHOBHUINTBa crapocT 15-64 y III kBapramy 2015. rogune uznocu 17,3% u HajBuma je y
Pernony Jyxue u Vcroune CpbOuje, a Hajuwka y Permony BojBoamue. Ykyman Opoj He3armociaeHHX pajHOT
y3pacta uszHocu 524.744 nuuna. IlpemMa agMUHHCTpaTHBHHM IIOJAllMMa O DPErHCTPOBAHO] HE3arOCICHOCTH
Haunonanne cnmyx0e 3a 3amonubaBame, Ha Kpajy Mecena HoBemMOpa 2015. roawmHe, Ha eBWACHUUJU
HE3aIloCJICHNX JIMIa Hanaszuna cy ce 717.324 muma, on kojux je 370.188 jkeHa, MTO MPEACTaBhba CMAKBEHE Y
OJIHOCY Ha UCTH MEPHO/] mpoiie roauHe 3a 21.720 nume.
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JbyZICKOT KanuTana®), ycioBibaBajy HEONMXOMHOCT Kpenpama U crposoljema euKacHuX Mepa
Y aKTHUBHOCTH pajy TOJH3ama HUBOA a(hMPMATUBHOCTH M HMHTETPUCAHOCTH Y JAPYIITBEHO-
€KOHOMCKE TOKOBE IMOCEOHO OHUX KaTeropuja CTAaHOBHHUIITBA KOj€ ce, ycies CyOjeKTHUBHHUX
Wi 00jeKTHBHUX (haKTOpa, Haja3ze y HEMOBOJbHUjEM IIOJIOKAjy Y OJHOCY Ha OMINTY
oM yJIaIujy.

Y ycrnoBuMa Kaja ce 3HayajaH Opoj HE3AMOCICHHUX JHIA, YCIel MOJISpHU3AIN]C
mpolieca paja M HEeloceI0Bamka 3Halkha W BEIITHHA YWja je TPaKma yCIOBJbEHA Pa3BOjeM H
MIPEHOCOM HOBUX TEXHOJIOTHja (KOju cy OMTHO yTHUIAIM HA MPOMEHE CTPYKTYPE TPaXKIbe 3a
palHOM CHAarom), cyo4aBa ca OTEKaHUM IMPHUCTYIIOM TPXKHUIITY paja, aju U HectaOmiHouhy
OJlpKarba 3amociema, CIpeyaBambe HCKIbYYEHOCTH, OAHOCHO IOJACTHIAE YKJbyuHBamba U
OCTaHKa Ha TPXKUIITY paaa (M Kpo3 yHarpeheme 3amonbuBOCTH, UHBECTUPAKE Y 3HAMA,
BEIITHHE, KOMIIETECHIIMj€, MOTUBALIM]y U MOOMIIHOCT Ha TPXKHUIITY pasia), 0O CyIITHHCKOT Cy
3Hayaja Kao HauyuH OopOe MPOTHMB CHUPOMAINTBA M CMamemha COIUjalHE JACTpHUBaALUje Y
Perry6numu CpOuju.

CeeykymnaH amMOWjeHT M IMOJPIIKA JPYIITBEHO OJrOBOPHE 3ajeHHUIE TPEICTaBIbajy
JOJaTHY BPEAHOCT YKOJIMKO CE€ paad O MepamMa YCMEPEHHUM Ka aKTHBAlHjH, OTHOCHO
WHTETPALUjU WM PEUHTETPALlMjU y CBET pajia JIMila KojuMa je, yclie/ 3JpaBCTBCHOT CTamba,
HE/IOBOJBHOT WJIM HeoaroBapajyher oOpaszoBama, comuoneMorpad)CKux KapaKTEepUCTHKA,
pErMoHAaHE WM POECHOHATHE HEYCKIIa)eHOCTH MOHYIe M TPAXKEE Ha TPXKUIITY paja WU
Ipyrux OOjJeKTHBHUX OKOJHOCTH, OTEXaH TNPHUCTYl M OCTaHAK Ha TPXKHUINTY paga Kao
MPEyCclIoBa 3a OCTBAPHBAKE IyHE COIMjajHE MAPTHUIIMIIAIK]E U MPOKIAMOBAHUX JbYJICKUX
npaBa.

Y ToM cMucity 00JIacTH pajia U 3alollljbaBama Cy 32 POMCKY TOMYJalujy 0] moceOHe
BXHOCTH, UMajyhu y BUAY Aa ce myTeM pana (KOjuM ce OCTBapyje 3apajaa) ¢ jeHe cTpaHe
yTudye Ha nosehame €KOHOMCKE CaMOCTJIHOCTH W JIMYHOT M MOPOJAWYHOI CTaHaapia, a ¢
Apyre, IMyTeM 3arollbaBamka, Ha IMoce0aH HAuYMH yTHYE Ha courjanu3andjy Poma u Pomkuma
U BHUXOBY COlMjasiHy napruiunanyjy. OHa je 3HaTHO Beha Hero mTo je To Moryhe 3a juie
KOje, caMMM THM ULITO HHUJ€ y PaJHOM OJIHOCY, HEMa NMPWIMKY 3a yyemthe y OpyHITBEHOM
KHMBOTY Ha criequ(uyUaH HAYMH KOju oMmoryhaBa caM paj, y3 CTUMYJIHMCalke WHAMBHIYyaTHE
WHUIMjaTUBE W OATOBOPHOCTH. VcTOBpeMeHO, yna3ak NpHUIAJHUKA POMCKE HAIMOHAIHE
MamHHE y MPoLeC paja U caMy pajJHy CpelMHy Mema CTaBOBE T€ CpeluHe yBepaBajyhu je y
€KOHOMCKY OIpPaBIaHOCT YKJbY4YHBamba, OJHOCHO KpO3 MPOMOIHM]jY TpuMepa no0pe mpakce,
IpEeBEHUpa Ja/bll HacTaHakK mpeapacyla U crepeotuna. Haeermeno no6uja Ha moceGHOM
3HA4a]y YKOJIMKO CE€ Pajayd O BUIIECTPYKO YIPOKEHUM CyOKaTeropujaMma poMcCKe MOomyJialuje
(Pomkume, craHOBHMLIM He(hOpMaJIHUX Haceba, MHTEPHO pacejbeHa JIMla, MOpoAMLEe ca
BEJIMKUM OpojeM dWiiaHOBa U JIelie...), MMajyhu y BUIy Ja nyOWMHA pamUBOCTU 3a IOjEIUHIIA
pacte ca OpojeM pamUBUX Ipyla KOjUMa UCTOBPEMEHO MOJKE J1a pUNaa.

[Tornynnja waTerpannja Poma u PomMkuma y cBeT pama orexaHa je cieachum
(bakTopuMa, KOjU yjeIHO MPEACTaBsbajy U KJbyuHe MpolbiieMe/mpenpeke Ha Koje je MOTpeOHO
YTULIATH ca UJbeM HHXOBOT yOIla)kaBarma H/MITH OTKIIAmbamka Y HAPETHOM JIECETOTOIUIITHEM
Nepuoay:

Hucko yueuwithe paono cnocoonux npunaoHuka pomcke HAUWUOHAIHE MAlbUHe HA
dopmannom mprcuwimy paoa

[Mpenm3an momamm O pa3Mepama HE3arocIeHOCTH Mel)y MpHIIagHHIIMa pPOMCKE
HaloHanHe MamwuHe y Penyonumu CpOuju He mocroje. [Ipema myGnukauuju ,,[lodayu o
parsusocmu Poma **°cromna He3amocieHocTHn poMcke Tomynamnuje (cTapocHa rpyna 15-64) y
Peny6mumu CpOuju y 2011. roguau je usHocmna 49%. IlojeamHu mojmamy J0AaTHO cCy

9 HesanoceHocT je HajBUIIE paclpocTpameHa Mel)y OHMMa ca CpejlMM HMUBOOM 00pasoBama, Oyayhu na je
0KO J1Be TpehiHe He3anocIeHuX 3aBpIIIIIO Cpeamy Koy, ogqHocHo 344.014 mmua y I1I kBaprany 2015. rogune
(15+). APC, PenyOsiuku 3aBOJI 32 CTATUCTHKY .

100 UNDP, WB u EC, 2011.
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paspabenn kpos my6mukanmjy ,, Cupomawmeo Poma u3 nepcnexmuse myockoe paseoja’*%?,

OJHOCHO aHaJHM3UpaHE Cy pa3IuKe Yy HE3amocICHOCTH u3Mel)y pomMcke U HepoMCKe
nonysnanuyje (ykJbydyjyhu v poJiHH acreKT), Kao U KapaKTePUCTUKE U (DAKTOPU KOJH yTUUY HA
HETOBOJbAH TOJI0XKA] pOMCKe monyianuje (mocedHo Pomkuma) Ha TpKUIITY paga. TpeHyTHO
ce y Penyoimnm CpOuju jelMHU BaIUIHHU M PACIIOJIOKUBHU MOJIATAK OJJHOCH HAa PETUCTPOBAHY
HE3alOCICHOCT MPHUITaJHIKA POMCKE HAIMOHAJIHE MambWHE, OJHOCHO Ha MOJATKE O JIMIHMA
Ha €BHJICHIM]U He3arnocaeHux mpu HanroHamHoj ciryx0u 3a 3anonubaBame. Mmajyhu y Bugy
3aKOHCKE 0Jjpe10e Koje ce OAHOCE Ha 3a0paHy AMCKPUMHHAIM]E MPHIMKOM TPpaKemha 1ociaa U
3aloljbaBarma, HM3jallllbaBabe MpPeMa HAIMOHAIHOCTH WM ETHUYKOj NPUNAJHOCTH HHjS
00aBe3HO, OJTHOCHO CaMo je jeJlaH O/ JIMYHHX T0JaTaka KOji ce eBHICHTHpAa Ha OCHOBY H3jaBe
nuna (wian 5. [IpaBunHMKa 0 OJIMIKOj CaAp)KWHU TOAaTaKa U HauYMHY Bolema eBHUJIICHIIH]C Y
obnactu 3amonubaBama). Ha eBuiaeHIMju He3amocleHUX nuia HamuwonamnHe cmyxOe 3a

sanonubaBame’? Hamasu ce 22.513 MPUIIATHUKA POMCKE Hal[OHAJTHE MamHHE, Of KOjUX je

10.495 xeHa.

VYKOJIMKO ce y OJIHOC IOCTaBe MpOoLEHEeHH (yciael HeAOCTaTKa MoJaTaka O CTBAPHOM
Opojy pagHO CHOCOOHMX TMPHITAJHUKA POMCKE IMOMyNalyje KOju cy Hu3BaH (opMaHOT
TPKUIITA pajia) ¥ JAOCTYIHM MOJAly, NIPBO MUTame Koje ce Hamehe ofHOCH ce Ha pasiore
HUCKOT yuemha poMcKe MambUHe Ha (JOPMATHOM TPXKHILNTY pajaa. JemaH ox pasjora Moxe aa
ce OJJHOCH Ha JIOIIY WJIM HEJAOBOJbHY MH(POPMHMCAHOCT, Ha HEMO3HaBame MPOIUca, IpaBa U
MOJICTHIIaja KOjU Cy MAOCTYHHH (M3y3uMajyhu cHCTeM colMjajiHe 3alliTUTe W Opure o
MOPOJUIIM), HAPOYUTO YKOJIMKO C€ PaJy O CTAaHOBHUIMMA HehOpMaHUX Hacesba KOJU Cy
jemHa O]l HAjyTPOKEHHUJUX TIOJIKATEeropHja poMcke momynamuje. Ilpema pesynraruma
HCTpakKMBamkb-a HeBJIaNHe opranu3anuje ,,Praxis” u3 2012. romuue!®®, xoje je o6yxsarumno 377
WCIUTAHUKA, TI0jeIMHU WCIUTAHWIN HUKaJAa HUCY 4Yynu 3a HanmonanmHy ciyx0y 3a
3aIolbaBambe, OJHOCHO, IPUJIMKOM MHTEPBjyUCamka Cy M0 IPBU MYT Ca3HAJH J1a UMajy MIPaBo
npHjaBe Ha eBUEHNH]jy He3amocnenux. Taxohel®, youen je n Hu3ak HUBO MH(pOpPMUCAHOCTH
0 MepamMa aKTHBHE NOJMTHKE 3allollJbaBama Koje ce peainsyjy ol crpaHe Hanumonanne
CITy»0€ 3a 3arolbaBame.

Pomcka nomnynamuja ce cyodaBa u ca npo0OJIeMOM HENoceA0Bama MOTPEOHUX JTMYHUX
JIOKyM€HaTa, KOJU Cy yCJIOB KaKo 3a IIPHjaBy Ha €BHJICHIIM]Y HE3alOCJIECHUX JIMIA, TaKO U 3a
OCTBapUBamE€ MpaBa U3 JPyrux CUCTEMA.

[TacuBu3anuja u reHepalnjcKka 3aBUCHOCT OJ] IaBamkba U3 CUCTEMa COIM]jalTHE 3allTUTE,
y KOMOUHAIMjH ca paJioM y CUBO] €KOHOMHjH, yMamwyjy MOTHBHcaHOCT Poma u Pomkuma 3a
aKTHUBHO YKJbYUYHMBAaWk€ Ha TPXKHUIITE paja. M3pakeHa MOKPET/HMBOCT M BHIIEICIICHHU]CKA
UCKJbYYEHOCT U3 )KMBOTA ,,pE€J0BHE” 3ajeTHHUIIEC YCIOBWIIE CY HENO3HaBame CreluUIHOCTH
KYJITYypHOT WICHTUTETa U Hacieha poMcke moIynaiyje ¥ yTullaie Ha CTBapame Mpenpacyia,
CTEpPEOTHIa U CTUTMATU3AIH]€.

Mehytum, 6e3 moy3maHux mojaatraka o Opojy pagHO CIOCOOHUX MPHITAJHUKA POMCKE
HaIMOHAJIHE MalbUHE KOJU Cy U3BaH (OpMaTTHOT TPXKUIITA pajia, Huje Moryhe ca curypHouthy
¥ Ha EMIUPHUjCKH 3aCHOBAHHUM ITO/IallIMa MPUCTYIUTH aHAJIH3M Pa3jiora U KapaKTePUCTHUKA
IbUXOBE HHMCKE CTONE EKOHOMCKE akTMBHOCTH. C THUM y Be3d, y HapeJHOM MEepuoIy je
HEOITXOAHO CHUCTEMCKH MPHUCTYIUTH MPOIecy WACHTHHKAIMje W aHaju3e, Kao II0JIa3He
OCHOBE 3a Kpeupame U CIpoBoljere Mepa M aKTHBHOCTH Koje he yTHIaTH Ha HHUXOBY
MIPEBEHIIN]Y, YOJIaKaBamke U OTKIIAmhambhe.

101 UNDP, 2014. TIpouemena je crona HedopmanHe 3anociaenoctd y 2011, roaunu on 4ak 73%, 0K je T3B.
jobless rate najuspaxenuja kox Pomkuma u nsHocu gak 83%.

102 Crame nHa man 30. 09. 2015. rogune.

103 YcrpakuBame je cipoBejieHo y nepuoy gpebpyap-asryct 2012. rogume.

104 Mpema nonauuma 3amrutanka rpahana us 2011, roaune, yak 57,4% MCIUTaHUKA HUje UMa0 MH(OpMAIH]jE
0 JOCTYITHOCTH M HaduWHy KOHKypHcama 3a CyOBEHIMje 3a 3amnonubaBambe HaruoHamHe ciy)kOe 3a
3aM0MIJbaBaABE.
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DYHKYUOHAIHA HENUCMEHOCHM, pPAHO Hanywmare cucmema Qopmannoz
00pa3zosarsa u HU3AK HUEO CMEYCHUX Keanugurkayuja

[Ipema nmomanmuma u3 Ilomwca craHOBHMINTBA, JOMahWHCTaBa M cranoBal®, 147.604
cranoBHHKa Peny6nuke CpOuje m3jacHWIIO ce Ja MPHUIaJa POMCKOj HAIMOHAIHO] MAambHHH,
mro uyuHU 2,1% ykynHor Opoja cTaHOBHHKA. [IMCMEHOCT, Kao OCHOBHM TIOKa3aTesb
JOCTHUTHYTOT HHBOA OOpa3oBama je (M IMOpe] CMamema ylelna HEMUCMEHHX Y YKYIIHO]
poMckoj nomynauuju crapujoj oa 10 u Bume roauna Ha 15,1%) u nasbe M3HAA HALIMOHAHOT
npoceka o 2%. Takohe, npeko tpehune Poma (34,2%) Hema 3aBpiieH 00aBE3HU OCHOBHU
HUBO 00pa3oBama, TpehrHa je cTekiia OCHOBHO oOpa3oBame, 11,5% Poma uma cpeamu HUBO
oOpa3oBama, JOK je yaeo Poma y CTaHOBHMINTBY ca CTEYCHHM BHIIUM W BUCOKHM
oOpazoBamem cBera 0,7%.

[Ipema moganuMa o perucTpoBaHoj HezarmocieHocTH Poma m PoMkuma (mocmarpano
o 00pa3oBHO] CTPYKTYpH), Haj3acTyIJbCHHja Cy Jula 0e3 KBanudukanuja U ca HUCKUM
HuBooM kBampukamuja — 19.961 nmuna (88,66% ox ykymHOr Opoja mpujaBbeHHX Poma u
PoMkuma), 3aTiM JHIia ca 3aBPIICHUM CPEAHBUM HHBOOM oOpa3oBama — 2.426, ca BUIIUM 82
JIMIIa, OTHOCHO ca BUCOKMM HHBOOM oOpa3oBama 44 (0,2%) Poma n Pomkuma, mITo je 3HaTHO
nomuja 06pa3oBHA CTPYKTYpa OJ1 OMIITE 06pa3oBHE CTPYKType HesamocieHnx mumal®,

Kox nena pomMcke momynanmje mOoCTOju M MPOOJIeM HEMO3HaBama MM HEJOBOJHHOT
Mo3HaBamka CPICKOr je3uka. Hajuemhe je ped O HHTEPHO pacesbeHUM JIUIHUMA,
peagMHUCaHTUMa, Al M O MPHUIAJHUIMIMA POMCKE 3aje/IHUIE KOju HHUCYy Omnm oOyxBaheHH
CHUCTEMOM OCHOBHOI' 00pa3oBama WJIM Cy r'a paHO HamycTwid. Jesuuka Oapujepa oTexaBa
NPUCTYIl OCTBApHBamy IMpaBa Ha pal, AOCTYIHOCTH HH(OpManWja U MPaBOBPEMEHO)]
00aBEeIITEeHOCTH.

Jenan on pasnora BHCOKE 3aCTyIJbEHOCTH (PEHOMEHA paHOT HamylTama 00pa3oBama
Mel)y poMCKOM MONyJalujoM CaapiKaH je Uy YMEBEHUIM JJa pOMCKa Jela, Hajuemhe aevyanu
W3 TIOPOJMIIA KOj€ Cy Y CTamy U3paKeHe COIHjalHe MoTpede, 4eCTO MPEKU/Iajy IIKOJIOBAkE
panu ocTBapHBama MPHUX0Ja Kpo3 paja y HeopMaIHOj EKOHOMUjH (CaKyIJbabe CeKYHJapHUX
CUpOBHMHA, Tpojaja Ha OyB/BUM TIHjallaMa, YJIWYHA TMPojJaja, Mpame ayToMOOWIa) WIH
IpOIIke KAao BUAA E€KOHOMCKe ekcrioatanuje. C gapyre crpaHe, JeBojuMile Hajuenrhe
MPEKN]Ia]y IIKOJIOBAKE KaKo OM mmomaraiie y oJip>kaBamy JoMahnHCTBa 1 cTapaie ce o miahoj
neur. OBU pa3io3n JTUPEKTHO YTUYY W Ha MPHUCYTHOCT POMCKE MOIyJaluje y pa3iudyuThM
00JUIIMMa MaJIOJIETHUYKE JIETUHKBEHIIM]€ U COIMjATHO-TIaTOJIONIKOT TTOHAIIAbA.

@DyHKIIMOHATHA HEMMCMEHOCT U HU3aK HUBO CTEUEHUX KBaIM(UKaIUja KPO3 CUCTEM
dbopmaiHOT 00Opa3zoBama YCIOBJbAaBajy BUCOK YyJeo HesamocieHux Poma u Pomkuma y
IporpaMMMa U Mepama M3 CUCTeMa JOJaTHOT 00pa30Bama OpaciuX (paau CTHIIakba OCHOBHE
(GyHKIMOHATHE TMCMEHOCTH ), Ka0 M BbUXOBY MPUMapHY YCMEPEHOCT Ka MpOoTrpaMuMa pajHoT
ocrocobJbaBama, Tj. MpOrpaMMMa CTHULAKa 3Hamka MOTPEOHUX 3a 00aBJbambe KOHKPETHUX
MOCJIOBa M PAJHMX 3ajaraka (HOp. MporpaM CTHIamka MPAKTHYHHUX 3HAmka), ajld U HUCKY
MapTUILIMIIANK]Y Y TPOrpaMUMa CTUIAa PAaJHOT HMCKYCTBA 3a JUIA Ca HAjMame CPeImHHM
HHUBOOM 00pazoBama (HIIp. IPOrpaM CTPYUHE MPaAKCE).

HenocenoBamwe kBanuduKanyja CTEYEHUX Yy CUCTEMY (opMalHOT 0O0pazoBamba
IUPEKTHO yTWYEe W HAa HEMOTYNHOCT HHXOBE HAJOTPAlibE, OJHOCHO CTHIAka JOJaTHUX
3HaWa, BEUITHHA M KOMIIETEHIMja 3a KOjUMa TMOCTOjU MOTPaKHka Ha TPXKUIITY paga (HIp.
o0Oyke 3a morpeOe TpXKUIITA paja) U JEeTepPMUHUPA MACOBHHU]Y YKJbYUYEHOCT Y Hporpame
KpaTKOpPOYHE akilhje M PaJHOT aHTaXoBama (jaBHU paJOBH) M Ha OrPAaHUYECH MPHUCTYI

105 Pemry6uukm 3aBOJI 32 CTATUCTHKY, 2011,

16 Jluma Ge3 xkBanmuQuKanMja WM Ca HUCKMM HUBOOM KBATM(HKAIMja TAPTHUUIMPA]y y YKYIHOM OpoOjy
He3anocieHux ca 31,15%, ca cpenmum obpasoBameM ca 53,77%, ca BumrM 00pa3oBHUM HUBOOM ca 6,32%, a ca
BUCOKMM oOpa3zoBameM — 8,75%. Ykynan Opoj He3zamocieHuX juna 0e3 pagHor uckycrsa je 249.634, nok
KaTeropuju AYropodHO He3amociueHux npunana 492.862 muma (67% ox ykymHOr Opoja perncTpOBaHUX
He3anocieHux una), Hanronanua ciryx0a 3a 3amonsaBame, crame Ha gan 30.09.2015. roguse.
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KBAJIATCTHUjUM pajHUM MecTuma. Ilpema uctpaxuBamy Praxis'®’, Pomm um Pomxume

dbopManHO 3amocieme Hajyemhe Hana3ze y KOMyHAIHUM ClTy’k0amMa Ha MOCJIOBHMAa YHCTadya
WJIY TIepava yJuIa Wik 00aBibajy GU3UYKe MocioBe y rpal)eBUHCKUM (hrupMama; Kaja je ped o
MOCIIOBUMa y HEPOpPMATHO] E€KOHOMHjH, Hajuemhe paje Kao CaKylbaud CEKYHIAPHUX
CHpOBHHA.

Huzak 00pa3oBHM HHMBO yTWYE€ W Ha YCHEIIHOCT, OAPKHMBOCT W pacT H00pux
WHMBUYATHUX TOCIOBHHX wujaeja. llojpiika pa3Bojy Npeny3eTHUINTBA BPIIA CE KpPO3
noJiery OecroBpaTHUX CPElICTaBa, KPEAUTHE MOAPIIKE, CyOBEHIMja U 00yKa, Kao U yCIIyra u3
cucrema mnozpmke'®®. Mehyrum, y o6mactM moACTHIAEmA TPELYy3eTHHYKOT OyXa U
caMo3anonubaBamba MOTPEOHO je MPYXKHUTH HWHTEH3UBHH]Y HOJPUIKY MOTCHLHUjATHUM WIN
HOBOOCHOBAaHMM pPOMCKHM TpPEIy3eTHUIIMMa Kako OM ce yMmamHo Opoj HeyCleInx
Mpeny3eTHUUKUX moayxsara. Takole, 3Hauajan Opoj moOpuX Hieja ce HUKala HE peanusyje,
yciaen HEMOryhHOCTM WUCHymaBama yCIoBa KOjU CE€ OJHOCE Ha 00aBe3Ha CpeicTBa
obe30ehema.

Nmajyhu y Buy HaBeJIeHO, MEpe U aKTUBHOCTH YCMEpEHe Ka yHanpehewy KBaluTeTa
JbYJICKOT KaIluTajla pOMCKE IMOIyJIalfje U lbUXOBE aKTHBHU]E ¥ KBAIUTETHHU]E AP TUIIUIIAIN]E
Ha GOPMATHOM TPXKHIITY pajia, OTHOCHO CTBAPaHE MOJICTUIIAJHOT OKPYXKEHha U HelocTajyhux
yciuyra W3 CHCTEMa IOJPIIKE, O] KJbYYHOT Cy 3Hayaja 3a KOHKYpPEHTHHje HCTyName Ha
TPKUIITY pajia, CKOHOMCKO OCHA)KHUBAIE M 0CAMOCTAJbUBALE, KOj€ KA0 CBOjY MOCIICTUIYy UMa
¥ OCTBapHBam-€ BUILEI CTENEHA COIMjaTHO-€KOHOMCKE MapTULUIANNje, ald ¥ CTBapame
KBJIUTETHOT COIMjaJTHOT ¥ PAJIHOT KamuTala 3a OynyhHOCT, HApOYUTO y KOHTEKCTY TIOBOJHHE
cTapocHe CTPYKType pomcke momynamujel®,

Heoosowna cnpemnocm nocnooasauya oa 3anocie unu paono amnzadxycyjy Pome u
Pomkume

Y nuby OTKIamama TpenpacyJa O CTBapHHUM MoOryhHocTMMa ©  pagHUM
noreHnujamuma Poma u Pomkuma, moBehama 3amocieHOCTH W €KOHOMCKE HE3aBUCHOCTH
KOja JONPUHOCH MOOOJBIIAKY YCIIOBA M CTaHIApAa XKUBOTA, Y OKBUPY CHUCTEMa IMOJIUTHKE
3anolubaBamba Kpeupajy ce U CHpoBoje U (UHAHCHjCKE Mepe Koje Cy Yy QYHKIHUJU
MOJICTUIIaa 3allollJbaBakba MPHUIIAJHUKAa POMCKE HalMoHamHe MamwuHe. Vmajyhm y Bumy
MPETXOIHO pa3MaTpaHe KapakTepucTtuke/pakrope Koju yruuy Ha nojoxa] Poma u Pomkuma
Ha TPXKUILUTY pajia (KOjHu je 3HaTHO HEMOBOJbHU]U Y OJIHOCY Ha OIMITY HOIyJalHjy), OAHOCHO
HEOMXOHOCT 00e30ehuBama 101aTHE CUCTEMCKE MOMOhM M MOJPIIKE, TPUIATHUII POMCKE
HallMOHAJIHE MamUHE, Ka0 KaTeropyja Texe 3alolUbUBUX JHIA, UMajy IPUOPHTET MPHIHKOM
VKJbyYMBamkba Yy Mepe aKTHBHE IOJMTHKE 3alollbaBaba WM Cy jeAHa O] YTBpHEeHHX

107 Ananuza anaénux npobnema u npenpexa y npucmyny Poma npasuma na pao u sanownasare ', Praxis, 2013.

108 Y okBHpY TIONMTHKE 3alONL/baBarba, Ha TOIUIIEM HUBOY CE PEATu3yjy MOCEOHH jaBHU MO3UBH/KOHKYPCH 3a
Jozxeny cyOBeHIMje 3a caMo3allolljbaBame INpHIIaJHNKa POMCKE HallMOHaJIHe MamuHe. Hesamocnena smia
3aMHTEPECOBaHa 3a OTIOYMIHAE COICTBEHOI IOCia YKJbYUyjy ce y OoOyKy 3a pa3BOj MNpeay3eTHHIITBA Y
MOCJIOBHUM LleHTprMa Hanmonanue ciryxOe 3a 3amnolbaBame, a JIMIa Koja ocTBape IpaBo Ha CyOBEHIH]Y 3a
caMo3aronuUbaBambe UMajy MoryhHocT kopumhema yciryra MEeHTOpCTBa 1 ydentha y crennjaimcTHIKuM o0ykama
Koje opranmsyje Hanmonanna ciryx0a 3a 3amnomspaBarme TOKOM IIpBE TOJHMHE MOcioBama. Takohe, monapmika je
JOCTYITHA U Y OKBHPY CHCTEMa IOJINTHKE IPUBPEAHOT Pa3Boja, a 3Ha4YajaH je Opoj U MpOrpaMCKUX U MPOjeKTHHX
aKTUBHOCTH ((UHAHCHpaHU M3 CUCTeMa MelyHapoaHe pa3BojHe MOMONM) Yy OKBHpPY Kojux ce 00e30ehyje
(hmHaHCHjCKa TOJpIIKA pa3Bojy MpeAy3eTHUIITBA. Tako je, Ha mpuMep, Y OKBHPY TIpojeKTa ,, Jauare coyujaite
Koxe3uje Ha mpoicuwmy paoa Kpo3 NOOPWKY MApSUHATUZ08AHUM U parbugum epynama’, KOju peanusyje
Kannenapuja YjennmeHnx Handja 3a mpojexTHe ycnyre (y capaamu ca Mel)yHapoqHOM opraHu3aldjoM paja,
UN Women, MeljynapoaHoMm oprannzanujom 3a Murpanuje, Kanuenapujom BUCOKOT KoMecapa 3a JbyJIcKa IpaBa
n I'pagom beorpagom), y mnepuomy Ol. ¢dedpyap — 31. jyn 2015. rommHe (UHAHCHjCKH IIOJP>KaHO
camo3arolbaBambe 44 poMcKa KOpUCHUKA.

109 YVkomMKo perucTpoBaHy HE3alOCIEHOCT MOCMATPAaMO ca acleKTa CTapocHe CTPYKType, Miaad Pomu u
Pomkume (no 30 rommna crapoct) umHe 31,75% ykymHOr Opoja HE3alOCHCHHUX IPHUIAJHUKA POMCKE

HaluoHaHe MawuHe (noxauu Harmonamae ciry)x6e 3a 3amonbaBame, crame Ha aan 30.09.2015. roauue).
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KaTeropvja HE3aroCICHUX JIMIAa 32 YHWje 3alollbaBabe MOCIOAABIM MOTY Jla OCTBape
onpehene moacrumaje (CyoBeHIMja 3a 3aM0ILbaBakhe HE3AMOCICHUX JINIA U3 KaTErOpPHje TekKe
3aroNIJbUBHX ).

Takohe, ¢unaHCHjckMM cpencTBUMa U3 cuctema MelyHaponHe pasBojHe momohu
00e30ehyjy ce momaTHU TOACTHIAJU ca MO3UTHUBHUM e(EeKTHMa Ha 3amnolljbaBamkbe Poma u
Pomkuma, anu cy M3HOCH THX CPEICTBA 3HATHO Behu o OHUX Koje je Moryhe o0e30eautu u3
cpezcTaBa penyOInuKor 6yleTa niM OyleTa jeHHHIA JToKanHe caMoyrpase’?,

Mebhyrtum, nmonay ykasyjy Ha To aa nmocrojehe Mepe He T0BOJIE 10 KeJbeHUX edekara,
OJTHOCHO JIa C€ pAacIOJIOKUBU CHCTEMCKH TIOJICTUIAjH HEJOBOJBHO KOPUCTE OJ CTpaHe
nociogasana. Kpo3 cyOBeHIMjy 3a 3al0LbaBamkbe HE3AMOCIEHUX JIMLA U3 KaTeTOpHje TeXe
3aMonuUbUBHUX, PaJHU OJHOC je 3acHoBao je 50 Poma (28 Pomkuma), mto ynHu cera 2,8%
yKymHOT Opoja CyOBEHLIMOHUCAHHX 3aMOILbaBaba.

VY3ponu HeAOBOJbHE 3aMHTEPECOBAHOCTH IIOCIIOJaBalla 3a 3alolljbaBarkbe Poma u
Pomkuma (ca wim 6e3 ¢punaHCHjcke ToApIIKe aApxkasell) nmpemMer cy pasmarpama, aHanmse n
nebaTe pa3IMUUTUX WHTEPECHUX TPYyIa U MOpajy Ce cariieiaBaTd KPo3 KOHTEKCT MPETXOTHO
pa3marpaHux mpobjemMa M IMpenpeKa, ajd M H3a30Ba HA CTPAaHU TPAXIE 32 pagoM (HHUBO
WHBECTUIIMOHE M TIPUBPEIHEC AKTHBHOCTH Ka0 OCHOBHHX ITOKpeTaua CJIO0O0IHHMX paJHUX
MeCTa, 3aBpUIETaK INPOIeca PECTPYKTypUpama MPUBPEIHHX cy0jekaTa y APYIITBEHO]
CBOjUHH, Tj. TMOYETAaK MpoIleca palHOHAIM3AIMje JaBHOI CEKTOpa), OJHOCHO Ha CTpaHU
MOHYZE paja (HEKOHKYPEHTHOCT POMCKE IMOMyJalyje y MOriey CTCUSHUX KBaTu(UKaIlyja,
JOJIATHUX 3Haa, BEIITHHA M KOMIICTEHIMja 332 KOjUMa IMOCTOJH TOTPaXkha Ha TPXKHIITY
pana).

Hanasu Komurera 3a enuMuHaIMjy pacHe AMCKpUMHUHALIMjE YjeAUIEHUX Halja
nmokasyjy na cy Pomu u Pomkume, 6e3 003upa Ha Hanope Pemybnuke CpOuje na moGospmia
BUXOB T0JIOXKA], W JlaJbe M3JI0KECHU IUCKPUMHHALIMjU, TpeApacyiaMa U CTEpeoTUIUMa, a
HapOuUMTO y 0OJIacTH 3amolibaBama, JOK je KomuTeT 3a spylncka mpaBa HM3pa3uo CBOjJY
3a0pUHYTOCT 300T HE3a/10BOJbaBajyhe 3aCTYIJbCHOCTH MambHHA Y OpraHuMa Jp>KaBHE YIIPaBe
U JIOKaJHE caMOyIpaBe; crora mocedaH akieHarT Tpeba na Oyne Ha JOCIeAHO] NPUMEHU
AHTUMCKPUMUHAIIMOHE PETyJIaTUBE.

Baxxehe 3akonomaBctBo PenyOnmke CpOuje rapaHTyje CBaKkoOM JIHMILy MpaBO Ha pa,
cio0oiaH u300p 3aHMMama W JIOCTYIHOCT 3arollJbaBamka MO jeIHAKUM MoryhHocTUMa U
ycnoBuMa. KonHMKO ce OBHM NMPUHIMITK MO3UTHBHOT 3aKOHOABCTBA NMPUMEHY]y Kajaa je y
MUTaky POMCKa MOMyJaluja, OJHOCHO JIa JIU Cy U Y KOjOj MEpH MPHUCYTHE TMOCPEIHA WIN
HEeToCpeHa ANCKpUMHHALIMjA Yy TOCTYNKY 3acCHUBama pPagHOr OJHOCA, HANpeTKa WIH
OJIp>Karba 3aIocliekha, Jecy MUTama Of MOCeOHOTr 3Hauaja 3a Mpolec M3rpajame PemyOmuke
Cpbuje ka0 MHKIIY3UBHOT U Ha jeJHAKUM MOTYNHOCTHMA 3a CBE 3aCHOBAHOT JIPYIITBA.

110 MMpojextom ,, Eeponcka nodpuika 3a unkaysujy Poma — Osde cmo 3ajeono”, xoju ce Gpunancupa ns UI1A 2012
MporpaMcKor IuKiIyca, a koju crnpoBogn Mucuja OEBC y Pemybnumnu CpOuju, npensuleHa je peanuzaiyja
TeXHUYKe MOMONW M TOIpPIIKE y OCHHBAamby HOBHUX M pa3Bojy moctojehux mpeny3eha ca nuibeM cTBapama
MOTYNHOCTH 3a 3alollJbaBame, COLMjalHy MOOWIM3anMjy W NoOoJbllaHy WHKIY3Wjy Poma. Hakon mporeca
Manupama InpuMmepa ao0pe mnpakce y 3anonubaBary Poma um PoMKHIba, OZHOCHO CENEKIIMOHOT IOCTYIIKA,
Cenexnuona xomucuja Mucuje OEBC omryunna je na moxpxku 18 mpenyseha/mnnnujatiBa on kojux je 14
npenyseha/mannunjarnBa y BiacHninTBy Poma (mehy muma je wak ocam Pomkuma Bnacuuna). M3aOpanux 18
npenyseha/manmnmjatusa he 3anocnut 67 Poma u Pomkuma (1iusb je 6mo 50).

11 Tokom mpeux jeser mecenu 2015. rojguue peructpoBaH je ykymHo 174.741 cnydaj samonnbaBama ca
epunenimje Hammonanae cimyx0e 3a 3amonubaBame. Ox yKynHOr Gpoja perdcTpoBaHMX 3alollbaBaiba,
1.334 3amomybaBama ce OJHOCH HA JIMIA POMCKE HAIIMOHAITHOCTH, 01 Kojux je 507 kena, mok 517 mpumanga
kareropuju muaaux Poma/Pomkuma (1o 30 romuma crapoctu). V3 nocpenosame HaruoHamne ciyxOe 3a
3aM0IJbaBaKbE 3arociieHo je yKymHo 24.909 nura, ox kojux cy mux 348 (1,4%) nuna poMcKe HAITHOHAITHOCTH.
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CranoBauim Perry6onuke CpOuje peTko KOpPHUCTE Cy[CKe HAuWHE pelllaBama CIOpoBa
JMCKpUMHUHALIMjE TP 3anonubaBamy (YyKibydyjyhu m pomMcky mnomynanujy). MckycTtBo u3s
Ipakce HEBIAJMHMX OpraHM3alfja W KIMHHWKA 3a IpYyXame OecriiaTHe mpaBHEe Momohu
yKa3yjy Ha To Ja cy y3pouu HeoOpahama Poma u Pomkuma cyackuM opraHuma mocieauna
HEJI0CTaTKa MaTepujalIHUX CPEJCTaBa, HEMOBEpEHa y MHCTUTYLHjE CUCTEMa, AYTOTPajHOCT
CIOpOBa, KA0 M HEW3BECHOCT MUXOBOT Hcxoxa. Kama je pey o BaHCYACKMM HaYMHHMA
pelIaBama CIOpoBa, HE MOCTOje MoAany PemyOiamuke areHIyje 3a MUPHO pelIaBame PagHuX
CIOpOBa O YLy POMCKE MONyJialuje y MOJHETHM 3aXTEBHMa 32 IMOKpPETame MOCTyMaKa
MOBOJIOM JHMCKprMuHanuje. OBaKBy CUTYyalrjy JOJaTHO OTEXaBa M YMbeHUIa qa PermyOmika
CpOuja jorr yBek HeMa 3aKOH KOJUM O Ce PETyIHcalo mpyxame OecruiaTHe mpaBHe moMohu.

Heoosomwna 3acmynmwenocm Poma u Pomkura y noaumukama 3anouibagarna u
€KOHOMCKOZ PA360ja HA JIOKAJIHOM HUBOY

YouaBajyhu mnotpely ,,0caBpeMemuBama’ IOJUTUKE 3alOlbaBakba M HEHOT
yckiahuBama ca morpedama JIOKaIHOT TPXKHINTA Pajia, TOHOIICHEeM 3aKOHa O 3aIOlbaBamby
U OCHT'Ypamy 3a Cllydaj HE3alOCJIECHOCTH 3alodYeT je MPOIeC JACHCHTPATH3ALUje TOJIUTHKE
3aIolbaBama; CTBOPEHE Cy MOTYNHOCTH 3a 3HaYajHHUje YKIJbYUHBAmbE JIOKATHUX CaMOyIpaBa
y TIpoliece Kperpama 1 CrpoBolera Mepa JOKaIHe MOJUTUKE 3alolbaBamba (Kao CHCTeMa
OpPraHU30BaHMX AaKTHBHOCTH) ca IHMJbeM yHampehema edekata MNpPYKEHHX YCIyra u
NPUMEHEHUX Mepa YBaXKaBalEeM CIEHU(PHUYHOCTH, NOTpeda M MOryhHOCTH JIOKaJIHOT
TpkumTa paga. Mmajyhu y Buy fa Cy HE3armocIeHOCT U COIHjalTHa UCKJbYYEHOCT TTOCIIEIHIIC
IIUPUX COLMjATHUX U EKOHOMCKHMX IIpoOjieMa KOju 3axTeBajy HWHTErpucaHa W/Uiu
KOMOWHOBaHA pellieha U YKIbYUHBamkE IUPET CIEKTPa HHTEPECHUX Tpyla, MoceOHy yaory u
3HA4aj MMajy JIOKAJHM CaBeTH 3a 3alloll/baBalbeé — OHHM INPE/ACTaBIbajy ,,IAPTHEPCTBA
3acHOBaHa Ha morpebama 3ajemnuie” ¥ (GopymMe Ha Kojuma ce mpobiemMu W MOryhHOCTH
JIOKAJTHUX TPKMILTA pajia UISHTU()UKY]Y U aHATU3UPaj]y, OTHOCHO Je(UHUIY HAUWHU jauyamba
e(pMKAaCHOCTH IMOJINTHKE 3alollbaBamba U I0CTU3ambha COL[jaIHE KOXE3HUje KPO3 KOMOMHOBAHE
IIPUCTYIA KOjU OJUTHKYje Behe 3ajenHuuko yyemnrhe.

Mehytum, YKIBY9EHOCT pOMCKE TIOMyNaldje y Mepe JIOKaJTHE IIOJUTHKE
3amolbaBamba Koje Ce pealn3yjy Ha OCHOBY JIOKAJHMX AaKIHMOHUX IUIAHOBA 3aIlolbaBamba
(umje cmpoBoleme Moke OWTH MOAPKAHO M CPEACTBAMA M3 penyOmmuxor Oymerall?)
u3y3eTHO je Hucka. Hajuemhu pasznos3um 300r KojuUX IUIaHMpame U CHpoBoheHme JIOKalIHe
MOJIUTHKE 3amonubaBaba Poma m PoMkuma HEje Ha MOTpeOHOM HHUBOY jeCcy HeIocTaTak
CHCTEMCKOT MPUCTYyNa MpodieMaTHIIM POMCKE MOMyJIalyje Ha JOKaJTHOM HHUBOY, HEIOBOJbHA
capajmpa ca opraHu3aljaMa IMBWIHOT JPYIITBAa KOj€ 3aroBapajy yHampeheme IMojoxkaja
Poma, HenocTarak ¢opmMaTHOr MOHUTOPHHTA U METOJ0JI0TH]je 3a npaheme crpoBolema Mepa
Ha JIOKQJTHOM HHUBOY, Kao ¥ HejocTajyha puHaHCH]CKa CpeICTBA.

CBu mpoOieMu KOjU OTpaHWYaBajy MOTIYHHU]Y 3aCTYNJBEHOCT U aKTUBAIM]y POMCKE
norynanyje Ha (GOopMaTHOM TPXHINTY pajga Aeo Cy MIHper, MYJITHANMEH3UOHATHOT W
HEMOBOJBHOT JPYLITBEHOT CTaTyca poMcke 3ajefanuie y Penyomumm Cpouju. Y ToM cMmuciy,
CeTMEHTE 3alloNJbaBarmba U €KOHOMCKOT OCHa)KHMBama Tpeda MmocMaTpaTd Kao KOHTPUOYEHTE
CBeYKynHOM yHampehewy mnoinoxaja Poma u Pomkuma y Penmy6numu CpOuju, koje je on
MpecyTHOT 3Hayaja 3a OCTBapUBAWmE IyHE WHKIY3UBHOCTH, TAPTHIUIATHBHOCTH U
JIEMOKPATUYHOCTH CaBPEMEHOT JIPYIITBA.

112 ypoheme cyduHaHCcHpara IporpamMa WM MEpa aKTHBHE IIOJUTHKE 3aMONLbaBamba NpeaBUheHUX JTOKATHHM
aKIMOHUM IUTAHOBUMA 3aIONIJbaBakba CPEICTBIMA U3 PeIryOiIrmyKor Oyiiera mpeicTaB/ba HHOBATUBHU MPUCTYIT Y
Kpeupamy H CIpOBOhEHY MOJHTHKE 3alollJbaBamka KPO3 capallby PEICBaHTHUX JAPYIITBEHHUX akKTepa Ha
JnokamHOM HuBOy. OHHM WMajy 3Hame, MHTEpec W MOryhHOCTH Aa mpoOiieM HE3amoCICHOCTH carjienajy
BHIIICTUMCH3HOHAIHO W PEAN3yjy aKTHBHOCTH KOje Cy e(DHKacHEe U OAPIKHUBE Y JIOKATHOM KOHTEeKcTy. Y 2015.
roquau u3 Oynera Pemybmuke Cpbuje omoOpeHa cy cpenctBa 3a ydemihe y ¢unancupamy 113 mokamHHX
aKIMOHMX TUTAHOBA 3aloNJbaBamka y u3Hocy of 374.723.120,31 aunapa.
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4.3.1. Ananu3za jagnux noarumuKa y 00aacmu 3anouibasaryd

Honomemem Crpateruje 3a yHanpehuBame monoxkaja Poma y Penyomumm CpOuju
YUUILEH j¢ 3HayajaH HampeIaK y carjie/laBamy IMOJI0Kaja POMCKE HAIIMOHAIHE 3ajedHHIIC U
UICHTU(PUKAIMJU CUCTEMCKUX peIlieha, OJHOCHO Mepa M aKTUBHOCTH KOj€ je HEOMXOJHO
peanu3oBaTH y IWJbY NOTHYHHjE YKJbYYEHOCTH HCTE Y JPYIITBEHO-EKOHOMCKE TOKOBE.
OnmrtuM npenopykama yKa3aHO je Ha MOTpedy yKJbydHBama POMCKHX JomahuHCcTaBa y
AHKETY 0 )KMBOTHOM CTaHIApAy, AOCIEIHH]Y pean3alnjy HAIlHOHAIHUX aKIIMOHHUX IIAHOBA
3anolubaBamba, OCHAXKHMBamba JEeAUHHUIA JIOKaJTHE CcaMOylpaBe M JIOKamHuUX ¢uiMjana
Hammonanue cimyx0e 3a 3amonubaBambe y IOTVIEAY Kpeupama W Ipeijiarama mporpaMa 3a
Pome u Pomkume, mnpyxama MNOApIIKe 3amnonubaBakby Poma u Pomkuma o crpaHe
Mel)yHapoIHHMX OpraHu3anyja Kpo3 MpOTrpaMcKe M IPOjeKTHE AaKTUBHOCTH, YKJbYUHBamba
poMCKe MomyJanuje y Hu3paay, IpUMEHy W HaJArleJamke MporpaMa U MpojeKkaTa Ha CBUM
HUBOMMa (HApOYHMTO Y TMOTJIEAY YCBajalkba IUTAHOBA JIYTOPOYHOT pa3Boja JIOKATHHUX
camMoynpaBa), CaHKIMOHUCAma NPaBHUX M (U3MUKHX JUIA KOja BpIlIe AUCKPUMHHALIN]Y
NPUIMKOM 3alollbaBama, Kao M yHanpehema HH()OPMUCAHOCTH akKTepa O IMOKPEHYTHM
porpaMuMa u eeKTuMa peaiu3aiyje.

[TocebHMM TpenopykaMa HMCTAaKHYTa je HEONMXOJHOCT roBehama 3amomsbUBOCTH H
3arolUbaBambe MPUMTATHIKA POMCKE 3ajeIHULIE Y JP>KaBHUM MHCTUTYIIMjaMa, Kao U HAaCTaBaK
porpama jaBHUX pajoBa ca MPUMEHOM aupMaTHUBHE aKIHje 32 POMCKY 3ajeTHUILY.

Ca acrnekta MOJNUTUKE 3amlollbaBamba KJbYYHHU CTPATELIKU JOKYMEHT Ipe/ICTaBlba
Hammonanna crpareruja 3anonubaBama 3a nepuon 2011-2020. rogune, kojoM je yTBpheH
OCHOBHU IIMJb TMOJUTHKE 3amnonubaBama y PenyOmumu Cpouju go 2020. rogune —
YCIIOCTaBJbakbe €(PUKACHOT, CTAOMITHOT U OJPYKUBOT TPEHJIA PacTa 3alOCICHOCTH U TOTIIYHO
yckiahuBame MONUTUKE 3alollybaBamka, KAa0 U MHCTUTYLMja TPXKUILITA paja, ca TEKOBHHAMa
EVY. IlpuopureTHe akTUBHOCTH OJHOCE C€ Ha MoBehame 3alOCICHOCTH, U TO yJarambeM Y
JbYJICKU KanmuTal 1 Behe COLMjalHO YKIbYyUHBambE.

Hanmonannom ctparternjom 3anouubaBama 3a nepuosa 2011-2020. roaune pomcka
HallMOHAlIHA MambHMHA IPEro3Hara je Kao pamuBa, OJHOCHO OCEeTJbHBA KaTeropHja JHIla Ha
TPKUIITY paja Kojoj je HEONXOAHO NPYKHUTH JOJAaTHY HOMOh M MOJAPIIKY y LMY
KOHKYPEHTHHU]JEI HCTyMama Ha TPXKUIITY pajga. HaluoHamHUM aKIMOHMM IUTaHOBHUMA
3aronbaBama YTBPhyjy ce KOHKPETHU MPOTpaMu M Mepe aKTHBHE MOJHUTHKE 3alONUbaBamba
Koju he ce peann3oBaTH y TOKY IIpeIMETHE TOANHE, ajli C€ Kpeupajy U nocedHe ahupMaTHBHE
Mepe yCMepeHe Ka TOoJIi3amy 3al0NUBHBOCTH U MOJICTHIIAY 3allONIJbaBamkha KaTeroprja TexXe
3aMoNJbUBUX JIMLA (YKIbY4Uyjyhy U mpunajHuKe poMcKe HallMoHanHe MambuHe). C TUM y Be3n
aKIICHTOBaHa je TmoTpebda ga mporpamMu oOykKa, TpUMapHO (YHKIIMOHATHO OCHOBHO
oOpa3zoBame oJpaciaux M oOyke IpeMa 3axTeBHUMa TpXKHIITa paga Oydy 3acTyIUbEHUJU Y
BeheM oOuMy, anm 1a ce moOoJbIIamke MOI0XKaja POMCKE TOITyIalfje MOKEe OUeKUBATH HAKOH
pedopme cucrema oOpazoBama — MOCEOHO HAKOH CTBapama CHcTeMa cepTH(]UKalrje 3Hamba
CTEYCHNX He()OPMAIHUM Yy4Ye€HEeM M CHCTeMa akpeauTalje oO0pa3oBHUX IMporpamMa M
uHCTUTYyLHWja. MlcToBpeMeHo, Tpeba UMaTH y BUAY J1a ¢y 00yXBaT M BpCTa Iporpama uiu Mepa
y Koje ce ykibyuyjy Pomu u Pomkume (anu u cBe Jpyre Kateropuje He3anocIeHHUX JIUIa),
YCJIOBJbEHH HHUBOOM 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a Kopuiiheme Mepa akTHBHE MOJMTUKE
3aronbaBama M TOCII0/IaBalla ¥ He3aloCICHNX JINIA, Ka0 U PACIOJIOKHBHM (DHHAHCH]CKUM
CpeACTBHMA 32 OBE HAMEHE.

VYuanpehewe nonoxaja Poma u Pomkumba Ha TpKUIITY paja jeAaH je o]l KIbYYHUX
LIUJbEBA aKlMje U peOpPMCKUX Ipoleca y CerMeHTy NOHye paaa, yTBphenux ,, [Ipoepamom
pegopme nonumuke 3anoubasara u coyujanne noaumuke’’; oH he mpeacTaBbaTH OCHOBHU
JOKYMEHT, OJJHOCHO CBOjE€BPCHY ITIaTGOpMY 3a ujasor u npaheme ocTBapuBama pe3yarara y
JaBHUM TIOJIMTHKAaMa KOj€ Cy OJl YTHIIaja Ha TPOIEC MPHUCTYyMama MOPOIUIN EBPOICKHX
3eMa’ba.
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4.4. 31IPABJBE

[Iporniene 3apaBcTBeHOT cTaka Poma u Pomkuma y Penyoauiu CpOuju cy HeIOBOJbHE
M HE paJe ce Ha OCHOBY CHCTEMAaTH30BAaHMX W IUIAHCKH TMPUKYIJBCHUX IOJaTaKa.
UctpaxxuBamwuMa je moTBpheHa y3pouHO-TIOCIeAMYHA Be3a u3Mel)y KBanuTeTa KMBOTa U
3npaBiba Poma u Pomkuma jep oHHM, y OIHOCY Ha ocTane craHoBHUKe Pemybmmke CpoOuje,
YKUBE Y 3HATHO JIOIIMJUM YCJIOBHMA CTAaHOBAMA.

[IpaBo Ha 31mpaBibe, nmpemMa MelhyHapOAHHM CTaHIapAMMa JbYACKUX IpaBa, HUje
OTPaHMYEHO CaMO Ha IPaBO Ha 3ApaBCTBEHYy 3amTuTy. OBO mpaBo OO0yxBaTa U CBE OHE
COLIMOEKOHOMCKe (haKTOpe KOjU Cy HEONMXOJHH Ja OM ce MOrao BOJUTHU 37paB JKUBOT. Y
MehyHapogHOM TMpaBy OBH (aKTOpPH C€ CMarpajy COIHMOSKOHOMCKUM JeTepMHHAaHTaMa
3paBjba W YMHE MX HCXpaHa, CTaHOBame, nujaha Bojda, aJeKBaTHU CAHUTAPHU YCIIOBH,
0e30e1HM U 37paBU YCIOBH paja, Kao H 3/IpaBa )KUBOTHA cpeanHa. Ctora ce, 1a Ou ce paauso
Ha yHampehewy 3apaBba Poma u Pomkuma, Mopa pamutd U Ha yHanpehemy
COIIMOEKOHOMCKHUX JETEPMHUHAHTH, IITO j€ jefaH of 3anataka Cmpamezcuje.

Omnmitu gemorpadcku NoAaIy yKa3yjy Ha To Ja ¢y Pomu Mitazo cTaHOBHHINTBO (BHUILE
on 50% Poma u Pomkuma je mialie ox 25 roamHa), and U Ha TO Jia je CMPTHOCT KOJ OBE
MOTTyJIAIMje€ BUIIA HETO KOJA OCTAIMX €THHYKHUX Ipyla — MPOCEYHO Tpajame KUBOTa je 12
roauna kpahe y nopehemy ca npocexom y Pemy6mumm Cp6uju't?,

VYoueHe cy BeIMKE HEJeHAKOCTU y MOPTAJIUTETy, UCXpaHU M oOpa3oBamy Hu3Melhy
poMmcke u apyre aene. CMPTHOCT pOMCKE OJI0jYaJH U JEIe JI0 MeT TOAWHA j€ IPUOIMKHO ABa
nyra Bua o npoceune y Penyomuuu Cp6uju. CMpTHOCT 0/10j4ajiy je mpolewmeHa Ha 13 Ha
XWbaJy XUBOpoheHe jaere, AOK je BepoBaTHoha ja neTe ympe Ipe HaBpIIeHE TeTe TOJMHE
oxo 14 Ha xupany xusopohene nerel,

OOyxBaT poMcKe jelle MMyHHM3allUjoM je MPUOIMKaH UMYHU3ALUJU JIele y OIIITO]
MoMyJalMju camo y Be3u ca npumMameM BIIIT BakiuHe npe HaBpuieHe npBe roguHe: 94,3%
kogq Poma u Pomkuma u 98% kox ommre momynamuje. Mehytum, oOyxBar moceOHUM
BaKI[MHaMa Yy KaCHHJUM Yy3pacTHMa HOBOpPOhEHE Jele ce cMmamyje, Tako jaa je Opoj
BaKIIMHHCAHE Jiene y3pacta oa 12 1o 23 mecenn koja cy npumuia Tpehy no3y OIIB Bakiune
camo 61 %, JITII Bakuune 64,5 %, a mporeHat aere y3pacta ox 24 go 35 mecenu koja cy
npummwia MMP1 Bakuuny o npyror pohenngana 63,3 %, mTO je 3HATHO 3a0CTajambe — KO
OTILTE MOMYJIallije UMyHHU3al1ja MaluX OOTumba, 3ayliku U pybeona uzHocu 93,4%. Ilonanu
yKa3yjy Ha BEJUKY HEJ€JHAKOCT y BE3U ca MyHUM 0OyXBaTOM Jlelle UMYHHU3AIUjOM, jep je KOJ
Jie1ie pOMCKe HAIlMOHATHOCTH camo 12,7% nerne nMpuMHIIo CBE MPENopydeHe BaKIMHE TOKOM
npse roaune xxuBota (MMP 1o kpaja apyre roause), a Koja JAele ONIITET Jeia MoIyaluje
70,5%.

VY ucrpaxxkupamy 00J1aCTH PENPOAYKTUBHOT 3/IpaBjba *eHa JOLUIO ce JI0 MojAaTaka aa
¢deprunurer ko Pomkuma nznocu 3,1%, anu na ra Takohe mpatu BenMka croma pahama y
MOMyJIalliju aJ0JIeCIIEHTKUba Koja je 157, mok je kox BehuHe neBojaka y3pacta oa 15 mo 19
roauHa Ta croma 22. MckycTBo abopTyca y penpoAayKTUBHOM nepuony o 15 no 49 roauna
nmaio je 30,6% jxeHa, MOK je Konx BehwHCKe momynaiuje >keHa Taj mporeHatr 14,6%. YV
KOHTpAIIeNIMjU C€ BHIIE KOPHCTE TPAJAULMOHATHE HEro MOJAEpPHE METOJle 3aIITUTE OJ

113 Mupocunka Jlunkuh, KocoBka Ormenosuh, Siobhan McClelland, Aramusza ymuyaja mepa 30pascmeene
noaumuke Ha docmynHocm 30pascmeene 3awmume pomckoj nonyrayuju, Tum Bnane Penybnuke CpOuje 3a
nmieMenTanrjy CrpaTeruje 3a cMamemhe cupomManiTsa., beorpan, 2009.

U4 Uempaocuearse  suwecmpykux nokasamema noioxcaja oicena u Oeye y Cpouju/Mcmpasicusarse
BUULECMPYKUX NOKA3ameba Noodicaja dxcena u oeye y pomckum Hacemuma y Cpouju, MULIC (1996, 2000, 2005,
2010 m 2014), I'maBuu Hanasu, beorpag m CpbOuja: PemyOmuuku 3aBon 3a craructuky u YHUIE®, 2014,
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/ MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf
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HeXeJbeHe TpyaHohe, a muiyne kopuctu camo 1,2% Pomxuma. [lopohaj y 3apaBcTBeHO]
YCTAaHOBM IMpeMa CKOpUjUM mojanuMa obaBu 99% mopoansba U3 POMCKE TOITyJalHje.
HerartuBan mokazaTesb joIl yBEK YMHHM BHUCOK IMPOIIEHAT PaHOr CTymama y Opak, ITO ce
Takohe ofpaxkaBa Ha PEMPOAYKTUBHO 31paBibe. 16,9% neBojaka u3 pOMCKHX Hacesba CTYIHU Y
Opak mpe 15. rogmne, a 57% mnpe 18. roguHe y OAHOCY Ha MPOIEHAT KOJ MJIAIuX >KEHA
BehuHcke mnomynanuje koju je 0,8% 3a mmaly, ogHOocHO 7% 3a crapujy y3pacHy Trpymy

JIEBO] axall®,

Ao ce mocMmarpa UEIOKYITHO OJpaciio CTaHOBHUIITBO Penyomuke CpOwuje, y
HAI[MOHAJIHO] MaToyioruju Beh Myro roamHa MOMHHHPAjy OOJIECTH Cplla M KPBHHX CYIIOBA,
MaJIUTHU TyMOpH, nujaberec, ONCTPyKTUBHA OojiecT miyha u npyre 6omnectu. Toxom 2011.
TOAMHE CTPYKTypa Boaehux y3poka cMpTu y nonynanuju Poma u Pomxuma Ouiia je ToToBO
HJIEHTUYHA TIPOCEYHO] CTPYKTYpH y Penyomuum CpOuju. 3HaTHH]U TPOLIEHAT 000JbEHa KO/
Poma u Pomkuma y ogHocy Ha BehMHCKY MoOmMynanujy MOCTOjU caMO Kajia Cy y NHUTamby
XpOHHUYHE OICTPYKTHBHE Oojyectu miyha (6,4%). Mnak, kao Hajuenrha obosbema Koja ce
jaBipajy y momynanuju oapaciux Poma u Pomkuma cy: kapauoBackymnapue 6omectu 10,47%,
nujaberec 3,03%, actma 1,92%, manurne 6onectu 0,72%, 601ecT 3aBUCHOCTH 1,20%116.

JenHo on1 ckopujuX MCTpaXKHBama je rnokasano aa cy Pomu n Pomxume (31%) somuje
MPOLICHLUBATIM CBOj€ 3JPaBCTBO CTamke y omHocy Ha apyre (12%). Kopumheme ycmyra
IIpUMapHe 3/paBCTBEHE 3alITuTe Takohe je Omio y Behem mpoueHTy koa Poma n Pomkuma
(18%) y omnocy Ha apyre (11%). UcnutuBanu Pomu u Pomkume cy pehe (30%) xopuctuim
IIPEBEHTUBHE YCIIyre y JIOMOBUMa 3/paBjba y oJgHocy Ha apyre (39%). Pomkume (38%) cy
pehe kopucThie yciayre THHEKOJIora y IOMY 3/IpaBJba y OJHOCY Ha apyre ucnutanuie (33%).
[TaTtponaxkna ciyx0a goMa 31apaBiba je y KOHTponu TpyaHohe pehe mocehuBana Pomkume
(32%) mero npyre Tpyauawuie (56%), a HakoH Topohaja ciryxb6a 1oma 3apaBiba je Takohe pehe
nocehuBana Pomkume (81%), Hero napyre Ttpyanuue (96%). Y neny ucnUTUBamba
MH(OPMHCAHOCTH HUCTpPaKMBamwe je Mokaszano na Pomu um PoMmkxume Hajuenthe He 3Hajy 3a
MOryhHOCTH 3allTHTE IMpaBa nanyjeHara. YKynHo 52% Poma u Pomkuma u 73% npyrux
WCIIUTAHUKA CE U3JaCHUJIO JIa j€ YIIO3HATO Ca IMOCTOjalkbeM KYTH]€ 3a Kallde y oMY 3/paBJba.

Tokom 2012. ronuHe CIpoBEIEHO j€ U UCTPaKUBamE 3aIUTUTE IIpaBa IMalyjeHaTa u 'y
OKBHpY TOra CTeNeHa AWCKPUMMHAIMje MpeMa POMCKMM HalMjeHTHMa Yy 3JpaBCTBEHOM
cucremy. McrpaxkuBame je mokasayio Ja ce Aemasa ja jiekapu ynyhyjy Pome nu Pomkume Ha
IpPUBATHE 3[PaBCTBEHE IIEHTpE, Ka0 W Ja MX TUCKPUMUHHILY Ha OCHOBY Hpe3MMEHa Yy
3/IpaBCTBEHO] KILMKHUIM. YKa3aHO j€ U Ha Mpo0JIeMe Y KOMYHHUKAIIA]HU 3/IPaBCTBEHOT 0c00Jba

¥ poMcKuX Tarujenaralt’,

Behuna npumagHuka poMcKe HAllMOHATHOCTH Cy 3JpaBcTBEHO ocurypanu (93,4%),
Kao ¥ 4JaHOBM BHUXO0BUX nopoauna (94,1%). Y3umajyhu y o63up aa je oBaj mojaTak BUIIE
UCTPaXMBaH Yy HaceJbMMa y KOjUMa aKTHBHO pajie 3/IpaBCTBEHE MEHjaTopKe, MPETHOCTaBIba
ce Ja je npoueHat odyxsara Poma n PoMkuma 371paBCTBEHUM OCUTYpambeM UIAK HIKU HETO
IITO MPETXOJHM TNojalu ykasdyjy. 3a Behuny Poma u PoMkumba OCHOB 3a ocurypame je
HE3aI0CJIEHOCT, OJJHOCHO HETOBOJbAH COILMjaJIHU TMOJI0XkKaj, a HaJMamkbe UX j€ OCUTYPAaHO IO
OCHOBY IIpaBa U3 pPaJHOT OJHOCA WJIN Kao KOpucHUKa nensuja. Camo He3HaTaH Opoj Poma u
Pomkuma ocTBapuBao je nmpaBo Ha OCHOBY H3jaBe Ja Cy POMCKE HAIlMOHAJTHOCTH, OJJHOCHO Ha
OCHOBY mponucaHe adupMaTuBHe Mepe (wiaH 22, craB l. 3akoHa O 3paBCTBEHOM
ocurypamy). Hajnpucrtymaunuja 3apaBcTBeHa 3amTtuta Pomuma u Pomkumama je y aoMy
3npaBsba. Ckopo 80% UcCIHUTaHUKA ce JeYd y A0OMY 37paBiba, a IpeMa BUXOBUM HCKa3UMa Y

115 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/  MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf
http://www.care.rs/wp-content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf

16 Munucrapcteo  3mpamsba,  http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785_file4 dragan-djordjevic--
romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf

17 3auwmuma npaea nayujenama — jeonaxo npema ceum nayujenmuma, Ipasau ckenep, beorpaz, 2012.
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ciydajy motpebe y Hacesbe Jojla3u ciayx0a KyhHOr jedyema, Kao M MaTPOHAXKHE CEeCcTpe.
3HaTHO Mame HCNHUTaHuKa, BUX 38,9%, je KOpUCTHWIO OOJHUYKO JIeYeHe, a YCIyre
TepLHUjapHe 3PaBCTBEHE 3aIITHTE, OACKO JICUCHE HITH KOPUIINCHE METUITUHCKIX TToMarasia
JOCTYIHO je 3a cBera 6,7% wucnutannka. BehmHa ucnurtanmka HHMje MOryia J1a MPUYIITH
MpeIrcane JICKOBE YKOJIMKO C€ HUCY Halla3WiiM Ha JIMCTH JIEKOBa 3a Koje ce He ruiaha
naprununanyja. Mnak, ¥ mopea HEMoOBOJbHE CHTYyallWje MO BUIIE OCHOBA oJ cTpane Poma u
PoMkuma HHCY TOJAHETH TPHUTOBOPH HU y jeaHo] onx ¢ummjana PenmyOmumukor ¢onma 3a
3IpaBCTBEHO ocurypame, kao HU y [dupexumju @Donnma. Waentuyna je cuTyanuja Uy

JOMOBHUMaA SHpaBIballS.

[locturnytu pesynratu y Be3u ca JeIMMHUYHUM YyHamnpeheweM 3apaBiba Poma u
PoMKkumba ¥ TOCTYITHOCTH 3/IpaBCTBEHE 3AIITUTE M 3PABCTBEHOI OCHTypama ce MOKIIamajy ca
yBOheHmEM y paj 3apaBCTBEHUX Meaujatopku koje cy ox 01. jamyapa 2009. no 31. maja 2014.
roquHe octBapwie 37.502 mnpBHUX TIOceTa POMCKHM IOPOAMIIAMA TOKOM KOJjHX je
esugeHtupano 140.408 rpahana u rpahaHkM poMCKe HAIMOHATHOCTH — JKeHa 46.453,
mymkapana 43.201 u gene 50.754; 00aBIbEHO je MPEKO OBECTa XUJbada MOCETa MOPOoIUIlaMa
KojuMa je Ouja HeomxoJHa NoMoh y mpubaBibamy JUYHUX JOKYMEHATa, OCTBApHUBAMY
3[IPaBCTBEHOI OCHUTYpama, YKJbyYHBamby Y 3/IPaBCTBEHH CHUCTEM (IIperiie] XeHa KOJ
THHEKoJIora, n300p Jiekapa, BaklMHaIMja Jelle U u300p Jiekapa neaujatpa), Koa ymuca jieue y
IIKOJTY, TIPY OCTBapHBamy pa3HUX BHJIOBA MOMOhM (MaTepHjaiiHa jeHOKpaTHa moMoh, momoh
LpBeHor kpcra, Aedju AoAarak, CTUneHAuja u Ap.) u jom 170.278 mocera moOpoauIy WU
YJIlaHOBMMA TOPOAMIIE paad CcHpoBolema 3ApaBCTBEHOI BacClUTama KpO3 IJIAHWPAHU
pasroBop. Ilpema momammma MuHHCTapcTBa 3/ApaBiba MeIUjaTOpKe Cy oOe30eduiie Tu4YHa
JOKYMEHTa | 37paBcTBeHE Jierutumaruje 3a 16.330 rpahana; momorie cy ga 28.003 rpahana
u TpahaHKM pOMCKE HAI[MOHATHOCTH H3abepe Jiekapa, yTunaie cy Ha moBehame Opoja
Bakuuuucane jaene (30.018) u ogpacnux (2.719), kao 1 Ha MOOOJBIIAKE KOHTPOJIE 3/IpaBiba 3a
4.500 Tpyanuia u mopoausba U Ha To Aa 11.177 »xeHa u3abepe CBOT THHEKOIIOTa, a HHX
12.617 6yne obyxsaheHo cucremarcknm mperneanmall®,

Pax 3mpaBcTBeHMX MeAMjaTOPKW y BE3W Ca 3IIpaBCTBEHUM IpocBehnBamem Poma u
Pomkuma je HajyclelmHuja Mepa y jaBHUM MOJUTHKaMa Mpeay3eTUM HAaKOH YCBajama
Crpareruje 3a yHanpehuBame nonoxkaja Poma 2009 — 2015. ronuse.

IIpoGaemu y Be3m ca ocrBapuBameM npaBa Poma m Pomkuma Ha 3amrury
3apaBJba NOCIEANIIA Cy JIEN0Bamka BUlle y3poka. Pomu nu PoMKume He KOPUCTE pacoIoKuBe
MeXaHM3Me KojuMa OM TpaXWjiu 3allTUTy CBOJUX IpaBa — HE IOJHOCE MpUTYXOe
3alITUTHUIIMMA IIpaBa nanujeHata, [loBepeHMKy 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH, 3AIITUTHUKY
rpahana, He mokpehy moctymnke npea cyaoBuma. Pasno3u 3a oBo cy HeO0BOJbHA 3Hama Poma
u PoMkHMBba O HaJJIe)KHOCTHMA OBHUX OpraHa, HHUXOBOM HEIOBOJHHOM IpHUCYTHOWINY Y
POMCKMM HaceJbuMa, JIOK je HajBeha mpernpeka HemoBepewme Poma um Pomkuma ga he ux
CHCTEM 3alITUTUTH OJl TUCKPUMHUHAIIMje M APYIHX IpernpeKa y MPUCTYIy NpaBuMa. Y TOM
KOHTEKCTY HEONXOJHO je JeJOBaTH CHUMYJITAaHO Ha Y3pOKe, Kpo3 OCHaxuBame Poma u
Pomkuma M jauyame MHUXOBUX KaraluTeTa W Kpo3 KOH3UCTEHTHY NPUMEHY HpUHIUNA
OJIFOBOPHOCTH 32 MHCTUTYIIM]j€ KOj€ Cy 0O0aBe3He /a MPUCTYH MpaBUMa yuynHe Moryhum.

U8 Buneru: Useewmaj sawmumnuxa 2pahana o cnpoeolery..., 2013; Ananisa riaBHAX Npenpeka u mpodiema
y npuctyny Poma u PoMxuma npaBuma Ha 31paBibe U 37paBcTBeHy 3amtuty, PRAXIS, beorpan, 2011.

119 TIporpam ,,Cnpoeolierme Axyuonoz niana o 30pascmesenoj saumumu Poma” 1802 mpojexar 0006, Pesynratu
panma 3ApaBCTBCHUX MeaujaTopku y Hacespuma ox 01.01.2009 mo 31.05.2014, cajt MunucTapcTBa 37paBiba ca
nomannMa ox 25.06.2014, http://www.zdravljegov.rs/ showpage. php?id=73
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4.4.1. Ananu3za jagnux nonumuka y odacmu 30pae.ba

VYnpkoc Tome mto BehuHa nusbeBa Ctpareruje 3a yHanpehuBame nosoxkaja Poma Huje
OCTBapeHa, IMOCTUTHYT j€ HM3BECTaH Hampenak y Be3u ca Opurom 3a 3xapaBibe Poma u
Pomkuma. YouspMBH TIOKa3aTebu HAMpPETKA Cy Ja je )KUBOTHU Bek Poma n Pomkuma myxu, a
CMPTHOCT HOBOpOl)eHE Jielie Mama, 1ia je cBe Behu Opoj merne oOyxBaheH MyHH3AIMjOM U Ja
je Behuna Poma n PomMkuma oOyxBaheHa 060aBe3HUM 3/IpaBCTBEHHM OCUTYPAEM.

PeueHo je na je yBohemwe 31paBCTBEHUX MEINjaTOPKH Yy paj ca Pomuma u Pomkumama
HajyCHelIHuja Mepa jaBHUX MOJMTHKA Mokpenytux ox 2009. romune. HeocnopHo je ma cy
3JIpaBCTBEHE MeIujaTopke Kpo3 npoceehuBame Poma, HapounTo PoMkumba, OUTHO JONPUHEITE
HE caMO JOCTYIHOCTH 3JPaBCTBCHE 3aIlITUTE W IMO0OJbIIama CTama 37ApaBiha Poma u
Pomkuma, Beh W ocTBapuBamy IpaBa W3 COLHMjaTHE 3allITHTE, NPHOABJbakba JIHYHUX
JOKyMEHaTa ¥ JIpyro. YOPKOC TOME INTO IOCTOjU TOTpeda 3a pajoM 3ApaBCTBEHHX
ME/NjaTOPKH, HUXOBUM  YCaBPIIABAKEM W  HMHCTUTYIIMOHAIHUM  YKJbYYHBAHEM Y
3IPAaBCTBEHH CHCTEM, JIO Cajla HUjeJHa YCTAaHOBAa NpPHMApHE 3APaBCTBEHE 3alITHTE Y
PenyOnumu CpOuju HUje cucTemMaTu3oBalia paJHO MECTO 3[IPaBCTBEHE MEIHUjaTOpPKe, jep 3a TO
HUCY CTBOPEHHU 3aKOHCKH YCIIOBH Oyayhu na Taj mpodui 3aHMMama He TIOCTOjH Y 3aKOHY O
3IIPaBCTBEHO] 3alITHUTH.

Bume ox 90% Poma u PoMmMkuma ocTBapyje HpaBo Ha 00aBe3HO 3/pPaBCTBEHO
ocurypame. ToMme Cy mompuHene MmMepe apupMaTHBHE akije y 3aKOHY O 3APaBCTBEHOM
ocurypamy kojuma je ¢unujanama ®onga o0aBe3HOT 3paBCTBEHOI OCHUTYypama OMOryheHo
Jla OBO TIPaBO 0/100paBajy JHMIMMa POMCKE HAI[MOHATHOCTH KOja HEMAjy JIMYHA JTOKYMEHTA U
Ha OCHOBY H3jaBe JIBa CBEOKA.

4.5. COIINJAJIHA 3ALITUTA

CBako uMa npaBo Ha OICTaHaK M JbYACKO JOCTOJaHCTBO KOjU ce He MOTy nocTtuhu 6e3
[paBa Ha MUHUMAJIHY MaTepUjajHy MOJPIIKY 3a JIULA KOja )KUBE Y OCKYAULIM U CUPOMAILTBY
U KOja ce CyouaBajy ca M3a30BUMa y HCIyHhaBalky CBOJUX OCHOBHUX NoTpeda. Hemoryhnoct
3a/10BOJbaBakha OCHOBHUX €Tr3UCTEHIMjaIHUX NIoTpeda MmpecTaBiba Oapujepy 3a OCTBapUBAKE
OCTaJIUX IpaBa: MpaBa Ha 00pa30Bambe, Ha 3/JPaBJbE U 3alOIJbaBAE.

Unanom 69. VYcraBa Penybmuke CpOuje rpahanmma M mnopoauuama Kojuma je
HEONXO/IHA IPYIITBEHA IOMOh rapaHTOBAHO j€ IPaBO Ha COIMjaIHY 3allITUTY KOj€ CE€ 3aCHUBA
Ha HayeJIMMa COLMjaJiHe MpaBle, XyMaHM3Ma U IOLITOBama JbYJICKOT AocTojaHcTBa. OBa
oJipenida je ornepaloHaIn30BaHa 3aKOHOM O COLIMJaIHOj 3allTUTH Koju ypehyje ¢punancujcka
JlaBama KJby4yHa 32 HajCUPOMAIIIHHUjE MOPOJAMIE, & CAMUM THUM M 32 BEJIMKU OpOj POMCKHUX
nopoaunia. Op 3Hayaja je u 3akoH O (PMHAHCHU]CKO] TOJPIIIHM TOPOAMIIM ca JIEIOM jep ce
HbUME peryJulle 1e4ju JoJaTaK.

[Ipenpeke y mpucTyny OCTBapuBamy IpaBa Ha MaTepujalHy HOBYaHY momMoh umanu
Cy CTAaHOBHHUIM HepOpMaIHHUX Hacesba KOJjU HUCY HUMaidu (OpMajaHO TPHjaBJbEHO MECTO
npebuBanumra. M3menama 3akoHa O BaHMAPHUYHOM TMOCTYNKY U JOHOLIeHeM mpaTehux
TTOJ3aKOHCKMX akaTa (JOpMANHO TpaBHA TpenpeKa je JOHeKIe oTKIomeHa'?’ jep uMm je
omoryheHo na GopaBuIITe MpHjaBe Ha AAPECH LIEHTPA 3a COLMjaTHH Paj YKOJIUKO 33 TO He
MOCTOju Japyru ocHOB. Mehyrtum, HeedukacHomhy IieHTapa 3a COIMjaTHU paj U CIIyKOH
MuHucTapcTBa YHYTpallBbHX IOCIOBAa BEJMKH 0pOj HAJCHPOMAINHHMJUX JIMLA POMCKe
HALIMOHAJIHOCTH M Ja/be je CyoueH ca HeMmoryhHomhy mpucryna HoB4yanoj momohm.
Pomu u Pomkume koju xuBe y HeOpMaTHUM U pypalHUM HaceJbuMa 4eCTO HeMajy OCHOBHE
nH(popMalje 0 TPOLEIypU OCTBApHMBama OBHX IpaBa. AIMHUHHUCTPATHBHA MpOIEAypa je

20 Ananuza nocmynaxa naknaomnoz ynuca y mamuune esudenyuje, PRAXIS, 2015.
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KOMILIMKOBaHA M JIOKYMEHTa KO0ja je MOTPeOHO MPHUKYIHUTH Ja OM Ce MOKPEHYO MOCTYIaK 3a
OCTBapUBakE MaTepUjaHe HOBYAHE MOMONM 3axTeBajy Kako ojapeheHa 3Hama O CHUCTEMY
COIMjaJIHE 3aIITHTE W MHHHMAIHH HHBO 00pa3oBamba KOjU MOJHOCHOLM 3aXTeBa U3 OBE
UJbHE Tpylie Hajuemhe Hemajy, Tako U ojpeleHa HOBYaHA CpeACTBa C KOjuMa Takohe He
pacrosiaxy.

Kako o0Js1act 0ecriiaTHe nmpaBHe moMohu Huje peryjmncana y Pemyoaunu Cpouju,
TAKO W30CTaje TOTpeOHAa TOJpPINKA HAJCHPOMAIIHHUJUM MOPOAMIIAMA 33 TMOKPETAme
MPONKMCAHUX TIOCTYIaKa MOJPIIKE y CHCTEMY COIMjajHE 3allTHUTE OJ KOJUX Cy Hajuemhu
HOBUaHa couujaiHa nomoh, Tyha Hera m momoh u newju poxarak. 3HavajaH J1€o0
HajCUPOMAITHUJUX POMCKHUX MOPOAMIIA OCTaje YCKpaheH 3a MPHUCTYI MaTepUjaTHO] TTOPIIIIIH,
9uMe Cce KpIle HBUXOBa OCHOBHA NpaBa W yckpahyje mpuctym oOpa3oBamy, 3ApaBCTBEHO]
3alITUTH U JPYTUM MIPaBUMA.

IMomat MICS uctpaxuBama yka3yjy Ha TO Aa je npeko 95% cTaHOBHHMKA pPOMCKHX
HaceJba YIO3HATO Ca IMOCTOjamheM IIIABHUX IMPOTrpaMa HOBYAHUX J1aBama (HOBYAHA COIIM]jaTHA
nmomoh, nedju JojaTak, 0JaTak 3a Hery M moMoh Apyror juia U jeAHOKpaTHa COIMjasiHa
nomoh). McroBpeMeHo, moganu mokasyjy Aa je W Ja/be BeJIUKH OpPOj OHUX KOjH, MAKO
CyOUeHH ca HW3Pa3UTHM CHPOMAINTBOM, HEe MOrY /Ja OCTBape NpaBa Ha HOBYaHA
npuMama. Y poMckuM Hacelbuma je 49% nomahmHcTaBa mpuMalio HOBYAHY COIUjaTHY
nomoh. OBaj mpoleHaT Bapupa y 3aBUCHOCTH O]l HMBOA 0Opa3oBama JHIa Ha KOje ce BOIU
noMahMHCTBO M COIIMOCKOHOMCKOT cTaryca. HoBuaHy comnujanHy momoh je mpumano 65%
nomahuHCTaBa, KOJA KOjUX je JUIle Ha Koje ce Boau aomahuHCTBO 0e3 oOpaszoBama, y
nopehemy ca 32% nomahuHcTaBa KO KOjUX JIMIIE HAa KOje c€ BOAM TOMahMHCTBO MMa Cpe/Ibe
WIM BUCOKO oOpa3oBame. Takohe, HOBYaHy comnujasiHy nomMoh je mpumano 64%
nomahuMHCTaBa W3 HajCHPOMAIIHUjer KBHHTHWIIA, 3a pa3nuky ox 28% wu3 HajOorarujer
KBUHTHJIA.

Hajsehu 6poj, wux 32% Koju ce HUCY NMPUjaBWIM 3a HOBYAHY COLMjaiHy momoh, To
HUCY YYMHMIIU jJ€p cMaTpajy Ja He MCIYHaBajy yCJIOBE WIM Cy UM HaAJEKHHU U3 IIEHTpa 3a
COLIMjaJIHU PaJl YCMEHO CAOIIITUIIM J1a UX HE UCIYHhaBajy.

VY pomckuM Hacesbuma 60% nene mpuma nedju Aoaartak, a 56% je mpumano Aedju
nonatak HajMame 12 mecernu. Paznmke cy youwsuBe y OJHOCY Ha HMBO oOpa3oBama 3a o0a
poauTesba, M 3a MajKy U 3a OIla, ca BUIIMM OOyXBaTOM KOJ JIel€ YHjU POAUTEIHH UMa]y BHUILN
HUBO oOpa3oBama. [leuju momarak mpuma 53% nerne uuja je Majka O0e3 oOpa3oBama, y
nopehemy ca 68% nene unje Majke UMajy Cpelllbe WM BUCOKO oOpa3oBame. Mako je neuju
J07aTak YCIOBJEH IPOBEPOM HMMOBHHCKOT CTamka M YCMEpeH Ha HajCUpOMAIIHH]e,
MOKPUBEHOCT je HajHM)Ka y HAjCUPOMAIIHMjeM KBMHTHIIY HMHIeKca Osaroctama (45%). On
OHMX W3 TPW HajHIKAa KBHHTWIA Oiaroctama, mux 18% je HaBeno ga cy KOMILTMKOBaHE
aJIMUHUCTPATHUBHE MPOLEAYpe Pas3sior 3a HemoHoUIehe 3axTeBa. OOyXBaT JedjuM J0JaTKOM
je HajHmwku Mehyy HajcTapujoMm rpymnoM jaere y3pacta 15—-18 rommna (29%), mTo ce mMoxke
00jaCHUTH HHUCKOM CTOINOM Toxalama IIKoJe 3a JIelly OBOI y3pacTa, jep jé OBO JaBame
YCIIOBJHEHO pelOBHUM ToxahameM mikose. 2KUBOT y ancoJyTHOM CHpPOMAIITBY noBehaBa
PHM3HUK O] HANYIITamka WIKOJe KOjH MpepacTa y pu3uK o He3amocjeHocTH. [ToceOHo cy
yrpoKeHa Jena Koja >KMBe W paae Ha ymunu. OBa BHINECTPYKO M YECTO EKCTPEMHO
MapruHaji30BaHa TIpymHa Jelne, Koja >KMBH y JAYOOKOM CHPOMAIITBY, CBAaKOJHEBHO je
W3JI0KEHa MHOTOCTPYKHM pH3HIIMMa TI0 JKHBOT, 3/IpaBjbeé M TPAaBWIAH pacT W pPas3Boj.
3amTUTHUK rpal)aHa je y CBOjUM TOJMIIBMM U3BEIITajuMa YKa3uBao Ha TO Ja MOJI0XkKaj Jele
KOja ’)KMBE W pajJe Ha yJIUIU HHUje NMPOMEHEH U J1a HUje Mpeay3eTa HUjeJHa CTpaTelika
aKTHUBHOCT y IIMJbY NMPEBEHIIMjE U Cy30Hjarba )KMBOTA U pajia Jiele Ha yIuIM, yHanpehuBama
BUXOBOT M0JI0Kaja U CMambHBakha U OTKJIakamka (PakTopa pU3MKa 110 JKUBOT U pajl Te JeLe.

Hpyra obOmact koja je moceOHO BakHa 3a YyHampelheme ocTBapuBama IpaBa M
couyjanHe naKiIy3uje Poma n Pomkuma y Peny6nunum CpOuju oJHOCH ce Ha yCIIyre MoJpIIKe
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corjaHe 3amrtute. ena poMcke HAMOHAJTHOCTH Cy NMPe3acTyIUbeHa Y PeCTPUKTHBHHM
(¢popmama 3a1ITHTE, KA0 IITO Cy pe3u/IeHI[HjaTHe YCTAHOBE 3 Jely. YIe0 POMCKE Jiele y
XPaHUTEJBCTBY je Takohe Behu Hero y ommroj momynanuju. Ilomanm MICS uctpaxuBama
yKa3zyjy Ha TO Ja ce, KaJa Cce€ CKCTPEeMHO CHPOMAINTBO YKPCTH ca APYTUM BpcTama
BYJHEPAOMITHOCTH W TUCKPUMHUHAIM]E (MHBAJIUIUTET, POMCKO MOPEKII0), moBehaBa pu3uk oj
3aHeMapuBama Jierie. 300r Tora je BaXXHO pa3BUTH NPEBEHTHBHE YCIyre IOAPIIKE
MopoJUilaMa Koje ce Haja3e y BHINECTPYKO] JCTPHUBALMjU, IITO HHUje YYHEEHO Ha
onropapajyhu Ha4WH Kaja je ped 0 pOMCKOj mopoauiy. To je youJbuBO U y BE3H ca JTHEBHUM
yciyrama y 3ajeHHIIH, Kao IITO Cy JIHEBHU OOpaBIM 3a JICIly ca CMETamama y pa3Bojy, Te
WHaYe TOCTOjU BEIMKa HecpasMmepa m3Mel)y MmoHyAe U MOTpaxkme, 300r dera ce jemana Ja
POMCKO]j JIelld OBa TMOApPIIKA HHje nocTymHa. Hajuemrhw pasnos3um cy HemocTaTak MpeBo3a,
HEJ0CTaTKa MPOAKTUBHUX Mepa 33 YKJbYUHBAHE HAJYTPOKCHUJUX MOPOIHUIA, & BEOMa YECTO
HeOpHura U JucKkpuMuHanmja. [IMaoT yciayre koje Cy KOHIUIHMpAHE TaKo Jia MOJpa3yMeBajy
paja ca mopojauiiaMa y BHIECTPYKO] ACTIPUBALIN]jH, TJI€ TIOCTOJH PU3UK O] U3MCIITamka JIeTeTa
u3 nopoautie y Penyonuuu Cpouju, HUCy €0 (opMamHOT CUCTeMa 3allTUTE.

VY ocrBapuBamy Beher CTeneHa YKJbY4EHOCTH POMCKE TOIyJalije BaKHY yJOry Ou
Tpebasno 1a uMajy BOJUTEIbH CITy4aja y ICHTPUMA 32 COLUjaTHU pajl. IbuXxoBo MOBE3UBamkE U
OCTBapUBamk¢ HUXOBE KOOPJAMHAIIMOHE YJIOre, Kaja je I[HMJb COLMjaTHO YKJbYy4YHBAHE
M30JI0BaHE POMCKE TOPOJHIIE, O] LIEHTpAHOTr je 3Hauaja. MexaHuzam Bolema cirydaja, a
MOTOTOBY MHCTUTYT KOH(epeHIuje ciaydaja, o0e30elyje mpoakThuBaH MPUCTYI HajBAXKHH]UX
aKTepa y 3ajeIHUIM Y MOAPIINN UCKIBYUYCHO] MMOPOANLM WM 1ojenuHIy. OBa yiora meHTpa
3a COLIMjaJTHU pajl je MoceOHO Ba)KHA W MpEACTaBiba A00ap HAUYMH HA KOjU O ce yHampeauia
capangma ca HamuoHamHOM CiTy00M 3a 3alollJbaBamkbe W JPYTUM aKTEpUMa KOjU MOTY Ja
yHanpene nojoxaj Poma u Pomkuma Ha TpxumTy pana. On nmoceOHOr je 3Havaja obaBesa
COIIMjAJTHUX paJHUKa Ja TMPYXajy TMOAPIIKY POAMTEIbMMa Kako OW HHXOBa Jiela pPEeIOBHO
noxahasa KOy ¥ ocTBapHBaja MpU3HaTa Mpasa (Je4ju J10aTakK, PeBo3 J0 IIKOJe).

Haj3an, ynanpeheme nonoxaja Poma u Pomkuma y cucreMy colujaiHe 3allTHTE U
MOCTIENTNBAKE IbUXOBE JIPYIITBEHE YKJbYUYEHOCTH y JTUPEKTHO] j€ BE3U ca MoJalumMa Koju ce
3BaHWYHO HE NPUKYIbA]y, Ka0 M PEJOBHUM IpahemeM HalpeTKka Y Be3HM Ca COLMjaTHUM
yKJbyunBambeM Poma u PoMkuma, Koje ce Takole He BpIIIH.

4.5.1. Ananu3za jagnux nonumuka y od1acmu couujaine 3auimume

[lyna mpumena mepa mnpeaBuheHMX 3aKOHOM O COIMJalTHO] 3aIUTUTH U JPYTUM
MpOIKCUMA TIPEAYCIIOB je OCTBapUBamba JAPYTUX CTPATEIIKUX Mepa, jep Benuku 6poj Poma u
Pomkumba JKWBH HCIIO/ TPAHMIIE CHPOMAINTBA KOja UX MOTIIYHO HCKJbYYyje M3 JAPYIITBEHUX
TOKOBA; CTOTa CYy UM MOTPEOHM TOJICTHUIIA] U MOAPIIKA KaKO OU ce YKIbYUHIIN Y 00pa3oBame,
pan u ocTBapwiM apyra npasa. [Io cB0joj ylio3m y cucTeMy collvjajHa 3alTuTa oMoryhasa
TaKBy BPCTY MOJIPIIKE, jep AENOBameM MPOKUMa CBE CTparelike o0iacTu: o0pa3oBame,
CTaHOBamE, 3aI0NIJbABAE U 3/IPABCTBEHY 3aIITHTY.

3akoHOM je oapeheHo na Ccy OCHOBHM IHMJBEBHU COLMjAIHE 3aIlTHTE: J0CE3ahe,
OJTHOCHO OJJp)KaBarmkeé MUHHUMAJHE MaTepUjaTHE CUTYPHOCTH U HE3aBUCHOCTHU TOjeUHAIa 1
MOPOJUIIE Y 3a0BOJbABaBy JKMUBOTHUX MOTpeda; obOe3behuBame TOCTYMHOCTH yciayra u
OCTBapUBa-€ MPaBa y COIMjATHOj 3aIITUTH; CTBApAE jeTHAKUX MOTYRHOCTH 3a caMocTaliaH
KUBOT WM TIOJCTUIAFE¢ COILMjANIHE YKJbYUEHOCTH; OUyBame M YHarpehuBame MOpOAHMIHHIX
oqHOoca; yHampeheme TOpoAuuHe, poAHE U MelyreHepauujcke  CONHMIAPHOCTH;
npenynpehuBame 3710CTaBIbamka, 3aHEMapHBaba I €KCIUIOATaI|je U APYTO.

OcTBapuBame OBUX IMJbeBa je Moryhe kpo3 o0e30eheme MarepujaaHe IOIPIIKE
M0jeINHILY, OJIHOCHO MOPOJAUIIM KOja uMa MoTpede 3a HOoM, U MPYXKambeM yCIyra COolUjaTHe
3amrTuTe. Mepama colyjaiaHe 3alliTUTE C€ OTKIIAmajy MOCIeIUIe COIMjaTHe NCKIbYUYEeHOCTH.
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[TpyxameMm yciyra couyjagHe 3allTUTe KOPUCHUKY Ce MOMaKe /1a C€ YKJbYUH Y JIPYIITBEHE
aKTHBHOCTH, Ka0 U JIa CBOJUM PaJIOM HJIM aKTUBHOCTUMA JIONpUHEce yHarpehewy CONCTBeHOr
u Onarocrama cBoje nopoauie. Takohe, yciayre conujaiaHe 3alITHTE TOMaXy KOPUCHHKY J1a
ce TIOBEXeE ca JbyluMa U3 CBOT OKPY)KEHa, ali U YTUYy Ha pa3Boj aMOMjeHTa 3a MOAPIIKY U
noMoh KOPHCHHUKY Yy HETOBOM OKpYXKEHY. YCIyre AONPHHOCE WHKIY3HjH KOPHCHHKA,
OJTHOCHO TIOMaXy KOPHUCHHUKY Ja pa3BHje OHE OOJHMKE IMOHaIlama KOju yHampelyjy merose
OJJHOCE ca JpYruM JbyIuMa, Kao W Yy pellaBamy JKMBOTHHX Temkoha u omoryhasajy
MPpUXBATAKC NO3UTUBHUX APYIITBCHUX BPCAHOCTU U HOPMHU.

[IpaBa u3 coryjanHe 3aMTUTE CE€ OCTBAPY]y MPE U MPEKO IIEHTapa 3a COLUjaTHH Pa/,
YUju CTpydYmald Tpeba Ja Nperno3Hajy Temkohe koje Heka ocoba uMa y oOaBibamy
CBAKOJIHCBHHMX JKUBOTHUX AKTHMBHOCTH M YIIPaBJbakhy CBOJHUM >KMBOTOM M y CKJIaay ca TOM
MPOIICHOM J1a YIIyTe KOPHCHUKA Ha Kopuihemwe oapeheHe ycnyre conmjainne 3amrure. 300T
TOTa IEHTPH 3a COILMjaHH paj Tpebda Ja OCHaKe KamaluTeTe Kako Ou e(UKacHO MpyXkalln
yCIyre JHMIMMa POMCKE HAIIMOHATHOCTH, )l M Pa3BHjalId MEpe y JIOKATHUM caMoyIipaBama
KOje Ce OJIHOCE Ha OCTBAPHMBAIC CTPATCUIKMX IMJbeBa. [lopea IeHTapa 3a COLMjaIHH paj
Ba)KaH YMHWIAIl OCTBapWBamba MpaBa y COIUjAIHO] 3allITUTH Cy jJEJAUHUIIC JIOKaIHE
camoyTpaBe Koje CTBapajy yCJIOBe 3a MPYyKame yclyra MoJpIike.

Kopucrehn kamanurtere OBHX pecypca y CHCTEMY COLHjalHE 3allITUTE, ald |
HaJUTeXKHOT MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3alolljbaBaibe, OOpauyka M COIMjaHA IMMUTamba, YJIora
COLIMjaJTHE 3aIITUTE y yHanpehemy NeTOTBOPHOCTH CTPATEIIKUX Mepa je Aa ce ,,0CCTIhUBUM
pUNaTHAIIIMA POMCKE HAllMOHAITHE 3aj€IHHUIIE, OJJHOCHO lUXOBHM ITOPOIUIIAMA;

— moBeha MOCTYyNMHOCT mpaBa Ha MaTepHjajHa JaBama, yCiayre W IMporpame M3 camor
CHCTEMa COLIMjaliHE 3aIITUTE,

— mnoseha JOCTYyMHOCT yciayra M IporpaMa M3 JpPYrHX CHCTeMa, KOjU ce OJHOCe Ha
00pa3oBame, CTAHOBAE, 3aI0IIJbABAE U 3/[PABCTBEHY 3aIITHUTY.

Peanuzamuja oBUX 1uJbeBa Ce OCTBapyje HEMOCPEAHUM yuenrheM HOCHIIala MocioBa
COLIMjaJIHE 3alITUTE Y paJl U aKTUBHOCTH TMMOBA KOJH C€ y jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
crapajy o crnpoBohewy Cmpamezuje, Ka0 U OTBapameM LIEHTapa 3a COLMjaTHMU paj] Mpema
KOPHUCHUIIMMA Mepa M yCIyra COIMjallHe 3alITHTE U3 POMCKE 3ajeJHHIIC — HENOCPEaaH paj y
POMCKHM HaceJbuMa, IpYyXawke TauHUX HH(popMalMja, Hpykame oaronapajyhe momohu
NPUJIMKOM OCTBapWBama IpaBa, HEMOCPEIHA capallma ca OpraHM3andjaMa [HUBUIHOT

JpYIITBA U APYTO.

CucreMm yciyra colnyjaiHe 3alliTUTE j€ OTBOPEH M MMa KalalUuTeT 3a MpUXBaTarmbe
HOBHX YCIIyra W Iporpama, a mocrojehe yciayre u mporpaMu HaMEHEeHH Cy KOPHCHHIIMMA ca
pa3IMYUTUM KapakTepucThkama U moTrpebama. Moryhe je mpommpuTH cucteM ycinyra U
rporpama COIMjaTHe 3allTUTE KpeupameM HOBUX, KOjU OAroBapajy morpedama mpHIaaHuKa
POMCKE HAI[MOHANIHE 3ajeHUIle U HUXOBUM mopoaunama. OCMHUIIbaBalke W CHpoBOheme
HOBHUX YCJIyra 3aCHOBAHO j€ Ha MPOAKTHUBHO] YJI03W IIEHTapa 3a COIMjaJHU pajJl U HUXOBO]
capajmbH ca HOCHOLIMMA APYTUX jaBHUX MOJIUTHKA Y JTOKAIHO] 3aj€THUIIN.

3aKOHOM O COLMjaJIHO] 3aIUTHTU YTBpheHe cy HajuiexHocTH PenyOinke M JoKaiaHe
caMOyIpaBe y 3aJ0BOJbaBamy colujaTHUX MmoTpeda rpahana. Ilpema 3akoHy O JOKaiIHO]
caMOYIIpaBH, jeIUHHIIA JIOKAJTHE caMOyIIpaBe JOHOCH Mporpame pasBoja COLMjaTHe 3allTHTE,
OCHHMBa YyCTaHOBe, Hpath Hu o00e30ehyje WHUXOBO (QYHKIIMOHUCAKE, JOHOCH IPOIKCE O
IpaBUMa O COLIMjAHO]j 3aIUTUTE, YIBplyje HOpMaTHBE U CTaHAap/Ie 3a 00aBJbambe AETaTHOCTH
yCTaHOBA YHjU j€ OCHUBaY, 00e30ehyje u punancupa jenan Opoj yciayra colyjaiHe 3aiTuTe U
apyro. KopucHuim yciayra coryjaise 3aiTuTe poMCKe HAIIMOHAIHOCTU YecTo Cy yckpaheHu
3a MOTIyHY HHPOPMaIH]y 0 TTocTojehuM mpaBUMa M yinorama, HeMajy HOBYaHUX CpeJICTaBa 3a
npubaBsbakbe MHOTOOPOJHMX JIOKyMEHAaTa U TIOKPETalke HEONXOAHUX IIOCTyNaka 3a
OCTBapWBame IMpaBa y IEHTPY 3a COLMjATHU Paj, a YeCTO CE CyouaBajy ca pa3InuyUuTHM
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oOnMIMMa JUCKpUMHHAILIMjE OJI CTpaHe CTPYYHHX pagHHMKa y IeHTpuma. Heomrosapajyha
KOMYyHHKaIHja, yckpahuBame ¥ JaBamke HEMOTHYHUX HWHPOpMAIHja, MPOIYIITAHkE
aJICKBaTHOT TIOCTYIamka WA HEMOCTYIama, caMO Cy HeKa JIMCKPUMHUHATOPCKA IMOCTYIamka

npema Pomuma u Pomkumama.

Jlokanue camoympaBe MMajy MoryhHOCT opramusamuje ciayxOe mpasHe momohu®?!

paau epuKacHHUjeT pellaBakba HABEICHUX MOTEIIKoha, ajl 0Baj MHCTUTYT HHUje oJroapajyhe
1 JISJIOTBOPHO TIOCTaBJbEH Y JIOKATHO] CaMOYIIPaBH U HE IITHTU Haj00Jbe HHTEpece rpahana u
rpaljaHku, MOrOTOBO HE OHUX KOjH cy, onyT Poma n PoMkumba, mpaBHO OTHYHO HeymyheHH.

VYHanpehemem capaame ca JOKaTHHM POMCKHM KOOPAMHATOPHMMA W JIOKAITHUM
opraHu3alyjaMa HUBIIIHOT APYIITBA KOje 3acTymajy unrepece Poma n Pomkuma mMorio 6u ce
edUKacHU]e JeJI0OBAaTH y JIOKATHO] 3ajeJHUIIM KaKO y BE3U Ca KBAJIMTETHHUJUM OCTBApPHUBAHEM
nocrojehnx ycimyra, Tako M y BE3W ca NpPENo3HaBamkeM MOTpeda 3a HOBUM yciayrama u
nporpamMuMa HameweHUM Pomrma u PoMkumama.

3aKOHOM O COLMJaJHOj 3AIUTUTH IPOMUCAHO je Ja M3 Oylera jeIUHHIE JIOKalIHEe
caMo(UHAHCUPA]y: THEBHE YCIYre y 3ajeJHULM, yCIyre MOJpPIIKE 3a CaMOCTajlaH >KUBOT
(ocum ycryre craHoBama y3 MOAPHIKY 3a 0co0e Ca WHBAIHIUTETOM), CABETOIABHO-
TEpaIujcKe W COIMOEIyKaTHBHE YCIyre, OCTalle YCIyre COLHMjalHE 3alTHTE Yy CKJIaxy ca
norpebama JIOKaJHE camoOyIpaBe, jeJIHOKpaTHE MoMohM W Jpyre Bpcre momohu, mporpame
yHarnpehema commjanHe 3alTUTE Yy jeAMHIU JOKAJTHE CaMOYIpaBe, MHOBAIOHE YCIyre W
npyro. MehyTum, JokaigHe camoympaBe peTko mparte moTpede cBojux rpahana u rpahanku.
HepasBujenoct ycnyra y 3ajeqnunu rpahane mpuMopaBa ga KopucTe moctojehe, koje cy
4eCcTO HEaJICKBaTHE W HepallMoHAJIHE, W Jla Ha Taj HAYMH JCIMMHYHO 33Jj0BOJbE MOTpede.
Ycnyre xoje Om y MOTHYHOCTH OJroBapajie mHTepecuma rpahana u rpahaHku Koju cy ce
HaIUIKM y CTalky CollWjaigHe nmoTpede He mocToje y BehuHu NokanHux camoympasa. [TocebHo
KperpaHe Mepe ycMepeHe Ha pemaBame npodiema Poma u PoMkuma cy petke.

VYcBajamem [IpaBuinHMKa O OpraHu3anyji, HOPMATHBMMa W CTaHAApAMMAa paja
IIEHTapa 33 COLMjalHu paa’?? KOHKpETHH]je je JeMHICAHA yIIora IIEHTPa y KOjeM Ce y OKBUPY
npujeMa 00aBJjba TpHjEMHA NPOILIEHA CBHX IMOAHEcaka W TpujaBa TpahanHa u rpahaHkw,
MOTEHIMjaTHUX KOPHUCHHUKA OBe ciyxk0e. OBOM MpoIeHOM ce onpelyje cTerneH npuopurera
MocTymnama BOJUTEba Ciydaja (HEOJJIOXKHO, XMUTHO U PEIOBHO), MHTEH3UTET U PEAocie]
KOpaka IOCTyNama LEeHTapa, Ka0 M MHTEH3UTET M JAMHAMHUKA yKJbY4YHMBama IpeJICTABHUKA
JIPYTUX CHUCTEeMa 3a MOoMoh JeTeTy, onpacioj uin crapujoj ocodu. C o03upoM Ha TO JAa je
noTpeOHO yHampeOuTH MeXaHH3Me KOoju omoryhaBajy poMcKoOj momyianuju jaa ce y Behem
CTENEHY YKJbYYH y CHCTEM COLMjalIHE MOJIPIIKE, HEONXOAHO je adupMuUcaTH MOPOJUIY Kao
HajOOJBM OKBHMp 3alITUTE OBe pamuBe rpyne. [loponuie koje ce Hamase y CTamby BHCOKE
YTPOKEHOCTH, 0co0e 0e3 MoKymMeHaTa, 0e3 pPemeHor cTaMOeHOT TTUTamka, MPUXoaa, UMOBUHE,
a IpU TOM Cy BHUIIEWIAHE W BHIIETe€Hepaljcke, MOTy OUTH KpPUTEPHjyM 3a YpPIrEeHTHY
MHTEPBEHIIM]Yy. Y preHTHa HHTEPBEHIIMja MOKe OUTH Y BUJly MaTepHjaHuX JaBama (yBehane
WIM jeHOKpaTHE HOBUYaHEe MOMohM, momMohu y HaTypH, MOMOhM Yy OrpeBy y 3UMCKOM
nepuofy, rpaeBUHCKOM MaTepujaiy 3a moOoJblllake yClioBa CTaHOBama M Apyro). Takole,
7iena, Myaju, *KeHe, )KpPTBe Hacusba y MOPOJUIM MOTY OUTH pasJior YpreHTHE MHTEPBEHIH]E,
30pumaBamba MO XUTHOM IIOCTYNKY, IOKpeTama OAroBapajyhux CcyJIcKuX MOCTYyIaka,
NpoIIMpeha KanaluTeTa NpUXBAaTHIMINTA 3a Jely, MJjaje, ojpaciie M cTrapuja JIMIa,
OCHUBama Beher Opoja curypHux kyha, pazBujama yciiyra JHEBHUX LIEHTapa U ApYro.

121 3aKoH 0 NOKANHOj caMoyIIpaBHy, ,,Cr. 2rachux PC”, 6p. 129/07 u 83/14 u ap. 3axomn, 11 Jenunuua gokanne
camoytpase, cras 2.1.1, ui. 20, tauka 31.

122 TTpaBuiHUK 0 OpraHM3alkji, HOPMATUBMMA U CTAHAAPAMMA Pajia y LIEHTPUMa 3a COLMjanHu pa, ,,Co.
anacnux PC”, 6p. 59/08, 37/10, 39/11 - np. npaBunnuk u 1/12 - 1p. npaBHIHHUK.
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Llentpu 3a couujanHu pajg umajy GopMmaliHy capalmby ca CBUM HAIMOHATHUM H
JOKAJIHUM MeXaHu3MmuMma. JIoK je ca HEKUM CHUCTeMUMa capajiiba ciaba, ca IpYyruM je
edukacHuja; ga OM ce m30eriia oBa HEPaBHOTE)KA HEOIXOJHO j€ YCIIOCTABUTH YMPEKaBamhe
CBHUX CHCTEMa KOjH JIeNy]y Y JIOKAIHO] 3ajeIHUIN — A€TaJbHUM MIPOTOKOIMMA O MOCTYIaky ca
IUJBEM JIa C€ JaCHO MpEIOo3Hajy yiore, o0aBe3e W OJrOBOPHOCTH CBakor akrtepa. Mcrto Oum
pesyntupano yHamnpehemeM epUKACHOCTH, OJIArOBPEMEHOCTH M 3ajeIHUYKOM aKIHjOM Y
OJTHOCY Ha KOPUCHHKE KOjU CE HaJla3e y CTamy colyjane nmotpede. OBie Tpeda HarjacuTy Jia
je HeonmxoaHO (GOpMyJHCaTH M MPOTOKOJIE O capaamu u3Mel)y Hocuiala jaBHHX IMOJMTHKA
COIIMjaJTHOT YKJbyunBama Poma u PoMkuba Ha HallMOHAITHOM HUBOY.

VYcnenHo ycrnocTaBibeHa capajiiba [eHTapa 3a couujainu pag u Hanuonanse ciyx6e
3a 3alOlbaBakbe y BE3M Ca JABAKEM MHTETPUCAHUX COLUjAHUX YCiyra IpeMa pagHo
cnocooHuM Pomuma u Pomkumwama, KOpUCHMLIMMAa HOBYaHE COLMjaliHE MMOMOhHM, moacTuye
BHUXOBO 3anonubaBame. EdukacHuja capaama IEHTapa 3a COLWjalHH paj M IOJUIIN]jCKUX
CTaHULA pe3ynTupaia O JakmMM U Op’KUM MOCTYNKOM IpujaBe npeOuBanumra Poma u
Pomkuma ma Ha ocHOBY wiaHa 11. craB 2. 3akoHa 0 MpeOUBAIMINTY W OOpPABHUILITY MPHjaBU
peOUBaIMIITE HA a/IPECH LICHTPA 3a COLMjaIHU Paj.

Tpeba momeHyTH na IEHTPH 3a COLUjAJIHU pPajJ HE BOJE 3accOHY CBHJICHIH]Y O
€THUYKOM/HAIIMOHAIIHOM TOPEKIy KOPHCHHUKA, ajll MCKYCTBa YKa3zyjy Ha To Aa cy Pomu u
Pomkumbe Mperno3HaTibiBa rpya CTAHOBHUINTBA YMjU C€ TIPUTIAIHUIM Hala3e Y HEIOBOJbHOM
COIIMjAJTHO-EKOHOMCKOM TIOJIOKajy. Y TOM cMHCITy MHHHCTapCTBO 3a paj, 3arollJbaBambe,
Oopauka M colMjaiiHa MUTama OM y capaamu ca [loBepeHukoM 3a uHpOpMaluje o jaBHOT
3Ha4yaja M 3alITUTy MOAATaka O JUYHOCTU Tpebasio Ja pasMOTpu MOTYhHOCT M3jalImaBama
KOPHUCHUKA W IO HAIMOHAJIHOj MPHIIAIHOCTH KaKo OM ce JOOMO Mpelu3aH yBUA y motpede
KOPHCHHKA POMCKE HalmoHamHocTH. Ha TiM ocHOBama Tpebano O OCMHCIUTH oJroBapajyhe
nporpaMe, a Ha OCHOBY HMX LIEHTPH OM pa3BHjalM yCIyre 3a 3aJl0BOJbEHE MOoTpebda oBe
MaprUHAIN30BaHE KOPUCHUYKE TPYIIE.

[Topen HemoBOJbHOT Opoja CTPYYHUX paJHUKA Yy ILEHTpUMa U moTpede 3a Behum
OpojeM 3alloClieHUuX y COIMjaiHOj 3alliTUTH HEOIMXOJHAa j€ W HUXOBa CEH3MOMIM3alja 3a
npobjeMe ca Kojuma ce€ CyoyaBa pOMCKa HallMOHajlHA MambWHA, Kao M JoJaTHEe OoOyKe U
enykalMja 3a paJ ca OCeTJbUBUM TIpyliamMa, OBJaJlaBam€ BEIITHHAMa IIperoBapama,
3acTymnama, CIeUjain30BaHe O0yKe 3a paj TMOJ MPUTHCKOM W Yy CTPECHHM CHTYaIldjama.
Takohe, HeonmxoaHO je yBecTH OOYKY O AHTHIMCKPUMHUHAIMJU paad IMOAM3ama CBECTH
3aIlOCIICHUX O MPOOJIEMUMa POMCKE HAI[MOHAIHE MambUHE U JIOHETH MTPABWIHHUK O TOCTYIAkY
y Clly4ajy TUCKpUMUHAIH]E.

MuHHCTapcTBO 32 paj, 3amolljbaBame, Oopauka U ColMjajiHa MUTamba Ou Tpedano na
KOHTHHYUpPaHO crpoBoau mpahewme paja IeHTapa 3a COLMjaJHU pal H OJaroBpeMeHo
npeny3uMa oaronapajyhe mepe, npyska nomoh y pagy u ykasyje Ha npomycre. CBe oBe Mepe y
Kopenanuju ca adpupMaTUBHUM akiyjamMa y JIpYrMM jaBHUM IMOJIMTUKaMa JOINpHUHENle Ou
yHanpehemy nonoxaja Poma u Pomkuma.

V. INUW/BEBU U MEPE

Onwrn s Crparerwje 3a conmjajHo yk/byunBame Poma m Pomkuma 3a
nepuoa ox 2016 mo 2025. roguHe je Aa ce MOOO/bINA COIUjATHO-eKOHOMCKH TOJI0XKA]
poMcKe HanMoHaJIHe MambuHe Y PenyOsmuom CpOuju, y3 nmyHoO y:XKMBambe MABHHCKHX
npaBa, eJUMUHHUCAa€ JUCKPUMHMHALMje U MOCTH3ame Behe couujaiHe yYK/bY4eHOCTH
Poma u Pomkuma y cBe cerMeHTe ApyLITBA.
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Cmpamezuja umMa neT NOCEOHUX IMJbEBA y KJbYYHHUM 00JIaCTUMa KOjU JOMPUHOCE
OCTBapHBaby OMILITET IMJba, @ TO Cy 00pa3oBame, CTAaHOBAWE, 3aIOIbABALE, 3/IPaBJbe U
COlLIMjaTHa 3aIITUTA!

= Jloceonu umm/b 1: OGe30emuTH NMyHY YKJBYYEHOCT JEIEe W MIAIUX W3 POMCKE
3ajeHUIe Y KBAJIUTETHO MPEAIIKOJICKO, OCHOBHO M Cpelame oOpa3oBame, Behw
o0yxBar Poma u PoMkuma y CTyAEHTCKO] MONyJalyju MU MpYyKamke MOJPIIKE
IIKOJIOBAEhY MIIAJMX M OJPACIMX KOJH CE€ HHCY IIKOJIOBAIM WM KOJU Cy HAIyCTHJIH
LIKOJIOBAabE, y3 yBoheme IeI0TBOPHUX U epukacHUX MexaHu3ama 3a 00opOy MpoTUB
JTUCKPUMHHAIIM]E ¥ OCTBAPWBAIE YCJIOBA 32 YXKHBAmbEe CBUX MAambWHCKHUX IpaBa 3a
Pome 1 PoMkume y 00pa3oBHOM cHCTEMY.

= JloceOHu Wb 2: YHaNpeIuTH yclioBe cCTaHOBama Poma m PoMkuma y PenyOmuim
CpbOuju kpo3 ob6e30ehuBame MpaBHE CUTYPHOCTH CTaMOEHOT CTaryca, JOCTYITHOCTH
ycnyra, Matepujana, o0jekara, WHOPACTPyKType, (QUHAHCHJCKE MPUYILITUBOCTH,
oarosapajyhe HacTalUBOCTH U MPUCTYNAYHOCTH, OJroBapajyhe okamnuje u KyaTypHe
aJIeKBaTHOCTH, Kako je AepuHHcaHO MehyHapomHum craHgapauma O TpaBy Ha
aJICKBaTHO CTaHOBame, a Koje je Pemydmuka CpOuja patudukosaia.

* JloceoHu umb 3: [loacTUnaTi yKIbYYHMBaKE PAJHO CIIOCOOHUX MPUTIAJHUKA POMCKE
HaI[MOHAITHE MamHHE Ha (OPMANHO TPXKHINTE paja, I[OAU3alke 3alollJbUBOCTH,
3aIoIbaBamke U EKOHOMCKO OCHaXKHBambe, moceOHOo Poma n PoMkuma koju nipumnanajy
KaTeropvjama BHIIECTPYKO TEXKE 3aIOIIJbUBUX HE3ANOCICHUX JIHIIA.

* JloceOnu nm/b 4: YHanpeautu 3apaBibe Poma u PoMkumwa, yHanpeauTu OpUCTYID
3IpaBCTBEHUM YyciyramMma M OMOTYNHTH IyHO OCTBAapWMBam-€ IpaBa Ha 3ApPaBJbE Y
31paBcTBEHOM cuctemy Penyonuke CpOuje.

* JloceOHM UMb S: YHanpenuTH OpucTyl yciayraMma ColMjaiaHe 3allTHTE U JOCTYIHOCT
HOBYAHUX JlaBama paJy CMamemha CUPOMAIITBa U NoBehamwa colfjaiHe YKJbY4€HOCTH
Poma u PoMkumba y JIOKaJIHO] 3ajeTHUIIH.

[ToceOHU TUIBEBU OCTBAPY]Y CE ONMEPATUBHUM LIUJbEBUMA, MEpaMa U aKTUBHOCTHMA Ka
OUYEKUBaHUM HcxoauMma 110 2025. ronune

5.1.  OBPA3OBAIBE

IMoceonu uusb 1: O6e30equTH MyHY YK/bYY€EHOCT Jielle U MJIaIUX U3 POMCKe 3ajeHulIle Yy
KBAJIUTETHO INPEIIIKOJICKO, OCHOBHO M cpeAme oOpa3oBame, Behm od0yxBar Poma m
PoMkuma y CTYIEHTCKOj NMONMYJAalUjH M INPYKamke MOAPLIKE IIKOJOBAKBY MJIAAHX H
0pPACaUX KOjH €€ HHCY WIKOJOBAJIH WJIM Cy HANYCTHJIN WIIKOJI0Bame, y3 yBoheme
AeJOTBOPHUX M eQUKAacCHMX MexaHu3amMa 3a 0opOy NpoOTUB IMCKPUMHHALMje U
OCTBApHBam€ YCJIOBAa 3a yKMBamhe¢ CBHX MalbHMHCKHMX npaBa 3a Pome m Pomkume y
00pa3oBHOM cHCTEMY.

OnepatuBHu b 1: O6e30eauTH Aa Jema U3 POMCKe 3ajeTHHIE O]l pohema nMajy jeHaKe
IIAaHCE 3a PaHH Pa3BOj M yUeHke M Ja Cy MpHUIpeMIbeHa 3a YKJby4YHBamke Yy 00aBe3HO
o0OpazoBame.



60

Mepe:

O06e30emuTu mporpamMe 3a pOAUTEIhE M JIEIly y3pacTa 10 TPU TOJWHE Y TOPOJIUIIH,
3ajeTHUIU U MPEANIKOICKO] YCTAHOBH KOjUMa Ce MOJICTUYY Pa3BOj M yUeHe JeIe U Pa3Boj
POJUTEIbCKUX BEIITHHA.

YHanpeauTH TOCTYITHOCT KBAIUTETHUX MPEAIIKOICKUX MTPorpamMa 3a Jely y3pacra o1 3 110
4,5 ronune (11e710THEBHH, IOy THEBHH ).

O06e36enuTu MOTIyHU 00yXBaT poMCKe jere y3pacta a0 4,5 1o 5,5 rogrHa KBAIUTETHUM
MPEIIIKOJICKHM BaclUTakeM H O00pa3oBambeM, IMpPE CBEra Kpo3 IEIOJAHEBHE, ald H
94ETBOPOUYACOBHE MTPOTPAME.

O06e36enuT TOTIYHH O0O0yXBaT M pEAOBHO TNoxahame KBAJTUTETHOT MPUIIPEMHOT
MPEAIIKOJICKOT TIporpama.

PeanuzoBatu paznuuuTe akTUBHOCTH Y JIOKATHO] 33j€IHUIU U TPEIIIKOJICKAM yCTaHOBamMa
y IJbY IPOMOBHCamha 3Ha4aja PAHOT YKJbYUYHBAKA Y MPOTpaMe MPEIIKOICKOT BaclIUTamba
1 o0pa3oBama, Kao ¥ MoMoh MopoAUIIM y OCTBApUBaKY OBOT MpaBa.

YBectu 00aBe3y Ja MPEINIKOJIICKE YCTAaHOBE OPraHU3yjy MOJyIHEBHE Mporpame 3a JIely
y3pacta ox 4,5 — 5,5 ronuHa koju Ou Owinu UHAHCHPAHH O] CTPAaHE jeIMHHULIE JIOKAIIHE
camoympaBe, JOK OW HEJOBOJHHO pa3BHjEHE jeJAMHHIIC JIOKAJHE caMOylpaBe xobOujare
MOJIPIIIKY Ca HAIIMOHAJIHOT HUBOA.

OmoryhuTu 3aMHTEpECOBaHUMA YYCHC POMCKOT je3MKa U KYJITYpe, Kao U je3uKa Ha KOjeM
he ce mikonoBaTH TOKOM noxahama MPEALIKOJICKHX porpaMa y MEMIOBUTHM rpyraMa H
0e3 cerperanyje U JUCKPUMHHALIH]E.

VYHanpenut U nosehaTw KamalMTeT NPEAUIKOJICKUX YCTaHOBA, KBAJIMTET MporpaMa H
KOMIIETEHI[Hje BacluTaya Jia OJroBope Ha 00pa3oBHE, pa3BOjHE U KYJITYpPOJIOIIKE NMOTpede
poMcke nelie kKako Ou UM o0e30eauyin ajieKBaTHE MOJCTHUIIAje 32 PAHU pa3BOj U yueHe U
MPUIIPEMJbEHOCT 3a Moxahjame OCHOBHE IIKOJe; 00e30€AUTH MOAPIIKY MPEeILIKOICKUM
ycTaHOBaMa MyTeM 00yKa, XOPWU3O0HTATHOT y4Ye€Hha, YMpeKaBama M Kpeupama CTPYIHHX
MaTepujana.

O06e30equTn UACHTU(HUKOBAKHE PAa3BOJHUX M OOpa30BHUX MoTpeda nere, Kao U moTpeda
poauTesba 3a pa3IMYUTHM BUAOBUMA IOJAPIIKE y MOJCTHIAKY PAHOT Pa3Boja M ydea,
Kako Ou ce pa3BHjaiu orosapajyhu BUI0BU MOJPIIKE O/ CTPAHE MPEAIIKOJICKE YCTAaHOBE.

WuauBuayanu3oBaTH paj ca JAELOM, MpYKaTH MM JI0JaTHY OOpa3oBHY, COLUjaIIHY H
3IpaBCTBEHY MOJPIIKY M ymyhuBaTH Ha WHTEPPECOPHE KOMHCH]E€ OHY JeIly 3a KOjy ce
IIPOILIEHHU 3 UM je oTpeOHa MOIPIIKa KOjy HE MOTY JOOMTH y MPEIIIKOICKO] YCTAaHOBH.

VYpenutu yiory Menaromkor acUCTeHTa 3a MOJAPIIKY POMCKO] JeId W aHTaXOBaTH
oarosapajyhu Opoj nemaromkux acucreHara. Ha oBoM y3pacty oHM O mpy»Kaju MOAPIIKY
POMCKHM TIOpOAXIIaMa TIPUIIMKOM YIIHCa M TOKOM TpoIieca afanTainyje, a MpeanIKoICKuM
ycTaHOoBaMa y mpuiarohaBamby OOpa3oBHUM M KYJITYpPOJOLIKMM  TOTpebama;
WH/IMBUTyIN30BaTH HAYHH Pajia ca JICIOM.

O06e30enuTu coLMjaJIHy 3alUTHTY Jele Yy MPEeIIIKoICKOM o00pa3oBamy y CKIagy ca
nocrojehoM perynaTuBoM M Kpo3 capaliby ca LEHTPUMa 3a COLHUjaTHHU paj, MpU YeMmy je
HEOITXOHO JIOHETH MpOrpaM CBUX OOJIMKa pajia capaJHUKa Ha yHampehuBamy COIMjaHe
3alITUTE Y MPEAIIKOICKO] YCTAaHOBH.

O06e30enutu Behy mapTuUIMNANuUjy poauTesba y 0Opa3oBHUM ycTaHOBaMma Koje moxabajy
BUXOBA Jlella W yHampehUBaTH MHHXOBE KOMIIETEHIM]jE 3a CTBapame ITOACTHUIAjHOT
MOPOIUYHOT OKPYXKEHa 32 PAHU Pa3BOj M YUCHE U MO3UTUBHO POJUTEIHCTBO.

06e36en1uTH NOJIPIIKY POMCKUM POJUTE/bIMA MPUIIUKOM YIHCa Y MPEANIKOICKY YCTAaHOBY
Y OCTBapUBama MpaBa Ha MPEIIKOJICKO BACTUTAKE U 00pa3oBame.
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[IpomMoBHcaTH BaKHOCT MPEAIIKOJICKOT 00pa3oBama poAUTEbUMA U JOHOCHOIIMMA O/ITyKa
Ha JIOKaJJHOM HUBOY.

O06e30euTH 1eI0TBOPaH CUCTEM MamMpama POMCKeE Jele Koja He oxalhajy mpeamKoIcKo
BacluTame W O00pa3oBame, aHAIM3y MOoTpeda Jere W TMOpPOAMIIE W CTpaTerdje 3a
VKJbYUYHBaHbE JCIIC y PA3InYUTE IPOrpaMe y CKIIaay ca norpedama.

VYpenutu W TPUMEHUBATH Mepe MPHOPUTETHOT YIHCA CHUPOMAIHE POMCKE [ere Y
IIEJIOTHEBHO TPEIIKOJICKO BaCIHUTake U 00pa3oBame; 00e30eauTu npaheme oBUX Mepa U
YBECTH TOCJICANIIC 32 jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe y KOjuMa ce OBE Mepe He CIIPOBOJIE.

YpenuTtu HecerperucaHu ymuc Jele y TpyIe 3ajelHO ca BpIIballiMa U XUTHO pearoBaTH
KaJia ce 0TBapajy WM BPEMEHOM HACTa]y CETrperucaHe rpyrme 3a pOMCKY Jelry.

O06e30euTH pOMCKO] JIelM KOja JKMBE Yy YCJIOBMMa CHpOMaITBa 00e30eauTH OecriaTHO
VKJbYYHBAKE y TMPEIIIKOJICKE MporpaMe, Kao W IMOAPIIKY 3a o0e30ehuBame JOJaTHHX
yCJIOBa KOjH Cy MOBE3aHH ca moxahameM MPeIIIKOJICKUX Mporpama.

O06e30emuT  (UHAHCH]CKY TMOJPINKY 3a jCIUHUIE JIOKATHE CaMOyIpaBe Ha 4YHjoj
TEPUTOPH]H >KUBU BEIHKH OpOj pOMCKE Jiele, a KOje MO CTENeHY pa3BHjeHOCTH CHaAajy y
YEeTBPTY IPYIy, OJHOCHO JAEBACTHUpPaHa MO/IPYYja.

Hcexoam mo 2025. roaune:

[Tpenukoacku BaCMUTHO-00PAa30BHU IPOrPaMU Cy MPUIPEMIBCHHU Y CKIIAly Ca pa3BOjHUM
1 00pa3oBHUM MoTpedama Jere u3 pOMCKE 3ajeTHUIIC.

Kontunyupano je nosehame oOyxBaTa nene U3 pomcke 3ajennune on 4,5 1o 5,5 roauna
KBJIMTETHUM IPEIIIKOJICKUM MporpaMuMa (11710 THEBHHU M TUBEPCU(PUKOBAHN).

Ocurypano je aa zena u3 poMcKe 3ajeJHUIe PeIOBHO Moxalhajy KBamuTeTaH MPUIIPEMHHU
MIPEIIIKOJICKH MPOTPaM Y HECETPETUCAHUM TpyIaMa.

KonTtunyunpano je nosehame kamnanureTa NpeAIKOICKUX YCTAaHOBA U 3alIOCIIEHUX Y lbUMa
3a IpYy’Kambe KBAIUTETHOT MPEIIIKOICKOI 00pa30Bama U BaCMHUTamka, Kao M MPUIIPEMHOT
MIPEIIIKOJICKOT Mporpama 3a JIely U3 pOMCKE 3ajeJHHIIE.

OnepatuBHu Hub 2: O6e30€IUTH KBAIUTETHO OCHOBHO M Cpelkhe 00pa3oBame 3a Jiely U
MIIaJile U3 PpPOMCKE 3aje[lHHIe, JIEJIOTBOPHY IIPEBEHLM]y HamyluTamka oOpa3oBama U
pa3sHOBpCHE OOJIMKE JOJaTHE MOAPIIKE 10 3aBPILETKA CPeber 00pa3oBama.

Mepe:

O06e30enuTu 1ENOTBOPHO crHpoBoleme mocrojehux mpomuca O ymucy Jene y OCHOBHY
IIKOJTy KaKo OM ce OCHTypao MpaBOBPEMEHH I0JIa3aK Y PEIOBHO OCHOBHO O00Opa3oBame M
CIpeYaBam-€ HEOIPaBIAaHOT YIHCA Y CHEIMjaJHO OCHOBHO 00pa3oBame 32 POMCKY Jelly, a
noceOHO 3a /eIy Koja )KMBE y POMCKUM HaceJbHMa U YCJIOBHMAa CHPOMAIITBA (HIIP. IPEKO
aKTUBHHUX Mepa nHpopMmucama, o0e30ehuBama oarosapajyhe npaBHe u JApyre MOAPIIKE Yy
OCTBapvBamy MpaBa, 00jeKTHBHOT W BAIMIHOT UCTIHUTHBAaMKA JIEIe MPe IMoJIa3aK y KOy
(mo moTpebu) Ha MaTepHEM POMCKOM je3UKY pajau UISHTU(HUKALN]jE BUXOBHX 00pa30BHUX
notpeba U mpuiarohaBama IIKOJIE W HacTaBHUKa MoTpebama jele, yrBphuBama jacCHHX
KpUTEpHjyMa U ycJIOBa 3a YIUC Y CIIeLjaHO 00pa3oBame, UT/L.).

Ocurypartd CHpeMHOCT OOpa30BHUX YyCTaHOBA, Ka0 W CTPYYHE KamlalUTeTe KOjU Cy
MOTpeOHM Kako O aJeKBaTHO MOTJIM JIa OJIrOBOpE Ha 00pa3oBHE MOTpede poMCKe Jere U
na UM o0e30elme jeqHaKe IAHCE 3a YYCHEe M HAMpeIoBame, 3aBpIIETaK OCHOBHOT
oOpa3oBama M CTUIAE CpPemer oOpa3zoBama (MOAM3amke CBECTH POAMTEIbA, JIOKATHE
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3aje/[HHIIC W MPOCBETHHUX paJHHKA O MpaBHUMa POMCKE Jelle, Temkohama u Oapujepama
KOje OTeXaBajy peIoBHO IMoxahame, y4deme U HalpeaoBame, Kao M MOJU3abe
onroapajyhux cTpy4HuX KOMIETCHIM]ja HACTABHUKA).

VYcBojutu oaroBapajyhu mpaBHH akT O IMpeno3HaBamy OOJHMKA JUCKPUMHUHALIMjE POMCKE
nere/ydeHrka y oOpa3oBamy W MPATUTH HeroBy npuMmeHy. Oum aktom he Outu
neduHICaH OKBUP 32 KpeHpame Mepa 3a JIeCerperamyjy o1e/bema 1 IIKOJIA.

O06e30enuTu (PUHAHCH]CKE U JIPYTe pecypce KOjU Cy HEONMXOJHH Kako OW pa3sHOBPCHH
o0JIMIIM JI0JJaTHE MOJAPIIKE 00pa3oBamy pPOMCKE Jere (Pa3InduTH IIKOJCKA THMOBH,
MEJAarolKy  aCUCTEHTH, WHAMBUAyalM3allMja HACTaBe, WHIWBHIyaTHU OOpa30BHU
IJIAHOBHW, OOJUIIM J0JIaTHE MOAPIIKE Koje oxapelyje MHTeppecopHa KOMHCH]ja U OOJIUIN
MOJIPIIKE U3 CEKTOpa COIMjaliHE 3aITUTE) OWIHM JOCTYITHU 32 CBY POMCKY JeIy Koja Ha
BUX UMa]y MPaBo, Kako OM ce 00e30eAIn YCIOBH 3a PEIOBHO 00pa3oBame, HAIIPeI0Bambh e
U OCTBapeHm-€ 00pa30BHUX MOCTUTHYhA.

O06e36enuTu 1en0TBOpHE M edUKACHE MEXaHH3ME 3a MPEBEHIU]y U CIPEYaBambe PaHOT
HamylTama oOpa3oBama OJf CTpaHe Jele W MIAJAUX U3 POMCKE 33je[HUIE, Kao H
Karanurere oOpa3oBHHUX YCTAHOBA 32 (bUXOBO CIPOBONEHE CAMOCTAIHO WM Y Capajibu ca
jeIVHMIIaMa JIOKAJTHE CaMOYNpaBe W JPYTUM pEJICBAaHTHUM HMHCTUTYIHjaMa U3
3IpaBCTBEHOT CEKTOpa M CEKTOpa COIMjaJIHe 3allTHTE; YCIOCTAaBUTHU IporpamMe
MEHTOPCTBAa W CTHIICHIHMpama Ha OCHOBY IPETXOJHO CIIPOBEICHOT HCTPAKUBAmba H
aHaJlM3e y3poKa paHoT HAMMyIITamka [IKOJIOBAkA.

O06e30enuTu penoBHO moxahame HacTaBe W HANpPEIOBambe€ POMCKE JIele, HapOo4yuTO
JIeBOjUYMIIa, TOCEOHO Ha IIpeIa3y U3 YETBPTOT y METH pa3pell U Ha MPEIacKy U3 OCHOBHOT Y
cpenme o0pazoBame, Kpo3 AeduHHCAmEe OArOBOPHOCTH MIKOJNE Ja MpaTH U pearyje y
TaKBHM CIIy4ajeBUMa y capabH ca pOJAUTEIbHMA U LIEHTPOM 3a COLMjaTHU PaJl.

VYHanpenuTH IJaHUpame W TMPUMEHY Mepa HHIMBHUAyadH3alje HacTaBe y CKIaay ca
00pa30BHUM MOTpebdaMa POMCKUX y4€HHKa Kpo3 JepHUHUCAmE JaCHUX KpUTEpHjyMa, KOjU
he cmnpeunTnn HeompaBaaHy NpPUMEHY WHAMBHIyaTHHX OOpa30BHUX IUIAaHOBA Yy
cllyyajeBUMa  KaJa je  HHAMBHMIyaJM3allMja  JOBOJbHA, Kpo3  yHampehuBame
npodecroHaHUX KOMIIETEHIMja HACTaBHUKA 3a IPUMEHY Mepa UHINBUIyalu3alllje.

VYHanpenuTy u3paay ¥ NpUMEHY MHIUBUAYaTHOI OOpa30BHOI IJIaHA MOMONY CTpYYHOT
YIYTCTBAa O HErOBOM KpeHpamwy W INPUMEHH, Ka0 U MOJAU3alke CTPYYHHX KOMIIETEHIIH]ja
HAcCTaBHUKA 33 IPUMEHY OBE MEPE.

O06e30equtu oarosapajyhe oOnmke 00pa3oBHE MOAPIIKE 3a POMCKY JeIy Koja cy
HalyCcTHJia OCHOBHO oOpa3oBame, Jely Koja ce Bpahajy y Pemy6muky CpOujy mpema
YTOBOPY O peaJIMHCHJU U JIelly KOja YeCTO Memajy MecTo OopaBKa Kako Ou ce omoryhuiia
BUX0Ba (pe)UHTEerpaluja y peloBaH CHUCTeM o0pa3oBama WM CTHIake 0ap OCHOBHOT
o0pa3oBama — MoceOHO Y BHIY BHIy TIPOTpaMa y4ema CPIICKOT je3nKa Kao HeMaTepmer U
MOJIPIIKE YUECHY TOKOM JIETH-ET PacIycra.

O06e30eauT Mepe apupPMATHUBHOT yIHCAa y CPelme 00pa3oBame 3a CBE POMCKE YUCHHKE
KOjU 3aBpIle OCHOBHO 00pa3oBame U MMajy YCIOBE 32 HACTABAK ILKOJIOBaHkA Y CPEAHbeM
oOpa3oBakby U 00e30e1uTH O0O0JMKE TMOAPUIKE KOJU Cy MM NOTPEOHM 3a PEIOBHO
Hampe0Bambe, YUCHE U 3aBpIIaBame Cpember o0pa3oBama. Y cBojutu [IpaBuiHMK 3a ynuc
YU4E€HHKAa POMCKE HAlMOHAJHOCTH Yy CpeAme IIKOoJe NPUMEHOM adupMaTHBHE Mepe.
[IpaBunHukoM neduHucaTH u HauuHe Tnpahema edexata apuUpMaTUBHUX Mepa y
o0pa3oBamy POMCKE TIOMyJIaIyje.

VYHanpenuti (GyHKIMOHHCAKE IEJarolIKuX AacucTeHara: NeQUHUCATH KPUTEpUjyMe 3a
IBUXOBO aHTaXOBame, 00e30eauTn noTpedan Opoj U ajbe MHUPEHEe MPEXE MeJaromKkux
aCUCTEHATa, YpPEAUTH H 00e30eqUTH HHHXOBO (HUHAHCHUPAIE, YHANPEIUTH CTaTyc
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HeJarolKuX acUCTeHaTa y 00pa3oBHUM yCTaHOBaMa, Ne(UHHUCATH OIKC HBHHXOBOTI 110CIa U
OJITOBOPHOCTH, Ka0 M CTPYYHO yCaBpIIaBame U HANPEIOBamE, KOje YKIbYdyje U 00JIacTH
pOJIHE PaBHOIIPABHOCTH M MPEBEHIIM]E U 3AIITUTE O AUCKPUMUHALY]C;

JIOHETH TOA3aKOHCKU aKT KOjUM ce yTBphyjy oOjacTu paja meiaromkux acMcTeHaTa ca
cneun(UYHUM 33JauuMa, CTaHJapAW KBaJUTETa paja, KOHTHUHYHpaHAa U3rpaamba
KOMIIETEHI[Mja IeJaroulKMX acUCTeHAaTa M HauuMH HBHUXOBOI aHra)xkoBama 10 Kpaja 2016.
TOJUHE.

O06e30eauTH AeNOTBOPHUjE (YHKIIMOHUCAHE MHTEPPECOPHUX KOMHCH]ja KpO3 OjayaBambe
KOMIIETEHIIMja FHUXOBUX YIaHOBAa 3a JAcPUHHCAmE OAroBapajyhmx oOmuka momatHe
MOJIPIIKE (IOHETH CTPYYHY YIYTCTBO, UIACHTU(UKOBATH MPUMEpE J00pe Mpakce, UT/.)
o0e30ehuBame ycnoBa Ja jeIMHUIA JTOKAITHE CaMOyIpaBe OMOTyhu pOMCKOj JelH OOIHKe
MOJIPIITIKE KOJH CE MPEIJIOKE OJ1 CTPAHE HHTEPPECOPHE KOMHUCH]E.

O06e30emutn 00aBe3y 0Opa3OBHUX YCTAaHOBA Ja IpaTe HANpeIoBame POMCKUX YYCHHKA
paau yHarpehuBama CONCTBEHE Ipakce, Kao M J1a 0 TOME PEJOBHO M3BELITABA]Y jEAUHUILY
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe M LIKOJICKY YIpaBy.

O6e36enutu 60y capaamy u3Mely 00pa3oBHUX YCTaHOBA U POMCKHX POJIUTEshA KPO3
MH()OPMHCAKE POIUTEIhA O BPUXOBUM IIPaBUMa, YKIbYUUBAKE Y PaJ U YIIPABIhAKE IIKOJIA
U TOPYXUTH UM TOJPHIKY y oOe30OehuBamy Apyrux mpaBa u3 o0IacTH 00pazoBamba,
3JIPAaBCTBEHE M COIIMjaTHE 3aITHTE, KA0 M XyMaHUTapHY OMOh.

Pa3Butun HOBe 00pa3oBHE HporpaMe W OpPraHU3alMOHE OOJIMKE KOju he ONroBOpHUTH Ha
norpede Jene M MIIaguX W3 MOCEOHO OCETJBMBUX TIpyla KOjU Cy YeCTO BaH CHCTeMa
oOpa3oBama U/UiK Cy y HajBeheM pU3UKy O] UCcMalamka U3 00pa3zoBama (HIIp. pOMCKa Jelia
KOja JKMBE y yCJOBHMMa JyOOKOT CHpPOMAIITBA, MIIAAH KOjU Cy y OpaKy W/MIH MOCTaIH
POAMTEIBH), KA0 U KalaluTeTe 00pa30BHUX YCTAHOBA 3a peaii3allijy OBHUX Mporpama.

[IpyxuTH noceOHy NoApPUIKY J€BOjUMIlaMa 3a ILIKOJOBame U 00e30eAuTH AOJaTHU paj ca
BUXOBUM TMOpOJUIIAMa Yy LMJbY CEH3MOMM3alMje O BaKHOCTU HUXOBOT JlaJjber
IKOJIOBAMba.

O06e30eauTu paBHOMpPABHO ydenthe POMCKMX y4YeHHMKAa Yy BaHHAaCTaBHUM aKTUBHOCTHMA,
CeKIMjaMa, eKCKyp3Hjama, N3JieTUMa U ’bUX0BO yyelihe y yYUeHUYKOM MapIaMeHTy.

O0e30eauTH MOAPIIKY POMCKO] JeLH y IMpHUIIpeMaMa 3a IoJIaralkbe 3aBpIIHOI HCIUTA,
KapHjepHOM Boley U YIIUCY Y Cpeliibe 00pa3oBame.

Ypenutu u 1ocieaHo NpUMEHUBATH Mepe apupMaTUBHE aklMje 3a YIHC M 3aBplIaBambe
Cpeme IIKOJIe KpPO3 JOHOLICHE MPaBUIIHUKA KOjuM he ce perynucaTi npaBa, KOPUCHUIIH,
MpoLeaype, Kao M MakeT MOApUIKE (CTUIEHAM]Ee, YUEHWYKH CTaHJapll, MEHTOPCTBO) U
MH(POPMHCATH POMCKH YYEHHIIM U BbUXO0BE TOpOoAMLIE O ahUpMaTUBHUM Mepama, UT/I.

O06e30euTH TOAPIIKY POMCKO] JIEIId Y OCHOBHUM U CPEIBHM IIKOJaMa W HUXOBUM
poauTesbuMa Kako OM OCTBapWJIM MpaBO Ha COLMjATHY 3aITUTY, KAO U JOJaTHE OOJIUKE
MOJIPIIKE HA KOJy UMajy TPaBo.

O06e30enuTn epeKTUBHY U ePHUKACHY capa/iby 00pa3oBHOI CHCTEMa ca TP)KUIITEM paja,
JeIVHHLIaMa JIOKAJHE caMOyIpaBe U IMIMPOM JAPYLITBEHOM CPEIUHOM Kako O ce MOBe3ao
WH/IMBUYAIHU W JPYIITBEHU MHTEPEC KPO3 Mpolec o0pa3oBamba M BaclUTamba, MOCeOHO
Kpo3 abupMaTUBHE MEpeE.

O6e36enutu capanmwy uzMely cBux nocrojehux mexanuszama uHKIy3uje Poma u Pomkuma
Ha JIOKaJHOM HUBOY, YKJbyuyjyhu M HWHTEppecopHEe KOMHCH]e, KaKO OW 3ajeTHHYKH
JeNIoBaiM y TpaBlly yHampehema oOpa3oBHor craryca Poma m PoMkuma, mpeBacxoaHo
MyTeM MOJPIIKE HUXOBOM YIHUCY Yy LIKOJIE U CIpedyaBarmhy paHOT HAMyIITamka [IKOJIOBaba.
MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOr pa3Boja he 00e30enuTH cBeoOyXBaTHH
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VIIUC POMCKE JIelle y NMPUIIPEMHHU MPEANIKOJICKU MPOrpamM U pefoBHE mKoye. CMamemne
Opoja nene koja HepedOBHO moxahajy W mpepaHo HAMyIITaj)y TPUIPEMHU MPEAIIKOICKU
porpam/IIkojoBame Tpebasio Ou nma gonpuHece moBehamy Opoja mere kKoja Ha Bpeme
YIIUIIY ¥ 3aBpIIe OCHOBHO U Cpelihe 00pa3oBame, mTo 0H, Takohe, Tpebdaino aa gonpuHece
CMamelhy IMpEepaHOr HalyllTama [IKoJoBama. [luBwiHO npymTBo he mpartuTn
UMILUICMEHTAIM]Y OBUX AKTHBHOCTM M YIO30paBaTH Ha IOTCHLHUjaJIHE HEIOCTaTKe Yy
CHCTEMY.

VYcnocTaBUTH CUCTEM MOHUTOPUHTA M eBallyallfje ca IMJbeM yHarpehema eQuKkacHOCTH U
KBaJIUTETa OOPa30BHOI CUCTEMa. Y LUJbY IITO NMPEHM3HUJUX CTATHCTUYKHMX TOAATaKa O
noxahamy oOpa3oBama, MUHHCTAPCTBO NMPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOI pa3Boja he y
capa/iiu ca 00pa30BHUM MHCTUTYIMjaMa IPUIIPEMATH U JOCTABJbATH U3BEILTA]E.

Hcxonm no 2025. ronune:

CMamen je yneo muaaux 18-24 roamHE Yy POMCKO] TOMYJAlUjU KOJH CY IPEepaHo
HamycTHIM 06pasoBame (aucy nocturnu ISCED 3B nuBo o6pasoBamal®® u ne Hanase ce y
nporpamy o0pazoBarba K 00YKe); IIPOrPEC C& MEPU Ha OCHOBY TOJMINELHUX PE3YIITATA.

[ToBehan je Opoj MuIamuX W3 POMCKE 3ajeHUIE KOjU Cy 3aBPIIWIA CPEAEHONIKOJICKO
o0OpasoBame.

[ToGospmmame 00pa3oBHUX MOCTUTHYha Miagux W3 POMCKE 3ajeJHHIE, M JAe4aKka U
JIeBOjUMIIa, HA Kpajy Cpelmer oOpa3oBama (IPOrpec Ce MpaTd U MEpU Ha TOTUIIHEM
HUBOY) j€ KOHTUHYHUPAHO.

OnepatuBHu b 3: O6e30eaUTH EIO0TBOPHE M e(PUKAcCHE MEXaHU3ME 3a MPENO3HABAKE
Pa3NUYUTUX 00JIMKA TUCKPUMUHALIM]E IPUIIAHUKA POMCKE 3ajeIHUIIE, )bUXOBY IPEBEHIIN]Y U
MHTEPBEHUCABE Y CIy4ajy JUCKPUMHUHAIIM]E.

Mepe:

Pa3BujaTi 00pa3oBHE ycTaHOBE Ka0 MHKIY3UBHE, HHTEPKYITYpaaHe, HeIUCKPUMUHATOPHE
u 0e30enHe cpeHe 3a pOMCKY (M CBY JIpYyTy) JIely KpO3 pa3B0j MHKIY3UBHOT 0Opa30BHOT
OKpYX€Hha 3aCHOBAaHOT Ha YBa)KaBamy Pa3IMUUTOCTH U MPOMOBUCAKY PABHOIPABHOCTH,
IpaBa JIeTeTa U JbYICKHUX IpaBa.

JIoHeTH MOJ3aKOHCKAa aKTa Kojuma ce ypelyjy murama npeBeHIMje, Mperno3HaBama U
pearoBama Ha CllydyajeBe€ OTBOPEHE W IMPUKPUBEHE JUCKpUMHUHAIMje y 0Opa3oBHUM
ycTaHOBaMa.

O0e30emuTi Ja CBaka MPEANIKOJCKA yCTAaHOBAa, OCHOBHA W CpelIba IIKOJa JOHECEe
[Tporpam 3amtuTe 01 AMCKPUMHHAIIM]E, HACKUIbA, 3JI0CTaBJbaba U 3aHEMapUBamba, KOJUM
)Ie(bI/IHI/IIHe HpeBeHTI/IBHe nu I/IHTepBeHTHe AKTUBHOCTH, O}IFOBOpHa JiMoa “u BpeMeHCKy
JMHAMHUKa OCTBApUBama, y CKIAIy ca PEeryJIaTHBOM.

JloHeTn moJ3aKOHCKa akTa Kojuma ce ypelyjy muTama NpeBeHLiMje, Nperno3HaBama U
pearoBama Ha Ccilyd4ajeBe HEMOCpeAHE M IOCpeqHe AMCKpUMHHALKjE Yy OOpa30BHUM
yCTaHOBaMa.

0O06e36enuTy MOAPIIKY JEIH, MIaIMMa, POMCKHM POAUTEIbHMA M IPOCBETHUM PaTHUIIIMA
y TpEeno3HaBamky Pa3IMUUTUX OOJNHMKAa AWCKPUMHHAIIMjE W 3a 3alTUTYy MpaBa JeTeTa U
CBOjUX TpaBa Koja Cy MpormrcaHa moctojehoM mpaBHOM PETyIaTHBOM.

123 International Standard Classification of Education



65

EnykoBatu 3amociene y oOpa3soBHOM CHCTeMYy (HAacTaBHUKE, AUPEKTOpE, CTpy4HE
capaJiHuKe, POCBETHE CAaBETHHUKE M IMPOCBETHE HMHCIEKTOPE) O Pa3IHYUTHM OOJUIMMA
JUCKPUMHHAILIM]E M €THHUYKH 3aCHOBAHOI HACWJba M OjayaTH HUXOBE KOMIIETEHIIMjE 3a
Mpero3HaBame AUCKPUMHUHALIM]E U IPUMEHY YCBOjEHHUX MPOTOKOJA.

EnykoBatn 3amocieHe y o0Opa3oBHOM CHCTeMy (HAaCTaBHUKE, JUPEKTOPE, CTPY4HE
capaJiHuKe, IPOCBETHE CABEeTHUKE U NIPOCBETHE MHCIIEKTOPE) O Crenn(pUIHOCTHMA pajia ca
JIEIIOM KoOja ce o0pa3yjy Ha HeMaTepmeM je3uKy, O TMOTpeOH MO3HaBamba €JIEMEHTAPHHUX
¢dpaza Ha pOMCKOM j€3UKYy KaKo OM ce JCIH OJIaKIIaja aJanTaiyja ¥ yCrocTaBuia oYeTHa
KOMYHHKAIIMja, O POMCKOj KYJITYpH, Je3UKy U TPaTUIHjH, O HAUMHUMA TPEBA3UIIAKCHA
CTEpEOTHIIA U JUCKPUMHUHAIM]E U Pa3BHjamha HHTEPKYITYPATHOCTH.

O06e30equTn ACIOTBOPHY M edUKAcHYy IMPUMEHY IOCTOjehuX Mpomuca Ha 3aIoclieHe,
YUCHHKE M FbUXOBE POAUTEIHE KOjJH BpIEe OUII0O KOjU OOJIHMK JUCKPUMHUHALIM] € TPHUITATHIKA
POMCKE MambHHE Y 00pa30BHOM CUCTEMY.

VYKIOHHTH CBE CajpKaje U3 HACTAaBHUX Iporpama KOjU IIUPE HETaTUBHE CTCPEOTHIIC O
MPUMAIHUIIIMA POMCKE 3ajeTHUIle U 00e30enuTH 1a adhupMaTUBHU CaapKaju O POMCKOM
JE3WKy, KYJITYpH, UCTOPHJU H TPATUIUjU Oyay YKJbYYCHH Yy TPOTpaM pPa3IUIUTHX
npeaMera, Kao W Jla €IEMEHTH WHTEPKYITYPaTHOr oOpa3oBama OyAy YKIbYYCHH Y
porpaMe pa3InduTHX IpeaMeTa.

O6e36enuTu eukacHe Mepe 3a YKUAAamhe CErperucaHux odimka oOpa3oBama, Kao IITO Cy
HETPOTIOPLUOHATAaH U HEONpaBIaH YIHC Y ,,CIEIHjaHe IIKOJIe”, CerperucaHe peioBHE
IKosie, (GopMHpame ,,POMCKUX MPUIPEMHUX HPEAIIKOICKAX TPYIa/pOMCKUX Ofle/berha” y
PEIOBHUM TIPEIIIKOJICKMM YCTAaHOBaMa | IIKOJIaMa.

O06e36enuTu 1a HAAJNEKHH ApPKABHU OpraH ojpeheH akIMOHUM IUIAHOM 3a MPUMEHY
Cmpamezuje cucTeMaTCKu MpaTH M MU3BELITaBa O JAWCKPUMUHALUJU U H3JI0)KEHOCTH
paznuuuTUM ($opmMamMa Hacuiba MpPHUMAJHUKA POMCKE 3ajelHuIle y oOpa3oBamy, ca
OCeOHUM aKIIEHTOM Ha POJIHO 3aCHOBAaHOM HacUJby, HACUJbY Y MOPOJUIHM U NapTHEPCKUM
OJIHOCHMA.

Hcxonm no 2025. ronune:

CrnyyajeBu TUCKpUMHUHALIM]E A€lle, MIAANX U OJPACIUX U3 POMCKE 3ajeTHULE Y IPUCTYILY
KBAJIUTETHUM YCIIyraMa y JIoMeHYy o0pa3oBama ce JeIO0TBOPHO MIECHTH(PHKY]Y U 3aKOHCKH
MPOIIECYUpPajy.

YcTaHoBe Koje Mpyxkajy yclyre u3 JoMeHa oOpa3oBama HMMajy pa3BHjeHE JETOTBOPHE
MeXaHU3Me 3a MPEBEHIIN]Y JUCKpUMHUHALIN]E PUIaJHUKA POMCKE 3ajeTHHLIE.

OneparuBHu un/b 4: O0e30eTUTH YCIIOBE 3a M3pa)kaBame MJIEHTUTETA, HETOBAKE je3UKa U
KYJIType U OCTBapUBamb€ CBUX MambMHCKUX MpaBa Poma u Pomkuma y o0pa3oBamy.

Mepe:

O6e36enuTu crpoBolheme Mepa Koje he JONpUHETH jayamky U OUyBamkby POMCKOT je3HKa U
UACHTUTETA M MHKIY3uju Poma n PoMkuma y ApymTBO HACYIPOT EBUXOBO] aCHMUIIAIN]T
(06e30eauTn Behy BHMIJBMBOCTH POMCKOT je3uka, O0Jbe pasyMeBamy IIHPE jJaBHOCTH
UACHTUTETa POMCKE 3ajeHHIe, YUYMHUTH KYIATYpY W HCTOPH]Y POMCKE 3ajeTHUIIC
pa3syMJbUBHJOM U TIPUKA3aTH UX HAa ahUpMaTHBaH HAUYMH).

Opranmus3oBaTty, y CKJIaay ca CTaHAApIUMa HAyYHOMCTPAXMBAYKOT Paja, WCTPaKUBamba
nocBeheHa je3uky, KyJITypu, oondajuma, uneHturery Poma u Pomkuma.
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— IlpomoBucatn y menujuma jesuk U Kyatypy Poma um Pomkuma, HompuHOC poMCcKe
3ajenHunie Kynrypaom Haciehy Penmybnmke CpOuje, ka0 0 TpaauIIMOHATHO W CaBPEMEHO
POMCKO KYJITYPHO CTBapajaImiTBo.

— OpranuzoBati H300pHE KypceBe — POMOJIOUIKE CTY/IMj€ Ha BUCOKOIIKOJICKUM YCTaHOBAaMa.

— O06e30emuT IeNOTBOPHO CIipoBoheme mocrojeher ymyTcTBa 3a 0Opa3oBHE YCTaHOBE O
aHKETUpakhy POMCKHX pPOAMTEha O 3aMHTEPECOBAHOCTH Ja MHXOBa Jena mnoxabhajy
npeamer ,,POMCKH je3uk ca elleMeHTHMa KyIType” M YCIOBHMA T0J KOjUMa je yCTaHOBa
o0aBe3Ha Jla OpraHMW3yje HACTaBy M3 OBOr mpenMera (30or cnenuduuHux mpodiema ca
KOjUMa C€ Cyo4yaBa pPOMCKAa 3ajeHHIIAa W3PATUTH JOJATaK YIyTCTBY ca OJIMKHM
WHCTpPYKIIMjaMa 3a peaau3alnjy nmocrojeher ymyrcTsa y ciydajy pOMCKe 3aje/THHIIC).

— Ocuryparu nouerak panga Jlekropata 3a poMcku je3uk Ha DuionomkoMm (akyiTery
VYHuBep3uterta y beorpany ca musbem IIKOJIOBaka HaCTaBHUKA U MCTpakuBaua 3a paj y
HACTaBU M HAYYHOUCTPAXKUBAUKO] IEIATHOCTH je3HKa U KyiaType Poma.

— O06e30enutn yubeHuke u npateha HacTaBHa cpesicTaBa 3a peanu3aiyjy npeamera ,,PoMckn
JE3HK ca eneMeHTHMa KyaType” .

— OO06e30emuT JTOBOJbAaH OpOj HACTaBHHKA 33 peain3alMjy HacTaBe y OOpa3oBHUM
ycTaHOBaMa Yy KoOjUMa TIOCTOjeé VYCIOBM 3a peaju3allijy HacTaBe, a MnocTtojehum
HACTaBHUIIUMA 00e30eUTH CTPY4HO ycaBpmaBame y [IIIM (Icuxoonikoj, meaaronkoj u
METOJINYKO]) 00JIacCTH.

— OO06e30emuTH 1a POMCKH POAHUTESbU Oyny MHPOPMHUCAHU O TOME Ja FHUXOBa JeNa, IO
onpehenum ycnoBuma, mory naa moxahajy mpeamer ,,PomMcku je3uk ca eleMeHTHMA
KyaType”.

— VYpeauTu oCHUBaWE M pajl IBOje3UYHUX MPEIIIKOJICKAX BAaCHUTHUX Ipyra M YIUC Jlele —
U3paJUTH IporpaM U MpHUPYYHHMKE 32 JIBOje3UYHM BACIUTHO-OOPA30BHU pajl, YPEIAUTU U
00e30eMTH WHHUIMjATHY W KOHTHHYHpaHy OOyKy CTpydHOr Kajapa (Bacmurtaya W
acHUCTEHAaTa KOjU TOBOPE M POMCKH jE€3UK H je3HK CPEIIUHE).

— O06e30emuTH enykalnujy 3a POMCKM J€3WK HACTaBHOT KaJpa Ha BHUCOKOIIKOJICKUM
ycTaHoBamMa (BacmMTaya, HACTaBHMKA W TEAArolKUX AacHCTeHaTa, Kao W HACTaBHHKA
npeameTa ,,POMCKH je3uK ca eleMeHTHMa HallhOHAJIHE KyNAType”’) Kpo3 OTBapame Kareape
32 POMCKH j€3HK Ha (PUIIOJIOIKUM (aKyITeTuMa.

— VYBecTu HacTaBHE JEJMHUIIE O POMCKO] HAIIMOHAIHO] MakbUHU Y Pa3IN4UTe IPeIMETE.

— PasBujatu u yHanpehuBaTH M31aBAIITBO Ha POMCKOM JE€3HMKY M JIBOj€3WYHO Koju he ce
KOPHUCTUTH y TPEIIIKOJICKHM yCTaHOBaMa, OCHOBHUM M CPEII-HM IIKOJaMa: YIIOCHHKE,
paiHu Matepujai, JeKTUPE U CII.

Hcexonm no 2025. ronune:

— OcTBapeHu cy IpeaycioBH 3a peau3aliijy HacTaBe Ha POMCKOM je3HKy (IpaBHAa OCHOBA,
mporpamu, o0pa3oBame U CTPYYHO yCaBpIIaBamke Kaapa, YUOSHHUIIN, HACTABHU MaTepHjalin
U CI.).

— Cga zlena u MJIaid U3 POMCKE 3ajeTHUlle KOju xkele 1a noxahajy npeamer ,,Pomcku je3uk
ca eJeMEeHTHMa KyIType” W KOjU ce WIKONy]y y yCTaHOBamMa y KOjUMa Cy OCTBapeHH
3aKOHCKH MPENyCIIOBU 3a pealn3allijy OBOTI IpeaMeTa noxahajy oBaj mpeamer.

— IloBehan je 3a 50% yneo cTaHOBHUKA KOJU HMMajy MO3UTHBAH OJHOC IpeMa Je3HKY,
KyJITypH W TPaJulMju POMCKE 3ajelHUIle M JONPUHOCY POMCKE 3ajeJJHHIIEC KYITYpPHOM
Hacnely Penyonuke Cpowuje.
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OnepatuBHu mub 5: O06e30eautnn Behm oOyxBar Poma m Pomkuma y CTyIEHTCKO]
MOMyJNalMji ¥ 00pa3oBame POMCKUX CTpydYmaka y oOllacTUMa O]l 3Hadaja 3a POMCKY
3ajeAHUILy U cripoBoheme Cmpamezuje.

Mepe:

O06e30emutn moapimiky miuaauM Pommma um PomMkumama KOju ca ycliexoM 3aBpIlaBajy
YETBOPOTOJIUIILE CPEmbe 00pa3oBame y IpHUIpeMama 3a YIUC, KapujepHOM Bohemy U
IaJbeM LIKOJIOBAbY.

VYuanpenutu nocrojehe kpurepujyme u npouenype npumMene ahpupMaTHBHUX Mepa 3a YIHC
y BHCOKO 00pa3oBame Kako Ou ce oMoryhno ynuc poMCKuX y4eHHKa KOjU HHUCY YCIIENH aa
ce ymnuuly 1O PEIOBHO] IMPOLEAYpH M Kako Ou ce cmamuia MoryhHocT 3i0ymoTpede
apupMaTHBHUX Mepa.

OO6e36equTn CHCTEM CTUIECHAMPama POMCKHUX CTyJeHATa KOJU CE€ OIpEIebyjy 3a CTpyKe
KOj€ cy 0/1 TOCEOHOI HHTepeca 3a POMCKY 3ajeJHULlY U cipoBohewe Cmpamezuje.

O06e30emuTy MOAPIIKY Y cTyaupamy 3a Pome um Pomkume (Oyuercko (uHaHCHpame U
MPUOPUTET 332 MECTa Y CTYACHTCKHM JOMOBHMMA, Ka0 M KOHTUHYHUPAHY IMOJPIIKY TOKOM
CTYIUpama — CTHIICH]IN]e, MCHTOPCKA TOIPIIKA, BPIIkHAadKa MOAPIIKA, HTI.) KOji 0e3 OBHX
00JIMKa JI0JIaTHE TOAPIIKE HE OU MOTJIH JIa CTYyIUPajy YCIICUIHO.

O0e30emnTH CTUTNICHIMjE 3a HajyCHEIIHHje POMCKE CTYIEHTE KOjU 3aBpIIaBajy MacTep
CTyJMje Jla Ce YIHUINY Ha JOKTOPCKE CTYIHje U3 00JIaCTH KOje Cy OJ] IPUOPHUTETA 38 POMCKY
3ajeTHUIly U cripoBoheme Cmpamezuje.

VYBectu adupmaTHBHE Mepe NpHU 3alolL/baBalkby POMCKUX CTpydYmhaka y 00pa3oBamy,

3/IpaBCTBEHOM CHCTEMY M CHUCTEMY COLIMjaJIHE 3allITUTE, KOJU CY HEONXO/IHHU 3a YCHEIIHO U
KYJITYypHO Ipuiaro)eHo cripoBoheme CTpaTeKuX Mepa.

Hcxonm no 2025. ronune:

[IpeacraBuuIM pOMCKE 3ajeHUIIE CY 3aMOCIECHU Y MPOMOPIIMOHATIHO] MEPH Y 00pa30BHOM,
3IpaBCTBEHOM U COIIMjAIHOM CEKTOPY, a y CEKTOpY KOjH pealu3yje Mepe aKTHBHOT
3aronybaBama YKIbYUCHN y CKIIaTy ca 3aKOHCKUM YCIIOBHMA.

KoncrantHo noBehame Opoja mpunagHuka poMcKe 3ajenHuile Mely 3amocieHuma Ha
MOCJIOBHMAa KOjU Cy OJl 3Hauaja 3a peaju3alyjy jaBHUX IOJIMTUKA YCMEPEHUX Ka
OCTBapHBamy JIPYIITBEHE paBHONpaBHOCTH PoMa n Pomkuma.

OnepatuBHU Wb 6: O6Ge30eTUTH KBAIUTETHO OCHOBHO U CPENbe 00pa30oBame 3a MJajie U
oJpacie M3 POMCKE 3ajeJHHIIe, KOjH CE€ HHCY IIKOJIOBAIA WM Cy IMPEPaHO HAITyCTHIIH
oOpa3oBame, Ka0 U Pa3HOBPCHE OOJIMKE JIOAAaTHE MOJpIIKE Kako Ou MM ce omoryhmio aa
JIOCTUTHY CPEIHOIIKOJICKO 00pa30Bamke U CTUIIake KBaTU(UKAIFja 3a pajl.

Mepe:

YpenuTu u yHanpeIuTH OCHOBHO U Cpeliibe 00pa3oBamke MIIATUX U OAPACIIHUX KOjU Ce HUCY
[IKOJIOBAIM WJIM Cy HAIyCTHIIU IIKONY (MPOIIMPUTH MPEKY OCHOBHHUX U CPEAHHX IIKOJA
KOj€ OpraHu3yjy MpOorpaM OCHOBHOT U CpEII-er 00pa3oBama OJIpacinxX Kako Ou Owmin
noctynman Pomuma u PoMmkumamMa y MecTHMa y KOjUMa JKHMBE, YHANPEAUTH CTPyYHE
KalaiyTeTe HAcTaBHOT Kajapa MyTeM oOyka Koje Cy CTaHJapAn30BaHE W KBaJIHTETHE,
YpCAUTHU YJIOTY aHAparomkor aCucCTCHTa, O6yKy " OIIKUC KCTOBOI IIOCIAa M 3allOCIUTH
JIOBOJhaH OpOj aHAPAromIKUX aCHCTCHATA).
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— O06e30eauTH yIUC U 3aBPILIETAK IIKOJIOBama 3a mTo Behu Opoj Mianux u oApaciux myreM
uHpOpMICamka U KaMIlama, CTUICHIMja U APYruX 00JIHMKa MOAPIIKE 32 PeJOBHO Moxahame
U Halpe/10Bambe.

— Pa3Butu crenupuyHe Mepe MOJPIIKE W OpPTaHU3alMje paja KOju OJAroBapajy KeHama,
noceOHO MJIaguM Majkama, Kpo3 omoryhaBame uyBama Jelle, OecIyiaTHOr MpeBo3a [0
IIKOJIC ¥ PajJia y POMCKHM HaceJbUMa.

— YxbyuuTH Miage W onpacie 'y HedopMasHe nporpame INpeKBaTUGHKANUje U
JTOoKBanMUKaImje Koju 06e30elyjy pa3Boj KIbydHUX KOMIIETEHIIMja U 3alONIJBUBOCTH, Ca
nmoceOHUM (HOKYCOM Ha JKEHE.

— VYpeautu u 00e30eIUTH aKpenuTalujy MporpamMa M YCTaHOBAa, Ka0 M MEXaHU3ME 3a
OCUTYpamb€ BbUXOBOT KBAJIUTETA.

— YCBOJUTH TOAUIIBU IUTAaH 32 00pa3oBame OpaciuX Ha OCHOBY HMCKycTaBa u3 ,,Second
Chance” UITA mpojekTta, KojuM ce oMoryhyje yrmuc u 3aBpIiieTak [IK0J0Barba 3a MITo Behu
Opoj MITaMX U OJIpACINX, ca MOCCOHUM (POKYCOM Ha JKEHE.

Hcexoam mo 2025. roaune:

— CwMameH je yzmeo onpacinx Poma u PoMkumba KOju HeMajy 3aBpIICH HEKU OOJHK CPEIEbEr
oOpa3oBama (yKJbydyjyhu akpeauroBaHe mporpame 3a o0Opa3oBame OJPaCiINX U CTHIAE
kBanMuKaiyja 3a pam).

5.2. CTAHOBAIE

IMoceOnn uu/b 2: YHanpeautu yciaoBe cTaHoBamba Poma m Pomkuma y Pemy6amum
CpoOuju kpo3 oOe3dehuBame mMpaBHe CHTYPHOCTHM CTaAaMOEHOI CTaTyca, AOCTYNHOCTH
ycayra, marepujana, o0jekara, HHQpacTpykType, (HHAHCHjCKe NPHYIITHBOCTH,
oarosapajyhe HacTalbMBOCTH M MPUCTYNAYHOCTH, oAroBapajyhe jgokanuje u KyJTypHe
aJleKBAaTHOCTH, Kako je JepuHucaHo Mel)yHapoaHuMm craHaapaumMa o mnpaBy Ha
aJIeKBaTHO CTaHOBam€, a Koje je Penybiuka Cpouja patudukonaJa.

OnepatuBiu mwb 1: O0e3benutu mporpamcke U HUH(POpPMAIMOHE TPEIYCIOBE 3a
yHamnpeleme ycnoBa craHoBama Poma u Pomkuma.

Mepe:

— W3pamuTé U yCBOJUTH JIOKaJTHE aKIMOHE IUIAHOBE 3a yHarpehuBame ycioBa CTaHOBama
Poma u Pomxuma. Jlokanne camoynpase he y akiiMOHUM IJITaHOBUMa 3a MHKITY3Hjy Poma u
Pomkuma moceOHO pa3paauTH ycioBe 3a yHampeheme craHoBama Poma m Pomkuma Ha
CBOjOj TEPUTOPHjH, ca MPELUU3HO oJpeh)eHuM IJIaBHUM HOCHOLIEM CHpPOBONEHma aKIHOHOT
nminaHa (cramOeHa areHIyja, AUPEKIMja 3a W3TPadmby U CJ.), YKJbYUYEHUM IMOjaIuMa o
CTaHOBHMIIMMAa He(OpMalTHHUX Hacesba, Ka0 M ca opeheHuM HOCHOIMMA I0jeTUHAYHUX
Mepa TMOCTaB/bEHUX Yy AKIMOHOM IUIaHy, YCIIOCTaBUTH e(pUKACHY KOOpAMHALHW]y Mmelhy
HQ/IJISKHUM HMHCTUTYLIMjaMa U jayaTH HHXOBE KamaluTeTe Kako OM MOIJe Ja CIpOBOJE
TJIaHUPaHE Mepe U OroBOpe Ha cramOeHe motpede Poma n Pomkuma.

— EnyxoBartu yapyxkema Koja 3aroBapajy yHanpeheme monoxaja Poma u Pomkuma Ha TeMy
JTUCKpUMHHAIIM]E Y O0JIacCTH CTaHOBama, OCTBApHBama MpaBa y 00JacTH CTaHOBaWma U
npyXama OecruiaTHe nmpaBHe MOMONH CTAaHOBHUITMMA Hacesba. JIokanHe camoympase Tpeda
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Ja OCUrypajy NmyHy maprtuuunanyjy Poma m PoMkuma W HUBWIHOT APYIITBA y MPOIECY
U3pajie ¥ MPUMEHE JIOKAJIHUX aKIIMOHUX TUIAHOBA.

— PecopHo muHHcTapcTBO he, y capagmu ca TeIOM/OpPraHOM 3aJy)KCHUM 3a YIPaBJbambe
Cmpameeujom, BOAWUTH TPOCTOPHY 0a3zy mopataka 3a mnpahieme pPOMCKHX Hacesba, a
JEeIMHHULIE JIOKaJTHEe caMmoyrpase he jpocraBibaTé HH(GOpPMAIHjEe O pealn3aliji aKTUBHOCTH
Ha TPOCTOPHOM peryiucamy W yHarnpehewy Hacesba, Kao M O Jieraiu3auuju odjexara y
OBHUM HacCCJbHUMaA.

— Pecopro mMunHmHcTapcTBo he mpyxutu cTpy4Hy W (PUHAHCHjCKY MOJIPIIKY CHPOMAITHHM
JIOKJIHUM CcaMOyIpaBaMa y U3pajJd U UMIUIEMEHTALUjU JOKATHUX aKIMOHHUX TUTAHOBA 32
obmact craHoBama Poma u Pomkuma u, y capaamu ca TelioM Koje he ympaBspatu
Cmpameeujom, 00e30emUTH TUPEKTHY (UHAHCHJCKY TMOAPIIKY Ca HANHOHATHOT H
Mel)yHapogHOT HHBOAa 3a peaiu3alujy JIOKAIHUX aKIMOHWX IIJIaHOBa. PecopHo
MUHHUCTApCTBO he BOAWTH jaBHO JOCTYNMHY 0a3y CBHX JIOKAIHUX AKIMOHUX IUIAHOBA 3a
yHanpeheme cranoBamba Poma u PoMkuma.

Hcexonm no 2025. ronune:

— Y 50% jemuHuIa TOKAIHUX CaMOYIIpaBa YCBOjEHE Cy Mepe Ha OCHOBY KOJHUX CE€ CIIPOBOIE
aKTHBHOCTH yHampeljema cTanoBama Poma u PoMkumba.

— Ilogurnyra je ApyImITBEHa CBECT M YCHOCTaBJBEHH MEXAaHH3MH 32 pellaBambe CTaMOSHHX
npobaema Poma u Pomkuma y 50% jenuHua J0KaTHUX caMOyIpaBa.

— VYcmocraBibeHa je 0aza mojaraka O pOMCKHM HaceJbuMa YKJby4yjyhu crame cTtamOeHHX
o0jekara y TUM HacesbrMa (KaTeropusalyja) v Mojalu ce peoBHO aXypHpajy.

OnepaTuBHu b 2: CTBapaTu NpOCTOPHO-TUIAHCKE MPEYCIIOBE 3a yHaNpeheme cTaHOBamba
Y OJp>KUBUM POMCKHM HacebuMa.

Mepe:

— JlokanHe camoymnpaBe he ompenenuTu OyleTcka CpencTBa, M3PaAMTH WIM aXypUpaTd
ypOaHHCTHUKE TUUTAHOBE 3a MOJIpyYja Ha KOjUMa Cce Hajlaze POMCKa Hacesba, mojazehu of
uzeje yHamnpehema Hacesba, a ca aXypUpaHUM IOJallMMa O CTAHOBHMIIMMA THX Hacesba.
YpOaHnucTuky miaaHoBH he cajapkaTH JeTajbHYy peryialujy U HUBEJalujy, oJpende Koje
he omoryhutu aupekTHO crnpoBohemwe IulaHa (mpaBuia ypehewa u rpahema) MW IuIaH
npenapiienanuje W/ mnaprenamnije, yckiaheHo ca (pakTHYKUM CTambeM U HErOBHM
yHanpehemeM.

— VYpOanucTtuukyd T1UIaHOBM he OWTH cacTaBHU [1€0 JIOKAIHMX aKI[MOHMX IIJIaHOBA 34
CBEYKYNHO ypeheme M pa3Boj pOMCKHX Hacejba WM jelHa of MpBHUX (a3a crpoBohema
AKIIMOHUX TUTAHOBA. Y KOJHWKO MOcTOjehu MpOCTOpHH W ypOAHUCTUYKU TIJIAHOBH (JIeTaJbHE
WIN TeHEepaHe peryaiyje) Mory OUTH OCHOBA 3a M3/aBambe J103BOJIA 33 U3rPaaky W/WIN
Jeranm3aiujy oojekara u ”HPPaCTPyKType, Tajaa HUje MOTPeOHO JOHOIICHE HOBHUX.

— JlokanHe camoynpaBe he mnpeucnuTaTH ypOAHUCTHYKE IUIAHOBE KOjU MpeaBubajy
pacesbaBamb€ POMCKHX Hacesba ca Mocrojehux JokKanuja U M3BPIIMTH PEBU3H]Y OBUX
TUTAHOBA WJIM JIOKA3aTH OMPABIAHOCT IJITAHUPAHOT pacesbaBamba.

— Jlokanne camoynpase he o6aBe3aTH, Kpo3 TEHIEPCKE YCIOBE WM YTOBOD O (PMHAHCUpaBY,
HOCHOIIE M3pajic ypOAHUCTHUYKOT IUIaHA Jia OCUTYpajy paHy MapTHIMIAIN]Y CTaHOBHHKA
POMCKOT HaceJsba, Kao U MyHY MapTHIMIIAIK]Y TOKOM U3paje TUIaHa.
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Jlokanne camoympaBe he pecOpHOM MHHHUCTAPCTBY PEAOBHO OCTaBJ/bATH MOJATKE O
u3paleHUM ¥ aXypupaHuM ypOaHHCTHYKMM IUITAHOBHMAa 3a pPOMCKAa Hacesba paju
eBusieHTHpama y nocrojehoj 'MC 6a3u u KOHTHHYHpaHOT npahema.

Pecopno muuucrapctBo he, y capaamu ca TeIOM/OpraHOM KOjH YIpPaBJba/KOOPAHHUPA
Cmpameeujom W IpyruM MPaBHUM JIMIIEMA, 00€30€IUTH CTPYYHY M (PMHAHCH]CKY TTOMOh
CHpOMAIIHUM jeAMHHUIIAMa JIOKAaJHE caMOyIpaBe Ja H3pajae onarosapajyhy miaHcKy
JTOKyMEHTAIH]jy 32 POMCKa HaceJsba.

Hcxonm no 2025. ronune:

Y 50% jenunuIa TOKaNHE camMoympaBe ypaleHu cy ypOaHHCTUYKU TUIAHOBHU 3a MOJAPYYja
Ha KOjHMa Ce Hajla3e poMcKa Haceba.

YpOaHUCTHUKM IJIAHOBU CY CACTaBHH JI€0 JIOKAJHUX aKIMOHUX IJIAHOBA 3a CBEYKYITHO
ypeheme 1 pa3Boj poMckux Hacesba y 50% jenuHuIa JJOKaIHe cCaMOYIIpaBe.

VYpahene cy peBusMje M CTyIHje ONPABIAHOCTU pacesbaBamba POMCKHX Haceba Y CBHM
JjeIMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

Jequnune nokagHe caMOyIpaBe PelOBHO JOCTaBJbajy NOJATKE paau eBuaeHTupama y [IC
6azy.

O6e36ehena je crpydyna u puHAHCHjCKA TOMOh HETOBOJFHO Pa3BHjCHUM U JCBACTHPAHUM
jenuHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Jla M3paje oaroBapajyhy IUIaHCKY JOKYMEHTAIMjy 3a
pOMCKa HaceJsba.

OnepatuBHu uuwb 3: CTBapaTy HOPMATHBHE MPEAYCIOBE 32 pellaBakhe MMOBHHCKO-TIPABHOT
cTaryca mapuena M o0jekara y OJpKMBHUM POMCKHM HacebUMa Ca KOHAYHHM IHJbEM
neranuzaiyje u yHamnpehema ctaMOeHX 00jekaTa y OBUM HaceJbuMa.

Mepe:

JlokanHe camoymnpaBe he yBpCTUTH peryiMcame UMOBHHCKO-TIPABHOI cTaTyca mapiena u
o0jexaTa y JIOKQJIHM aKIUMOHU IUIaH 3a MoOoJplIame craHoBama Poma u Pomkuma u
ocurypatu Oyyercka cpelcTBa 3a cripoBoheme oBux Mepa. Jleo mimanupaHux mepa tpeda
na OyJne U mpelun3Ho yTBphuBame Opoja u BpcTe 3aXTeBa 3a JIerajau3alujy odjekaTa Koje cy
noaHenn Pomu u PoMkume. Jenunuiie jokanHe camoympase he mpemay3eTu mepe Kako Ou
yTBpAMie MoryhHocTu 3a Jeraiauszanujy nocrojehux cramOeHHX ofjekara y OAp>KMBUM
HeopMaTHUM HaceJbUMA.

JlokamHe camoympaBe he TOKPEHYTH TMOCTYNaK W YpPEeAUTH BJIACHUYKE OJIHOCE ¥
ciy4yajeBUMa Kaja ce Behu Opoj mapiiena Wi cBe Mmapiieiie y pOMCKOM HaceJby Hajlaze y
JaBHOM BIJIACHUIITBY, Y3 CTPYYHY TIOMOh HaAJNEKHUX MHUHHCTapCTaBa U APYTUX
peNeBaHTHUX MHCTUTYIM]A 32 YIIpaBJbakhe UMOBUHOM, a HA OCHOBY YpOAHHUCTHUYKOT TIJIaHa
3a TEPUTOPH]Y POMCKOT Hacesba.

Jlokanue camoynpase he 006e30e1uTH MpaBHY, TEXHUYKY U puHaHCH]CKY momoh Pomuma u
Pomkumama J1a peryiuiry MMOBHHCKO-TIpaBHA MUTamba HaJl 00jeKTHMa W MapleiaMa, Ja
Jeranu3yjy 00jeKTe, Mpu YKHBIKOU U aXypHupamwy MojaTaka y KaTacTpy HEIMOKpPETHOCTH,
KpO3 OpraHu30BaH M (PMHAHCH)CKHU MOJpKaH Paj] OMIUTHHCKUX KaHIeNIapHja 3a OecruiaTHy
mpaBHY ToMOh, JIOKAJIHUX CTaMOEHUX areHlyja W HAAJEKHUX OpraHa y JIOKAIIHO]
caMOyIlpaBM, OpraHM3alldja IMBHJIHOT JPYIITBA, AJBOKATCKUX KaHLENapHja M CI.
[IpunukoM perynucama MMOBUHCKO-IIPABHUX NHTamka, a MOCEOHO IPUIMKOM YKHHKOE
HETMOKPETHOCTH, HEOIXOJIHO j€ OCUTYpaTH OCTBapUBam€ jeAHAKUX TNpaBa Pomkumama,
LITO MOXeE J1a OyZie YyrPpOKEHO Kao MOCIeANIa TPAAULIMOHATHUX TOPOJANYHUX OHOCA.
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Pecopro munHcTapcTBO he mpeny3eTd mMepe W aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu u u3MeHe u
JIOHOIIICHkE Mpomwuca, kojuma he ce 00e30equTH ePUKaCHUje MPOCTOPHO PETYIUCAHE U
caHallja Haceshba y3 IITO Mamke pylIema mnocrojehux oljekara, 00e30€IUTH CUTYPHOCT
MPaBHOT CTaryca o0jexaTa W 3eMJBHINTA, Ka0 U moBehaTh OJPKUBOCT TPaIWIIMOHAITHUX
POMCKHUX HaceJba.

Pecopno munHHCcTapcTBO he moKpeHyTH mpouec u3MeHe oAroBapajyher npaBHOT akTa KOjuM
0u ce nedrHKUCANa HaKHAIHA TIpUjaBa 00jeKara, 1MojeTHOCTaBrIa MPoLIeIypa JIeTaTn3alnje
o0jekara W, y capaJmH ca JIOKATHUM camMoylpaBama, 00€30€IUTH CMAmbEHEe TPOIIKOBA
npoiieca 3a 00jeKTe Koje Cy H3Tpajiuiie yrpokeHe POMCKE TOPOTUIIC.

Bnana u ommTHHCKM opraHu he ynoXMTH Hamope J1a 3aKOHCKHM peryiumy mnocrojeha
NOJICTAHJapJHA OJp’KMBAa pPOMCKAa Hacesba WM Jla o0e30ele JoKaluje 3a HUXOBY
penokanyjy, y ckiaaay ca MmehyHapomaHum U jomMahuM 3aKOHOJABCTBOM W CTaHIapauma. Y
cllyyajeBHUMa KaJia je pesloKalllja HeolXOHa, UcTa he ce CIpOBOAUTH TEK HAKOH LITO CY
KHUTEJbU TPETXOIHO KOHCYJITOBAaHH M JIOBOJFHO paHHUje 00ABEIITEHH O TOME, y3 MOTIIYHO
MOLITOBAKkE BUXOBUX JbYJICKUX IpaBa U y cKilaay ca MehyHapoaHuM cranaapauma. Brnana
he m3paguTu 06aBe3yjyhu mpaBHU aKkT KOjUM ce AC(PUHHUITY TOCTYIIN HAMISKHUX OpraHa
y cilyyajeBUMa pesioKaluje HeopMalHUX Hacesba U O UCTMMa 00aBECTUTU OpraHe BJIACTH
Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

Bnana u jemuHuue nokanHe camoympaBe he, y3 moapmky melhyHapoAaHuX mapTHepa,
peanu3oBatd mporpame mnodosblnamba HHYPACTPYKTYpHUX YCIOBAa Y TOACTAHAAPIHUM
HaceJbuMa, alli U IMpecesbemhe y oAroBapajyhe craMmbeHe 00jeKTe COIHMjaIHOT CTaHOBaHa
Ha TEPUTOPHjH jeTUHHIIA JIOKATHAX CaMOYIIpaBa.

Hcexoam mo 2025. roaune:

[Toctynak perynucama MMOBHHCKO-TIPABHOI CTaTyca mapuesia U o0jekaTa y pOMCKHM
HaceJpuMa y jeIMHMIIaMa JIOKaJIHE cCaMOyTIpaBe je ypeheH niiu MoKpeHyT.

Pa3Bujena je mpaBHO-TexHMuKka nmoMmoh Pommma u PoMkumama y jenuHUIIaMa JIOKaJHE
camMoyIpaBe pajy peryjincamba MIMOBHHCKOT U IPAaBHOT cTaTyca o0jeKara.

VYcBojeHe cy Mepe M NpOomHCcH Koju oMmoryhaBajy MpOCTOPHO DPEryjlHMCame W CaHaIUjy
HaceJba y3 MUHHMAJIHO pylIemke moctojehnx o0jekara.

OnepatuBHu 1M/b 4: YHapeIuTu KOMyHaIHY HHOPACTPYKTYPy POMCKHX Haceba.

Mepe:

JlokanHe camoymnpaBe he yBpCTHUTH M3Tpajiby KOMYHAIHUX MH(PaAcTpyKTypa y pOMCKUM
HaceJbUMa y JIOKAJHM aKIMOHU IUIaH 3a WHKIY3ujy Poma um PomMkuma u ocuryparu
OylieTcKa CpeZICTBa 3a BbUXOBY pealn3alujy.

JlokanmHe camoynpaBe W HUXOBa KoMyHanHa mnpeayseha he wusrpaguté mnorpeOHY
UHQPACTPYKTYpy U NPUKIbYUKE Ha 00jeKkTe y3 mpulaBibambe aJleKBaTHUX I'pal)eBUHCKUX U
yrnoTpebHux no3Boa. MHppacTpykTypHa Mpeka U IPUKIbYULIA MOPajy OMTH YKEMKEHHU U
YKJbYYEHH y KOMYHAQJIHU CHUCTEM U CTPyKType, unuMe he ce 00e30equTH peaoBHO
OJlpKaBame, MOMpPaBKEe U JOTPAkhe OBUX CTPYKTYpa O]l CTpaHE HAUICKHHMX KOMYHAITHHX
npenyseha.

Jlokanne camoynpaBe he o00e30enuTu ¢uHaHCHjCKY TOMOh oOpraHu3zalnuja IIMBUIHOT
JIpyImTBa Koje he opraHu30BaTH M CIPOBOJIUTH aKTHBHOCTH y BE3U Ca jayamkbeM CBECTH U
nH(pOPMHCAakEM CTAaHOBHHMKA POMCKHX Hacesba O MOryhHOCTMMa Ja OCTBapyjy mpaBa y
Be3u ca 00JbOM JOCTYITHOIINY KOMYHaJTHUX yCJIyra M CEpBHCa, O 3Ha4a]y KOMYHAJIHOT
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ypehema Hacesba, ka0 u ypehema U OdyBama KHBOTHE CPEIUHE, O MOTPEOU PEIOBHOT
wiahama padyHa u MoryhHOcTMMa M HaYyMHHMMa OCTBapHBama CyOBeHIMja 3a Iuiahame
KOMYHAITHUX TPOLIKOBA.

Pecopro munHcTapcTBO he 00e30enuTH noapiky 3a (huHaHCHpame WK Cy(pUHAHCUPAbe
u3rpagme UHPPACTPYKTypHE Mpeke M NMPUKIbydaka 3a 00jeKTe y POMCKHM HacebuMa y
OHHUM JIOKQJIHUM CaMoyIlpaBaMa Koje Cy IPETXOJHO 3a OBE pajoBe M3pajauie MOTpeOHY
TEXHUYKY JOKYMEHTAllMjy CBOJUM CPEACTBHMA HJIM CPEICTBHMAa KOja Cy CaMOCTAJHO
HabaBuIIe.

Hcxonm no 2025. ronune:

VYpehena je komyHanHa UHPPACTPYKTypa U JOCTYNHHU cy cepBucH y 60% eBUACHTUPaHUX
pomckux Hacesba npema ['MC Ga3u.

O06e30ehena je puHaHCHjCKa TOApIIKA 32 ypelheme KoMyHaTHe HHPPACTPYKTYpeE.

OnepaTuBHH UMJb S: YHaNpeauTH CTAHAAP/I€ CTAHOBAA.

Mepe:

Jlokanue camoympase he yBpctutu Mepe yHanpehema rnocrojehux objekara y KojuMa KUBe
Pomu u Pomkume y JOKamHE akIMOHE IUTaHOBE 3a WHKIY3WMjy Poma m Pomkuma u
ocurypatu OyueTcka CpelcTBa 3a HUXOBY peanuszauujy. Mepe 3a yHanpehuBame cy
MPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHE, CAHUTAPHE, KOHCTPYKTUBHE, EHEPreTCKE U JIPYTe 3aBHCHO O
CUTYyalllje Ha JOKaiy.

JlokanHe camoympaBe he, HMpeKko CBOJUX ycTaHOBa U mpeny3eha, mpyXUTH NpaBHY,
UH)XEHEPCKy U MarepujanHo-puHaHcujcky nomoh Pommuma u PoMkumama NpHIMKOM
npubaBibakba M U3paJe IMPaBHO-TEXHUUYKE JOKyMEHTallMje W H3BOohema rpal)eBUHCKUX
pasioBa Ha JIOTpaJilbU U MONpPaBIM cTaMOEHHUX o0jeKara.

JlokanHe camoynpase he MpyXUTH HOJPIIKY MPU OCHUBaWY IpaheBUHCKUX npeayseha u
cTaMOeHMX 3ajapyra y Kojuma he Outm 3amocieHu Pomu u Pomkume U3 JIOKalIHUX
3ajeqHUIa 1 OMOrYhUTH UM paBHONpPaBHO ydyemihe y u3Bohemy pajoBa Ha yHampehemwy
craHoBama Poma u PoMKHBba y 1I1JbY €KOHOMCKOT' OCHaXHBaHba MOPOIHIIE U 110jeAUHIIA.

Pecopno munmcrapcTBo he pasBujaTu paznuuuTe cramOeHe mporpame 3a yHampeheme
nocrojeher cramOeHor (oHIa y pPOMCKUM HacesbuMa, 00e30e11 TEXHUUKY U (PUHAHCH]CKY
MOJIPIIKY JIOKAJTHAM caMOyIpaBama Jla CaMOCTAaJIHO WIJIM Yy capajibH ca OpraHMu3andjama
LUBUJIHOT JIPYIITBA, 33ipyrama u npeaysehuma paje Ha yHanpehewy nocrojehux odjexarta
y poMckuM Hacesbuma. OBH cTaMOeHH mporpamu Tpeba na Oyay moBe3aHu ca rnocrojehum
U IUJIAHMPAHMM HAIMOHAJHUM M JIOKaJIHMM HHULHUjaTHBaMa y Be3U ca yHampehemem
eHepreTcke euKacCHOCTH CcTaMOeHUX o0jeKaTa.

PecopHo muHMcTapcTBO he HMHMIMpPATH H3MEHY M JIOMyHY 3aKOHa O IUIaHUpamy H
W3TpaJlbl paIu TPENO3HaBamka CaMOTPajkhe Kao JITATHOT BHAA Tpaame, Te he y memy
3akoHa KOjU TOBOpU O MOoceOHUM BpcTama objekara 3a Koje HHje moTrpeOHa rpalheBHHCKa
JI03BOJIa YBPCTUTH CaHWUTapHE (KymaTWUJIO M TOalleT) W CTaMOEHE MPOCTOpHje Koje ce
norpalyjy y by mo0o0JbIIamka yClIoBa CTAaHOBAMKbA.

Hcexonm no 2025. ronune:

VYcBojenu cy aknuoHu MmiaHoBu y 70% jeauHMIIa JIOKaJHE caMOyIpaBe y Kojuma je
npeasuheHo ypeheme KoMyHaIHe, MyTHE U Apyre HHPPACTPYKTYPE Y POMCKUM HaceJbUMa.
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— VYCTaHOBJBEH j€ CHUCTeM TMpaBHE M TexHHuke nomohum Pomumma u Pomxumama 3a
nprbaBIbamke MPABHO-TEXHUYKE JOKYMEHTAIIH]E Y jeIMHUIIaMa JIOKATTHE CaMOYIIpaBe.

— OcHoBaHe cy cramOeHe 3ajpyre u rpaheBuHcka npeayseha y kojuma cy 3amocieHu Pomu n
Pomxume y 20% jenuHuia JoKajgHe caMOyIpase.

— PasBujenu cy cramOenu nporpamu 3a yHanpeheme nmocrojeher crambenor ¢ona.

— VYcBojeHe cy u3MeHe 3aKOHa O IUIAHUPAy M M3TPaabH KOjuMa je caMorpajimba Mpu3HaTa
Kao JierajlaH BUJ Tpaiibe.

OnepatuBHu nu/b 6: CipoBOAUTH IIpOrpaMe U3rpajmhe CTAaHOBA 3 COLMjaTHO CTAHOBAE.

Mepe:

— PecopHo munucrapcrBo he, y ckinaay ca yrBpheHUM HaAJeKHOCTHMA, Pa3BUTH MOCEOHE
cTaMOeHEe TMporpamMe M TMporpamMe COIUjaIHOT CTaHOBaWka KOjU he 3al0BOJHUTH
crienupuIHe MoTpede pamUBHUX I'pyla CTAHOBHUINTBA, YKJbY4Uyjyhu u Pome u Pomkumbe,
oJlpeiuTH 0OUM MOTPeOHUX cpeacTaBa U 00e30enuTu (PUHAHCHje 3a pealln3alujy OBHUX
nporpama. [IpuimkoM IaHWpama CTaMOCHHX TporpamMa he NpUMEHHUBATH Pa3ITUYHTE
MOJIAJIUTETe CTaMOCHE MOJPIIKE KOjU Cy NMPUYIITHBH M OJroBapajyhu 3a pamuBe rpyre
CTaHOBHHMIITBA, Ka0 IITO Cy: PETyJUCaHa W MOJpXKaHa CaMOTpaama, jJojaeia HoBe Kyhe y
BJIACHUIITBO (MOHTa)KHA WJIM 3MJIaHA), U3TPajha HOBE Kyhe ymecTo cTape, nojena kyhe Ha
celry, Iporpam ,,Iutall 1 KOMyHallje” ¥ Jpyro, Y CKiIaay ca Mel)yHapoaHuM craHgapauma
3a oAroBapajyhe cTaHOBame.

— Jlokanne camoympase he u3paguT ypOaHUCTHYKO-TIAHCKY JOKYMEHTAIN]y U 00e30e1uTH
JIOKallMje 3a M3rpajilby CTAaHOBA 32 COLMjAIHO CTAHOBAWE Yy CKJIALy ca KpUTEepHjyMuMa
MpOMUCaHUM ypeaooM Koja ypelyje mnurama ycjaoBa W CTaHAapja MpuOaBibamkba U
Kopuiheme cTaHOBA 3a COIMjalIHO CTaHOBame U Mel)yHapoIHUXCTaHAapAa.

— Jloxamue camoympaBe he o0e30enuTy aneKkBaTaH MPUBPEMEHU CMEINTA] 3a CE30HCKE
paHUKE W HUXOBE IMOPOJAMIIE KOjU y TEPUOAY CE30HCKHX IIOCIIOBA JI0JIa3e Ha paj
yriaBHOM y Behe rpajicke eHTpe Wi U3pa3uTe NOJbOTPUBPEIHE PEjoHE.

— JlokanHe camoympase he paauTu Ha jauamy noctojehux U cTBapamy HOBUX (PMHAHCH]CKHX
U MHCTUTYLIMOHAJTHUX MEXaHM3aMa, a IOoceOHO Ha jayamy KalauuTeTa JIOKAJIHUX
cTaMOEHUX areHuyja M JIpYyrux Hempo@UTHUX cTaMOEHUX OpraHu3aluja, y CKjiaay ca
3aKOHOM O COILIMjaJTHOM CTAHOBAWY U APYTHM pelIeBaHTHUM IPONKCUMA U CTpaTerujama.

— Jlokamue camoympase he y capaamu ca AcolujannjoM cTaMOEHUX areHIja OpraHu30BaTH
0o0yKy 3aloclieHUX Yy OpraHu3alujamMa U HHCTUTYIMjaMa Koje Cy 3aayKeHe 3a pajJ ca
KOPHUCHUIIMMA COITMjaTHUX CTAHOBA Y BE3U Ca OCTBAPHUBAIHEM IpaBa Ha a/ICKBaTaH CMEIIITa]
cranapa. LlenTpu 3a couujannu pajx he pe1oBHO MPATUTH CTalke U MPOMEHE COLMJATHOT U
¢uHaHCHjCKOT cTaTyca aomahWHCTBa, paau TpaBOBpeMeHOr o0e30ehuBama MOIpIIKe
OHUM J0MahMHCTBMMa KOja C€ CyouaBajy ca Tellkohama y miahamy 3akynma ¥ ApYyrux
naxOuHa.

— JlokanHe cTaMOeHe areHIyje U Jpyre opraHu3aluje 1 HHCTUTYIH]Ee Koje Cy 3aayKeHe 3a
pan ca kopucHUIIUMA he OopraHM30BaTH PaJMOHMIIE 32 KOPUCHHUKE COIMjaTHUX CTaHOBA O
noTpeOu peoBHOT Mmiahama pauyyHa U MEXaHW3MHUMa 3a OCTBAPHBamE MpaBa Koja ce THUUY
cTaMOeHUX CYOBEHIIM]ja, T01aTaKa, OJAKIINIIA U JPYTO.

— Jlokanne ctamOeHe areHnuje y capaamu ca Komecapujarom 3a u3bernune u murpanyje he
o06e36enutn crambene ycioBe 3a Pome m Pomkume mHTEepHO pacesbeHe ca KocoBa u
Mertoxuje Koju He IJIaHUPa]y MOBPATaK.
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Hcxonm no 2025. ronune:

Pa3BujeHn cy OONMIM COIMjaJJHOI CTaHOBama, Kao pPAa3IUYUTHX BHJIOBAa CTamMOCHE
MOJIPIIKE — CaMOrpajama, Jojella HOBE Kyhe y BIACHUINTBO (MOHTa)KHA WM 3UIaHA),
u3rpajgma HoBe kKyhe ymecto crape, gojena kyhe Ha ceiy, mporpam ,,Iuiai; ¥ KoMmyHaiuje”,
y CKIIaay ca MehyHapoIHUM CTaHaapAuMa 3a OAroBapajyhe cTaHOBambE.

OO6e30ehen je mpuBpeMEHH CMEIITa] 3a CE30HCKE paJHUKE Y jeJUHHUIIaMa JIOKAJIHE
caMOyTpaBe y KOjuMa c€ OPraHu3yjy CE30HCKH MOCIOBH.

Pa3Bujene cy oOyke y Be3u ca OCTBapHUBamEM U CIPOBOhEHmEM IporpaMa COLUjaTHOT
CTaHOBamA.

Pemrena cy crambena nutama Poma n Pomkuma pacesbenux ca Kocosa u Metoxuje.

OnepatuBHu HWb 7: YTBpAUTU U MpUMEHUBATH oArosapajyhe mehyHaponne cranmapae
pacesbaBamba HEOAPKUBUX MOACTAHIAPIHUX HACEIbA.

Mepe:

3menutu u JOMyHUTH OApende Yy Be3H ca HCEJbeHhEM U pacesbaBambeM Yy 3aKOHY O
CTaHOBaWY U 3aKOHY O IUIAHUpay U U3TPAbU U APYTUM PEIEBAaHTHUM 3aKOHHUMA (TIOMYT
3akoHa O ONINTEM YIPaBHOM IOCTYIKY, 3aKOHa O U3BplIeHY U 00e30ehemy, 3akoHa o
MIPUBATH3AIU)U U Jp.) KaKo OM ce ycKIaauie ca oapendama mel)yHapoJHOT TpaBa o MmpaBy
Ha aJIeKBaTaH CMEIITA] U MPUHIIUIIMMA HeIMCKPUMHUHAIIH]C.

W3pagutu onroeapajyhu mpaBHU akT ca JeUHUCAHHM NPOIEAypaMa 3a HCEJbCHE H
pacesbaBame y ckiiaqy ca OmmTUM KOMEHTapoM Op. 7: mpaBo Ha a/IeKBaTHO CTAHOBAIE —
NpUHYIHA HucesbaBaba Komurera VYjemumeHHWX HalMja 3a €KOHOMCKA, COLWjalHa H
KYyJITypHa TpaBa, YKJbY4dyjyhu U cMepHHIIE U MPENopyKe 3a JIOKaTHE cCaMOYIpaBe Kako Jia
MOCTYNAjy Y OBUM CUTYallljama.

W3pamutd W yCBOJUTM HAlMOHAJIHE METONOJIOTHje 3a YTBphHUBaWme OIPKHUBOCTH
MOJICTaHAApAHUX POMCKUX Hacesba.

IIpe mouerka pacesbaBama JOKaJIHE caMoylpaBe he u3paauTH AeTajbHY CTYIUjy O
pa3no3uMa U OINpPaBJAaHOCTH pacejbaBama, Y3 OJaroBpeMEHO KOHCYITOBambe MU
nHpopMucame CTaHOBHMKa Hacesha. OBa cryauja Tpeba ga Oyne cacTaBHU €0
IIPOrpaMCKO-TEXHUUKE JIOKyMEeHTaluje (pa3BOjHUX) MpojeKaTta y OKBUPY KOJUX C€ BpIIHU
pacesbaBame.

Jlokanune camoympaBe he, y3 MOAPIIKY JOpkaBe, 00e30€IUTH pacesbeHUM MOopoanllaMa
aJIcKBaTaH CMEINTa] Ha HAYMH Ha KOjU je aJeKBaTaH cMmemTa] AeduHucaH OmmTum
KOMeHTapoM Op. 4: mpaBo Ha aJeKBaTHO cTaHOBame Komwurera YjenumeHHUX Haluja 3a
€KOHOMCKa, COllMjaJiHa U KYJITypHa MpaBa.

Lentpu 3a connjanuu pan he o6e36enuTu npodecuonanHe MeaujaTope koju he mpe, Tokom
1 HaKOH INpecesberba nocpenoaTtu usmel)y Poma u Pomkuma n BehuHcke nomynamnuje pajau
nosehama Mel)ycoOHOT moBepema, a MOceOHO CeH3UTUBM3alK]je BENMHCKOT CTAHOBHUIIITBA
Ha ctamOeHe notpede u npaBa Poma u Pomkuma.

Lentpu 3a conmjanau paja he npykuTu pacesbeHUM CTAHOBHHMIIMMA KOHTHHYHPaHY moMoh
U COLMOEKOHOMCKY MOJPIIKY y OKBUPY HMHCTUTYLIMja W HAKOH IIpecesberha Ha HOBE
JoKaIuje.
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Hcxonm no 2025. ronune:

— VYpeheH je u npuMemyje ce MOCTYyIaK pace/baBama JUIA U3 HEOIPKUBHX MOJICTAHIAPIHIX
HaceJba.

— VYTBphena je MeTomonoOrHja pacesbaBamba HeOPMAITHUX U HEOAPKUBUX POMCKUX Hacelba.

— OO0e306ehen je cmemiTaj, OHOCHO HaKHAJa IITETE, 32 pacesbeHa JHIa U3 HEPOPMATHUX
Hacesba y cKiIany ca OmmTuM KoMeHTapoM Op. 4, omHOCHO ca OniTuM KoMeHTapoM Op. 7.

— YCHocTaBbeHH Cy €IYKaTUBHU MEIMJjaTOpU Yy IEHTPUMA 3a COLMjalTHU Pajl M pa3BUjeHE
yciIyre 3a Jiiia pacesbeHa u3 HehopMaaTHUX Hacesba.

OﬂepaTHBHH /b 8: HOI[I/ISaTI/I KYJITYpHHU CTaHAapAa pOMCKOI' CTAaHOBHUIIITBA, €CKOHOMCKO
OCHaKMBAKC U OUYBAKC CTHOKYJITYPHOI MACHTUTCTA.

Mepe:

— VYTBpAMTU KOHLENT KYIATYpe Kao MojacTulaja yHanpehewa nonoxkaja Poma u PoMkuma y
o0pa3oBamy, CTaHOBaWY, 3[paBCTBEHOM MpocBehnBamby M eKOHOMCKOM OCHA)KHUBAIbY.

— OcHHMBaTH POMCKE KYJITypHE LIEHTpE y BehMM OJpKMBUM POMCKHUM HAace/bMMa WIH Y
jeIuHUIIaMa JIOKAJTHE caMOoyTIpaBe y Kojuma xuBu Hajmame 300 Poma u Pomkumba.

— JloHeTu npenopyke JOKaJIHUM caMOyIlpaBaMa y CKiaay ca wi. 23 3akoHa 0 KyJITypH.

— OcmucauTd TporpaM pas3Boja POMCKHX Hacesba Kao MEJIOBUTHX IPOCTOPHO-CTaMOEHO-
KYJATYPHUX IICTTHHA.

— IloacTUnaTi HHTEPKYITYpaIHy Pa3MEHy.

Hcexoam mo 2025. roaune:
— YcBojeHe Cy Tpernopyke JIOKATHHM CaMoylpaBaMa O OCHHBAmbYy POMCKUX KYJITYPHHUX
[[eHTapa.

— Pomcku kyntypHu neHTpu ¢y ocHoBaHM y 30 jeMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe.
5.3. 3ANOII/bABAIHE!*

IMoceonu mmb 3: IoacTunaTu yK/byUYMBambe PagHO CINOCOOHUX NMPHUNATHHUKA POMCKe
HALIMOHAJIHE MambHMHe Ha (OPMATHO TPKMINTEe PajAa, NOAM3ATH 3aNOLLbUBOCT,
3anolbaBambe U eKOHOMCKO OCHAKMBam-e, mocedno Poma n Pomkuma koju npunaaajy
KaTeropujaMa BHIIECTPYKO TesKe 3al0lI/bUBUX He3al0CJAeHUX JIUIA.

124 Crparemke Mepe y Be3u ca 3amnolubaBambeM Poma u Pomkuma Cy Kpeupare y ckiaay ca mocrojehom
€KOHOMCKOM CHTYAallHjOM y 3€MJbH M pealHuM MoryhHOCTHMa 3a 3amolljbaBame yomrmre, y3umajyhu y o63up
cneuuduYaH 1oJI0XKa] POMCKE Hal[OHAJIHE MambHHE, /UXOBE KamalureTe U notpede 1 Ja ce OHe Mepe Koje y
MIPETXOTHOM TEPUOy HUCY Jlajie 3a0BoJbaBajyhe pesynraTe He MOHABIbAjy, Beh Ja ce yMeCTO HmHX MPeIoKe
CBPCHUCXO/IHUj€ M JEJIOTBOPHUje aiTepHaTuBHe Mepe. Behu neo mpemnoskennx mepa 6asupa ce Ha onpendaMa
JNOKyMeHTa Koju je ycmojuia Bmama ,,IlpernpuctynHm exoHoMcku mporpam Pemy6mmke Cpbuje 3a 2014.
roIuHYy”, KOjU je y JIOMeHy pedopMe jaBHE ympaBe u3Mehy ocTajor npeaBuaco O00Jby KOOPAMHAIN]Y
LEHTPAITHOT U JIOKAJTHOT HUBOA jaBHE yIpaBe. Y MOTJeNy HaJUICKHOCTH JIOKATHIX CaMOyIIpaBa HaBOAHM ce Jia je
MIPHOPUTET Mpey3uMame Beh NMpeHeTHX HAJUICKHOCTH U YCIIOCTABJbAIE IMAPTHEPCTAaBa HA JIOKAITHOM HHUBOY,
yKIbyuyjyhn u mehycekropcky u MehyommuTHHCKY capammy. [IpenBulene mepe cy kpeupane mmajyhu y Bugy
orpann4aBajyhe ekoHOMCKe ()aKTope Tako Ja je y BUIIIe ClydajeBa HallOMEHYTO U To Ja he ce peann3oBaT Kako
OyHeTCKMM, Tako M BaHOYHETCKMM cpeacTBUMa. Hajzan, mMepe cy KpeupaHe y OJHOCY Ha HE3aIoCJeHE PaHO
criocooHe Pome u Pomkume, mobu om 15 mo 65 roamHa, eBumeHTHpane y HamumonanmHoj ciyxOu 3a
3aronbaBame U Ha HesarocyieHe Pome n PoMkube Koju HECY HA €BHICHIIN] U
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OnepatuBuu nwb 1: [Tosehatu yuemrhe pagno cnoco6nux Poma u Pomkuma Ha popmanHoM
TPKUIITY paja.

Mepe:

dopmupatd HanMOHANIHE 0a3e IMojJaTraka O HE3alMOCICHUM TMPUITATHUIIIMA POMCKE
HallMOHATHE 3ajeIHuIe, 0e3 0031pa Ha BUXOB CTAaTyC Ha eBuAcHIMjU Hamonamue ciryxoe
3a 3amonubaBame. bazy he kpeuparm Temo 3amyxkeHo 3a cupoBoheme Cmpameeuje y3
CTPY4YHY JIOTUCTUKY PemyOnmnykor 3aBojia 3a CTATHCTUKY M MPEACTaBJba JICO JSTUHCTBCHE
0a3e mojaraka o cupoBohewmy Cmpameeuje n nonoxajy Poma u PoMkuma mpu oprany
Koju ympaBiba Cmpamezujom; nonamy he Ooutu obez0ehuBaHM HCTpaKUBAHEM POMCKE
MOITyJIAIH]j€ Ca acleKTa M 3allOCICHOCTH U HE3aIOCISHOCTH Ha TOAMIIHEM HUBOY.

PaszBujatu u crnpoBOAWTH TporpaMe HMHPOpPMHCAmba W eAyKaldje TPHUIaTHUKA POMCKE
3ajeHHIIe (HAPOUYMTO JIUIA U3 KATEropuje BUIIECTPYKO PAUBUX) O 3HAYA])y M YCIOBHMA
npujaBe Ha eBujaeHIMjy Hammonanne cimyx0Oe 3a 3anonubaBame, OJHOCHO NpaBUMa H
obaBe3amMa HE3aNOCICHUX JIMNA, y3 IMOJAPIIKY OpraHu3alyja LUBHIHOT JPYIITBA KOja
3aroBapajy yHamnpeheme monoxaja Poma u Pomkuma.

[loBehatu oOyxBaT He3amocneHux Poma u Pomkuma oOykama M3 cucTeMa aKTUBHOT
TpaXkema Moca.

VYuanpeautu npoueaype Hammonanse ciyx0e 3a 3anolnbaBame KOjUMa Ce PeryJIuiie paj
CaBETHHUKA 3a 3aI0IIbaBabEe Ca TEKE 3aNONIBMBUM KaTeroprjaMa He3aroCICHHX JIUIA.

[loBehatu oOyxBar He3amocieHux Poma u Pomkuma meTogama M TeXHMKama paHOT
npoduincama 1 MHTEH3MBHUJET pajia ca JUIMMa KOja akKTUBHO TpaXke 110cao, a KojuMa cy
noTpebHe AoJaTHa MOMOh M MOJPIIKA KPO3 MOCPEIOBAKBE U YKIbYUUBAHE Y MEPE aKTHBHE
IIOJINTUKE 3all0IbABAA.

OpranuzoBaTu ceMHHape U OOyKe 3a CEH3MOWJIM3allM]y CaBETHHKA 3a 3alollbaBarbe
Hanmonanne ciyx0e 3a 3amonubaBame 3a pajl ca TeXe 3alOLUUbMBUM KaTeropujama
HE3aloCJIEHUX JIMIA;, CeMUHapu U oOyke Ou Owin y OKBHpPY Iporpama CTpy4YHOT
ocriocobJbaBama M ycaBplllaBama 3anocieHnx y HannoHamHoj cinyxOH 3a 3amonsbaBambe
paau nosehama AETOTBOPHOCTU U KBAJTUTETA MPYKEHUX yCIyra.

YKJbyuHBaTH areHIMje 3a 3aNolbaBake Y aKTUBHOCTH €IyKaIllfje U jadarma KanauTera y
pagy ca TeXe 3amollJbMBUM KaTeropvjama HE3aloCJICHHX JHla paaud mnoBehama Opoja
Poma u PoMkuma koju 3amocieme Tpaxe 1 MOCPeCTBOM areHIifja 3a 3amnolybaBambe.

Hcexonm no 2025. ronune:

®opmupaHa je HaluoHaidHa 0a3a mojaTaka O HE3aloCICHUM IpPUIIaJHUIMMAa POMCKE
HaloHanHe MawuHe y Penyoimunu CpOuju.

Pa3Bujen je cucreM nHpopMHUCama U eAyKalje NpunajHuKa pOMCKE 3ajeJHHUIIE O 3HAYajy
U YCIIOBMMa TIIpHjaBe€ Ha EBHUJCHIM]Y HE3aNOCICHUX JIMIA, OJHOCHO O IpaBHUMa MU
o0aBe3ama HeE3aroCJIeHUX JIMIA, y3 TOAPIIKY OpraHW3aldja IHUBWIHOT JPYIITBA KOje
3aroBapajy yHampeheme monoxkaja Poma u Pomkuma.

ITosehan je 6poj Poma m Pomkuma mnpujaB/beHHX Ha €BUACHLMJU HE3AMOCIECHUX JHUIA
(HarmonanHa ciyx0a 3a 3amoliJbaBakbe | areHIIMje 3a 3aMolbaBarbe).

Kpenpanu cy u cmpoBeieHH IOJATHU MPOTpaMH aKTHBAIMje POMCKE IMOMyJNalyje Ha
TPXKUILTY paja.
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WuTeH3uBupaHe Cy akTHBHOCTH ycMepeHe Ka mnoBehamy ydemha Ha TpXHUIITY paja
HE3alOCJICHUX JIMIA POMCKE HAIMOHAIHOCTH, MOCEOHO KOPHCHUKA HOBYAHE COLIMjaTHE
momohu.

CropoBeieHe Cy aKTHBHOCTH jadyama KalalHuTeTa CaBETHHKA 3a 3allolUUbaBamkbe MpU
Hanmonannoj cayx0u 3a 3amonbaBame W areHlyjamMa 3a 3aroll/baBamke 3a paj] ca TexXe
3arMoNIJBUBUM M TTOCEOHO pamUBUM KaTeropujama He3amocJieHHX Jmna (ykbydyjyhu u
MPUTIAHAKE POMCKE HAIlMOHAIHE MambHUHE).

OnepatuBHu tmib 2: [lpeBeHnuja u cMmameme auckpumuHanuje Poma m Pomkuma Ha
TPXKUIITY pajia.

Mepe:

O06e30eauTu epukacHy npuMeHy 3aKoHa 0 3a0paHM TMCKPUMUHALMjE Y OJHOCY Ha 00acT
MPUCTYIIA TPKUILTY paja, 3arMolljbaBamka 1 IpaBa 1o OCHOBY pajia, KOjy MPUMapHO MpaTh
KOHTUHYHPaHO jadame KananureTa [loBepeHnKa 3a 3alTUTy PaBHOIIPABHOCTH .

Kpenpatu jacHe U MepJpHBE HHIUKATOPE 32 MPENO3HABAKE IUCKPUMHHAI]E Y 00IacTUMa
IPUCTYIIA TPXKULITY pajia, 3alo0lbaBamka U MpaBa [0 OCHOBY paja.

Pa3BujaTu cucreM npyxama OeciuiaTHe mpaBHE TOMONH.

OpranuzoBaTu ceMuHape U OOyke O 3a0paHu TUCKPUMHUHAIIM]E y OAHOCY Ha oO0jact
IpUCTyNa TPXKUIITY paja, 3alollJbaBalba M IpaBa IO OCHOBY paja 3aloCICHUX Yy
pEJIeBaHTHUM HMHCTUTYIMjaMa Ha HAIIMOHAIHOM U JIOKaJTHOM HHBOY, KaO M YIpYKemba
I10CJI0/1aBalIa.

EnykoBatu M jayaTu KamanureTe OpraHM3alldja LMBUIHOT JAPYLITBA KOj€ 3aroBapajy
yHanpehewe nonoxaja Poma u Pomkumwa y obnactu 3a0paHe TUCKpUMHHALIM]E Y OJHOCY
Ha 00J1acT MpUCTYIa TPXKUIITY pajia, 3anollbaBama U Mpasa 10 OCHOBY pajia.

[Moguzatu cBect ApymTBa (M pOMCKE 3ajeIHHIIE) O 3HA4ajy 3a0paHe TUCKpUMHHAIM]E U
MEXaHW3MUMa 3aITUTE OJl TUCKPUMHUHAIM]E, y Capalml ca POMCKHM OpraHH3alfjama
LUBUITHOT JIPYIITBA.

[IpomoBucaTn npumepe NO3UTUBHE NIPAKCe y 3anouubaBamby Poma u PomMknmba ka0 HaunHe
OTKJIamama IIpeapacyna U CTepeoTHIIa.

Hcxonm no 2025. ronune:

VYcrocTaBibeHH Cy jaCHH UM MEPJbUBU WHIUKATOPH 3a MEPUUMHUPAKHE TUCKPUMHHAII]E Y
o0jacTu MpUCTyNa TPXKUIITY paja, 3amolljbaBalkba W IpaBa MO OCHOBY paga Poma wu
PoMmkuma.

OcHa)keHHU Cy KalauTeTH OpraHu3aliija [IMBUIHOT JIPYIITBA KOje 3aroBapajy yHampeheme
nonoxaja Poma m Pomkuma W TpuUmagHUKAa POMCKE 3ajeHUIIE O 3Haudajy 3abpaHe
JTMCKpUMHUHALIMjE U CHPOBEJEHH MOCEOHM MPOTrpaMu 3a HHXOBO OCHAXHMBAE Y MPOLECY
uAeHTH(UKAIMje U ITpHjaBe 00JIMKa TUCKPUMUHALIH]E.

IToehan je HUBO MH(POPMUCAHOCTH O 3a0paHU AUCKPUMMHAIMjE Y 00lacTUMa MPUCTYIa
TPXKHUIITY paja, 3alollbaBama M MpaBa 10 OCHOBY paja 3a 3alloCiCHE Yy pPEeIeBaHTHUM
MHCTUTYLIMjaMa Ha HAllMOHAJIHOM M JIOKAJJHOM HHUBOY, Kao U y yApYKeHhUMa M0cio/1aBaia.

CMmameH je Opoj mpHjaB/beHUX OOJMKA TUCKPUMHHAILIM]E y O0JIaCTH MPUCTYIA TPXKUILTY
paza, 3arnoubaBama U paBa 1o ocHoBY paaa Poma u Pomkuma.
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OnepartuBHu umnsb 3: [loBehatu KOHKYpEHTHOCT MpUIATHIKA POMCKE HAIlMOHATHE MambUHE
Ha TPXKUILTY paja.

Mepe:

Kpo3 capaamy MHCTUTYILM]ja U3 CHCTEMa COIMjalIHE 3alITUTE U 00pa3oBama KpeHpaTH W
CIPOBOJMTH AKTHBHOCTH WHTETPHCAHOT TMpYyKama yciyra pagd MPeBEHIUje pPaHOoT
HaMyIITama MKOJIOBaka, OJTHOCHO MOJIPIIKE CTUIAFkhy BUITUX HUBOA KBATH(UKAIIH]a.
AKTHBHO TIPOMOBHCATH U pa3BHjaTH MOJMTUKE U Mepe Koje MMajy 3a b noBehaBame
3aIONIJBUBOCTH JIMI]A POMCKE HAI[MOHAIHOCTH, ca MOceOHMM (POKycoM Ha Kareropuje
BHIIIECTPYKO PAbUBUX JIUIIA.

Yxbyuntu Behu Opoj He3amoclneHUX JMIa POMCKE HAIMOHATHOCTH Yy TIporpame
(GYHKIIMOHATHOT W JIOJATHOT OOpa3oBamba W OOyKe paau CTUlamba JO0JAaTHUX 3Hama,
BEIITHHA W KOMITETSHIIM]a paJii KOHKYPEHTHHU]ET UCTYTamba Ha TPKUIITY paja.
[IpomoBucat mnpumepe noOpe mpakce y 3amonubaBaby Poma m Pomkuma, moceOHO
BHCOKOOOPa30BaHUX.

Hcxonm no 2025. ronune:

[Torehan je 6poj Hezamocnenux Poma u Pomkuma koju cy crekinu GopmaiiHo oOpa3zoBame
KpO3 mporpam (hyHKIIMOHAIHOT OCHOBHOT 00pa30Baba 0PaCcinX.

[ToBehan je Opoj BucOkooOpazoBaHux Poma m Pomkuma Ha eBuaeHuuju HanmonamHe
ciy)0e 3a 3aolLbaBarbe.

[loBehana je 3amHTEepecoBaHOCT MOCIOAaBana 3a ykJbyunBame Poma m Pomkuma y
nporpame JoJaTHOT 0Opa3oBama U o0yke, oceOHO 00yKe 3a MO3HATOT MOCI0/1aBLa, Kao U
IIporpaMe CTHUIama IPaKTUYHKUX 3Hamba U [IporpaMa CTpy4He IpaKce.

CHpOBeI[eHI/I Cy IporpaMu CTaxxupamba MIIaiux BI/ICOKOO6p830BaHI/IX Poma n Pomkxuma y
I/IHCTI/ITYHI/IjaMa Ha HAIUOHAJIHOM U JIOKAaJIHOM HUBOY.

OneparuBHu mmsb 4: [loacTunatu 3amonujbaBalkbe U €KOHOMCKO OCHaxuBambe Poma u
Pomkuma ca moceOHUM (POKYycOM Ha KaTeropuje BUIIECTPYKO pambHBHX.

Mepe:

Pa3BujaTn u cnpoBoauTy apupMaTUBHE Mepe pUHAHCH]CKE U He()UHAHCH)CKE MOAPIIKE ca
LMJbEM MOJPIIKE 3alollbaBalby U €KOHOMCKOM OCHa)KHMBalby IOCIOBHUX AKTUBHOCTU
Poma u PoMkuma.

PazBujatn oapkuBe mporpame (QUHAHCHJCKE TMOIPIIKE IOCIOJABIMMa Y TPUBATHOM
CEKTOpY 3a 3anouubaBawe Poma u PomMkuma.

[ToncTunaté pa3Boj pOMCKOT MPeTy3eTHUIITBA U PeaIn3aliijy MoceOHUX jaBHUX MO3MBA 3a
JI0JIeNTy CpeJiCTaBa 3a caMmo3zamnolubaBambe PoMa nu PoMkuma, y ckiany ca pacrnoiaokuBUM
CPEICTBMMA 32 MEPE aKTUBHE MOJIUTUKE 3aI0IJbaBaAbA.

Pa3BujaTn anrepHatuBHe o0iMKe 00e30ehema cpencTaBa y ckiiaay ca mpuMepuma 1oope
IpaKce Ha HUBOY 3eMasba EBporicke yHHje.

Pa3BujaTi ¥ cripoBOIUTH MHTEH3UBHHUjE Iporpame oOyke 3a pa3Boj Mpery3eTHHUILNTBA U
MOJIPIIIKE y NPUIIPEMHU IUIAHOBA MOCJIOBama Yy CapajlmbU ca POMCKHUM OpraHu3alujama
LMBUJIHOT JIPYIITBA.

CrpoBoauTH MporpaM MEHTOPCTBA y Tpajamby O] HajMame TOJIMHY JaHa 3a POMCKE
IIpEy3ETHUKE.
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[IpomMoBuCaT ¥ KOPUCTUTH yCiayre OWM3HHC HMHKy0aTopa OJf CTpPaHE POMCKHX
Mpey3€THUKA.

[ToxcTuniaTé u pa3BujaTy TPAIUIIMOHATHA 3aHUMama KoJ Poma u Pomkuma.

[MoxcTuniaT 3aApyrapcTBO U Apyre o0HKe yapyxuBama Poma u PoMkuma.

[Mopctuniatn 3anonubaBatbe PomMa u PomMkuma Kpo3 mapTHOMIANM]y y OOIUIIMMA
collMjaiHe eKOHOMHU]e, u3Mel)y ocTanor u myremM 3aKoHa O COLMjaJIHOM MPEAY3€THUIITBY.
Pa3Bujatu apupmaruBHe nporpame arpopasBoja 3a Pome u Pomkume koju xuBe Ha cenny u
KOPHCHHKE HOBYaHE COIMjaiHe MmomMohu, a KOju keine na ca 0aBe MOJLONMPUBPEIHOM
MIPOU3BOIEOM H/UITU CTOYAPCTBOM.

JauaTn kamanuTeTe M OCHaXXUTH OpraHu3alje IUBUJIHOT JAPYIITBA KOje€ 3aroBapajy
yHarnpeheme monoxaja Poma u PoMkuma y npyxkamy MOJAPIIKE y IPOIECHMa €KOHOMCKOT
OCHA)XMBamba NPUNAJHIUKA POMCKE HAllMOHAIIHE MambUHE.

Hcxonm no 2025. ronune:

[ToBehan je oOyxBar Poma m Pomkuma mporpamMmma 3amonubaBama (M Kao pe3ysirar
npuMeHe ahupMaTUBHUX Mepa).

[ToBehan je 6poj poMCKUX Mpeay3eTHUKA.

PasBujen je cucteM moapiIKe pOMCKOM MPENYy3ETHUIITBY.

OneparuBuu nwib S: IloctaButm nonuTuky 3anonubaBama Poma m PomMkuma kao
MHTETPAJIHU J€0 MOJIUTHKE JIOKATHOT €eKOHOMCKOI pa3Boja.

Mepe:

JauaTn kamanurTeTe jeIMHUIA JOKAIHE caMOyIpaBe y 00JacTUMa MPUKYIJbakha U aHAIN3e
WHMKATOpa JIOKATHOT TPXKUIITA paja.

JayaTtn kananureTe jeJMHULA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M JIOKATHUX CaBETa 3a 3allOlbaBambe
3a Kpeupame M CHpoBOheme Mepa yCMEepeHUX Ka yHampehemy cTamkba Ha JIOKAIHOM
TPXKUIITY paja.

[ToncTunaTi ykJbyuyuBame OpraHu3alija HUBIIIHOT APYIITBA KOj€ 3aroBapajy yHanpeheme
nosioxkaja Poma u PoMmkuma y Kpeupame Mepa M aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ka CMambelhy
HE3aI0CICHOCTH JIMIA POMCKE HAllMOHATTHOCTH HA HUBOY jeIMHUIIA JIOKAJITHE CaMOYyTIpaBe.

Jadyatu xamanurtere W TOACTHUIIATH AWjaJOr W capajmby aKTepa OJl 3Hayaja 3a pasBoj
JIOKAJIHE €KOHOMCKE MOJIUTHUKE U TTOJIMTUKE 3aI0ILJbaBamba.

HpaTI/ITI/I " U3BCIITAaBATHU O peaJ'II/ISOBaHI/IM AKTUBHOCTHUMA y BC3U Ca HJ'IaHI/IpaHI/IM MepaMa
3anonubaBama Poma u Pomkumba.

Hcxoam no 2025. rognne:

IToBehan je oOyxBaT poMcke MoIylaiyje MporpaMuMa WIM MepaMa akTHBHE MOJUTHKE
3arnolbaBama MpeABUleHNX JOKAIHUM aKIIMOHUM IIJIaHOBHMA 3aIlOlLJbaBamba.

Pa3Bujenn cy moceOHHM IMporpamu 3amolljbaBamba U €KOHOMCKOI OCHaxHBama Poma u
Pomkuma y jenvHuIIaMa JIOKAJIHE caMOyNpaBe y KOjuMa je MACHTU(UKOBAH HETMOBOJbaH
MI0JI07Kaj POMCKE 33jeHUIIE Ha JIOKATHOM TPXKUIITY paja.

Pa3BujenHa cy mapTHepCTBa M capajmha aKTepa Ha HUBOY jeIMHHIA JOKAIHE CAMOYIIPaBe y
UJbY yHampehema 1moyioxaja poMcKe 3ajeHULIE.
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OnepatuBHu b 6. Iloehatn Opoj Poma m Pomkuma 3amociieHHX y OpraHuMa jaBHE
BIIACTH.

Mepe:
— HM3menutu 3aKoH O JIp’KaBHUM CIIy)KOGHMLIMMa U Jpyre Mponuce Kojuma ce omoryhasa

3allITUTA [0J]aTaKa O JIMIHOCTH MPHUIMKOM 3arollljbaBaiba HAHOHATHUX MAmbHHA Y jJaBHUM
ciyxb6ama.

— Iloactuuaru 3anonubaBame Poma u Pomkumba y HHCTUTyLMjaMa Ha JIOKQJIHOM U
HAIlMOHAJHOM HHBOY, y CarJIaCHOCTH Ca OpraHuMMa JIOKaJIHUX CaMOyIpaBa M y CKJIaay ca
(bUCKaTHUM OrpaHUYCHUMA.

— JloHeTH TMOA3aKOHCKM akT KojuM ce ypehyje adupmaruBHa Mepa 3amonbaBamba
HAlMOHAJHUX MambHHA y OPraHuMa jaBHE BJIACTH.

— IloGosemarn mHGOpPMHCAKE 0 MOryhHOCTMMa 3amonjbaBamba MOJCPEACTBOM IIHMBHIIHOT
JPYIITBA, a MOCEOHO POMCKUX OpraHM3alluja; y3 BbUX0BY nomoh nHpopMatuBHa Mpexa he
OUTH OCHa)XeHa Kako OW ce ocurypaigo MHpopmHcame mrTo Beher Opoja mpumagHuka
POMCKE HAIIMOHATHOCTH 0 MOTYhHOCTHMA 3alolLJbaBamba.

Hcxonm no 2025. ronune:
— VYHere cy u3MeHe y 3aKOH O JIpKaBHUM CITy>KOCHHUIMA.

— VYTBpheH je HAYMH Ha KOjU Ce NPUKYIUba]y NOJAIM O HALIMOHAIHO] NMPUIIAJHOCTH Y CBPXY
npuMeHe ahupMaTUBHE MEpe.

- yCBOjeHI/I CYy IIOA3aKOHCKH aKTU U OAJTYKE Yje,Z[I/IHI/II_IaMa JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe.

OnepatuBuu uwsb 7: JleranuzoBatu paj HedopmanHo 3amocieHux Poma m Pomkuma, a
nmoceOHO MHAMBUAYAJHUX CaKylJbaya CEKyHJApHMX CHpPOBHHA, M YBECTH Yy CHUCTEM
yIpaBJbamke OTIIAJ0M Ha HUBOY JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa.

Mepe:

— VY 3akoHy 0 ympaBbaiky OTIAIOM ypeauTH 3a0paHy AETOHOBama OTMAIHOT MaTepHjaia
KOJU C€ MOX€E PEeLUKIUPATH.

— IlopcTunaty JnokajlHE caMOylpaBe Ja ypelde IUTalke YIpaBbakba OTHALOM: H3pajaa
JOKAJHUX IUIAHOBA YIpaB/baka OTHNAAOM KOjuMa ce npenBuha  yKIbydUBame
WHIMBUYAIIHUX CaKylJbauya CEKYHJIApPHUX CHPOBHMHA Y JIETaJlHE TOKOBE YIpaBJbamba
OTIIaJIOM.

— WBpagutn nokanHe muaHcke nokymeHte (OmepaTHBHU IJIAHOBH O CemMapaiju OTHajaa,
[Inan mokagHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, [lnaH corujanHe MOJMUTHUKE W COIMjalTHE 3aIITHTE)
KojuMa ce ypehyje kako MoJo)kaj WHAMBUAYAIHUX CaKylJbaua CEKYHIApHUX CHPOBHHA,
TaKo M CHUCTEM JIOKAJTHOT OAPKMBOT pa3Boja KOjU MOApa3yMeBa M cemapaiijy oTmajaa Ha
JIeTIoHNjaMa.

— Jlatu cyOBeHILIMje MHAMBHIYyaJIHUM CaKyllJbauuMa CEKYHJApHUX CHUPOBHHA 3a ONpEMamme
NOTPeOHOM OTIPEMOM.

Hcxonm no 2025. ropune:
— VYCBOjeH je 3aKOHCKH OCHOB 3a YIIPaBJbamkhE OTIAIOM.

— VYpeheH je mpaBHHU CTaTyC JHIA KOja ce 0aBe CaKyIJbambeM U KIaCHPAkEM OTHaa.
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54. 3JPAB/BE

IMoceonu musb 4: YuHanpeautu 3apaB/be Poma m Pomkuma, yHanmpeauTu NPUCTYN
3APAaBCTBEHUM YcJyramMa W oMoryhutu myHo ocTBapuBame NpaBa Ha 3/ApaBJbe Yy
3apaBcTBeHOM cuctemy Penyosauke Cpouje.

OnepatuBHu musb 1: PasButu mojapkaBajyhe OKpyXeme 3a pa3Boj W 31paBibe Poma u
Pomvkuma.

Mepe:

—  IlluputH jaBHO-3paBCTBEHE MTpOrpamMe y OAHOCY Ha cBe Pome n PoMKHIbe Ha TEpUTOPHjH
Penryonmke CpOwuje, 6e3 o03mpa Ha HBHXOB CTaryc, a UMajyhu y BUIY HPBEHCTBEHO
HBUXOBE 3[PaBCTBEHE IMOTpeOe, y3 Harjacak Ha OHE KOJ KOJHX j€ BYJIHEPaOHIHOCT
HajBUIIIE U3PAKCHA.

— Pa3Bujatu jaBHO-3JpaBCTBCHE AaKTHMBHOCTH KOjUMa C€ OTKJIamamy YCIOBU KOjU
cnenupuuHO yTH4y Ha 31apaBjbe Poma u Pomkuma (yHampeheme XurujeHcko-
eNUIEMUOJIONIKUX yCJIOoBa Yy POMCKUM HacesbuMa, rnoBehawme oOyxBara 00aBE3HOM
UMYHU3aI[UjOM, TI00OJbIIAKE PEHNPOAYKTUBHOT 3/paBjba, IPEBEHIMja XPOHUYHHX
HEe3apa3HUX 000JbeHha, MOOOJBIIAKEe HYTPUTHBHOI CTaTyca OJOjYad W Majie Jere y
POMCKHM HacebUMa, CMambEHe 00JIECTH 3aBUCHOCTH M IPYTH PU3HIIH).

Hcxonm no 2025. roaune:

— Ilosehano je casname Poma u Pomkuma o moryhHoctuma kopuiihema 34paBCTBEHOT
CEeKTOpa.

OnepaTuBHU IMJb 2. YHANPEIUTH Pa3Boj U 3/IpaBJbe POMCKE JIeIIe.

Mepe:
— VYHanpeauTH NPHUCTYH IPaBOBPEMEHO] U CBEOOYyXBAaTHO] aHTEHATAIHO] 3PaBCTBEHO]
3alITUTH KPO3 Pajl 31paBCTBEHUX MEIN]aTOPKH.

— Tloapkatu nuJbaHe MPEBEHTHUBHE MPOrpaMe Y POMCKO] 3ajEHHIIN 3a TPYIHHIIC Y IIUIbY
CMamelha PHU3MKa 10 3/paBibe JeTeTa (NPEeBEHIMja MylIekha U YNoTpede alkoxosa y
TpynHOhH, MpaBUIIHA UCXPaHa, PEJOBHE KOHTpOJe TpyaHONe) y capalmH ca CEKTOPOM
COLIMjaTHE 3aIITUTE.

— WBpamutu mnporpam 3a MOOOJBIIAKE YXPAHEHOCTH POMCKE fere Koju he Kpo3s
NpEeBEHTUBHE mperyene (y amMOyNaHTH M Ha TEPeHYy Y POMCKO] 3ajeHMIIM) MPaTUTH
HYTPUTHUBHU CTaTyC POMCKE Jielle, MOJCTHUIATH M INTUTUTH JAojeme, obez0ehuBatu
elyKalMjy poAUTEIbHMA 0 MUTakY HCXpaHe, Xpamemha U MOJCTHIIaja Pa3Boja MOCEOHO
Maje Jere, Kao ¥ HeOMXOJHe MUKPOHYyTpHueHTe (BuTamuH 1, ¢uryop, mo motpedu reoxie,
UTI.).

— Ilosehatu oOyxBaT poMmcke Jene MMyHHM3AIjoM KpO3 pajl 3/IpaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH,
NaTPOHAXHY CIYXOy U peIoBHE KaMIlakhe UMYHHU3ALM]€ Y 3ajeITHULIH.

—  YHanpeIWTH KamaiuTeT 3/JPaBCTBEHUX paJHUKa KOJH pajie ca JeloM Jia OJroBope Ha
pa3BojHe moTpede poMcke Jere Kako Ou uM 00e30equin aJieKBaTHE MOJICTUIIAjE 32 PaHH
pa3BOj W OUyBaWkE 3/IpaBjba. YHANPEAUTH KamalUTeT MAaTPOHAKHE W TIEAHjaTPUjCKe
cinyx0e 3a mporueHy u mpaheme pu3uKa 3a pas3Boj Jere (Kao MTO Cy MOBpeae, JOUIN
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XWTMJEHCKH YCJIOBH, CHPOMAIITBO, MEHTAJHO 37paB/be pOAUTEShA) U HHUXOBO
JOKYMEHTOBame, 3a NpoleHy u mnpaheme pa3BojHHMX NocTUrHyha H  OjCTynama
KopuinhemeM CTaHAapIHUX WHCTPYMEHAaTa, Kao M 3a NpyXKame aJeKBaTHUX YCIIyra, u
ycMepaBambe POMCKE JIelle U BbUXOBUX POAUTEIbA HA APYre YCIyre YHyTap 31paBCTBEHOT
U JIPyTUX CHCTEMA.

[ToBehatn oOyxBar pomcKe TMoOMyJamnuje yciayrama pa3BOJHOT  CABETOBAJMINTA
(opranu3anoHor U (GYHKIIMOHAIHOT) CTALIMOHAPHUM U TEPEHCKUM PaJIOM.

[TpuoputuzoBat 00yXBaT POMCKE [elle MAaTPOHAKHUM I[OceTamMa — MOCTHNH MOTIYH
00yxBar Je1e 0 YSTHPHU TOJNHE.

Opranu30BaTH MEIIOBUTE IPYIIE, @ HE MOCEOHO IrpyIie 3a POMCKE POIAUTEIHE.

[ToBehaTu 00yxBaT pOMCKHUX aJ0JIeCIiCHaTa CaBeTOBAIMIITAMA 3a Miaje. Y capalmH ca

00pa30BHUM CHCTEMOM CIIPOBOJIUTH IIOCEOHE IMporpaMe 3a aJaoJeCIHETe TpyIHHIE-
MajKe.

Hcexoam mo 2025. roaune:

3a 50% je moBehan oOyxBaT pOMCKHX MajKu M Jlelle MaTPOHAXHUM Iocerama (Tpe u
[IOCTHATAJIHO).

3a 50% je moehan oOyxBaT pa3BOjHMM CaBETOBAJIMIUTHUMA M CaBETOBAJIUINTUMA 3a
poauresbe.

OneparuBHu mwib 3: YHanpenutu 31apaBibe Poma m PoMkuma y o0snacTé XpOHHYHHX
He3apa3HUX 00JIECTH U PENPOIYKTUBHOT 3/paBJiba.

Mepe:

VYHanpeauTH NpUCTyn yciayrama 3a 3alllTHTy PEeNpOoAyKTHBHOT 37paBjba KEHA KpO3
WHTEH3UBUpakhe MPEBEHTHUBHOT paja, MPUOPUTU3AILIN]Y MPEHATaTHUX U TMOCTHATATHUX
roceTa TpyAHHUIIAMA.

[TpunukoM mnpomouyje W peaju3alyje CKpPUHUHI HporpaMa Ha KapIMHOM KOJIOHA,
LIEpBUKCAa M JI0jKe, TUIAaHMpaTH Mepe Koje Tpeba na obe30Oexe oOyxBar momysnaiuje
POMCKHX HaceJba.

O06e30enuT  3ApaBCTBEHO-NPOMOTUBHE AaKTUBHOCTU M MPOMOTHUBHE KYIATYpPHO-
onrosapajyhe marepujane Koju ykasyjy Ha IITETHE TOCJIEUIIe HeoiroBapajyhe nucxpase,
MyIIeHka U aTKOXO0JIM3Ma U Ipyre (pakTope pusnka.

O06e30eauTH TOCTYIMHOCT U WHGOPMAIIFje O CAaBETOBAIHUIITHOM Paay KOJH C€ OJHOCH Ha
He3apa3He 6onecTu (IPBEHCTBEHO rjadeTec).

Hcexonm no 2025. ronune:

— 60% PoMkuma penpoayKkTHBHE 700U KOPUCTH MOJIEpHA CPEICTBA KOHTPAIICTIIIH]E.

— V¥V 60 nomoBa 31paBiba y CKPUHHHI TpOrpaMe paHOI OTKpHBama paka, aujadbereca u

KapAHOBacKyIapux 00JIECTH YKJbYUEHE Cy 3[paBCTBEHE MEM]aTOPKE.

OnepatuBHu 1M/b 4. YHampenuTd MNPUCTYN KBAJIUTETHO)] 3APAaBCTBEHO] 3alUTHUTH 0Oe3
TMCKpUMHUHALIH]E.
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Mepe:

Hedunucatu ¥ mpaBHO ypenuTH OAroBapajyhm mporpaMm eaykanuje 3a pagHO MECTO
3IpaBCTBEHE MeEIUjaTOpKe Kpo3 (opMamHO 00pa3oBame, HOMEHKIATYPY 3aHUMama M
peaT30BaHO 3aloNlJbaBamkhe 3PABCTBEHUX MEIHjaTOPKH Yy JIOMOBHMMA 3lIpaBjba, Kao H
[IpOrpaM BbUXOBOI KOHTUHYHUPAHOI CTPYYHOI yCaBpLIaBambha.

KO,I[ 3aroiijbaBakba KaapoBa Y CUCTEMY 3PaBCTBCHC 3AllITUTE, Y cnyqajeBHMa KaHauaarta
ca HCTHUM KOMHGTGHL{I/IjaMa, AaTu OpPCAHOCT 3alolllJbaBalby KaHAWJaTa POMCKE
HallMOHAJIHOCTH.

O6e30emutn Pomuma n Pomkumbama NpUCTYyn peleBaHTHUM HHQOpMalujama Koje ce
OJJTHOCE Ha MpaBa M3 OOJIACTM 3PAaBCTBEHE 3AIUTHTE Ha HHUBOY 3/IPaBCTBEHE YCTAHOBE,
JIOKaJTHE CaMOyINpaBe M HE3aBUCHUX Tella M PEIOBHO NMPATHTHU (YHKIMOHHCAE OBUX
MexaHu3zama. OCHaXUTU M TOJpPXKATH POMCKY MONYJalMjy /a KOPUCTH PACHOJIOKHBE
MeXaHU3Me 3a 3aIITUTY IpaBa Ha 37JPaBCTBEHY 3aIITHUTY,

Hcxoau go 2025. roguue:

Pagno Mecto 3apaBcTBEHE MEOUjaTOPKE j€ CHUCTEMaTH30BaHO, a Opoj MeaujaTOpKU je
nosehas.

[Tonanu Koje NpUKyIIbajy 3ApaBCTBEHE MEM]aTOPKE Cy CACTaBHHU JIe0 cucTeMa npahema u
U3BEILTAaBaka CUCTEMA 3/IPaBCTBEHE 3alITUTE, a PEJIEBAHTHU MOJALM CYy JOCTYIHH M
JIPYTUM CUCTEMHUMA.

Y nomMoBHMa 3/paBiba TIIE TOCTOjE, 3JPABCTBEHE MEIUjaTOPKE Cy YKIbYUYCHE MPHINKOM
n30opa nekapa, BakIMHAIMje Jelle, CUCTEMATCKUX Mperiiena Aeue u oapaciunx Poma u
PoMmkuma.

VY 75% nomoBa 31paBiba CHPOBEIEHA j€ €ayKalldja 31paBCTBEHUX paJHUKA O pagy ca
Pomuma u PoMkumama n 3akoHy 0 3a0paHu JUCKpUMHHALIL]E.

OneparuBHu uu/b S: [IpoMoBucaTH 37paBe CTUIOBE )KUBOTA U yHanpeauTu oOyxsar Poma u
PoMKuma NpeBEHTUBHUM 3PAaBCTBEHUM aKTUBHOCTHMA.

Mepe:

OpranuzoBaTH 3IpaBCTBEHO-BAaCIUTHM paj U eaykaumjy Poma u Pomkuma vy
He(OopMaTHUM Hace/bUMa U MOpPOAMIIAMAa KpO3 paj 3ApaBCTBEHUX MEAUJaTOPKH U
MHCTUTYTA 3a JaBHO 3][PaBJb€; YIMO3HATH POMCKY MOIyJalM]y ca pU3HLUMa MO 3paBJbe U
3/[paBUM CTUJIOBHMA >KMBOTAa IyT€M OpraHM3allyje IpeaaBama, PaJuoOHMIIA U U3paje
MIPOMOTUBHUX MaTepHjaja.

OpraHu3oBaTH jaBHO-37]paBCTBEHE AaKTUBHOCTU W 3aroBapame Ka JAPYTUM CHCTEMHMA Y
UJbY yHanpehema XUrHjeHCKo-eTUIeMHUOJIOIKUX YelloBa (yHanpehewme npucrtymna nujahoj
BOAM M CaHWUTALWjU, JepaTh3anyja, JAe3UHCEKIMja U JAe3uH(eKIuja mIpocTopa
HeopMaTHUX Hacesba U ypel)eHo ykiamame oTraja, uTh.).

Hcexonm no 2025. ronuue:

Y 75% nokamaux camoympaBa (y KojuMa j€ 3acTylUb€Ha pOMCKA MamHHA) JIOMOBH
3/IpaBJba UMajy AePUHUCAHE MPOrpaMe 3IPaBCTBEHO-BACIIUTHOT Pajia KOjU YKIbYUY]y paj
ca POMCKOM TOIYJIAIKjOM U peaju3yjy Ux mnpemMa npenuheHoj TMHaMHIM, YKIbYdyjyhu u
nporpamMe NIpoOMOIje, TpeBeHIMje, Jieuema W pexadmwimTanuje u exykanuje Poma u
PoMkuma y o6siacTu 3amture rnpaBa naiyjeHara.
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5.5, COHLMJAJIHA 3ALITUTA

IMoceOHu mu/b 5. YHanpeauTH NPUCTYN ycJyramMa couMjajiHe 3amTHTe W JOCTYNHOCT
HOBYAHUX /1aBakha Pl CMakbelkha CHPOMAIITBA M NMoBehama conujajiHe yK/bY4eHOCTH
Poma u PoMKuba y JIOKAJIHOj 3ajeTHU L.

OnepatuBHu mu/b 1: Y cucremy comnyjaiHe 3alTUTE NPUMEHUTH pellema Koja aAajy
MPETHOCT MOAPIINY MOPOTUIM MPHIUKOM MPYXKamka MOJIPIIKE N Y PU3UKY, YKIbYyuyjyhu u
1oce0Hy MOAPIIKY POMCKO] MOPOAULIH.

Mepe:

— MuUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MTOCTI0Ba 1 MUHUCTAPCTBO 3a paji, 3alollbaBamke, Oopadka u
COllMjaJIHA TUTamka C MOCEOHOM MaXEHOM he MpaTUTH OCTBAPHBAKE IpaBa HA IMPHjaBY
peOMBAUIIITA HA apEeCH IICHTPa 3a COIMjaJIHU paJl JIUIa KOja HU 10 KOM JAPYrOM OCHOBY
HE MOTYy INpPHjaBUTH NpPEeOMBAIUIITE. Y TNPYyXKamkby CONUjaTHUX W 3JPaBCTBCHHX YCIyra,
nmoceOHM Hamopu Owhe yiokeHH o crpaHe MUHHCTapCcTBa 3a paj, 3alollJbaBambe,
Oopayka W COLMjaJIHA TUTaWka, Ka0 M MMHUCTapCTBa 3/paBiba, Jla MOIUTHY CBECT
JIOKAJTHUX BJIACTH O TOM MUTamy Kako OM ce oMOryhro MOTHYHH MPHUCTYN COLMjaTHUM H
3MIPaBCTBEHUM ycClyrama, Clpednsa JUCKpUMHUHaNMja u o0e30enuia JocieHa IpuMeHa
peNIeBaHTHOT 3aKOHO/IaBCTBA, M3Mel)y ocTarnor u ca mubeM 00yxBaTa HHTEPHO PacesbeHUX
nuia ca npebuBanumreM Ha KocoBy u Metoxuju.

— YHampemuTH CUCTEM Boljema ciydaja y HEHTpPHMa 3a COIUjATHH paj y IUJbY pa3Boja
KYJATYpPHO KOMIIETEHTHE MTPaKce U J0ce3ama A0 HaJyIrPOKEHUJUX POMCKUX ITOPOJIUIIA.

— PazBujatu nokanHe copasyme o capajimpu u3Mel)y eHTapa 3a COLMjaliHu paj, MpyKaara
yCllyTa COLlMjaJIHe 3allTUTE U IIKO0JIa, Ka0 U CIIopasyMe O MOJPIILHU TOpoAHIIaMa Y KOjuMa
Jena He rnoxalhajy MKoIy WIN CY Y PU3HKY Of] OCHIIamba.

— W3pagutu HOBY HanmoHnaiHy cTparerujy 3a mpeBEHLM]Y U 3aIUTUTY JELe Of Hacuiba ca
JacCHUM TIJIAHOM Jl0ce3ama J0 Jelle POMCKOI TOopeKsa Koja XHBe Yy He(OpMalHUM
HaceJpuMa.

— O06e30eauTH 1a HOBA HAI[MOHAJIHA CTpaTervja 3a 6opOy MPOTHB HAacUJba MpeMa >KeHama y
MOPOJUIA ¥ Y TIAPTHEPCKUM OIHOCHMA CAJIPKU jaCHE Mepe NMPEBEHIMje W 3alTUTE OJ
HacuJba KOMe Cy u3joxeHe PoMkume.

— Pa3BujaTM W WMHCTHTYNIHMOHATW30BATH JIOKAJTHE IPOTOKOJIE 3a 3allTHTy Jele pPOMCKE
HAI[MOHATTHOCTH KOja KHMBE W/WJIM pajie Ha yAUIM U 00e30eAUTH OJp>KUBY (DUHAHCH]CKY
MOJIPIIKY 3a ,,Tpajicke” yclyre y 3ajeJHUIM, Kao IITO Cy NPHUXBATHU LEHTPH, KOJU
JIONIPUHOCE 3aIITUTH U COLIMJATHO] UHKITY3U]H.

— OpraHu3oBarty MOJPIIKY 3a JIeLy Koja KMBe W/WIIK pajie Ha yauly, y3 nosehany ynorpedy
KaraiyTeTa ycTaHOBA COLMjallHE 3allITUTE KOje MPYKajy yCIyre MOBPEMEHOT WM TPajHOT
CMelITaja, YKJbydyjyhn M yCiIiyre HWHTCH3UBHE Tepalvje 3a JIelly ca CTPYKTYpaJTHUM
nopemehajuma JTMYHOCTH WM MTOHAIIAMKA.

— WnentudukoBaTy MeTone 32 MHTEH3UBHU]Y UHKIY3H]y Jeue Poma u PoMkuma y jgokanHe
yciayre COLMjaJIHe 3allTHTe, YHAIPEeIUTH NporpaMe IMOJAPIIKEe 3a MajKe M jadaTH
CaBETOJIaBHE yJiore y paay ca nopoaunama Poma u Pomkuma.

— VYHanpeIuTH CUCTEM NpEeBEHIIM]je, 3aIUTUTE, MOAPIIKE U PEUHTErpallyje KpTaBa TProBHUHE
JbynumMa y ckiany ca HoBoM Crparerujom 3a OopOy HpPOTHB TProBUHE JbyIUMA,
YKJbY4yjyhu U ’KpTBE pOMCKE HAIIMOHATHOCTH.



85

VYHanpenuTH CHUCTEM pEHHTErpaluje TpaKuiana aswia W MOBpaTHHKA, Mehy Kojuma je
BenukH 0poj Poma u Pomkuma, mo ocHoBy Criopazyma o peaaMuCHju.

Hentpu 3a couujannu pax he paauTu Ha UHTEH3UWBHHUJEM YKJbYYUBAlY POMCKE Jele Y
JIOKaJIHE yCJIyre COLMjaJIHe 3allTHTE, Ca TOCCOHUM HarjlackoM Ha Jenu 0e3 poAMTEIHCKOT
cTapama U yHanpehuBamy rnporpama MnojpIike Majkama.

LenTpu 3a couujanam pan he jadaTu CBOjy CaBETOAABHY YCIYTy y paay ca POMCKHM
MOPOMIIAMA M YOTIIITEe KOPUCHUIIMMA POMCKE HAIIMOHATHOCTH.

[Munotuparu pan neHTapa 3a MOJPIIKY KA0 MEXaHM3aM 3a TapreThpame MomyJanuje U3
BUIIECTPYKO JENPUBUPAHUX CPEIHHA.

VYHanpenuTH CUCTEM MPEBEHIUje U MOAPIIKE C HUIJBEM CMambemha Opoja MaOJETHUYKUX U
MPUHYIHUX OpaKoBa U MAJIOJETHUYKUX TPyAHONA Y POMCKO] 3ajCTHUIIH.

Hcxonm no 2025. ronune:

[Torehan je Opoj mopoauIia ca IEIoOM KOje MMajy KOPHCTH OJ HOBOT OOJIMKA IOAPIIKE
MOPOJIUIIM ITYTEM IMOPOJAMYHHUX OOMIIa3aKa M CaBETO/IaBHE CIIY)KOe 32 POJUTEILCTBO KOje
ce OaBe HajyrpoKeHUjUMa, YKJbYydyjyhu JIenmy W3 pOMCKHX MOpOJAWIA Yy YAETY O]
HajMamwe 25% opn ykynHor Opoja gene. L{uss: 1.000 mopomuma no 2017. roaune u
10.000. mo 2025. ronuse.

Wzpahene cy cMmepHuile 3a KyJITYpHO-KOMIICTGHTHY NpPakCy Y COIHjaIHOM paxy |
olpkaHe oOyke 3a meHTpe 3a comyjaau paa. OO0ykoMm je mokpuBeHO 20% CTpyIHHX
paJiHMKa U3 CBUX IIeHTapa 3a courjannu paja y Penyomuuu CpOuju.

YcnocraBlbeHH Cy LEHTPH 3a TMOJPIIKY MOPOIUIIM Y YETHPU Tpaja y KOHTEKCTY
TpaHchopmalyje Jo0MoBa 3a JIeIy.

HeduHucanu cy cTaHaapu 3a ycayre HHTeH3UBHE MOPIIKE MTOPOAULIH.
YcnocraBibeH je cuCTeM (pMHAHCHpamba MHTEH3UBHUX yCIyra 3a MOJAPILIKY HOPOIUIH.

W3paleH je n ycBojeH akIMOHM IJIaH 3a HOBY BUIIEro Uy Hanmonanny crparerujy 3a
MPEBEHIIN]Y U 3alITUTY JElle O/ Hacuiba, KOjU MOceOHO oOyxBaTa TEMy J0Ce3ama J0
POMCKHUX 3ajeJHHIIa KPO3 IPEBEHTHUBHE aKIHje.

Pa3Bujenu cy U MHCTUTYLMOHAIM30BAaHU JIOKAJIHHU MMPOTOKOJIM 3a 3alITUTY Jene Poma u
Pomkuma Koja )KuBe W/UIIH pajie Ha YIUIH.

OnpxuBa ¥ penoBHa (UHAHCHU]CKA MOJpIIKa je obe30ehena Ha roaunIkbeM HUBOY 3a
TpajiCKe yCayre y 3ajeTHULIH.

VYHanpelhena je moapiika 3a JeIy Koja >KUBE W/WIH pajie Ha yIUIU Kpo3 Behy g1ocTymHOCT
ycllyra MOBPEMEHOT WIIM TPajHOT CMENITaja, YKJbY4yjyhu U yciayre HHTEH3UBHE Teparniuje
3a JIelly ca CTPYKTypalHUM nopeMmehajuMa JIMYHOCTH WM MOHAIIAmka.

VYHamnpehern cy JIOKaJHM TIporpaMu TOJpIIKE 3a POMKHIbe-Majke KOje JKHUBE Y
BUIIECTPYKO] JETPUBALI]jH.

Cucrem mpeBeHIyje, 3alTUTe, MOAPIIKE U PEUHTErpalldje KPTaBa TPrOBUHE JbyaNMa je
yHanpel)eH Kpo3 pa3BUjeH IJIaH capaJikbe ca POMCKMM OpraHu3alujaMa I[IHBHIHOT
JPYIITBA U CIIPOBOleme AaTOT TIaHa.

VHanpeheH je cucteM peuHTErpaunuje Tpakuiala aswia M MOBpaTHUKA IO OCHOBY
Crnopasyma 0 peagMHCHjH M HHUXOBO COLNMjAHO YKJbYYHMBAEHE KpPO3 capajimby CBHX
COLIMjAJIHUX AaKTEPa Yy JIOKATHO] 3ajeIHULIH.
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OnepaTuBHU HWb 2: YHaNpeAWTH IOCTYITHOCT HOBYAHUX JaBama 3a JICIy W TOPOIHIIC
POMCKE HAIIMOHATHOCTH KOj€ MMajy Ha HHX MPaBO, ca MOCEOHMM aKIICHTOM Ha HOBYAHY
conujanHy nomoh, Tyhy Hery u moMmoh u e4ju goaaTak.

Mepe:

—  YHampeauTH CHUCTEM HOBYAHMX JaBamba HAMEHEHUX YIPOKEHHUM IMOpOAMIIAMA JCIe ca
WHBAJIUJIUTETOM y CKJIAly Ca MPUHIUINMA COLMjaTHE WHKITY3Hje KpPO3 U3MECHE U JIOITYHE
3aKkoHa O COIMjaJHO] 3aIITUTH M 3aKOHA KOjUM ce ypehyje (uHAHCHjCKa MOAPIIKA
MOpOIUIIaMa ca JICIIOM.

— Bpuutu Hag3o0p Haj OCTBapUBaKEM MpaBa Ha MPHjaBy MecTa MPEOMBAIMIITA HA aJPECH
IIEHTPA 32 COIHjaTHU Pa.

- HpaBHO YpEeOAUTH U YIMHUTH ACIIOTBOPHHUM UHCTUTYT OecruiaTHe IIpaBHC rmomohu.

Hcxonm no 2025. ronune:

— VYHere cy M3MEHE 3aKoHa KojuM ce ypehyje ¢uHaHCHjCKa MOJApINKA MOPOIMIIAMa ca
JIeIOM y by yckiiahuBama ca MPUHIMINIMA COIMjaTHOT ((PYHKIIMOHATHOT) IPUCTYIIa
MHBAINIUTETY.

— VYcBojeHe Cy HM3MEHE U JIONyHE 3aKOHa KojuM ce ypebhyje (uHaHCHjcka MOJpIIKa
HOpOAMIIaMa ca JeoM nMmajyhu y Buay norpede U mpenpeke Ha KOje Hauiasd poMCKa
nonynanuja. OmoryheHa je mpujaBa MecTa NpeOMBajMINTa HAa aJApPEecH LEHTpa 3a
COLIMjaJTHU paj 0e3 aIIMUHUCTPATUBHUX U IPYTUX MpETpeKa.

— Mebhy Pomuma n PoMkumama Koju Cy MCIIYHMIIM JaCHO YTBphEeHE U IPOMMCAHE YCIIOBE
OJIAKIIIAHO j€ OCTBAPUBAK-E MPaBa Ha HOBUAHA /1aBambA.

OnepaTuBHu nM/b 3: YHANpEeIuTH CUCTEM NPUKYIUbamka MoJaTaka y OOJIAaCTH COLMjaHe
3alITUTE TaKo Jla IpYy’Ka jacCHe M peJoBHE MOoJaTKe O OcTBapHUBamwy npaBa Poma u Pomkumwa y
obOnacTu comnujaiHe 3amTuTe (yCIyre y 3ajeHUIM 3a Iy U OApacie, MPHUCTYIl HOBYAHO]
couyjanHoj nomohw, Tyha Hera u momoh, Aeyju goaaTak, pe3ueHIMjaTHA CMEITa] 3a ey U
0Jipacie u JIpyro).

Mepe:

—  Juctpubymuparu nndopmanuje u3 6a3e momaraka MuHucTapcTBa 3apaBiba 0 Pomuma u
Povkumama ynampehemem codrBepa MunuctapcTBa, a momryjyhu 3akoH O 3allTHTH
MoJiaTaka O JTUYHOCTH, PEICBAHTHUM CEKTOpPHMA Ca IIUJbEM MOCTHU3aka jeIHOCTaBHU]ET U
caJprKajHUjeT OJIroBOpa COIMjaTHUX CIYXKOH IO MUTaBkY COIUjATHOT yKJbyunBama Poma
u Pomkuma. [logatke u3 6aze he xopuctuTm MHHHCTApCTBO 3a paj, 3alollbaBambe,
Oopayka W COlHWjallHA THTaka W MHHHCTApCTBO NPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT
pasBoja.

— PazButH MeTOM070TH]Y IPUKYIIJbakha TI0/IaTaka KOJU Cy pa3BPCTaHU MpeMa HAIIMOHAIIHO]
MIPUMAIHOCTH O OCTBAPHBAKY MIPaBa U3 COIMjaTHE 3aIITUTE.

— YcrnocTaBUTH PEIOBHO M3BEIITaBalk€ O OCTBapuBamwy npasa Poma u Pomkuma y obnactu
COLIMjaJTHE 3alUTUTE KPO3 M3BelITaBame PemyOiauukor 3aBoja 3a COLUjalIHY 3alliTUTY,
MunucTapcTBa 3a paj, 3anolbaBame, 00padka U COLMjaHa MUTamka U TeNa 3a1y>KEHOT
3a ynpasibawe Cmpamezujom.

— VYaanpenutu pan Casera 3a mpaBa JAeTeTa KpO3 TEXHUUKY IMOJAPIIKY 32 aHAIU3Y
JOCTYITHOCTH yCIIyra COL[MjaJIHe 3aIUTUTE 3a JAELy POMCKE HALIUOHATTHOCTH.
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— CHopoBoauTH HMCTpaXHBamba O HCKYCTBUMAa POMCKE HAIlMOHAIHE 3ajeJHUIIC Y BE3H ca
ycayraMma COLMjaJlHe 3aIlITUTE Ha TOAUIIHEM HUBOY.

Hcexoam no 2025. roaune:

— U3Bemrraju CaBera 3a mpaBa JieTeTa Cy yKa3ajiu Ha 00JIacTH pajia COlMjaTHe 3allTUTE TIe
Cy Jema |3 pOMCKMX 3ajeIHAIIA Mame 3acTylUbeHa WM Mpe3acTyIllJbeHa ca
oarosapajyhum npenopykama.

— MWzBewrraju PenyOnuukor 3aBoja 3a coUWjaiHy 3alITUTY M MuHHCTapcTBa 3a paj,
3armonbaBame, Oopadyka M COLMjaTHa MUTamka CalpiKe MOAATKEe O YKIbYYEHOCTH POMCKE
MOMYyJIallkje y BE3U ca OCTBAPUBAKEM IIpaBa M3 COLIMjaliHE 3aITUTE.

VI. YIIPAB/JBAIBE CTPATETHJOM

VY TlonaszHoj crymuju 3a uspany Cmpamezuje 3a coyujanno yKmyuugarwe Poma u
Pomkura y Penyoruyu Cpouju 3a nepuoo 00 2016. 0o 2025. 2o0urne HEIBOCMHCIEHO j€
yKa3aHOo Ha TO Jia je 3a JeTI0OTBOPHO CIIPOBONE-E CTpaTeIKor JOKyMeHTa o]l HajBeher 3Hauaja
Jla ’iOME ,,VIIPaBJba jacHO ojpeheH 1 ocrocoOspeH ApKaBHU OPTaH, a Ja ce CIPoBoheme Mepa
MOBEPU PECOPHUM JApPKABHUM OpraHMMa U jeIMHUIIaMa JIOKaJHEe caMOyIlpaBe, y3 aKTUBHO
yuemthe HamponamHor caBera poOMCKe HAIlMOHAJIIHE MambWHE W OpraHu3alyja IHUBHIIHOT
L[pymTBa”125.

JoxkymentoM ,,OKBUp 3a HallMOHAJIHE cTpareruje 3a uHrterpauujy Poma no 2020.
romuHe!?® Epporncka yHHnja je mpenmopyunna ApkaBaMa 1a OPUIMKOM H3pajie HAITMOHATHUX
cTpaTeruja, TOped OCTajor, BOJE pauyyHa O YyTBphuBamy opraHa osjamheHux Ja
KOOpJIMHUPAJy MpoliecuMa u3paje u cupoohewa Cmpamezuje.

[Ipema um3BemTajy 3amTuTHUKA rpaljaHa W opraHu3anyja IUBWIJIHOT JAPYIITBA KOje
3acTymnajy M 3aroBapajy npaBa Poma um Pomkuma yka3aHO je M Ha TO Ja Cy pasjio3u
HEJI0BOJbHE ycmenrHocT mpetxoaHe CTtpareruje 3a yHanpeheme nonoxkaja Poma HegocTaTtak
oarosapajyher ynpapspaukor MexaHu3Ma M HaunHa rpahema ocTBapuBama pe3yirara.

Omnykom Bmage m3 jyma 2015. romune!?’ mortnpencennmia Bnage w MuHHCTapKa
rpaheBuHapcTBa, caodpahaja u uHdpacTpykrype opnamhena je na, y ume Bnane, koopauaupa
pan Ap>kaBHUX OpraHa, OpraHa jeIMHUIlA JOKaJTHe CaMOYIpaBe, jaBHHUX npeny3eha u apyrux
o0rKa opraHusoBama o] crpaHe PemybOmuke CpOuje u jequHMIIA JIOKAJIHE caMOyNpase, y
MOCJIOBAMA M3 FHXOBOT JIETIOKpYyra y Be3W ca yHampehuBameM MoJioKaja, Kao W IMOTIIYHE
YKJbYYEHOCTH y APYIITBEHH, EKOHOMCKH, KYJITYpHH U OJIUTUYKH )KUBOT Poma u PoMkuma.

OmnepaTuBHUM 3aKJbydllUMa ca ceMHHapa ,,ColjanHo ykbyunBame Poma u Pomkuma
y PenyOmuim Cp6uju” xoju je oapxan 11. jyna 2015. rogune npensubeno je na he Brnaga, y
HaMepu Ja OCUrypa TpPaHCHAPEHTHOCT, IOJHOCUTH TOAMIIKE H3BEIITaje O HANpPeTKy
peanuzanuje Cmpameeuje. OnepaTUBHUM 3akjbyulluMa je mpensuheHo na Kanmenapuja 3a
JbyJICKa U MamHMHCKa mpaBa U TUM 3a COIMjaJIHO YKJbYYMBAH€ M CMambEHhe CHpPOMAIITBA
npyXxajy TOAPUIKY mMoTnpeaceqHuin Brane y mnpahewmy peanusanuje oOnepaTUBHHUX
3aKJby4aKa, Kao U NPHUINPEMH TOAMIIBUX H3BEITaja o peanusauuju Cmpamecuje U HEHOT
AKIIMOHOT IJIaHa.

Hetum  nokymeHTOM je Ha3HaueHo JAa je mnosehana omepatuBHocT CaBera 3a
yHanpeheme monoxkaja Poma u crnpoBoheme Jlekane ykbyunBamwa Poma Tako mro he ce

125 [Tonasna cmyouja 3a uspady Cmpamezuje 3a coyujanno ykwyuusarse Poma u Pomxursa, ctp. 6.
126 hitp://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010658%202011%20INIT
127 3axpyuak 05 Bpoj: 035-6254/2015 ox 8. jyna 2015. roaune.
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OJpKaBaTHU ,,pElOBHM CAacCTaHUM paau HaJrielama HUMIUIEMEHTaluje AKIUOHOTr IIIaHa,
omoryhaBama pasMeHe mpumepa Jo0pe mpakce y obmactu uHKIy3uje Poma u Pomkuma u
OLICHHUBaba JIEJIOTBOPHOCTH AKIMOHOI IUIaHA, ca LWJbeM YyHamnpehema 3aCHOBAHOI Ha
MCKYCTBUMA CTEYEHUM Yy TOKY UMIUIEMEHTaIHje AKIIMOHOT TIaHa”.

6.1. Ynpas/bame CTpaTerujom Ha HAUMOHAJTHOM HUBOY

Bnana he oGpaszoBat KoopaumHanmoHo Teno 3a COLUjaIHO YKJby4yHBame Poma u
PoMkuma, koje he koopauHupaTH pajx ApKaBHUX OpraHa y Be3H ca yHampehuBameMm
nonoxaja Poma u Pomkuma, nok he Kannenapuja 3a jpyJacka U MamMHCKA mpaBa 1 Tum 3a
COIMjaJTHO YKJbYYMBAHE€ U CMAmbCHE CHPOMAIITBAa NpyXaTh moapmky KoopauHammoHoM
Teny y mnpahemy peanu3andje ONEPATHBHUX 3aKJbydaka, Kao W TPHIPEMH TOIUIIEBHX
u3BemTaja o peanmusanmju Cmpameeuje 1 AKUMOHOT TuIaHa. HakoH mpBe 1Be roauHe
npumene Cmpameeuje Ouhe crnpoBeneHa CTyAHMja W3BOAJBUBOCTH 33 OCHHBAHKE MOCEOHOT
oprasa Jip>kaBHE yIpaBe Koju Ou OMo HajIe)KaH 3a ynpasibambe Cmpamezujom.

Hajsehu neo onroBopHocTH 3a crpoBoleme IMMOjeIMHAYHUX Mepa Yy OKBUPY
Cmpameeuje JeXW Ha OpraHUMa jaBHE BJIACTH HAa HAIIMOHAIHOM M JIOKAIHOM HUBOY, Y
3aBHCHOCTH O] HAJIJIS)KHOCTH 34 M0jeIMHaYHE MEPE 1 aKTUBHOCTH.

HonatHo, kpajem 2017. rogune Tpebano Ou, kopucrehu mocrojehy, OnepaTuBHUM
3aKkJbydlliMa yTBpheHy, HHpacTpykTypy y napxkaBHoj ympaBu (CaBer 3a yHampeheme
nonoxaja Poma u cnpoBoheme [exane ykipyumBamwa Poma, Kanmenapuja 3a spyacka u
MambHHCKA IpaBa, THM 3a COIHMjaTHO YKJbYUHBAKE W CMAambEHhe CHPOMAIITBA) CTBOPHTH
JICNIOTBOPAH, palMOHajaH, €KOHOMHYaH U e(HuKacaH HMHCTUTYLIMOHAIHM MeEXaHHM3aM 3a
yrpaBibambe Cmpameeujom W KOOPAMHAIM]Y pajia JPKaBHUX OpraHa W jEAMHUIA JIOKAITHE
caMmoylpaBe y Be3Mu ca yHamnpehemem monoxaja Poma um Pomkuma. Ilpunnun je ma ce
HCKOPHUCTE U jadajy mocTojehn KamanuTeTH U WHCTUTYIIMOHAIIHA PEIIeHkha, YUME CE MOCTUKY
60spM eexTu y pouecy npumene Cmpamezuje, kao 1 pUHAHCHjCKa yIITea.

VY oksupy Kannenapuje 3a jbyAcka W MamMHCKa IpaBa NOTpeOHO je oOpa3zoBaTu
CexTop 3a conujanHo yKkJbyunBamke Poma u Pomkuma, unme he Outu yHarnpeheH kanmamureT
Kannenapuje 3a jpyJcKa U MambMHCKa IIpaBa 3a nociose npahewma crupoBohewa Cmpamezuje.
Ocum tora, y by o6e3oehuBama goaTHE MOAPIIKE 32 OCI0Be Npahema U N3BEIITaBamba O
nponecy npumene Cmpameeuje, y OkBUpY TuMma 3a COLMJAHO YKJ/bYUMBAKE U CMAmbCHE
cupomaitBa 6uhe gopMupana moceOHa yHyTpallmba jeJUHUIIA 32 COIMJaTHO YKJbYUHBaHE
Poma u Pomkuma, y3 puHaHCHjcKYy MOApIIKY Meh)yHapoIHUX pa3BOjHUX HapTHepa. JauameMm
u mmpemeM Kanienapuje 3a Jby/cka 1 MalbbHHCKA TIpaBa U TuMa 3a CONMjaTHO YKJbYUHBAHbE
U CMameme cupoMalnTsa Biana he ctBoputu kamanuret 3a eekTHBHO npaheme cripoBohema
Cmpamezuje y cBuM (¢azama MpuMeEHe, OCUTYpaTH oAroBapajyhe u3BeliTaje 0 CIpoBohemy,
yTBpAUTH edekre mpumeHe onpeheHnx mepa u MoryhHocTH 3a yHampeheme mnporeca
cnpoBohema Cmpamezuje.

[ToTpeba 3a pa3BHjambeM KamanurTeTa y MmocrojeheM aaMHUHUCTPATHBHOM amapary je
ollpaB/iaHa, jep Yy JAp>KaBHO] YNpaBU HE IOCTOjU OpraH KOjU ce€ JEJIOTBOPHO cTapa O
OCTBapWBamy KOMIUIEKCHUX CTpPATCIKUX [WJheBAa — CMamHBama CHPOMAIITBA U
eIMMUHNCAKka TUCKPUMHUHAIIN]E, YHje pelllaBamke MMa OTPOMaH JIPYIITBEHU 3HAUa] U 3aXTeBa
aKTHUBHUpAakE JbYICKAX, MAaTepHjaITHUX U Ipyrux pecypca. C apyre crpane, He Tpeba U3ryouTH
u3 Buaa jaa je IloBepeHMK 3a 3alITUTY PAaBHONPABHOCTH LEHTPAIHO HAIIMOHAIHO TEJO
CIEIMjaTu30BaHO 3a OOpOy MPOTHB CBUX BHUAOBA M OOJWKA JHCKPUMHUHAIM]E U HHCHY
NPEBEHIU]y U J1a O Cy30ujary NMCKPUMMHAIM]E M 3alITUTH PABHOMPABHOCTH M3BEILITaBa
HaponHy ckynmmTuHy TyTeM TOAMIIBMX W3BEIITaja, a IO TOTPEeOM W Kpo3 IMoceOHe
W3BEIITAaje.
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OBum Mmozenom he ce 06e30eauT oarosapajyhe ehpekTuBHO U €(PUKACHO YITPaBIbAHE
Cmpameeujom, npaheme OCTBapuBama CTPATEIIKMX MEpa U PEJIOBHO H3BEIITABABE O
cnpoBohewy Cmpameeuje, Tpeanarame HAIJICKHUM OpraHMMa HM3MEHE Mepa Koje HUCY
JIeTIOTBOPHE, HMHUIUPAE, MPHUIPEMAa U YCIIOCTABJbAE CAapallkbe ca JAPYIHMM JIpXKaBHUM
opraHuma, JOIMPHHOC M3MEHHU MPOIHKCa KOjH Ce OJTHOCE Ha OCTBApUBAC CTPATEIIKMX MEpa,
capa/ma ca jelMHUIlaMa JIOKAIIHE CaMOYTpaBe M IMpyKame oAronapajyhe ctpyuHe nmomohu y
Be3n ca chnpoBohewmeM Cmpameeuje, TOAPIIKA W3PaAM TPOLEHA CTamka COIHjaIHO-
€KOHOMCKOT MoJiokaja Poma u Pomkuma y jeauHuIIamMa JIOKaIHE caMOyIpaBe Kao OCHOBE 3a
KpeHpame JOKAJTHUX jaBHHUX MOJIMTHKA yYHanpehema monoskaja Poma 1 Pomkuma.

HapounTto ce Mopa BOAMTH pauyHa Ja ce y TeluMma 3ayKeHUM 3a mnpaheme mporeca
npumene Cmpameeuje U KOOPAWHALIM]Y TIOCIOBA Y BE3U Ca COIMjaIHUM YKJbydHBameM Poma
u Pomkuma ocurypa yuemihie mpeictaBHHKa poMcke 3ajeanuiie. OCUM TOra, HEOMXOTHO je
ocuryparu ga U HOpCACTaAaBHUIIU HaIII/IOHaHHOF CaBC€Ta POMCKC HAIMUMOHAJIHC MAbHUHE U
opraHusaiyja MUBUIHOT IpYyIITBa Oy1y YKJbYYEeHHU Y mpoiiec cripoBohemwa Cmpameeuje, anu
u niporiec npahema u eBanyaryje Mepa npeasuhenux Cmpamezujom.

6.2. Ynpam/bame cTPaTelIKUM MepaMa y jeJHHUIIaMa JIOKAJTHE caMoyNnpaBe

Cmpameeuja, OAHOCHO BehMHa CTpaTEIIKUX Mepa Ce€ OCTBapyje Yy JOKAJIHO]
camoympasu. [Ipema Ilomucy cranoBummrTBa, Pomu u Pomkume Hactamyjy 92 jenuHuie
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, a BUXOB Opoj Bapupa O OMNIUTHHE JO OMIUTHHE; CTOra CTPATEIIKO
IUTAHUPake WHKITY3MBHUX Mepa 3axTeBa Ja C€ OH MpOIemYyje y OAHOCY Ha alCOIYTHH H
pelaTUBHM yJI€0 Yy YKYIHOM CTAHOBHMIUTBY jEeIMHMIIEC JIOKalIHE caMmoymnpase. MckycTBa
yKa3yjy Ha TO Jia je Y IPETXO0IHOM MEePHOJly yCIeX Y Be3U ca yHamnpehemem mosoxaja Poma u
PoMkub-a MOCTUTHYT Y JIOKQJTHUM caMoylipaBaMa y KojuMa je IOCTOjajlo Teslo Koje ce OaBuiIo
POMCKOM IMOMyJalljoM Ha JIOKaJHOM HHBOY, JIOK BehMHa JIOKaJIHMX cCaMOylpaBa HUje
npegy3uMana akTUBHOCTH Yy Be3d ca MHTerpanujom Poma um PoMkuma M OCTBapuBameM
L[MJbEBA IPETXOIHOT CTPATEIIKOT TOKYMEHTA U aKLIMOHUX IJIAHOBA.

360r Tora je moTpeOHO Ja ce y HapeIHOM MEPUOy MPYKH MOJIPIIKA OMIITUHAMA Ca
3Ha4yajHUM OpojeM Poma u Pomkuma y yKyInHOj monynamnujy jeAMHUIE JOKaJIHEe caMOyIpaBe
7la OCHYjy W yHampeze pax koopauHatopa. To moapazymMeBa U HEONXOJIHOCT CHCTEMAaTH3aIINje
nocrojehux MO3ULUja KOOpOuHamopa 3a poMCKa NUmarba Ha HUBOY jeOUuHuya JOKAIHEe
camoynpage, TioBehame WUXOBOT Opoja U jadyame MHUXOBUX KamamuTeTa. YJjora
KOOp/AMHATOpa 32 pOMCKa MUTama je Jia Mpyka TEXHUUKY MOJPIIKY JOKAJHO] CAaMOYIIPaBU y
pa3Bojy W crmpoBohemy mocTtojehmx W HOBUX TOJUTHKA W TporpamMa HHKIy3uje Poma u
Pomkuma y ckilay ca HalMOHATHUM M JIOKQIHUM CTPATEIIKUM OKBHPOM; Jia TPHUKYIJbA U
aHaJM3Upa TOJAaTKe O COLIMOEKOHOMCKMM NoTpedama Kao OCHOBY 3a u3paay U npaheme
JIOKAJTHUX CTPATENIKUX JOKYMEHAaTa y Be3H ca MHKIy3ujoM Poma n PoMkumba; 1a KoMyHUIEpa
U mocpenyje u3Mel)y poMcke 3ajeHHIIE W JIOKAJTHE aJMUHHUCTpAIHje; Aa Npyka MOJPUIKY
opraHu3aIjamMa IIMBHIHOT JAPYIITBA KOje ce 0aBe yKIbYUHBAEM M yHApe)UBamEM POMCKE
3ajeJlHMIIE Ha JIOKaJHOM HHBOY; Ja IIOCIellyje CeKTOPCKY U  MelyceKkTopcky
capa/my MeJAaronkuX aCHCTeHaTa U 3[paBCTBEHUX MEIHjaTOPKH ca MPeICTaBHUIIMA TIEHTpa
3a couujanHu pan, HanmonamHom cioyxOoMm 3a 3anonubaBame (puivjane y JOKATHUM
caMmoyIipaBaMa) ¥ OpraHu3aljaMa IUBIIHOT ApymTBa. OCHUM TOTa, POMCKH KOOPAWHATOPH
Ipare OCTBapUBamE YCBOJEHUX Mepa M O TOME M3BelITaBajy CKYNIITUHY jeAMHUIE JIOKATTHE
caMoyIIpaBe W OpraH Koju mpaTu cripoBoheme Cmpamezuje. KoopauHaTop 3a poMcKa MUTama
y UME jeMHHUILE JIOKAIHE CaMOyIlpaBe BOJM MPUIPEMY TOJUINI-ET H3BEIITaja O MPUMEHH
CTpaTelIKuX Mepa u mnojoxkajy Poma m Pomkuma y jenuHuIIaMa JIOKalHE CaMOYIIPaBe,
KOOp/AMHUPA MPUIIPEMY aKLMOHOT IJIaHa 3a COLMjalTHO YKJbyuHBame Poma n Pomkuma cBake
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JIBE TOJIWHE, MpaTH OCTBAPHBAKE AKIIMOHOT IUIAaHA M OJO0OpPEHHMX MpojeKaTra 3a COIHUjaHO
ykbyunBakbe Poma n Pomkuma, oOuiasu mojacTaHmapaHa Haceba M YTBphyje axTyeiHe
notpebe u mpobaeme Poma u Pomkuma.

JenuHMIle TOKaTHE caMoyIpaBe ca 3Ha4ajHUM OpojeM Poma u Pomkuma he ocHoBaTn
Mobunny jeounuyy 3a coyujarno ykwyuusarwe Poma u Pomkura Ha JOKaIHOM HHUBOY. OBe
jenunuiie Beh GyHKUMOHUITY y OKBUPY 20 jequHHUIIa JIOKAJTHE CaMOYyMpaBe W OBaj MOJEI
Tpeba MMPHUTH Yy CBUM OIIITHHAMA y KOjUMa IOCTOjU 1mMoTpeda. Y paay MOOMIHUX jeAMHUIIA
YUYECTBY]jy NPEICTABHUIIM JIOKATHE CaMOyIpaBe, MPEICTaBHUIU IICHTPa 3a COLMjaHH Pall,
aoMa 31apaBiba, ¢uaujane Hamumonanne cimyx0e 3a 3alolbaBame, JOKAJHE CTaMOeHe
areHIlyje, MPe/IIIKOJICKUX YCTaHOBA, IIKOJIA M IPYTUX OpraHa, OpraHu3alja U yCTaHOBa O]l
3Hauaja 3a crpoBoheme uHKIy3uje Poma um Pomkuma y JokanHoj 3ajeqHury. YmaHoBU
MOOWIJIHUX jeIMHUIIA CY 3allOCIICHH y IIOMEHYTHM YCTaHOBaMma M pajie Ha MOCIOBHMA KOjU Cy
y Be3U ca ocTBapuBameM npasa Poma u Pomkuma. OCHOB 32 OCHUBame MOOUITHE JEIMHHULIE j&
craB 1. umana 78. 3akoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIpPaBH KOJUM j€ MPOMKHCAHO Jia OpraHd
PenyOnuke, TeputopujaHe ayTOHOMHjE W OpPraHW jeJIWHUIIA JIOKAJHE CaMOyMpaBe, paau
OCTBapUBama CBOjUX MpaBa M TyKHOCTH, Mel)ycoOHO capal)yjy y ckiaay ¢ YcraBoM, 3aKOHOM
U JIPYTUM MPOIHCUMA.

Mobunna jeounuya 3a coyujanno ykwyuusare Poma u Pomkurba Ha JIOKaTHOM HUBOY
MOJICTUYE JUPEKTHO MPUMEHUBAKE CTPATEHIKUX Mepa y OpraHuMa M ycTaHoBama; oOuiIa3u
pOMCKa Hacesha Ha OCHOBY yTBpheHor rurana; capalyje ca HammoHanHuM caBeToM poMCKe
HAI[MOHAJTHE MamMHE M OpraHM3aljama IMBWJIHOT JpYIITBAa; oOaBellITaBa OpraHe jaBHE
yrpaBe 0 mpobjeMuMa y BE3H ca MPUMEHOM CTPATEeIIKUX Mepa; MpHUIIPeMa HMHUILUjaTHBE H
MPOjEeKTe KOjuMa C€ OCHIypaBa capajiiba JIOKaJTHUX OpraHu3alldja U TMapTHepa y MpoIecy
yHanpehema monoxaja Poma u PoMkuma; MpuKynsba MOJaTKe O OCTBAPUBAY CTPATEIIKUX
Mepa.

VIil. CPEIACTBA 3A CITIPOBOBEILE CTPATEIIKUX MEPA

OCHOBHUM TIIMJBEBH EKOHOMCKE MOJUTHKE y HAPEIHOM CPEAHOPOYHOM MEPUONY CY
YCIIOCTaB/bakh€ MAKPOEKOHOMCKE CTAaOMIIHOCTH Kpo3 cmpoBoheme Mepa (uckaiHe
KOHCOJIUAAIN]€E, jauamhe CTA0UITHOCTH (PMHAHCH]CKOT CEKTOpa M OTKJIamkamke MPenpeKa 3a pact
IPUBpPEIHE AKTHMBHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH CIIPOBOlEHEM CBEOOYXBAaTHHUX CTPYKTYpPHHX
pedopmu'?,

HoBu mozen pa3Boja 3eMJbe MOJpa3yMeBa CMamHBaKkE HEpAIMOHATHE MOTPOIIRKE,
OMpOKpaTHje W HEMOTPEeOHMX TPOILIKOBA jJaBHOT CEKTOpa M HCTOBPEMEHO IoBehame
WHBECTULIMOHE TOTPOIIKE Kako OM ce MOJACTaKIM IMPHUBPEAHU PAacT U 3aloLUbaBame, Y3
OUuyBam€ COILMjaJIHE 3allTUTE HAJyTPOKEHUJUX CcllojeBa IpyIHITBa. Y 0OJacTH CcolMjaliHEe
3alITUTE OYeKyje ce moBehame pacmojoKUBUX CpecTaBa 3a ojapeleHe BHIOBE colLMjaTHe
nmomohu ¢ 003upoM Ha omTpe Mepe (PUCKATHE KOHCOJWJAIM]je TUIAHUpPAaHE Y HapeaHOM
nepuony. OBo moapasymeBa mnoBehaHa cpeincTBa 3a cHenu@uuHe Mporpame MOJpPIIKE
HajyrpOKeHUJUMa, Ka0 M 32 OHE KOjU Cy Y MPOIECY PECTPYKTypUpama U TPAH3HIIN]E OCTATH
06e3 mocna. 3aBplieTak mpoleca pecTpyKTypHpama JApYUITBEHUX Ipeayseha, pelraBame
nuTama Hee(DUKACHUX jaBHMX npeny3eha u crabummsanuja GpuHaHCHjcKor cekTopal?® Tpebano
6u na nonpuHecy ociobahamwy nena cpeacrasa. C apyre cTpaHe, y OCTaIUM JeIOBUMA JaBHOT
CEeKTOpa, MOIMyT oOpa3oBama W 3/ApaBCTBA, HAa OCHOBY CBEOOyXBaTHE aHalIM3€ MOTpeda

128 PyckanHa crpareruja 3a 2016. ronuny, ca npojekuujama 3a 2017. u 2018. ronuny, MunucTapcTBO
¢dunancyja.

129 Hanmonanau nporpam exoHoMckux pedopmu 3a nepuox oz 2015. 1o 2017. rogune, Bnaga Peny6iuke
Cpbuje, 2015.
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cpoBenihe ce palnuMOHAIM3alMja ca [WJbEM I0/IM3aka KBaJIHMTETa yclyra Koje apikaBa
npyxa’®. Kpos capammy ca mehyHapomauMm (QHHAHCHjCKMM HHCTHTYIHjaMa, MOCEOHO
MOTHUCAHUM criopazyMoM ca MehyHnaponuum mMoHeTapauM (onmom, Pernyonuka CpOuja ce
obaBe3ania Ha TpyKame ojrosapajyhe 3amTuTe pamHUBUM CETMEHTHMA TOMYyJaldje Y3

3ajprKkaBambe moctojehux pacxosa 3a ope Hamene 3,

Bnana, kao u ayroHOMHe NMOKpajuHE U jeAMHUIIE JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, y CKIajy ca
CBOJUM YCTaBHHM I10JIO’KAjE€M U 3aKOHCKUM HaJUIEKHOCTHMA, 00e30enuhe y cBojuM OyueTrnma
cpeacrta 3a cupoBohewe Cmpameeuje n npareher akuumoHoOr miaHa. Peu je o cpeactBuMma
HaMEHEHUM 32 00aBe3HO 00pa30Bame, YUYEHHWYKH CTaHIAp[, 3APaBCTBEHO OCUTYpAIbe,
MarepujaaHo o0e3beheme mopoauie, (HUHAHCH|CKY TOAPIIKY TMOPOJIUIIM ca JEIoM,
npeKkBanuUKaIjy y BE3U ca OCTBAapMBAIEM IpaBa Ha pajl, 3JPABCTBEHO OCHTypame WU
npyro. Biana he, y ckinany ca @uckamnom crparerujom 3a 2016. ronuHy ca mpojekiyjama 3a
2017. m 2018. romuHy HacTaBUTH (UHAHCUPAEKE MeEpa W MEXaHHW3aMma 3a COIUjaTHO
ykibyunBame Poma u Pomkuma y okBupy nocrojehux cekropckux Oynerckux mnporpama. Ce
WHCTHUTYLIMj€ OATOBOPHE 3a pealu3alijy Mepa U aKTHBHOCTH IutaHupahe Oyniercka cpeacrsa
noTpebHa 3a KUXOBO CIPOBOhEHmE Yy CKIaAy ca MpojeKkiujamMma U MoryhHocTHMma, Kao U y
OKBHpY OIpaHHMYCHa KOjU C€ 3a CBaKOr OYIETCKOI KOpPHCHHKa YTBphyje ox cTpaHe
MunucrapcTBa (UHaHCHja y TIIpoLleCy HpUIIpeMe U JIOHOlIewa Oyyera. Y LUJby
KOHCOJIMJAIMj€ YTPOIIKa M OOJbEr YIpaBJbarba CPEICTBHMA, TOKOM IPBE JBE TOAWHE O]
nouerka npumene Cmpamezeuje Bnana he cipoBecTH aHanu3y yTpOIIKa YKYITHUX CpEICTaBa
Ha CBMM HHUBOMMAa BJIACTH M CpEICTaBa MeljyHapoaHE pa3BojHE NOMOhM HaMemEHHX
COLIMjaTHOM YKJbyunBamy Poma u Pomkuma, Ha ocHOBY koje he OuTu mpenyoxeH
yHarnpehern monien puHaHCHpama Mepa npensuhenux Cmpamezujom.

VYKyIiHa cpencTBa HEONnmXxoAHa 3a cupoBoheme Cmpamezuje 6uhe yrBpheHa akiimoHuM
TUTAHOBHMA.

3a gpyry rpymy mepa cpeicTtBa cy obe3dehena on crpane EBporcke yHHje Kpo3s
WuctpymenT 3a npernpuctynny nomoh (UITA), u To kpo3 mporpamcke mukinyce 2012—2013.
u UITA II kpo3 muxiyc 3a 2014. ronuny, A0K je Y HapeIHOM NEepUoJly HEOIXOIHO OCUTypaTh
¢unaHcupame 3a Mepe Cmpamecuje Kpo3 Tpolec Iporpammpama y Hapeanum HWITA
nuKIycuma. ¥ ckiany ca OnepaTMBHUM 3aKJbydllMMa CEMHHApa O COLMjaTHOM YKJbYUUBambY
Poma u Pomkumwa y Penyomuuu Cpouju (Jyn 2015), EBporncka komucuja ce obasesana aa
cypunancupa crpoBohemwe Cmpameeuje. Penyonuka CpOuja he Ha cBake JBE TOJIUHE
m3BemraBatu Komucujy o cnpoBohemy Ttekyhux WIIA mnpojexkata u BHHXOBO] BE3U ca
peanuzanujoM mnpuopurera Cmpameeuje W TpaTeher akIMOHOT IIJIaHa, KOpHIThemeM
noctojehnx mexaHw3ama KooOpaWHANMje paau oOez0ehmBama edUKACHOCTH U CIIpedaBarba
MpeKJanama.

Tpehu u3Bop cpeacraBa npeacTaBibajy Apyru Mel)yHapoaHu f1oHaTopu U (pUHAHCH]CKe
uHcTuTynuje mehy kojuma cy Bnana Kpamesune LlIBencke, Cercka Oanka, Bnaga Hemauxke,
Brnana [lIBajuapcke u ap. Ocum oBora, NOCTOjU U rpyla akTUBHOCTH 32 4Hje cripoBoheme he
ce U3BOp CPEACTaBa YIBPAUTH TOKOM UMILIeMeHTauuje Cmpamezuje.

130 buckanna crpareruja 3a 2016. roguny ca npojexuujama 3a 2017. u 2018. roguny, MuHMCTapCTEO
¢dunancyja.

181 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf ,, To ensure proper protection of the vulnerable
segments of the population, the existing social safety net will be maintained”.
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Vill. IIPAREIBE

[Tpahemem Crpateruje ce 06e30elyjy 6maroBpemere napopmanmje o 1eIT0TBOPHOCTH
Mepa, O BHXOBOM YTHIAjy Ha KOPHCHUKE W O HAaYMHY HA KOjU UX OPraHH jaBHE BIIACTH
npuMenyjy. OcHOBYy eduxacHor mpahema oOcCTBapuBama CTPATCIIKMX Mepa YUHE
OpraHu3aIliOHU MOJIEN, MeToJojiorhja npahema W MepJbUBM HMHAMKAaTopu. Mehytum, mnpe
CBera MOMCHYTOT Ba)KHO j€ YTBPAMTH HAYMH PEJOBHOI NPUKYIJbakha TAYHUX IOAATKA O
MIPOMEHaMa K0je C€ MOCTHXKY CTPATeHIKUM Mepama.

8.1. IIpukymbame moaaraka

[Ipobnem mogataka o Opojy u crarycy Poma m Pomkuma je, ympkoc pazindyuTUM
UCTpaXHBamUMa Koje cy crposeie melynapoane u gjomahe opranmsamnuje, orBopeH. M3mehy
opoja Poma u Pomkuma yrBphenux IlonmmcoM cTaHOBHMINITBA M TIPOLECHE CTPy4HaKa O
CTBApHOM OpoOjy TIIOCTOje 3HAYajHEe pa3iduKke Koje TMOTBphyjy W Hama3zu ,,pOMCKHUX
MEeIUjaTOpKu” U3 YMjHUX C€ MPOTOKOJIA O U3BPLUIEHUM IIPBUM ITOCETaMa POMCKHM MOPOAUIIIMA
y 0KO 60 JIOKaTHUX caMOyIIpaBa MOKe 3aKJbY4uTH a2 je 0poj Poma u Pomxuma y PenyOmuim
Cpbuju Behu on mommcanor. HempeuumsHu mojanu o ykynmHoMm Opojy Poma um Pomkuma
0Te)XaBajy IJIAHUPAE CTPATCIIKAX MEpa, alli 1 Mpaheme BUXOBOT 00yXBaTa M YCIEIIHOCTH.

Cno0o/ia HaIMOHATHOT H3jalllibaBama je MpU3HaTa WiaHoM 47. YcraBa U HHKO HHJE
Iy’KaH Jla ce U3JaCHU O HALlMOHAIHOM mopekily. Mehyrtum, adpupMaTBHE Mepe COLMjaTHOT
yKJpyunBama Poma n PoMmkuma jecy ycMepeHe Ka MpUIlaHAIIMa OBE €THUYKE MambUHE, Te
nocroju MOryhHOCT J1a u3BaH 00yxBaTa OBMX Mepa OCTaHy CBM OHM KOjU C€ HE M3jacHEe Kao
Pomu/Pomkume. C gapyre cTpaHe, YKOJHMKO C€ pPa3UYUTHM MepaMa ITOCTUTHE >KEJbEeHH
epexar y 60pOM MPOTHB CHUPOMAIITBA, MMOCTOJU MOTYHHOCT J1a c€ M NPUNAJAHUIM APYTHX
e€THUYKHX 3ajeIHUIa U3]JacCHE J]a Cy POMCKOT MOpeKiIa Kako OM M OHM KOPUCTHIIM MpPU3HATE
Mmepe. [lopexn Tora, mo3nato je na Pomu u Pomkume npuberaBajy eTHUUKO] MUMHUKPHUjU U 1A
ce JIaKo ,,yTanajy”’ y UJIEHTUTETE CyCEeJHUX €THUUKUX Ipyma.

[IpenycnoB npahema mpoMeHa HACTATMX Kao Pe3yaTaT MPUMEHE CTPATEHIKHX Mepa je
NPUKYIUbakE M0JIaTaKa O CTaly OCTBapUBama Mpasa U 1oyioxkajy Poma u Pomkuma y Be3u ca
jaBHUM TIOJIUTHKaMa o00pa3oBama, 3aloll/baBama, CTAaHOBama, COIMjalTHE 3alITHTE U
37IpaBJba. JeauHCTBEHA Oa3a 1mojaraka He MocToju; MehyTHM, JTOruKa MpuMeHe Mepa y Be3H ca
yHanpehemeM Mojokaja MpUMaJHuKa pOMCKE Hal[MOHaJHEe MamHHe ynyhyje Ha To Aa je 3a
npahewme pe3yiaTara U YIOpaBJbakbe PU3MIKMMA BaXXHO MCKA3MBamke MOJaTaka y OJHOCY Ha
HallMOHATHOCT Ka0 JIMYHO CBOJCTBO. 300T TOTra je BaXKHO Ja C€ y CBAKOM 3aKOHY KOJUM j€
CHUCTEMCKH ypeheHO ocTBapuBame IIpaBa Ha o00pa3oBame, 3/IPaBCTBEHY 3alUTUTY U
OCUTYpame, CTaHOBame, COIMjaIHy 3alITHTy W pajJ W 3alollbaBame, CXOIHO 3aKOHY O
3alITUTH TOJATaKa JUYHOCTH, ypelu MPUKYIUbamke MojaTaka Koju ce OJJHOCE Ha CTpaTellKe
Mepe nHkIy3nje Poma u Pomxuma.

MeTto050THjy NpUKYIJbaba U HCKa3UWBama IM0JIaTaka MpeMa HallMOHATHO]/€THUYKO]
NpUMIAIHOCTH Tpeba TmoBepuTH PemyOnuMukoM 3aBOAYy 3a CTaTUCTHKY M JAPYTHM
npouseohauuma nonataka y PenmyOmumu CpOuju, Koju mMMajy CTpydHE, OpraHU3AIMOHE W
aJIMUHUCTpAaTHBHE KalallUTeTe Jla ypele HauuH Ha Koju he MpHUKynsbaTH MOJATKE U yTBpIE
METOJI0JIOTH]Y TPUKYIJbakha U MCKa3MuBama nojaraka. Tpeba momenyTtH na je PemyOnnuku
3aBOJI 32 CTaTUCTHUKY Beh CIPOBOJMO MPUKYIUbamka M0AaTKa U3 00J1IacTH 00pa3oBama, ycaoBa
KMBOTA, COIMja]THE 3allITUTE, 3/PABCTBEHOT CTama M 3alITHTE JKEHAa M Jele Koja ce He
NPUKYIUbA]y PEIOBHUM CTaTHCTHYKHM HCTpakuBawmbuMa. Peu je o Hcempasxcusarwy
sueCmpyKux nokazamesma nonoxcaja scera u oeye y Cpouju - MICS xojum cy Ownam
ob0yxBahenu Pomu u Pomkume. Cinyan npucTyn yBohema noceGHIX y30paka KOju ce 0HOCe
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Ha POMCKY MOMyJanujy Tpeba NpUMEHUTH U y peanu3aluji ApyruxX, peA0BHUX UCTPAKUBAHA
PenyGnmykor 3aBojia 3a CTaTHCTHUKY.

OBa crpareruja cagpXu eleMeHTe 3a mpaheme peanus3anuje CTpareruje, IITO
noapasymeBa AeuHUCaHEe HHAUKATOpEe Koju Tpeba aa Oyay npaheHu, \UXOBE TOJIa3HE U, T]Ie
roj je To Moryhe, HCXOJIHE BPEIHOCTH, H3BOPE MOJaTaka M JUHAMUKY IIpeMa Kojoj Tpeba nia
Oyny pacronoxkuBu. OcuM TOra, TENO 3aaykeHo 3a npaheme crpoBohema Cmpameeuje he
npunpemut [Inan npahemwa peammszarnuje Cmpameeuje, Koju he manmpaTé pacrojOKUBE
MoJaTKe, W YTBPAUTH OHE KOju Heaoctajy. Ilman mpahemwa peanusanuje Cmpameeuje he
yTBpIUTH IuTa he ce MPUKYIUbaTH KPO3 aJMUHHUCTPATHBHE IMOJATKE, a IITa Kpo3 MoceOHa
UCTPaXXHMBamka, Ka0 U KOje Cy TO MHCTUTYIUje KOje MPHUKYIJhajy MOAAaTKEe Ha HAIIMOHATHOM U
JIOKaJTHOM HUBOY Ha OCHOBY YTBp)CHUX MHIMKATOPA U THHAMHKE.

8.2. IIpaheme pe3yarara

[Ipaheme pe3ynraTta cTpaTemKuX Mepa ce, y ckiany ca [Imanom npahema peanmzamnuje
Cmpameezuje, 0l1BUja Ha HEKOJIMKO HHBOA. Mamnupame pacioJoXKHBUX MOaTaKa CaApKaHo Y
okBupy Ilnana nmpahemwa peanmmzanuje Cmpameeuje Tpeba a MOCIYXH 332 HICHTUDUKALIN]Y
o0jacTd y KOojuMa je MOTpeOHO Pa3BUTHU METOJOJOTHj€ M HWHCTPYMEHTE 3a MPUKYIIbake
Hegocrajyhux nmomaraka. Opran koju ynpaBiba Cmpamezujom, y capaambi ca CTPyYmHaluMa
W3 PECOPHHX MHHHCTAapcTaBa M PemyOnMykuM 3aBOJIOM 3a CTaTHCTUKY™? Tpeba 1a
KOOPJIMHUPA OBaj MPOLEC U Jia Ca UHCTUTYIHMjaMa U aKTepUMa Ha/JICKHUM 32 MPHUKYIIbAkE
noJaTaka IMPOMOBHIIE MPHUCTYIe KOjU he ocurypaTd OAPKUBOCT U EKOHOMHYHOCT Y
NPUKYIUbAhy U Pa3MEHHM TI0JIaTaKa y3 IyHY 3alITUTY MpaBa U uieHTuTeTa Poma n PomMkuma.

Ilpeu nueo npahemwa ce onBUja Ha HUBOY OpraHa, OpTraHHW3alldje, YCTAaHOBE TPE]
Kojuma Tpahanu u rpahaHke pOMCKE HAI[MOHAIHOCTH OCTBapYjy INpaBa (IPEIIIKOJICKA
yCTaHOBa, mIKoja, Grimjana Hanmonanue cimyx0e 3a 3amomnsbaBame, [EHTap 3a COLMjaIHU
pan, A0M 37paBiba...). Ha ocHOBY yTBpheHe MeToAoNor1je 0 MPUKYIJbaky Moj1aTaka npemMa
HAIlMOHAJIHO] NIPUITAJHOCTH, TaMO TJe je To Moryhe, y cBakoj o/ peaeBaHTHUX 001acTH, OBU
OpraHu TPUKYIJbAjy IOJATKE peJeBaHTHE 3a INpaheme NpPUMEHE CTPaTeIlKUX Mepa Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, IIaJby MX Ha Jajby o0paay opraHy KOju Ha Jp>KaBHOM HHBOY YIpaBjba U
npatu cnpoBohewe Cmpamezuje. Opran 3anyxeH 3a npahewe Cmpamezuje Ha HATMOHATHOM
HUBOY JOCTaB/ba IOJATKE jeAMHMIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe KOj€ JEIHOM TOJUIIEbE
MPUIIPEMajy M3BEILTaj] O COpoBOhemYy CTpaTEUIKUX Mepa U O TOMe O0aBeIITaBajy HaJJIekKHE
opraHe y JIOKaTHOj camoyrnpaBu. CKyNIITHHA ONINTHHE Y jeIUHHUIM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
pa3marpa M3BellTa], JaBHO I'a 00jaBJbyj€ U JI0CTaBJba OPraHy Koju ynpasiba Cmpamezujom.

/lpyeu nueo npaherma crupoBoau opraH Koju ympasiba Cmpamezujom. Ha ocHOBY
rojiataka Koje 1o0uja oJl jeAMHMIIA JOKAJIHUX CaMOYTIpaBa U MHCTUTYIMja Ha penyOIMuKOM U
MOKPajUHCKOM HUBOY O CIPOBONEHY CTPATEIIKUX Mepa, ald U UCTPakKMBamba KOje MOXKe J1a
mpeny3Me 1O COINCTBEHO] MHULMJaTUBU M MoOJaTaka Koje uckasyje PemyOmuuku 3aBon 3a
CTaTUCTHKY, OpraH Koju ynpasiba Cmpamezujom nipuripema [ oouwiru ussewmaj y Kojem
WCKa3yje CBe IMOJATKE OJ] 3Haudaja 3a OIEHy pe3yaTrata cmpoBohema Mepa. M3Bemraj ce
noctaBiba Braau u pecopuma y Brnaau koju opranusyjy jaBHe HOJUTHKE 00pa3oBama, paja u
3aIoIbaBama, 37JpaBJba, COIMjaTHE 3aIITHTE M CTAHOBAKhA.

132 Oneparueru 3axsbyunu npeapubajy na he ce BPUIMTH KOOPAMHUPAHO NMPUKYILUbAkE W 00paga aHaIMTHYKUX

nojiaTaka O HajMame MeT MOMEHYTHX MPUOPUTETHUX 00JacTH, Kpo3 jeIMHCTBEHO (One-stop-shop) rteno, ca
oibeM ofjennmbaBama MojaTaka, oMoryhaBama HMJbAaHUX HCTpaXUBama O mojoxajy Poma um Pomkuma u
ImpyXama JOCIEeJHUX MoJaTaka CBMM 3aHMHTEPECOBAHUM CTpaHaMma, IPBEHCTBEHO MMHHUCTApCTBUMA U
areHmujama Bane, y ckimagy ca 3aKOHOM KOjH PETYIHIIE 3alITUTy HofaTaka o JHIHOCTH. OBe aKTHBHOCTHU CY
moBepeHe PenyOimakoMm 3aBOIy 3a CTaTHCTHKY.
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Tpehu nueo npahema cupoBoje HE3aBUCHU ApP)KaBHU OpPraHd, 3alITUTHHUK rpahaHa u
[ToBepeHHK 32 3aIUTUTY PABHOIPABHOCTH, KOJU HA OCHOBY IOJATaKa MCKA3aHUX y U3BEIITA]y
oprana Koju ynpasiba Cmpamezujom, IOCTyIaka Koje BOJE Ha OCHOBY NpPHUTYxOu rpalana,
i ¥ 10 COICTBEHO] MHMLMjAaTHBH, NpaTe, MPOBEPaBajy M Ipery3uMajy Mepe H3 CBOje
HAQ/UIOKHOCTH TIpeMa OpraHMMa MW JHIMMa KoOja IIOCTYyNajy HE3aKOHUTO, HEIPaBHIHO
pPUMEbY]y TMPOIMUCE HAa OCHOBY KOJUX CE€ CTpaTelIKe Mepe CIPOBOJAE WIM CE IMOHAIIAjy
JIMCKPUMUHATOPHO IpeMa rpahannma u rpahankama pomcke HanMoHATHOCTH. OBH OpraHH O
CBOJUM Haja3uMa u3BemTaBajy HapoaHy CKyNIUTHHY Y pEAOBHUM WM HOCEOHUM
M3BeIITajuMa.

Yemepmu Hueéo npahemwa CcupoBOJie OpraHu3alldje IMBIIHOT JAPYIITBA KOje
MpUmIpeMajy H3BeIITaje KOjuMa yKa3yjy Ha ocTBapuBame Cmpamecuje y TEIUHH,
OCTBapUBamE TOjEAMHUX CTPATEHIKMX Mepa Ha HAIMOHATHOM, PETMOHAIHOM HJIHM JIOKATHOM
HUBOY, Kao W TpobiiemMa Koje cMmarpajy 3HadajHHUM 3a yHanpelheme monoxaja Poma u
Pomkuma. Opranu3zanyje UBIIHOT APYIITBa Tpeba aa oMoryhe KOHTHHYHpaHy MOJPIIKY 32
peaym3anujy nporpama npahema cTparemkux Mepa. OHe T0CTaBJbajy M3BEIITAjC HAJIC)KHIM
OpraHuMa, HE3aBUCHHM TellMMa, TeJIy KOjeé pPYKOBOAM CHpOoBOhemeM cTpaTeruje u
MelyyHapoaHMM opraHu3alyjama, Ia uX Ha OJroBapajyhu Ha4MH MpeCcTaBIbajy jaBHOCTH.

IX. AKIIUOHMH IIJIAH 2016 — 2017. TOAUHE

[Mpumena Cmpameeuje 6uhe o6e30eheHa ycBajameM U CIIPOBONECHEM JTBOTOIUIIEEUX
akunoHux raHosa. [IpBu akumonu 1uian 3a mepuon 2016 — 2017. rogune Ouhe ycBojeH
Hajkacauje 90 mama mo oOjaBibuBamy Cmpameeuje y ,,Ciy>)kOeHOM TIacHWKY PemyOnmke
CpOuje”. YV mnpumpemMu akIMOHMX IUIaHOBAa IoceOHa MNaxmka he ce MOCBETUTH POJIHOJ
PaBHOMPABHOCTH Ka0 XOPH30HTATHOM NTUTAKY U IeHOM YBOhemY y CBE TIaHHpaHe Mepe, Kao
Y IPUMEHHU TOceOHUX Mepa 3a yHarnpehuBame Moioxaja pPOMCKUX JKeHa U JIEBOjUHIIA.

X. 3ABPHIHA OJPEJABA

OBy ctparerujy o0jaBuTH y ,,Ciy:x06eHoM rimacHuky Penyonuke CpOuje”.

05 Bpoj: 90-1370/2016-1
VY Beorpany, 3. mapta 2016. rogune
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