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boxunap HBeanh,

nornpeaceAHuK Biaxe 3a eBponcke uHTerpaimuje

CouujajHo yKJbyuHBame: COJTUIAPHOCT LEeJIOT APYILITBA M LIAHCA 32 CBe

Unancteo Cpbuje y EV je myropounu 1usb 0KO Kojer cMo rotoBo c¢Bu y Cpouju cariacuu. Hamn
KpPaTKOPOYHH IMJb je CTUIamke cTaTyca KaHauzaara 3a wiaHctBo y EY mo kpaja 2011. romune.
Craryc 3eMJbe KaHIUIaTa mojapasymeBa OpojHe M MOHEKaaa 3aXTeBHE MPOMEHE KOje y IPYIITBY
Tpeba aa cnpoBeaeMo. Mehytum, oH he 3HaunTH U npusHame EBporcke yHuje na je PemyOnuka
CpOuja rocraja npaBeaHuje 1 00Jbe APYIITBO 3a CBE CBOje rpalhaHe u rpahanke.

Hamepa Bnage je na yop30 no ctumamy craTyca KaHAWAATa 3all0YHEMO IPErOBOPE U HACTaBUMO
pedopme koje he CpOujy BoguTH y myHonpaBHo wiaHCTBO Yy EY. JenHna ox obaBesa y HapeaHOM
nepuoy ouhe n3pana 3ajeITHUYKOr MEMOpaHIyMa O COIMjalTHOM YKJbYYHBamby, JOKYMEHTa KOjH
he mnpencraBpatd TIAaH 3a yHanpeheme HHBOA CONMjHOT YKJbYYHMBamka W CMambebha
CHUpOMaIITBa, 10 MOMeHTa npuctynama Cpouje EY. Kako Oucmo mokaszanu 1a cMO CHpeMHH 32
OBaj 3ajarak, Biana je mpunpemuia u ycBojuia IIpBM HAIMOHAJIHM M3BEINTAj O COLUjAIHOM
VKJbYUHMBaky U CMambelhy CHPOMAIITBA, Bojehn pauyHa O Moka3aresbuMa W IMJbeBUMa Koje CY
ycBojwiie wianuie EY.

[locnenme nBe TOIMHE CBET ce CcyoyaBa ca HajBeNOM €KOHOMCKOM KPH30M OJ IPYTOr CBETCKOT
para. Te nBe ronuHe cy OWie U Hallle HajTexke FOJMHE o] JeMokpaTckux npomeHa 2000. roauHe.
[ocnenune xpuse cy Benuke u 3a cBeT U 3a CpOujy — npaBmuiia Koja Cy BaxKujia Ipe KpHu3e Cy ce
NPOMEHMIIA, a Mepe KOje IpKaBe Mpeay3uMajy ce CTalHo yHarpelyjy u Memwajy.

Kao oxaroBop Ha kpu3y u moTpedy 3a HOBHM pPa3BOjHUM OKBUpoM, EY je moHema crtparerujy
»EBpora 20207, xojom cy aeduHHcaHM MIbeBM M mpaBnu pa3Boja EY mo 2020. romuwe.
Permyonuka CpOuja je Takohe pearoBama, Te cMo Mepama Brage 3agpkanmu CTaOWITHOCT
(MHAHCH]jCKOT CHCTEMa, MaKO Hac TpeHHI mnoBehama CHpOMAINTBA M HE3allOCICHOCTH HUje
3a00umao. [IpBr HAIMOHATHM M3BEIITA] O COIMjaTHOM YKJbYUHBAKY M CMAambCHY CHPOMAIITBA
yka3yje Ha mocBeheHoct Bmage na pedopme y HapenHe TpH TOAWHE YCKIAAMMO Ca HOBHM
M3a30BHMa KOj€ HaM je Kpr3a JOHeNa, Al W yCKJIAJAUMO Hallle HapeIHE KOpaKe ca LUJbeBHMA
ctpateruje ,,Espomna 2020

Kpuza ne cme ma Oyne M3roBop 3a 3ayCTaB/bame M ycmopaBame pedopMu. Y MPOTEKIE TpU
roJMHE [JOHEeNW cMO OpojHe pedopMmcke 3akoHe Koju cy Pemybmuky CpOujy y4uuHWIH
MPaBeIHUjOM 3eMJbOM. Y HapeaHoj ¢a3u pedopMH HEONMXOIHO je YHANPEAUTH capajiby CBUX
aKkTepa y IpyIITBY U 00Jbe YCKIAIUTH W KOOPAWHHPATH TOjEeMHAYHE Mepe KOoje CIpPOBOjIEC
pecopu. YMeCTO TOjeAMHAYHUX Mepa MoTpeOHM cy HaM '"maketn Mepa" u3 00JacTu
3aronubaBama, 00pa3oBama, COIMjalIHe 3aIITUTE, CTAHOBAama M IPYrux obiacth, Koju he Outu
YCMEpPEeHH Ha HCKJbydeHe W cupoMallHe rpahjaHe u rpahaHke, a HApOYMTO HA pypalHE H
HepasBHUjeHE JEJIOBE 3€MJbE.

VYcenemna Oopba TPOTHB coLMjaliHE HCKJBYYCHOCTH M CHPOMAINTBA IOJpa3yMeBa CHa)KHO
MapTHEPCTBO CBUX aKTepa — CaMO KPo3 MapTHEPCTBO U 3ajeJIHUYKO JIeJIOBAE CBUX CErMeHaTa
JpYIITBA MOXEMO YCIeTH Aa Tpenopyke [IpBor HalMOHAIHOT H3BENITaja O COLWjATHOM
YKJbYUMBa®ky W CrpoBereMo. Ham kpajiu 1usb jecte aa camu rpahanm u rpaljanke ocere na je
CpOuja npaBeHuje 1 00Jbe APYIITBO 32 CBE.

Maprt 2011. roguse
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DIS JeueHTpann3oBaHn CUCTEM YyIpaBibamka MPETHPUCTYHHUM (oHIOBHMA
Esporncke yuuje/Decentralized Implementation System - DIS

DILS [pojexar ,,IIpyxame yHamnpehenux yciayra Ha nokanHoMm HuBoy /Delivery of
Integrated Local Services

ESSPROS EBporicku cuUCTEeM HMHTETPHCAHMX CTAaTUCTHYKHX ITOJaTaka O COIHjalTHOj
samtuti/European system of integrated social protection statistics

EUROSTAT 3aBoj 3a cTaTUCTHKY EBpornicke yHuje

FADN baza kmuropoacTeere esujcHmuje hapmu/ Farm Account Data Network

IPARD WHCTpyMEHT 3a MpeTHpUCTyIHy rmomoh 3a pypainu pas3poj/Instrument for
Pre-Accession Assistance — Rural Development

LEADER IoBesanoct pypaiHe eKkoHOMHje 1 pa3BojHuX akuuja/Liaison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale

NALED HarnmonanHa aiujaHca 3a JJOKajaHH eKOHOMCKH pa3Boj/National Aliance for
Local Economic Development

SAPARD Special Accession Program for Agriculture and Rural Development/[TloceOnu
NPUCTYITHU TIPOTPaM 32 MOJbONPUBPEY H PYPATHHU pa3Boj

SILC AHKeTa 0 MpPUXOJMMa M ycJIOBHUMa XKUBOTa/Statistics on Income and Living
Conditions

UNDP [Iporpam VYjenumenux Hanuja 3a pas3Boj/United Nations Development
Program

UNECE Exonomcka komucuja Yjenumenux Hamnuja 3a Espomy/United Nations
Economic Commission for Europe

UN-HABITAT [Mporpam Jsbyackux Haceiba Yjemumenux Hanuja/United Nations Human
Settlement Program

UNHCHR Bucoku komecapujaT 3a JbyAcka mpaBa Yjemumwenux Haiwuja/Office of the
High Commissioner on Human Rights

UNICEF Dong 3a geny Yjenumenux Hauuja/United Nations Children’s Fund
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1. YBoa u pe3unme UsBewTaja

1.1.

1.1.1.

Yeod

Penyonuka Cp6wuja je mornucana Criopasym 0 CcTabHIM3alUjyd U PUAPYKUBamkY u3Mehy
EBporickux 3ajelHMIIA M HBUXOBHX Jp)KaBa 4WIaHWIA, ca jeJJHe CcTpaHe, U PemyOmuke
Cpbuje, ca nmpyre cTpaHe, MOJHENA 3aXTEB 3a MPHUjeM y WwiaHCTBO EBporicke yamje (y
naseMm Tekcty: EY) u nocraBuia oaroBope Ha YIUTHHK EBpOTICKE KOMHCHjE C ITUIBEM
npunpeMe Munbemha 0 3axTeBy PemyOnuke CpOuje 3a mpujeM y uiaaHctBo EVY.
CrunameMm cTaTyca 3eMJb€ KaHAuJaTa 3a 4wiaHcTBO y EY mnurama coumjaaHor
YK/bYyYHBamkha W CMamkelha CHPOMAIITBA y HapeIHOM mHepuoay moctahe o6aBe3na
KOMIIOHEHTA MoJMTHKe MHTerpaunmje Pemydamnke Cpouje y EY. OBo moapazymeBa
yHanpehewe MeTomosordje 3a mpaheme colujaiHe YKJbYYCHOCTH IIOjeJMHAIlA U
JIPYUITBEHUX TpyIa, Kao M pa3BOj M yCaBpIIaBambe IMOJIUTUKA W HHCTUTYIUOHAITHOT
OKBHpa 3a yHanpelheme COMjaTHOT YKIbYUHBakha U CMabEmhe CUpoMaITea y PernyOuim
CpOuju.

Peny6iinka CpOuja je, kao jegaH o BaXXHHMX 3ajaTaka y mpouecy npuapyxusama EY,
neduHucana akTUBHO ydyemhe y eBpomckoM mpouecy CONHjaaHOI YK/bYYHBamba.
Brnana je mocehena wcnymemy 3axTeBa koje je EY nedunucana Ha camuthMa y
Jlucabony m KomenxareHy, m HMCTOBpEMEHO NpaTH CBE OJUIyKE KOje Ce OAHOCE Ha
ycBajame HOBOT pa3BojHOr nokymeHnTta EY , Espoma 2020”. YV Tom cmucity, o1 noceOHOr
3Havaja je EBponcka mmargopma 3a 0opOy NpPOTHB CHpPOMAIITBA M  COIHWjAJHE
MCKJBYUIEHOCTH' , IPeUIoKeHa oJ] cTpaHe EBporicke komucHje y menemopy 2010. roxue.
VY mpunpemu OBOT U3BEILTaja y3€Te Cy Y 003Up NpernopyKe W MHULHUjaTUBE caapiKaHe Y
EBporickoj mnardopmu 3a 60p0y NPOTUB CHPOMAIIITBA U COIH]jaTHE UCKIbYIECHOCTH.

On MOMEHTa CTHIakba cTaTyca ApKaBe KaHauaara 3a wiancTBo y EY, Penyonuka Cpouja
he Ha mo3uB EY wu3pagutu 3ajeHHYKH MeMOPAHAYM O COLUHUJjATHOM YK/bYYHBAMY
(Joint Inclusion Memorandum - JIM). Hokymentom he ce axypupatd noctojehe
MOJIMTHKE, KOje ce caMo JACTMMHUYHO OaBe MUTAlkUMa COLUjaHOT YKJbYYHBama, W
pasBUTH CTpPATEIIKW OKBHp KOju he y3eTm y 003Wp 4YMTaB CIEKTap HCKIbYYEHOCTH.
MebhyTtum, nuTama COIMjaHOT YKJbY4YHMBaEba M CMamemha cupoMaiuTBa y PemyOmuim
CpOuju HUCY MCKJBYYHMBO O0aBe3a Koja MpOMCTUYE U3 JTOKyMeHaTa EBporicke yHuje, Beh
MIPEJICTaBJbajy TPAJHO ONPEICIHCHE COLIMjaTHO OJITOBOPHE JP)KABE.

N3paga IIpBor HAMMOHATHOI M3BELITAja O COLHMjAJHOM YK/bYYHMBalby U CMAICHY
cupomamra y Penyoauuu Cpouju (y namem tekcty: M3Bemraj) o0yxBarta: mperien
3aKOHCKOT, CTpaTelIKOl W WHCTUTYIIMOHAJTHOT OKBHpAa peJIEeBaHTHUX 3a TMpolece
COIIMjaTHOT YKJby4YHBamba M CMambemha CHPOMAIITBA, AaHAIM3Y TPEHYTHOT CTama Y
peJIeBaHTHUM 00JacTHMa, Mperie]] PeaTi30BaHuX Mepa, 3aKJby4Ke U N3a30B€ U OCHOBHE
HpaBIie pa3Boja 3a HAPEHU NEPUO.

[Mpunpema M3BemTaja npeacTaBiba 3ajeIHIYKY aKTHBHOCT PECOPHUX MHHHCTAPCTaBa U
JIpYrHX OpraHa W3BpIIHE BJIAacTH, HapogHe CKyNIITHHE, JIOKAJIHUX CaMOyIIpaBa,
opraHuzalnuja IMBHJIHOT  JApymTBa, MelyHapogHMX  MmapTHepa, HaydyHHX |
UCTPaKWBAYKHUX WHCTUTYIHM]ja, COI[MjaTHUX MapTHEpa U eKCIIEPTCKE 3ajeTHHIIC.

Y npunpemu M3sewmraja kopumhenu cy matepujanu Biage (u3Bewrtaju o pagy Biane 3a
2008. u 2009. romuHy, W3BEIITaju O WMIUIEMEHTalMju HanuonamHoOr mporpama 3a
unrerpanujy Pemybmuke Cpbuje y EVY, anm w npyra peneBaHTHa JOKyMEHTa U
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HCTpakMBama Koja Cy IpHIIpeMaja pecopHa MHHHCTAPCTBA), PEICBAHTHH M3BEIITAjU H
mokymeHTH EY, kao W W3BeImITQju W aHANM3€e OpraHM3aluja IUBHIIHOT JAPYIITBA,
MeljyHapoTHUX OpraHHu3alrja U HE3aBUCHHUX SKCIepaTa.

PeanusoBaH je cBeoOyXBaTaH NMpolec KOHCYJITaMja Kako OM ce MMOCTUrao HAIIMOHATHH
KOHCCH3YC OKO OCHOBHHMX Haja3a W NPHOPUTETHHX IIpaBala JeJoBama 3a HApEeTHU
NEepUoJ KOjU Cy HPEACTaB/bEHN Y OBOM HM3BEIUTAjy. Y MPOLEC KOHCYITALMja YKIbYYEHU
Cy NpEeACTaBHULIM HMHCTHTYIHMja Brane, JOKamHMX caMOyIpaBa, LUBHJIHOT APYINTBA,
CHH/IMKAaTa, HE3aBICHUX EKCIepaTa, HAyYHUX U Mel)yHapOIHNX MHCTHUTYIH]a, Kao ¥ MIHpa
jaBHOCT.

Kako Ou ce carnemano TpeHyTHO CTame€ HajOCETJbUBHjHX Tpyla CTAaHOBHHKA, THUM 3a
COLMjATHO YKJbYYHMBAKE€ M CMambCHE CHPOMAIITBA TIOKPEHYO j€ HCTPakKHBambe
,»CollijalHa YKJbYYEHOCT M CMamemhe CHPOMAIITBA M3 YIila YIpOKEHHX Ipymna’, Koje
Tpeba na pompuHece aAyOMHCKOM carjiefaBarby TPEHYTHOI TIOJIOXKAja COLMjajHO
WCKJbYYEHUX M CHPOMAIIHUX TpaljaHa, Kao U carjenaBamy MexXaHH3amMa ¥ MOTYNHOCTH 3a
noboplllatbe  HHUXOBOI TOJIOXkKaja. Hamasm u  mpemopyke OBOT  HCTPaKHMBamba
NpeAcTaBbajy joll jeJaH JONpPHUHOC Hamopuma ja lIpBM HaUMOHAIHM H3BEIITa] O
COLIMjaJIHOM YKJbYUMBalby M CMambehy cupoMaiitsa y Pemyonuuu Cpouju y3me y o03up
U IJ1ac CHPOMAIITHUX M COLIMjalTHO MCKJbYYeHHX rpahaHa.

W3Bemtaj HMje mucaH POAHO CEH3MOWIMCAHUM jE3WKOM, jep ra jaBHa ympaBa U
3aKOHOJABCTBO jOII YBEK HE MPENO3HA]jy.



1.2. Pe3ume N3sewmaja

1.2.1. DyHKIIHOHHMCAK-€ IPABHE PKABE

On dhopmupama Biage 2008. roauHe, y 0iHOCY Ha IPETXOAHH Teproj, noBehaHa je cTaOUIHOCT
BJACTH M TIOCTOjU BEOMa jacaH KOHCEH3YC Y TOTJIeay EBPOICKHX HHTerpandja. Brama je
NpUIPEMUIIa BETUKH OpOj Mpe/Jiora 3aKoHa y Pa3iiuuTHM 00acTHMa, a 3HATHO je moBehaHa u
epukacHoct Haponne ckynmtiHe. Y HapeJHOM TepHoay Ou TpeOano MOCBETUTH BHIIE MaXKHbHE
MPOLICHH YTHIIaja U AEJI0TBOPHO] MPUMEHH BaxkehnX MpoIuca 1 yCBOjeHUX CTpaTeruja.

YcnocraBibeHa je HOBa OpraHHM3alMja U Mpeka CyJoBa M TyXujamrasa. M3BpiieH je ommTu
n300p Ty)XWIalla U Cy/lWja U HOBH CYJIOBH Cy IOYEIH Ca PajJoM, allkl Cy jOII YBEK y TOKY
MOCTYIIIX IO MTPABHUM JICKOBHMA KOje Cy YJIOXKHIN Heu3aOpaHe Cyauje U TyKuouu. M3memeHu
Cy WIM YCBOJEHH HOBH TMPOIIECHW 3aKOHW. Bemuku mnpoOieM TNpaBOCYIHOT CHCTEMa je
MPEeKOMEPHO Tpajamke CYACKHX IOCTylaKa W, MOCeOHO, AYro O/Jlaramke W3BpIICHA JTOHETUX
cynckux omiayka. Belinna tyxOu xoje cy rpahanu Penyonuke CpOuje noguenu Esporickom cymy
3a JbYJICKa MpaBa OJJHOCH CE Ha Ta nuTama. Ca CIMYHUM IpoOieMUMa je Cyo4eH U Y CTaBHH CYI,
KOjU jOIIl YBEK HE paJi y IIYHOM CacTaBy, M j€ Yy M3BEIITajHOM IEPUOJy TOHEO HEKOIUKO
IMOJIMTUYKU OCCTJbUBUX OJJIYKa.

Jorr yBek He HOCTOjM ApKaBHA CTpaTeruja aeleHTpanusanyje. Biana je ¢hopmupana caBeTo1aBHO
TEJIO Koje OM y3 CTpyuHY MOAPIIKY Tpebano Ja ycBoju TakaB IoKyMeHT. [Ipommcu o cucremy
JIOKaJIHE camoympaBe cy yckinahenu ca YcraBom PemyOmuke CpOuje u 0oAroBapajy OCHOBHHUM
npuHIMIUMa EBporicke moBesbe 0 JoKaimHOj camoynpaBu. YcBojeH je Cratyt AlIl Bojeoaune u
3aKOH 0 HaJUIe)KHOCTUMAa ayTOHOMHE MOKpajuHe, KOjuMa je U3BPIICHO ycKiahuBame ca Y CcTaBoM
Peny6nuke Cpbuje. U 3a HUBO JIOKaJIHE caMOylpaBe Baxke UCTE MpUMeade y Morieay KOHTPOIe
MOJUTUYKHUX CTpaHaKa HaJ YWIAHOBHMAa TPEJICTABHUYKHX Tella, TOCEOHO Yy CBETIY CKOpaIlibhe
OJIIyKe YCTaBHOI' Cyla O HEYCTaBHOCTH IOjeAMHUX Ojpenaba 3akoHa O JOKAJTHHUM H300pHMa.
HeomnxonHno je moHetw cBeoOyXBaTHH 3aKOH O jaBHO] MMOBHHHM, KOju OM ypeaMo U NHTama
MMOBHMHE jCIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOylpaBe W ITOKPajUHCKY HMOBHHY, KOjeé Cy TrapaHTOBaHE
YcraBom PenyOinke CpoOuje.

1.2.2. MaKkpoeKOHOMCKH M (PMCKAJIHH OKBHP H eKOHOMCKH Pa3Boj

CBeTcka €KOHOMCKA KpHU3a IpeHeNa ce Ha eKoHomHjy Pemybmuke CpOuje y Apyroj moIOBHHH
2008. roamHe Kaja JoNa3uW MpBO MO0 ycropaBama pacta bJlIl-a, ma 6m y 2009. romuam Owuia
OCTBapeHa HeratMBHa croma pacta on 3%. Kao peakmuja Ha Kpu3y HHUCY H30CTaje Mepe
€KOHOMCKe ToJnTHKe U Braga Beh ca mpBuM 3HaIMMa MpelnBama CBETCKE KpH3e Ha eKOHOMUjY
Peny6nuke CpOuje ycBaja OKBUPHHM IPOrpaM Mepa 3a yOnaxkaBame eexara Kpu3e, a HAKOH Tora
Cy YCBOjEHE JIOJIaTHE Mepe Kako OU ce CTUMYJICa0 Op»KH OTOpaBaK IpUBpeEJIE.

Oprosop Bnanme Ha m3a3oBe kpuse Ouo je moxapkaH ¢uHaHcujcku onx MM®D-a ca kojum je
noyetkoM 2009. nmotnucan creHa-0aj apamxMaH KojuM je PemyOnumu CpOuju yKynHo o100peHo
OKO TpH MWIHMjapJe eBpa, oja uera je oHa a0 HoBemMOpa 2010. roamHe moBykna oko 1,45
MUIIHjapu eBpa.

Kao peakuujy Ha yo4deHO NOropLIame XHBOTHOI CTaHzapiaa cTaHoBHUIUITBA Bnanma dopmupa
Oyuercku (GOHJ ¢ LUJBEM pellaBama MpodiIeMa NPOoy3pOKOBAHUX HEXEJHEHUM e(eKTHMa KPHU3e U
C IIIJbEM CIIpOoBOhema 3aKoHa O MPUBPEMEHOM CMambeHy IUIaTa, OJHOCHO 3apajia, HeTO HaKHa/a
U Jpyrux NpuMama y ApKaBHO] aIMUHHUCTPALMjH U JABHOM CEKTOpPY, a 3aTHUM JoHOcH H Ilnan
COLIMjaJIHE CUTYPHOCTH Ka0 Peaklyjy Ha youeHe npolieMe y peJOBHOj UCIUIATH 3apajia U yIlaTu
JIOIPUHOCA 32 MEH3UjCKO U 3APaBCTBEHO OCUTYPAbE U CBE YEITNUX IITPajKOBa 3aIOCICHUX.



C 003upoM Ha BEJIMKH I1a] jaBHUX IPHUXOAa, OJMax HAKOH II0jaBE€ KPHU3€ YCBOjEHE Cy Mepe
mrenme. JloHeTa je outyka o 3aMp3aBamy pacTa IUiaTa 3aroCiICHUX Yy JPKABHO] YIPaBU H
NEeH3Mja, Ka0 U Mepe LITEAmE MPH KYMOBHHU poda M YCIyra HEONXOAHUX 3a (YyHKIHOHHUCAHE
jaBHOTr cekTopa. M3MeHama 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY y OKTOOpY u aeueM6Opy 2010. romuue
KOjUM Cy yBejeHa Hadena (UCKajaHe OArOBOPHOCTH, Ne(hUHUCAHO je ycKinahuBame pacTa miaTa u
NeH3Mja y HapeAHUM roauHamMa, a ysehamem o 2% y meuem6py 2010. rogune ce mpecrtaio ca
3aMp3aBamb-eM IIaTa U MeH3uja.

[Moxkpuhe duckannor gedurmra, koju je Ha kpajy 2009. uzHocuo 4,2% BJI[1-a u 4mje je ypehame
Ha 4,8% Bb/II1-a nnanupano o kpaja 2010. ronuHe 3axXTeBajo je Aajbe 33y KUBABE 3€MJbE, TAKO
Ja je jaBHU IyT Ha Kpajy jyma 2010. rogune uzHocuo 32,5% B/lII-a u y ogHocy Ha kpaj 2008.
roguHe Owo Behm 3a 6,9 mpoleHTHUX MoeHa. [lempecHjanMja auHapa 10 Koje je JOLUI0 Yy
NOCMaTpPaHOM MEPUOJY HETaTUBHO je yTHIlaja Ha CTame CIOJHHOT Iyra M OTeXaja je HEeroBO
Bpahame. Ca mibeM NOACTULAKA WITEAHE y CTpaHO] BanyTH y janyapy 2009. momasu 1o
yCcBajama 3aKoHa O TPUBPEMEHOM H3y3HMamy O] ONOpe3MBama MOPEe30M Ha JI0XOoJak rpahana
onpehenux BpcTa mpuxoaa KOjUM je€ MPUBPEMEHO OCiIo0oheHa o1 Mmope3a Kamara Ha IITEIHE
yJIOTe Y CTPaHOj BaTyTH.

Pacxonn HamemeHu couujanHoj 3amtutu u3Hoce 18,2% BJII-a y 2008. rogunu, a HBHXOB
HajBehu e0 unHe pacxoau 3a neusuje (ckopo 70%). Y 2009. rogunu peaiaHo je uznsojeHo 3,2%
BUILIE 32 COLMjaIHy 3aLITUTY, IOK Cy pacxXolu Ha NeH3Huje peaiHo yBehanu ckopo 8% (mako cy
tokoM 2009. roguHe meH3uje Ouie 3aMp3HyTe, pacT MeH3uja 10 Kor je gouwio kpajem 2008.
TOJIMHE YTHIIA0 j€ Ha BEJIMKY cromy pacta u3mehy 2008. u 2009. roaune).

On 2009. roguae Haponna 6anka CpOuje GpopmaiiHo mpenna3yu Ha HHQIIAUOHO TapreTHPame Kao
pexxuM MoHetapHe nonutuke. Y 2009. rogunau octBapeH je mmib koju je HBC nepunncana (b
3a Kpaj roJuHe O1o je mocraBjbeH Ha 8+2%, a ocTBapeHa uH(IaIMja je u3Hocuia 6,6%). Y nproj
nonouHn 2010. wapnamuja ce Behum menoM KpeTana HWCIOA JOHE TPaHUIE J03BOJHCHOT
OJICTyIIama, a OM y Ipyroj MOJOBHHU TOJMHE OHA OMia 3HadajHO yBehaHa n nmpemammia ropmy
TpaHUIy J03BOJECHOT OJCTyIama oJ Lba (IMbaHa MH(Ianuja 3a kpaj 2010. roguHe M3HOCH
4%, a 103BOJHEHO OjicTyname 6-8%).

Kpusa je moTBpamiia HEONMXOIHOCT MPOMEHE J0CaJallliber MoJeNa pacrta Koju he 3axreBaru
TpaHchopMalyjy OA MOTPOIIAYKOT Ka IMPOMHBECTUIMOHOM MOJENY Y3 pa3Boj CEKTopa
pasMemuBUX Jnobapa, moBehame H3B0O3a W H3HAIAXCHE HauMHA Ja ce mnoBehajy jaBHe
uHBectunmje. Takohe, ¢ 003upom Ha moBehame jaBHOT ayra, Hamehe ce HEONMXOAHOCT OMPE3HOT
yIpaBjbamkba BUME Y3 TPAHCIAPEHTHO M NPEIBHIMBO 331yKUBABE 3€MJbE, 4 Ka0 IHJb OIIITET
€KOHOMCKOT Pa3Boja, COIMjaJIHH Pa3BOj U MOOOJbIIAKE YCI0BA )KMBOTA CBUX H-CHUX CTAHOBHUKA
Kao UMIICPaTHUB.

1.2.3. CTaHOBHHUIITBO

VY Penyoauiu CpOuju je, npemMa HajHOBHUjUM MpolieHamMa PenyOinyKkor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY, 1.
janyapa 2010. ronuHe >xuBeno ykynHo 7,307 MuiinoHa CTaHOBHUKA. Y ofHocy Ha mouerak 2009.
TOJIMHE, CTAHOBHHUIIITBO 3€MJbE j€ CMambeHO 3a 28,3 Xusbaje.

CMmameme craHoBHUINTBA PenyOnuke CpOuje je UCKIbYYMBO MOCIEHIA HETATUBHOT PUPOJIHOT
npupamraja. bpoj xuBopohenux je 2009. rogunae Ono wak 3a 33,7 xuipaaa JIulla Maku off Opoja
ympiux. Yjenno je 2009. roguHa ocamaHaecTa rofuHa 3apefoM Kako ce y PemyGmunu Cpbuju
Oene’xu HeraTWBaH MPHPOJHH IPUPAlITaj. PenmaTMBHO MocMaTpaHO, Ha XWJbaly CTaHOBHHKA
CTOIA MPUPOJHOI MpuUpamTaja u3Hocuia je -4,6%o. To je Hrka BPEAHOCT CTOIE OJ HajHIKUX
peructpoBanux y 3emipama EY. Ilpupomnm mpupamraj je Omo HeraTHBaH M Ha 00a BelHKa



nonpydja Pemybnuke Cpouje. ¥ nenrpannoj CpOuju oH je n3Hocuo -24 xusbazne (-4,4%o), ay All
BojBoauHu BpetHOCT moKa3aTesba je omna -9,7 xumpana (-5,0%o).

VY 2009. xao u y 2008. ronuHN MOHOBO je 3abenexeHo MUHUMaIHO noBehame Opoja pahama, n
arCcoJIyTHO W pENaTUBHO MmocMarpaHo. M mopen Tora, ca mpocedHuM OpojeM aerie o 1,44 1o
*xeHu ce 3a 9ak 30% He 00e30elyje mpocta 3amena renepanuja. Y 2009. ToaMHU pErHCTPOBAH je
U mopact Opoja yMpIHMX, OJHOCHO HE3HaTaH PacT OIIITE CTOINE MOPTAJIMTETAa y OJHOCY Ha
MPETXOJIHY KaICHIapCKy TOJIUHY.

Murpartuonu canao (pasnuka u3mel)y Opoja D0Ce/beHHX U OJICE/bCHMX CTAHOBHHKA) M JaJbe je,
npema 3BaHMYHMM mojanuMa, y 2009. roguau 6wo mosutuBaH (5,4 xwmmbage). Mehyrtum, oa
NpolleHa HMje pealHa jep 3BaHMYHM IMOJAlM HEe YKIJbY4yjy HajBehnm Opoj emHurpaHara Koju ca
CBOjUM IMOpoOJMIlaMa Ojjia3e y MHOCTPAHCTBO M HE MpHjaBJbyjy cBOj omnasak. Kpajem 2009.
ronuHe, y PenyOomunu CpOuju Hamasmino ce 74.944 uzbernux nuia ca MOTBpHEHUM CTaTycoM U
210.146 perucrpoBanux uHTEpHO pacesbeHux nuna ca All Kocosa u Metoxuje.

Penybnuka CpOuja cnaga y mojpydja rae je AeMorpad)CKu MpoLec CTapea JOCTHrao BEJIHMKE
pasmepe. Bume on 1,250 MuiinoHa juia crapo je 65 u BHIle ToJuHA. Y0 CTapuxX Yy YKYIHO]
nomnynauyju je 17%, mto je cBpcraBa Mehy Hajctapuje nomynauuje y EBponu. [Iponec crapema
CTaHOBHMIITBA CE OJBHja0 C BpXa cTapocHe mupammuzie (moBehame yzaena crapux) u on 0Oase
cTapocHe nupamue (CMambeme yaeia Miaaux). Pe3ynrarT je aAa je naHac roTOBO u3jeaHadeH Opoj
craHoBHHKA Miahux ox 15 roguHa u Opoj CTAHOBHUKA CTapUjUX O 65 TonuHA.

VY Penyonunu CpOuju mpuMeEmYjy ce JBE NUPEKTHE Mepe MOMyJallMoOHe MOJUTHKE Ba)KHE 3a
nojactuiiame pahama. To ¢y poauTe/bCKU JojaTak Koju ce uciuiahiyje 3a mpBo, apyro, Tpehe u
YEeTBPTO JeTe y MOPOIMIM M TyHAa HAKHAJa 3apajie 3arlociIeHO] Majii 32 BpeMe MOPOIUIBCKOT
OJICYCTBA y Tpajamy O] rofuHy aaHa. OAroBop Ha mpodiaeme aeMorpadckor pa3Boja 3acHHBA Ce
Y Ha BUIIIE YCBOJEHUX JJOKYMEHATa CTPATEIIKOT TUIIA BE3aHUX 32 MOJIUTHKY MpeMa (QEepTUITUTETY,
MOPTAJMTETy, MHIpalyjaMa ¥ T[OMyJAiOHOM cTapemy. IbuxoBo ycBajame, MehyTum,
npescTaB/ba TeK MpBH Kopak. OCTBapHBamke OYCKMBAHUX pe3ysiTaTa YMHOrOMe he 3aBHCUTH OJT
onepanyoHaNn3aIje MPEUIOKEHINX Mepa W aKTHBHOCTH W FHLHXOBOT CIPOBONEHma Koje je
OJUTOXKEHO 300T CyoUaBarma ca CBETCKOM EKOHOMCKOM KPH30M.

EduxacHo crnpoBolerse Mepa HOMyJIalMOHE HOJIHMTHKE je HeomxoAHo. To Hajoosbe MOTBphYjy
pe3ynTati npodabMIMCTHYKKX MpojeKuuja paheHux 3a BpemMeHcku nepuon 1o 2020. rogune. U y
yCIOBMMAa ONTHMHUCTHUYKOT JeMorpadckor pasBoja, Kao M y YCIOBHMAa OCTBapema
MECHMUCTHYKOT CIIEHapHja, 3a JieceT rojuHa Opoj cranoBHuKa PemyOimke CpOuje Ouhie mamu
Hero nanac. Mebhyrtum, y ciydajy ycmemHor crnpoBohema MNOMyNalMoOHE IOJUTHKE OH he
nuzHocuTH 7,273 MuiroHa. Y CympoTHOM, Opoj CTaHOBHHMKA CE€ MPOTHO3Mpa Ha HHUBO oX 6,636
MUIIMOHA.

1.2.4. Peruonayina Koxe3mja

3aKOHOM O pervoHanHoM pa3Bojy PemyOnuka CpOuja je yBenma NUTS knmacudukanujy ca net
peruona Ha HuBOy NUTS II. 3akon ycnocTtaBiba MpeXy WHCTUTYLHja OJTOBOPHUX 32 IOJIUTHKY
pErHOHANIHOT pa3Boja, Kao U OJroBapajyhu CTpaTeIlKu OKBUDP KOjU C€ OJHOCH Ha PErHMOHAJIHU
pa3Boj.

Pernonanuu nucnapuretn y Penyonumm Cpbuju cy mely najsehmum y Eponu. HemoBossHO je
CTame Yy jY’)KHUM y OHOCY Ha CEBEpHE JeJIOBE 3€MJbE, K0 U Y PypaJIHUM y OJHOCY Ha Ipajcka
nojapydja. Y PenyOsuiu CpOuju je omHoc u3Mmel)y HajBUIIEe M HajMame Pa3BHjCHE jSIUHUIIC
JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, IieJJaHO IpeMa HUBOY €KOHOMCKOT pa3Boja, y 2008. roxuuu u3Hocuo 10:1.
On ykynHo 150 ommtrHa, 46 je M3y3eTHO HepasBHjeHO, oA dera 40 craga y TpyIy AeBacTUPaHUX



OMIITHHA, OJHOCHO OHHUX OIITHHA Koje cy ucmon 50% mpoceka HAIMOHATHOT €KOHOMCKOT
pasBoja. OBe ommTHHE YriIaBHOM ce Hajase Ha jyry CpOwuje, on dera ce 19 ommruHa Hamasu y
camo 4eTupu ynpaBHa okpyra: Jabnanumukom, [Tunmckom, Humasckom u Tommmukom. Bynercku
pacxojiu 3a 37paBCTBO MO TJIaBH CTAHOBHUKA, KA0 U JOCTYITHOCT 3/IPABCTBEHUX yCIyTa, 3HA4ajHO
ce pa3iMKyjy Ha Tepuropuju PemyOnuke CpOuje. Y geceT ONIITHHA Ca HAjHETIOBOJHHU]HM
OoIHOCOM Opoja CTaHOBHHMKAa Ha jeIHOT JieKapa, Taj oxHoc je 4,5 myTa HEMOBOJBHHUjH OJ
HAI[MOHAHOI' MTPOCEKa KOjH M3HOCH 356 CTaHOBHMKA Ha jeHOr JeKapa. Y CEeKTopy oOpa3oBamba
Takole cy mpucyTHe 3Ha4ajHe pa3iiuke u3Mel)y pa3imuuTuX JenoBa JIpKase.

3aKOHOJAaBHU M CTPATELIKH OKBHP CIIPOBOIM ce y3 momoh oxrosapajyhnx mepa u nporpama Koju
ce (QuHaHCHpajy W3 HaIUOHATHOr OyleTa, ald M W3 Pa3BOjHUX CpeAcTaBa OMiIaTepalHUX
noHatopa, ¢onngoa EY u mehynapomnux ¢duHancujckux wmHctutynmja. [Iporpam Bname 3a
MOJCTHLAkEe PABHOMEPHOT peruoHaiHor pa3soja y 2010. rogunu, koju je ycBojeH y mapty 2010.
TOJMHE, UMa I1Jb TIOKPETamha MPOU3BObE YIIONUIbaBakbeM NMOCcTojehnx KamanuTeTa 1 U3rpaimboM
HOBHX MPOM3BOJHHUX IIOTOHA, OTBAapame MPOJYKTUBHUX HOBHX PaJHUX MECTa U CMambUBambe
pas3iinKa y pa3BUjeHOCTH perrnoHa u onmthHa y Pemmybnuiu Cpouju.

Ksbyunu u3a3zoBu y obsactu peruoHaine koxesuje y Pemyonmuun CpOuju ogHoce ce Ha cieneha
CHCTEMCKa NHTama: (PYHKIMOHHCAKE KOMIJIEKCHOT WHCTUTYLHOHATHOT M CTPATEMIKOI OKBHPA,
npunpemMa 3a Kopullhielke pacloiioKUBUX cpeictaBa EY HaMemeHUX pPEerroHaHOM pPa3Bojy,
yBOhewe MIaHupamka 3aCHOBAaHOT Ha Npahemy U NPOLEeHH, IPUKYIJbakhe CTATUCTUYKUX MOJ1aTaKa
Ha PErMOHAIHOM HHUBOY M (DHHAHCUPAkE PETUOHAIIHE KOXE3Hje.

Ha ocHoBy maeHTH(UKOBaHMX W3a30Ba, MOTy ce neduHHcatu ciefche mpenopyke y mpaBiry
Kpenpama ONTHMAIHE PErHOHAIIHE TMOJHUTHKE ca acleKTa Mpolleca COLUjaTHOT YKJbYYHBamba U
CMamelka CUPOMAIITBA: Pa3BOj KOHKYPEHTHE TPXKHIIHE NPUBPEIC U YPABHOTEKEH €KOHOMCKHU
pact, obosbliambe UHPPACTPYKTYpe, PoKycHupame Mepa u ImporpaMa oJi HHTEpeca 3a CMambeme
CHUpOMAIITBA W COLMWjATHOT YKJbyYWBama Ha IMOJpydja W3BaH ypOaHMX [eHTapa H Yy
HajHepa3BHjeHuje pernone PemyOimke CpOuje, ycBajame oAroBapajyhnx MOI3aKOHCKHX akara
npeasuheHnXx  3aKOHOM O  PETHMOHAJHOM  Ppas3Bojy U ycIlOCTaBjbamke  onromapajyher
WHCTUTYIIMOHATHOT  OKBHpa mpenasuheHor 3akoHoM, Tpunpema HanuoHaiHOr — IIaHa
PETMOHAIHOT Pa3Boja M IMET PErHOHAJHMX CTpareruja, mpumpema OmnepaTuBHOI Hporpama 3a
exoHoMmcku pa3Boj (MIIA xommnonenta 3 — Pernonannu pasBoj), NPUKYIJbamkbe CTATUCTHUKUX
nojaTaka Ha PETHOHATTHOM HHBOY M YCIIOCTaBJbalkhe cHcTeMa 3a mnpahieme W TMpoleHy Hu
00e30ehuBame ycaoBa 3a u3paay peieBaHTHUX aHau3a Ha HuBOoy NUTS peruona.

1.2.5. Pypaunu pa3Boj

Peny6nuka CpbOuja Hema aeUHHLOM]y PpypaHUX MOJApYydYja 3aCHOBaHY Ha CTaHAApPIHUM
NoKa3zarejbiiMa PypalHOCTH W3 MelyHapojaHe Tpakce. 3BaHWYHA CTATUCTHKA MPETO3Haje caMo
JIBa THIa Hacesba - ,,[PaJCKo” U ,,0cTano”, U Hajuyemhe ce Koja M3Bohema MmojaTaka 3a pypaaHa
noJpyyja y3uma y o03up KaTteropwja ,,0ctano” Koja HHje AJOBOJbHO mpenu3Ha. Y mepuoxy 2008-
2010. rogune 3Ha4ajHO je yHanpeleH 3aKOHOJaBHU U MHCTUTYLMOHAIHU okBup. [lopen 3akoHa y
BE3W ca CTaHAapIuMa W KOHTPOJIOM KBAJIMTETa XpaHe, JBa 3aKOHA Cy OJ 3Hauaja 3a pypaiHu
pas3Boj: 3aKOH O MOJBOIPUBPEON U PYpPATHOM DPa3BOjy M 3aKOH O 00aBJbamy CABETOJABHHUX M
CTPYYHHMX TOciioBa y oOmacTu moJsbonpuBpene. OcHoBaH je HamumonanHu caBeT 3a pypajiHu
pa3Boj, a y oKBUpPY Mpexe 3a pypajiHu pa3Boj (yHKIpOHUIIE 16 peruoHalHuX IeHTapa ca 143
nojpyyHe KaHuenapuje. [IpunpemibeHa cy U KJby4yHa cTparelika gJokymeHTa: Haupt ctpateruje
NOJONIPHUBPEAE U pypaiHor pas3soja Penyonuke CpOuje og 2011. no 2020. ronune, Haumonanuu
nporpam nosbonpuspene 3a nepuon 2010 - 2013. rogune u HanyoHanHu nporpam pypaiHOr
pa3Boja 3a nepuoy 2011 - 2013. roaune.



Pypanno cupomamtso je y 2008. rognau cmameno Ha 7,5% (y ogrocy Ha 10% y 2007. rogunn),
HITO je HajHIKa BpenHocT y nepuony 2002 - 2009. ronuHa. Mehytum, pypaiHa moapydja cy
pearoBaia Ha EKOHOMCKY KpH3Yy W MpPOIEHAT CHPOMAIIHUX WCIOA arcojyTHE JIUHH]jE
CHpPOMAINTBA O MOTPOILIKBH Yy PypajHUM MOApydYjuMa mopactao je ca 7,5% na 9,6%, mro je
JIBOCTPYKO BHUIIIE Y OAHOCY Ha rpajacka moapyydja (4,9%). JlomahuHCTBA Ca MEIIOBUTUM H3BOpUMA
NPUX0/a Cy y TMOBOJbHHU]EM IOJIOXKA]y Y OJHOCY Ha MOJHONPHUBPENHA TA3JUHCTBA YMjH WIAHOBU
HEeMajy APYTHUX N3BOpa MPUXoJa. Y 1e0 pamHBe 3al0CICHOCTH, CTAPOCHA M 00pa30BHA CTPYKTypa
3all0CJICHUX U Ipo(eCcHOHATHM CTaTyC 3alloCICHHUX Cy HENOBOJBHUJU Y OJHOCY Ha I'PajCcKo
CTaHOBHHIITBO. CTaHOBHHUIUTBO Yy PYpPalTHUM MOAPYYjHMa HMMa OTEXKAH IMPHUCTYN KJbYYHUM
TpKuITHMa (pobe, uHpopMaunja U (UHAHCHjCKOT KamuTana). PypamHa moapydja Oenexe u
HeraThBHE JeMorpad)cke TPEHIOBE, a Ha CMambemke JeMorpad)cKke BUTATHOCTH PYPATHUX CPErHA
yTunana cy u ucejbaBama. HermoBossHHja 00pa3oBHA CTPYKTYpa M HU3aK HUBO JOJATHUX 3Haba U
BEIITHHA y3POK CY HUCKE KOHKYPEHTHOCTH pypaliHe paJHe cHare. Mpeska IKoJia Hije yckiaahena
ca jeMorpad)CKuM TpOMEHaMa, a yciyre 3a paHH pacT M pa3Boj Jielle HHCY pa3BUjeHe U He
KOpHUCTE Cce€ y JI0BOJbHO] Mepu. M3mel)y ypOaHOT W pypaliHOT CTAaHOBHHIITBA W3Pa)XKeH je H
JUTUTAIHY ja3 Y NPUCTYNY HWHPOPMALMOHO-TEIEKOMYHUKALIMOHUM TEXHOJOTHjaMa, a pypajiHa
UHpacTpykTypa (KOMyHajHa, EKOHOMCKAa M COLMjalHa) je Hepa3BUjeHa M IpeJCcTaBlba
orpanunyaBajyhu GaxTop 3a pa3Boj pypaiHHX CPEAHHA.

VY PenyOnumm Cp6uju uma 2.140 akTuBHHX 3anapyra, a HajBehu Opoj UMHE 3eMJbOpaIHUUKE
3agpyre (67,1%), ommaguHcke W cramOeHe. Pesynratu mnocioBama 3aIpyKHOI CEKTOpa Y
PenyOnumu CpOuju mokasyjy na cy y OOpPHYTO] MNpOMOPLUjA Ca HHUXOBHUM CTBAPHHUM
KamanureToM W MoryhHocTHMa. Y CBETy, 3apyre Cy HajMame noroheHe edekrnma cBETCKe
exoHoMcke kpuse. [loapiika pa3Bojy pypadHuX moapydja (UHaHCHUpaHa U3 arpapHor Oyieta je
yCMEpeHa Ha pacT KOHKYPEHTHOCTH IMOJbOTIPUBPEIHOT CEKTOpa, yHampeheme pypanHe
uHQpacTpykType W auBep3udukanujy moxorka razmuHctBa. Om 2007. TomuHe TOApIIKa
NOJEOTIPUBPEAN yCMEpPEHa je Ha CyOBEHIMOUCAE Pa3INUUTHX BPCTA yjarama U (PUHaHCUpa ce
OUpEKTHUM IutlahamkeM MO XeKTapy. Y CTpYKTypH OyHeTCKe NOAPIIKE MOJBOIPUBPENU H
PYPaTHHM MOJPYYjHMa T0jaBJbUBANE Cy ce Mepe ca (MHIMPEKTHHM) YTHUIdjeM Ha CMambemhe
pypaiHor cupomamiTsa. Haj3HauyajHUju mporpamMu y MocMaTpaHOM IEepHOAY OWiIM Cy mporpamu
3a BOJOCHaOneBambeé MMHHCTApCTBA IOJBONPUBpPEAE, IIyMapcTBa M BOJIONPHBpENE, Pas3Boj
nokanHe uHpacTpykrype (dunancupa EVY), moapiika paszBojy pypaidHOT TypusMma, MOAPIIKA
Jlokanaum aknmonuM rpynama (JIAT) um aknuje koje nmuue Ha mpuctyn LEADER, kao u
npunpeme 3a [lomuc nossonpuspene.

1.2.6. DHHAHCHJCKO CHPOMAIITBO H YCKPaheHOCT er3sucTeHIUjaJTHUX NOTpeda

Metoponoruja 3a Mepewe (uHaHcHjckor cupomamrTBa y PenmyOmumu CpOuju ymopeausa je ca
crannapauMa EBporicke yHHWje W mpuiaroeHa HaIlMOHATHOM HW3BOpY Tozaaraka (AHKeTa o
noTpoumky qoMahnHCTBa, PernyOnuuku 3aBoa 3a cTaTUCTHKY). OHa ce 3aCHUBAa Ha PEJIATHBHO]
nuHUjU cupomamTBa (60% MeaujaHe HAMOHATHOI JOXOTKA IO IMOTPOLIAYKO] jeAMHULM), U
JIOXOTKY JoMaliMHCTBa, KA0 OCHOBHOM arperary 3a Mepeme JKMBOTHOT cTtaHaapia (y CKiaay ca
npenopykama EY, ykibyueH je u HeHoB4YaHM jgoxonak). I[Ipema ToMmM konuenty, 18%
craHoBHuIITBa PenyOimke CpOuje Omio je mznoxeHo pusuky cupomamrsa y 2008. u 20009.
TOJMHY, IITO je HELITO M3HAJ NPOCEYHE CTOomle pu3Mka cupomamrsa 27 3emassa EY y 2008.
roaunu (16,6%).

Couujanau Tpancdepu IOMPUHENN CY CMamelhy pu3nka cupomamTsa y 2009. roaunu 3a 7,9%
(ca 19,1%, xonuko OM OMO y XMIOTETHYKOM Clly4yajy HENOCTOjama COLMjaHUX TpaHcdepa
u3y3eB MeH3uja, Ha 17,7%), mTO je HeyNnmopeauBo Mame o1l e)eKTa KOju COLUjaIHu TpaHchepu
uMajy Ha cMameme cupomaiiTea y EY (32%). Hajehu edekar conujamnu Tpanchepu UMaiu cy
Ha CMambeHe CHPOMAIITBA Jele 0 18 roauHa cTapocTu.



Pusuky cupomainTBa HajBUILE Cy OWiia M3JI0KEHA HEaKTHBHA JIMIIA, N3y3eB meH3noHepa (47,4%),
Hezanocnenu (30,5%), camo3zanocnenu (26,5%), nmuna koja xuBe y qoMahWHCTBUMA ca Tpoje U
Butie 3aBucHe fnene (32,7%), nomahnHCTBUMA ca CaMOXpPaHUM POJUTEIHEM Ca jEJTHUM WU BUIIIC
3aBucHe xaeue (30,6%), 3aTuM cTapauka jegHowiaHa goMahwmHcTBa (26,5%), XKao u gema ao 18
ronuHa (22,1%).

Ananu3za coumjagHux Tpancdepa ykasyje Aa je omao mpoleHaT couujanHux TpaHcdepa (13y3eB
NeH3uja) AUcTpudynpan cupomarianma (epukacuocr) ca 49% y 2008. Ha 47,7% y 2009. ronunw.
Takohe, omao je mpoleHAT pEJATHBHOI ja3a pPH3MKA CHPOMAIITBA KOjU je EIMMHHHCAH
comujamHuM TpaHchepuma (edextuBHocT) ca 3,4% y 2008. Ha 2,6% y 2009. romuuu. [ok
NpUOIMKHO TIOJOBUHY COLMjaNHUX TpaHcdepa no0ujajy cupoMamiy, e(peKTHBHOCT COLUjaTHUX
TpaHcdepa BeoMa je HUCKA, MOIITO CY U3HOCH COIMjaTHUX TpaHcdepa 3HaAYajHO HUKH OJ1 BUCHHE
peNaTUBHOT ja3a KOju Tpeba MOKpUTH (pa3iivka u3Mel)y pelaTHBHE JIMHUjE€ CHUPOMAIITBa U
JIOXOTKA CTAHOBHUILITBA).

Ynopeno ca mnpuka3zaHuM TiporieHama cupomamTBa npema Metogonordju EUROSTAT-a,
noTpeOHO je na ce HactaBu mnpalieme KpeTama arcolyTHOI CHPOMAIITBA IpeMa J0Calalllmboj
METO/O0JIOTHjH (arcoayTHA JIMHUja CUPOMAILTBA U MOTPOLIkHa 10MalMHCTBA), KAKO OM ce CTeKIia
cBeoOyxBaTHa ciuka o cupomamitBy y PenyOmumm CpOuju. Ilpema TuM mpoueHama, mocie
NepuoIa 3HavajHOr cMamema (2002-2008. roguHe), arcoayTHO CHPOMAIITRO je MOYeNIo Ja pacTe
y 2009. ronuHM, Kao NOCIeqUna Moropiuama MoKazaTesba Ha TPKHUILTY pasia Koje je y3pOKOBaHO
eeKTMa CBETCKe eKOHOMCKEe Kpu3e. CToma amcoilyTHOT cupoMaluTBa nosehana je ca 6,1% y
2008. Ha 6,9% y 2009. roguau. TpeHa pacra ancoIyTHOI CUPOMAIITBA HACTABJHECH j€ M TOKOM
2010. romuHe, Kajga je Ha OCHOBY NPEIMMHHAPHUX IONYTOJUINBLIX W3BelITaja PemyOmmukor
3aBOJIa 32 CTATHCTHUKY 3a0eJie’KeHa CTOMNa alCOIyTHOT cupoMaliTBa ox 8,8%.

[Ipodun amncomyTHOr CHpPOMAIITBa BEOMa j€ CIMYAH IPUKA3aHOM MpOQUIy pelaTHBHOT
cupoMaiuTsa. JlojaTHO, MPOQUI ancoIyTHOr CHPOMAINTBAa yKadyje Ha BeOMa H3paXeHe
pETHOHAIIHE pa3lIuKe Y CTOIM CHPOMAIITBA, Kako n3Mel)y ypOaHUX M pypalHUX NOAPYYja, TAKO U
u3mely beorpana n nentpanae Cpouje. CMamemhe pernoHaTHUX pa3linKa y CHpOMaIiTBy Moryhe
je moctuhu cTBapameM MOACTUIAJHOT aMOWjeHTa 3a yiarama Mpely3eTHUKA Yy Mambe pa3BHjeHa
noapyyja.

IMopen Tora, mpodui ancoNyTHOr CHPOMAINTBA YKa3dyje Ha jaky Be3y usMmely cupomamrTsa u
HHBOa OOpa3oBama. HaTmpoceyaH MHACKC CHpOMAINTBa MMajia Cy Jiuna y noMahuHCTBHMA ca
HOCHOIIEM KOjH je 0€3 IIKOJie WM MMa He3aBPIICHY WIM 3aBpIISHY OCHOBHY IKojy. [lok je y
MepUOY Mpe KpU3e IENOKYIaH Maji CUpOMAIITBA OCTBApeH ymnpaBo mehy oBuMm nomahuHcTBUMA,
y 2009. roauHu 1IENOKYIIaH pacT CUPOMAIITBA TOTOAMO Ce KOJ JoMahMHCTaBa YMjH HOCHJIAI] ©Ma
HAjHW)KM HUBO 00pa3oBama. To je y CKIaay ca Hajlla3uMa Jia Cy TepeT KpHU3e HajBUIIE OCCTHIIH
HajMame 00pa3oBaHW, JOK OHHM Ca HAjBHUIIUM HHBOOM OO0pa30Bama CKOPO Jla HUCY OCETHIIH
etekre Kpuse.

1.2.7. 3anouubaBame M TPXKUIITE paga

VY wmajy 2009. roguHe ycBojeHa cy JiBa KJbyYHa 3aKOHA M3 OOJIACTH 3alolljbaBama: 3aKOH O
3anolubaBalby W OCUTYpaly 3a Cllydaj HE3aloClIeHOCTH W 3aKkoH O MpodecHOoHaIHO]
pexaduIuTalrju 1 3aIolubaBamky 0c00a ca HHBATUIUTETOM. JlereHTpanu3anyja 1 NoACTHIAKE
pa3Boja pervoHANHE W JIOKAJHE TMOJMTHKE 3alolljbaBamka MPEJCTaBIbajy jelaH O]l IPUOPHTETA
MOJIUTUKE 3alloNbaBama. [Ipuopuretn HanpoHanHe crpareruje 3anonubaBama 3a nepuos 2011-
2020. romuue cy: moBehame 3alOCICHOCTH, YNarambe y JbYJACKH KaluTal W COILMjaTHO
YKJbYUHBAIbE.



Tpxumre paga je y xyropodroj kpusu y Penyomwmm Cpouju. KibydHu mokaszarespy, Kao IMTo Cy
CTOIIC aKTHBHOCTH, 3allOCIICHOCTH W HE3alloCIeHOCTH, Mely Hajinomuje cy paHTUpaHuM y
EBpormu, ynopeauBu jenuHO ca pe3yiaTaTuMa y APYyruM 3eMibaMa 3anajgHor bankana. Op modyeTka
€KOHOMCKE KpH3e, 3all0CiIeHOCT je mana 3a 12,6%, ynpkoc Tome mTo je kymynatuBau nan b/[I1-a
y HCTOM Tieproay 6uo camo 4,7%. Y cBHM JIpYTHM €BPOIICKHM 3eMJbaMa, YKIbYUyjyhin U 3eMibe y
PETHOHY, MMaJ| 3aII0CICHOCTH j& TOKOM Kpu3e O0uo criopuju o mana bJ1I1-a.

ITonoxaj Peny0inke CpOuje y norsieny EY mokasarespa colyjanine yK/bY4EHOCTH KOja e OHOCE
Ha AYrOpoYHY M BpPJO IYTy HE3alocJCHOCT y OJHOCYy Ha mpocek EVY, amm m Ha mojeanHavyne
3eMJbe, U3pa3uTo je HemoBosbaH. Heszamocnenoct mnanux (15-24) Beoma je u3pakeHa M 3HATHO
W3HAJ OIIITE CTOMNE He3armocieHOCTH. [IpBu ynap Kpu3e NOJaTHO je MOropliao IOJIoXKaj Ha
TPXKUIITY paja pamUBUX Tpyla, MOCEOHO MIAAHMX, ocoba 0e3 KBamn(uKalHja, PypasHOT
CTaHOBHMIITBA, M30ErTMX U pacesbeHuX juua. [loceOHO oceTspbHBa rpyma Ha TPXKHUILTY paja cy
He3arocyieHa JIMa pOMCKE HAIlMOHAJTHOCTH, a HajBehu mpoOseM jecTe KBAIUTET 3aroCiIeHOCTH
Powma, jep nomunupa Hedopmaina 3amnocieHoct. Hemrro Buiire ox 11% ucnuraHuka aHra)KOBaHUX
y CHBOj €KOHOMHjH HMMa (opMasHO 3amoclielkhe, ajd Cy peJOBHA MpUMama HEJI0BOJbHA 32
npucTojad xuBoT. ColujaidHy JUjalior Ha JIOKaJTHOM HUBOY M J1aJbe je BeoMa Hepa3BHUjeH, Kao U
COLIMjaJIHU AMjaIor Ha OUIapTUTHOM HUBOY. Mako He MOCTOjU CTUMYJIATHBHO OKpYKEHE 3a
pa3Boj COIMjaTHOT TPEAY3ETHHUIITBA, MOCTOje MHUIMjaTUBE KOje Cy Y MPETXOJHOM MEPUOTY
NoKa3alie HHTepec 3a yHanpehuBame MoI0kaja OCeTIbUBUX IPyIa MIPUMEHOM OBOT' KOHIIETITA.

Ha macuBHe Mepe TpxuIITa pana (Mpe cBera HAaKHAJAE 3a HE3AIOCICHOCT) Y MOCICAlnE TpH
roJuHe oayasu Buiie o 80% yKyImHUX HM3[1Bajamba 3a MporpaMe TPKHILTa paja, OAHOCHO oko 20
MUIIMjapJ¥ Ha TOAWIIKHEM HUBOY. Ha cBe akTHBHE Mporpame OJUIa3d oko 4 Muimjapiae AWHApa
TOJMIIbE. Y CTPYKTYPU aKTHBHUX IMporpaMa y MOCIEIme IBE IOAMHE AOMHHHUPAjy: MporpaM
IMpa mranca u I[lporpam jaBuux pamoBa. Y Toky 2009. rogmue y3 moapmky Donma 3a
3arnonbaBame MIaaux mpeko 1.500 Miaanx 13 0ceT/bUBHX TPYIA je YKIbYUCHO Yy Mepe aKTHBHE
NoJUTUKE 3anonubaBama. Y 2010. rogunu nosehano je naTepecoBame Poma 3a ykibyunBame y
Mepe aKTUBHE MOJMTHKE 3alolubaBama. Paan gopmannsoBama pagHo-paBHOT cTaryca Poma,
Oouhe yBejeHO 3aHUMamE ,,CaKyllJbad CEKYHIAPHHX CHPOBUHA” y jeIMHCTBEHY HOMEHKIATYPY
3aHuMama. Of cTynama Ha CHary 3akoHa o npo(eCHOHAIHOj pexaOWINTalMjH U 3al0baBAbY
ocoba ca MHBAIMAMTETOM, ca eBuicHuUMje HamumonanHe ciayx0e 3a 3amombaBame 3al0CIEHO je
5.430 ocoba ca naBanmuanTeToM. OCHM IpOrpaMa jaBHUX pajioBa U MamUX MPOrpaMa HaMeHEHHX
ocobamMa ca WHBAIMAWTCTOM, AKTHBHHM MNPOTPAMHU jOII YBEK HHCY JIOBOJBHO YCMEpEHH Ha
MIPUITaTHIKE HajpambUBUjUX TPYIIA.

1.2.8. O6pa3zoBame

Pedopme peannzoBaHe y MpeTXOAHOM MEPUOY C IHJbeM noBehama KBanIuTeTa, peleBaHTHOCTH,
NpaBeJHOCTH M e(UKAacHOCTH cucTeMa o0pa3oBamba M BaclHTama, 3aXBaTHIIE CYy CBE HUBOE
oOpa3oBama. YCBOjeH je CKyN 3aKOHa Ha 4Mjoj epukacHOj mpuMmeHd U mpahemy peanuzaluje
Tpeba pajuTH y HapeaHOM mepuoay. HajBakHuje 3aKOHCKE HOBHHE OJHOCE CE Ha pelIaBambe
nUTaka yKJby4rMBama y o0pa3oBame Jielle ca cMeThama M Temkohama y pas3Bojy M U3
MapruHaJIM30BaHUX TPYIIa, IPOAYKEHE Tpajama [IpurpeMHOTr IPeIIIKOICKOT porpama ca mecT
Ha JIEBeT MECelH, YBOlerme ONITHX U MOCeOHUX MCX0/a U CTaHnapaa oOpa3oBama, yHanpeheme
KOMIICTEHIIMja HACTABHOT KaJpa W YIpaBJbayKUX CTPYKTypa. YBEISHU Cy 3aBPIIHHM HUCIUTH Ha
Kpajy OCHOBHOT M MaTypa Ha Kpajy cpelamer oOpa3oBama. Ycmajambe CraHmapna 3a Kpaj
obaBe3HOr oOpa3oBama M CraHmapia KBaJIHTEeTa paja 0Opa30BHO-BACIMTHHUX YCTAHOBA MOXKE
yTUIIATH Ha yHanpeheme KBanuTera 00pa3oBama.

Wukny3uBHAa Tpakca y IOKolamMa je TMoApXaBaHa Kpo3 oOyKe HAaCTaBHHMKA, MPOAYKIH]Y
Marepujaia, Jo/Iely TpaHTOBa MIKOJIaMa M JOKAIHUM caMmoyrnpaBama. Mak, nma jomr jgocra Tora



Jla ce ypaau Kaja je cTBapame ,,MHKIY3MBHOT OKpYXema~ Yy NHUTalky, HAPOUUTO y IOTIEeAy
MmehypecopHe capanme (00pazoBame, 3ApaBCTBO U COLUjaHa MOJUTHKA) U MOAPIIKE JIOKATHUM
camoyImpaBama. Joll yBeK ce HHje HUILNTAa ypaawio Kaja je y mutamy yHampeheme oOpa3zoBama
Jlerie ca cena.

Horu mpodunu y cpenmeM CTPy4HOM oOpa3oBamy IOKasyjy mo0Ope edekre, aau 00yxBarajy
ceera 15% cpeamomkonana. M gasme mocTtoje mpoduin 3a KOjUMa HE MOCTOjU TpaKka Ha
TPXKHIITY pajga. Y HapeIHOM IEepHOLy IOTpeOHO je yOp3aTé pedopMy Cpemamer CTpyJHOT
oOpa3zoBama, nedunucatd HanmoHamHn OKBHp KBann(HKaIyja, pa3BUTH MOJEI 3a NPU3HABAKE
HE(QOPMAIHOT yueHmha U CTBOPUTH MOTYNHOCT 3a BEPTUKAIHY U XOPH30HTAIHY MPOXOJHOCT KPO3
CHCTEM.

Hako wma wHAMIMja Ja ce MOjeJUHM TOKa3aTeJbH TONpaBibajy, jOIl YBEK je, Y OJHOCY Ha
nokazaresbe EY, 00pa3oBHM HUBO 1eNOKyIHE nomyianyje y Pemyomauum CpOuju HU3aK, KBAJTUTET
oOpa3oBama HHje Ha 3370BOJbaBajyheM HHUBOY, Malii je 00yXBar Jele MporpaMuMa 3a paHu pact
U Pa3Boj, BEOMa MajM INPOIEHAT OIPACIUX y4eCcTBYje y NMPOTrpaMUMa LEN0KHBOTHOT yuema, a
CTOIIE PAaHOI HAINyNITamba IIKOJOBama Cy BHCOKE, HAPOUHUTO y CPEAmEM 00pa3oBamy M KOJ
MapruHaJIn30BaHUX IpyTa.

Jenan onm mpuopuTera y HapegHOM IepHOAYy Mopa OWTH yCHOCTaBjbame HH(POPMALOHOT
cucrema, yckiahuBame MHIUKATOpa ca €BPOIICKMM W yBOleme mnpahema MapruHaM30BaHUX
rpynay o0pa3oBamy.

Y HapenHoM mepuoay TpeOa OCHaXHTH JIOKajJHE caMOylpaBe 3a IUIaHWpame YHamnpehema
00pa3oBama JOKAIHOT CTAaHOBHUIITBA. Takole, Tpeba MIaHCKu TPOIIUTH CPEACTBA U3 KpeIuTa U
npojekara EY kako Ou ce CHpOMaliHMM W HEpa3BHUjEHHM OIIITHHAMA MOMOTJIO Jia YHATpenae
ycIIOBE Y 00pa30BHUM HMHCTHUTYLHjaMa U KBAIUTET 00pa3oBama Ha CBUM HUBOUMA.

Ja Ou ce KOHTHHYHpaHO paaiio Ha yHampehemy Jbylnckux pecypca y Pemyomumu Cpoujn
norpedHO je neduHUCcATH CBEOOYXBATHY CTpaTerdjy oOpa3oBama, OCMHUCIUTH U TapajeiHo
peann3oBaTH KpaTKOpPOYHE M JyropodyHe Mepe Koje he OWTHM CTpaTemkd HCIUIaHWpaHe,
Oyuerupane u urja he peanuzannja OuTy KoopauHucaHa U npahena.

[TocToju HeycarmameHocT y BpenHoctuma ydemrha obpazoBama y BJIl y pazmumuntum
JOKyMEHTHMa, T1a ce HaMmehe 3akibydak Ja Hema 3ajeTHHYKOr CTaBa O TOME Ja JIM je o0pa3oBame
TpPOIIAaK 3a JpXKaBy KOjH Tpeba CMamWTH WM WHBECTUIMjA Y pa3BOj JbYICKOT KamHTajia Kojy
Tpeba moBehatn. Y cBakoMm ciyuajy, TpeOa moBehatn w3lBajambe 3a pa3BojHE Iporpame y
oOpa3oBamy Ha padyyH Tekyhux u3mataka v noBehaTw e(pUKACHOCT TPOIICHA PACIOIOKUBUX
cpexcTaBa.

1.2.9. Coumjajna u Ae4yuja 3alITHTA

Hannexxuu opranu PenyOnuke CpOuje, AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBojMHE, Ka0 W JIOKAJIHUX
camoyIipaBa, JOHEIM Cy W3BECTaH Opoj CTpaTelIKWX JOKyMeHara, IUIaHOBa aklHMja, 3aKOHa U
JPYTUX MPOMHKCA, PEJICBAHTHUX 3a COIHUjATHY YKJBYYCHOCT y OOJIAaCTH CONHMjaTHE U TIOPOJAUIHE
3amTuTe, yHampeheme cTaHOBama © TeH3WjcKor cucrtema. CrpaTterwjama, Hajupe Ha
HAI[MOHAJIHOM HUBOY, TPACHUPaHU Cy MpaBIM yHanpehemwa IPYIITBEHUX MOJCHCTEMA COLUjaTHE U
MOPOJIMYHE 3alITUTE, KA0 U 00JIaCTH CTAaHOBAahA U MEH3Uja.

Crparellky NpaBUM M LWJbEBM K3 HALMOHAIHUX CTPATEIIKMX IOKyMEHaTa Y COLMjajHO]
3alITUTH, y jeqHOM Opojy rpazoBa u onmTthHa y PenyOmumm CpOuju, KOHKPETH30BaHU Cy W
npujarojeHu norpedaMa JIOKAJIHUX 33j€HHIIA YCBajabeM JIOKAJIHUX CTpaTerdja U aKIMOHUX
IUIAHOBA KOjH CE OJJHOCE Ha 00JIacT COLUjaliHe U JIeUrje 3aIThuTe. Y MOCIEhEe ABE TOIMHE PEKO
120 okagHUX camMoyIpaBa M3paauiio je JIOKAIHE ITAHOBE COIMjalTHE MOJIUTHKE U YU4ECTBOBAIIO Y



npolecuMa CTPAaTeIIKOT IUIAHUPAmka Ha JOKAJTHOM U MOKpajuHCKOM HuBOY. [loBehao ce ykyman
0poj KOpUCHHKA yCIIyra COLMjajiHe 3allITUTE KOje Ce OCTBapyjy MPEKO LIEHTpa 3a COLUjaHH pa.

VY obnacTu 3amTuTe Jere U MIaIuX, HApOUUTO Jiele 0e3 POIUTEIHCKOT CTapama, IOCTUTHYTH CY
3HAYajHU Pe3yNTaTH y MOTjeny ACHHCTHTYIuoHann3amje. CMameHu ¢y nocrojefin KanaluTeTH
PEe3UCHIIMjaTHUX YCTAHOBA, IITO j€ y 3HATHOj MEPH OCTBApEHO pa3BOjeM XPaHHTEJbCTBA,
OJTHOCHO mopoauyHor cMmernrtaja. [lopoamunu 3akoH, ycBojen 2005. roauwne, kao u Ilpemmor
3akoHa O comujanHoj 3amTuth (yrBpheH kpajem 2010. roauwHe), HOPMATHBHO IPOMOBHIIY
OopaBak KOpHCHHKA y mopoauid. CMelTaj y yCTaHOBY COIMjaHe 3alliTUTE, IIPe CBera JieTera, y
3HaTHOM Opojy ciydajeBa je Kpajia Mepa 3alllTHTe, MPUMEHhEHa TeK Kaja Cy HUCUPIUbEHE CBE
JIpyTe pacroyioxuse MoryhHocTH.

Ha cmemrajy y ycranoBama conumjanne 3amrtute y 2009. roguHu Hanasu ce Mame Jene 0e3
POIUTEIJLCKOT CTaparma y OJJHOCY Ha mperxonHe roause. Jlomnwio je mo moBehama Opoja jiere Ha
CMEIITajy Y XpaHUTEJbCKUM MOPOJMIIaMa, a OBa yCIyra Hema 3aJoBoJbaBajyhu oOyxBat nene u
MJIaIdX ca CMeTHama y pas3Bojy. CMeriraj y JApyry MOpOAMIYY HHUje Y JOBOJbHO] MeEpH
3aCTyIJbCHA YCIyTa COIMjalIHe 3allITHTE HU KaJia Cy Y MUTakby OPACIIi U CTapUji KOPHUCHHIIH.

Haxo ce, moues ox 2002. ronuHe, OENEKU CTAIHU IOPACT KanaguTeTa 1 Opoja KOPUCHUKA yCIIyTe
JHEBHOI OOpaBKa, jOII YBEK Ce€ paau O MaioM Opojy kopucHuka. ¥ 2009. romuHu yKymHo 65
JIOKQJIHUX caMoympaBa (puHAHCHpa yCIyry IHEBHOr OopaBka, ox 4dera 43 3a neity, 13 3a ompaciie
u 9 3a crapuje ocobe. ConyjasiHa YKJBYYEHOCT 0co0a ca MHBAIMAUTETOM je cliada W 3a BUX
MI0CTOj€ BeNMKe Temkohe y 3anolubaBamy, 00pa3oBamy U MOPOJUYHOM KHUBOTY. [loHeT je 3akoH
0 MpodecHoHAIHO] pexaOWIHTAIlMjU U 3amollbaBamky ocoba ca uHBamuaureToMm (2009), xoju
Npe7icTaBJba MPaBHH OKBUP 3a yHamNpeheme coljaiHe yKIbYIEHOCTH 0c00a ca HHBATUIUTETOM Y
o0iacTi paja W 3amoljbaBama. AKTYEIHU NPONKCH M IpaBHE HOpME Koje ypelyjy mHCTHTyTE
JUIIEeHa TMOCIOBE CIIOCOOHOCTH M CTapaTelbCTBa, HE TMPYXKAjy MOBOJBHO HWHCTpyMEHaTa 3a
CrIpoBoljerme KOHIIENTa JOHONICHa OJTyKa Y3 MOJAPIIKY Of CTpaHe ocoda ca MHTENEKTYalHUM H
MEHTAJIHUM TMOTeHKohama.

Kibyunu u3a3oBu y chepu MaTepHjaTHUX JaBamba Koja Cy YCMepeHa Ha HajCHpOMAIIIHHje, Y BE3U
Cy Ca jaCHMM TEHJCHIIMjaMa IopacTa Opoja KOPUCHHUKA IO/ yTUIIAjeM Kpu3e. Y KOHICNTYyalTHOM
CMHCIyY, 3HauajHa HOBHHA j¢ HCTHUIAKkE MPOAKTHBHE YJIOTe KOPUCHHUKA HOBUYAHE COIMjaHE
noMohu u oTBapame MOryhHOCTM 3a WUXOBY akTuBanujy. On W3y3eTHE je BaKHOCTH Ja
(dhopMyucame MporpaMa aKTHBAIlMje KOPUCHUKA HOBYAHE CollMjaiHe momMohu Oyje yckinaheHo ca
onroeapajyhum nporpamuma koju hie ce kpeMpatu 3a HE3amocCjeHe, U TO KaKO Ha CTPAaTelIKOM
HHUBOY, TAKO ¥ HA HUBOY MPUMEHE.

IlpaBum  nenoBama y  cdepu  yciayra COLHMjaJHE  3allTUTe, YCMEPEHH Cy Ka
JCUHCTUTYIIMOHANIM3AMjH ¥ JaJbeM pa3Bojy yciyra y 3ajeanund. OBO ocCTaje Yy Kpyry
HajBRXHUJUX CTPATEIIKUX ITpaBara pa3Boja.

1.2.10. Ilen3nje

OCHOBHM LIMJbEBM IMEH3MjCKE MOJMTHUKE y EBpOIICKO] yHWjU Cy aneKkBaTHE M (PUHAHCH]jCKU
onpxkuBe nensuje. [leH3uje ce cMarpajy ajlleKBaTHUM Kaja ycleBajy nia 00e30ene MUHHMATHU
NPUXOJ] Y CTApOCTH M THME allCOJIYTHH >KUBOTHU CTaHIApPA CTAPHjUX JIMIA, AIA M OJpIKambe
MIPHUXO0/Ia Y CTAPOCTH Ha HUBOY Ha KOjeM je OWo paHHje Tj. pelaTUBHU )KUBOTHH CTaHAAPI.

Iensujcku cucrem y Penybomunu CpOuju je obaBe3aH, Jp)KaBHU M 3aCHOBaH Ha Tekyhem
¢unaHcupawy meH3uja. CHUCTEM je IMOCTaBJbeH TaKo Ja, MyTeM 60dosHe dopmyre, n100po
HoBe3yje NpHMama paJHAKa TOKOM HHETOBOT IIEJIOT DPajHOr Beka ca OyayhoMm meH3HjoM.
TpenyTHO je 3a myH pagHu CTax Moryhe oap)kaTu HPUXOJ] Ha HUBOY O OKO 72% mpeTxomHe
3apaje.



Munekcamnyja meH3Wja ce y TOCIHEABUX JECeT TOJWHA BUINEC ITyTa Memana. [IpemMa HajHOBH]jE
NpeIJIOKEeHUM W3MeHaMa 3akoHa neHsuje hie ce y okroOpy 2011. u 'y 2012. rogunun ycknahusaru
ca mBajuapckoM Qopmynom koja canpxu B/l ymecto 3apana, a morom hie peanHo pactu camo
ako B/II1 pacre Bumie ox 4%, 3a MpOLIEHTH TOEH U3HA TOT PacTa, MITO MPAKTUYHO 3HAYU peajaH
pact on oko 1% romumme. HoBuHa je U Ta Ja je 3aKkOHOM O M3MEHaMma M JIONyHaMma 3aKOHa O
OyleTckoM cucTeMy OBaj HauumH HHAeKcauuje ¢ukcupan 6ap no 2015. rogune, a 3ampaBo U
MHOTO ny)e — aok ydemrhe pacxoaa 3a nensuje y BJIl He mocturae 10%. OBakaB HauMH
uHJeKcanuje fie y HapeTHOM IepHoy HECYMILHBO YIPO3HTH aJIeKBATHOCT TICH3H]ja.

HHcTtpymMeHT o00e30ehema ancomyTHOr JKMBOTHOI CTaHIapAa y IIEH3UjCKOM OCHUTypamy je
MUHUMATHA NeH3uja Koja je n3MeHama 3akona u3 2005. rogune aeduHUCaHA Tako Aa y jaHyapy
2006. rogune w3HOCH 25% npoceune 3apade w3 nperxoaHe roguae. O Tama ce HHIESKCUpa Kao |
ocrase TNeH3Mje, Al y3 YCJIOB J1a c€ BaHPEIHO YCKJIAAM YKOJHMKO maaHe ucnonx 20% mpocedne
3apane. HajooBuje n3amene 3akoHa npeaBuhajy cMMOOIMYHO jeTHOKpaTHO noBehame MUHUMAIHE
neH3yje. MUHUMaIHy MeH3Hjy nmpuMa oko 60 xuspaaa wid 6% CTapoCHUX W MHBaIMICKHX. Mako
uMa [wb o00e30ehera arncolyTHOr JKMBOTHOT CTaHjap/a, by HYXHO HE TpHMajy camo
CHUpOMaIIHU NeH3noHepH. CTPyKTypa KOPUCHHKAa MUHUMAJIHE CTApOCHE NIEH3Hj€ yKa3yje a Cy TO
NPETEeKHO KeHe Koje cy paawie m3mel)y 15-25 roguna, mro 3Ha4uu aa oHa y HajBehem Opojy
cilydajeBa HUje TOoCieIuIa HUCKE 3apajie y TOKY pajJHor Beka, Beh mayor Opoja roguHa craxa.

Ha nopoanuny neH3ujy ce He NpuUMemyje MUHUMAJHA TI€H31ja, TAYHUje, OHa ce MpUMEmYje Ha
CTapoCHY WJIM MHBAIMJCKY IEH3Mjy OJ KOje ce pauyHa MOpOAMYHA IEH3Hja, a Koja ce oapelhyje
Kao MPOIICHAT y 3aBUCHOCTH 0f Opoja kopucHuka. CTora HMOpoaUYHA IEH3Uja MOXE JIa Oyze
BEOMa HHCKa U 3alpaBo 3HauajaH Opoj KOPUCHHUKA OPOAUYHE TICH3H]je IPUMa BPIIO HUCKE N3HOCE
nensuja - oko 80 xmwpaga win oko 30% MOpoAMYHUX NEH3MOHEpa NMpUMa MEH3Hjy Koja je HIKa
on 11 xuipaga muHapa, a yak 30 xuibana NEH3MOHEpa NMpuMa IeH3ujy u3Mely 7 u 8 xuibaga
JIMHAPA.

MunuManHy TEH3W]y Y OCUTypamy HOJBOIpHUBpEeNHUKa mnpuMa 99% MOJbONPUBPEAHUX
nensuoHepa. Cem y 2008. rogunu, kaja je Ouna Ha camoj TuHMjU cupomamuTa U 2009, kana je
W3HOCWIJIA HEITO BHWIIE, MUHUMAaJIHA IE€H3Uja MOJHONPUBPEIHUKA YIIIABHOM je OWila HHXKa O]
arniconytHe nuHUje cupomamtea. Y 2010. ronunm oHa je m3Hocuiua 8.385, a Ha OCHOBY M3MEHa
3aKoHa ycBojeHux kpajem 2010. rogune, nogurayta je 1. janyapa 2011. na 9.000 nunapa, naxmie
Ha M3HOC BUIIIY O] ariCOJIyTHE JIMHUj¢ CHUPOMAIIITBA.

HctpaxxuBamba cuUpoMalITBa MOKa3yjy Ja je CHPOMAIITBO IICH3MOHEpPAa HE3HATHO HUXKE O]
IpoceKa OIMITE IMOIyJIalHje, JOK je CHPOMAIITBO CTAPHjUX JIMIA MPEeKo 65 roauHa 0e3 meH3uje
3Ha4ajHO — YaK oko 20% 1o amcoiyTHoM koHuenty. OBaj Hana3 camo NmoTBplyje BaKHY yJory
NEH3Mja Y CMamkelhy CUPOMAIITBA CTapHjuX. JeTHO ETaJbHO UCTPAXKHUBAKE CHpPOMaIITBa paleHo
Ha momamuma u3 2007. rogumHe mNOTBphyje NpeTnocTaBke OOMjEHE AaHANU30M IIEH3HjCKUX
nojaTaka — CTONAa CHpPOMAIlTBa OWia je HM3paKeHWja KOJ TOJHONPHBPEIHUX M MOPOAWYHUX
nen3uonepa (12% u 8%), 10K je CUPOMAIIITBO CTAPOCHUX MEH3UOHEPA U3 OCHTyparha 3ar0CICHUX
ucnoxa npoceka (Mame on 4%). Takohe, mako je mHIEeHTU(UKOBAaHA jaka Be3a M3Mel)y BHUCHHE
NEH3Wje ¥ CHPOMAINTBA, CBH KOPHUCHHIM MUHHMMAJIHE IEH3Hje HHCY cupoMairHu. KOHKpeTHO
10,3% neH3noHepa U3 MPBOT KBAHTHUIIA CTAPOCHE TICH3M]e OCUTYPabha 3all0CACHHX j& CHPOMAIITHO.

[ToTpebHO je pa3MOTPUTH HHCTPYMEHTE CMambemha CHPOMAIIITBA 3a cTapuje, a uMajyhu pu Tome
y BUIY UHAHCH]CKe MOTYNHOCTH M aJIMUHICTPATUBHA orpaHuueta. Heke on omimja cy crenehe:
yBOljele TapreTUpaHe COIMjajHe MEH3Uje 3a CTapHje MPeKo 65 rojiHa; yBOheHme TapreThupaHe
NIEH3Wje 3a cTapuje Npeko 75 roauHa; yBoleme yHHMBEp3ajaHe IEH3Wje 3a crapuje npeko 75
rojJinHa; oapehrBame MUHIMYMa MOPOIUYHE MEH3H]je, a 3a KOjy Ou ce Joruiata prUHAHCHpala U3
Oyuera.



VY ucro Bpeme Tpeba BOJWTH padyHa O aJIEKBATHOCTH TEH3HMja Y CMHUCIY OApXKamka PETaTUBHOT
JKUBOTHOT CTaHJAp[a, U CXOJHO TOME PEBUAUPATH 3a KOjy TOAMHY HHJICKCAIH]y TPEUIOKEHY
M3MeHaMa 3aKOHA O TICH3MjCKOM U WHBAJIHJICKOM OCHTYpamy M YCBOjeHY U3MEHaMa U JIoIyHama
3akoHa 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY, ali M BOAUTH padyHa O (DMHAHCH]CKO] OJIP’)KMBOCTH CHCTEMa KpO3
Jajbe yuireae y oapeheHnM nenoBuMa cucteMa Kao IITO Cy CTaX OCUTyparma KOjH ce pavyHa ca
yBehaHUM TpajamkeM U MMEH3UOHHCAE TI0 CTAXKY, U MO00JBIIAKE TPUXOTHE CTPAHE.

1.2.11. 3apaBibe

3aKkoHOJaBHU U cTpaTelku okBup y Penmyoumim Cpouju ycknaleH je ca npernopykama EBporicke
yauje. [TocebHO oceT/brBe IpyIe CTAHOBHUKA CYy JAehUHMCaHE 3aKOHOM O 3/IPaBCTBEHO] 3aIlTHTH,
JIOK je 3aKOHOM O 3paBCTBEHOM OCHTypamy ypeheH HauMH Ha KOjU OHU OCTBapyjy IpaBa U3
00aBe3HOT 37IpaBCTBEHOT OCUTYpama. YcarjamaBame 3aKOHCKHX, TMOJ3aKOHCKUX MpOMHca H
CTpaTeNKUX JOKYMEHAaTa H lUXOBO JIOCJIEAHO cripoBoljeme, kao u 00e30ehuBame 0pKIUBOCTH U
NpolleHa yTUIaja Mepa 3ApaBCTBEHE IOJUTHKE KOje ce peanmsyjy, MpelcTaBibajy 3HaydajHe
M3a30B€ y CUCTEMY 31paBcTBeHe 3amTture Penmybnuke Cpouje.

Crame y 001aCcTH je 1aTo Kpo3 MpHKa3 MpernopyueHe JIMCTe MmoKa3aTesba 3a npaheme ColfjaiHe
YKJbYYCHOCTH y 00JIaCTH 3/IpaBjba M 3IPaBCTBEHE 3allITHTE. BpemHOCTH TOKa3aresba KOjuMa ce
MepH JOCTYIHOCT 3JIpaBCTBEHE 3allTHTE YKa3dyjy Ha Hampenak. Mehytum, m mamse mocroje
HEJEHAKOCTH Yy HMCXOIMMa IO 37paBJbe CTAHOBHUKA Yy OIINTO] MONYJAalMju W Yy MOCEOHO
oceTpuBEM rpynaMa. O6e30ehuBame MOy3MaHMX TMoOJaTaka 3a W3padyHaBame I0Ka3aTesba
3IpaBCTBEHOT CTama y pambUBUM IpyliaMa je U Jajbe akTyedaH npodsem. Hajeuie Hamopa y Tom
CMHUCITY j& YUHEGEHO Y carje[aBamy CTamba Y POMCKO]j MOITYJTaIlH]H.

duHaHCHpame 3IPABCTBCHE 3aIlTHUTE MOCEOHO OCETJHUBUX rpymnaiuja u3 Oynera PemyOnmke
CpOuje perynamcaHo je 3aKOHOM O 3ApPaBCTBEHO] 3aIUTHTH W 3aKOHOM O 3JIpaBCTBEHOM
ocurypamy. Mebhyrum, cpernctBa koja ce y Oymery MuHHCTapcTBa 31paBjba H3IBajajy 3a
3IPaBCTBEHY 3allITHTY JIMIA KOja OM Ha OBaj Ha4yMH TpeOajo ja OyAy H3jelHauYeHa ca OCTaIHM
OCHTypaHHUIIIMa HUCY JIOBOJbHA. Yjeo mmahama U3 Jierna 3a 3JpaBCTBeHE yClyre, a pe cBera 3a
JIEKOBE M MEIMIIMHCKO-TEXHHYKA IOMaraia, joIl yBEeK je 3HayajHa INperpeka 3a Kopuinheme
3/IpaBCTBEHE 3AIITUTE OCETJbUBHUX IPyIa CTAHOBHHKA.

Hanpenak y 06e30ehuBamy 1 eBanyaliji KBaJIUTETa 3IPaBCTBEHE 3aIITUTE OCTBAPEH j& pa3BojeM
Crpareruje 3a CTaJIHO yHamnpeleme KBaIuTeTa 3paBCTBEHE 3aIlTHTE U 0€30€JHOCTH MallijeHara
ca AKIUOHMM IUIaHOM, (GopmyiucambeM H mnpahekheM MOJCpHHX TMOKa3aTeha KBAIUTETA
3[IpaBCTBCHE 3AIITUTE, KA0 U OCHUBAWMEM ATCHIIMje 3a aKpeIuTallhjy 3[PaBCTBEHUX YCTaHOBA
CpOuje ca yCrocTaBJbamkeM aKpeAUTAIIMOHNUX CTaHAapaa U yBoljemeM anara 3a CTaHIapAu3aiujy
yCIyra U CMameihe BapHjalldja y KIMHHUYKO] MPaKCH. 3JPAaBCTBCHU PAJHUIM U3 CBAKOIHEBHE
HpaKce joul yBeK Cy HeJIOBOJLHO YKJbYUCHH Y YBOl)eHE KyIType CTalHOT yHanpelema KBamureTa,
a Kao M3a30B oIl YBEK ocTaje o0e30eherme OJpKMBOCTH HOBOCTBOPEHUX MEXaHHM3aMa Pa3Boja
3IPABCTBEHOT CHCTeMa U moBehame e(UKacCHOCTH paja.

OnprkaH je HUBO M3(Bajarba 3a 3[PaBCTBEHY 3alTHTY, M3paxkeH y npoueHtuMa B/II, y Bpeme
E€KOHOMCKE KpH3e W MpHUOIIKaH je MpoceyHuM BpeaHoctuMa EBporicke yHuje. Mehytum, 360r
Mmane arcoiyTtHe Bpeanoctu bJII1, mana je u 3qpaBcTBeHA MOTPOLIKHA 10 CTAHOBHHKY. [Ipaheme
(MHAHCH]CKHX TOKOBA Y CHCTEMY 3JIPaBCTBEHE 3aIITHTE jOII YBEK CE 3aCHMBA Ha MpOLICHaMa,
ouekyje ce aa he Hampeaak OWUTH TOCTUTHYT YCIIOCTABJbambEM HAIMOHATHHUX 3/IPaBCTBEHHX
padyHa Koju cy cajia y (as3u mpojekra.

HyrorpajHa Hera u neueme y Penyomunu CpOuju ce 3a cajga obaBipa y nocrojehum ycranoBama
3[PaBCTBEHE M COILMjaTHE 3allITUTE. 3IpaBCTBEHH cHCTeM 00e30eljyje OOMHHYKY HeTry U 3alliTUTY



MEHTagHO 00O0NenuX TManydjeHara y CHElUjaTHuM IICHXHjaTPHjCKUM  OOJHHUIlAaMa H
TICUXU]jaTPHjCKUM OJICJbeHMMa OMIITHX OonHMIA. Mako cy TpeHIOBU ACHHCTUTYIIHOHAIH3AIIN]C
MPETO3HATH KPO3 3aKOHCKU OKBUP, HEMa JIOBOJFHO PEIICHa Y CBAKOJAHEBHO] MPAKCH, Ka0 IITO Cy
HEHTPH 32 MEHTAIHO 3/IpaBJbe¢ Yy 3ajeJHHIM W JPYrH OOJMIM HWHTETpalyje 31paBCTBEHE U
conujanHe 3amture. One/bema 3a pexaOMIMTAIM]y M I'epUjaTpHUjcKa ole/berha y OoJHHUIlaMa
Takohe craaajy y IOMEH JyroTpajHe Here W JIeucka, alld Cy KUXOBU KalalUTETH HEIOBOJHHHU.
IToceOHe MHCTUTYLIMjE 3a HaJMjaTUBHY HEry W 30pHIbaBame IMalldjeHaTa y TepPMUHAIHO] (a3u
bonectn He mocroje. CTparerdjoM 3a MaJHMjaTUBHO 30pHIbABAE MAJIMjaTHBHA HEra U JICYCHE
UHTErpUINy ce y mocrojehu cucteM 3pABCTBEHE 3AIITUTE.

1.2.12. CtanoBame

Peny6nuka CpOuja Bule on JBE AeLieHHje HEMa Pa3BUjeHy HALIMOHAJIHY CTaMOECHY MONUTHKY. Y
TOM TIEPHOAY MOCTOjalM Cy MpOTrpaMH KOjU Cy OWMIM yCMEpeHH Ha pellaBame CTaMOeHOT
npobieMa pa3TMYUTHX OCETILUBUX PYIIa, 3aMI0CIICHUX Y jaBHUM ciyk0ama u npemysehuma, kao u
MIOPECKE OJIAKIINIE U CYOBEHIIMOHUCAHHN KPEINUTH 32 KYITOBUHY IIPBOT CTaHa.

T'omgune 2009. ycBojeH je 3akoH O COIMjalHOM CTaHOBamy KoOju o00e30ehyje ocHoBe 3a
YCIIOCTaBJbahe HEOMXOJHUX CTPATEIIKHX, HWHCTHTYIUOHAIHUX, (UHAHCHjCKUX W JPYrux
WHCTPYMEHATA 33 Pa3BOj CHCTEMa COIMjaTHOT CTAHOBAa HA PEMyOIMYKOM M JIOKATHOM HHBOY.
VY Toky je m3paga Hammonanne cTparerwje couujajHOI CTaHOBama Koja Ou Tpebano ma naa
NpPOIIeHY CTaMOCHHX MOTpeda pasziMYuTHX TPpyna, Kao W Ipeaior oarosapajyhux mporpama u
Mepa y 0BOj 00j1acTH. 3a YCIELIHO CIIpoBoleme npeaBul)eHrX mporpamMa KJby4HO je nehuHucame
OJIp’)KMBHUX HaunWHa (PUMHAHCHpama U jaCHUX MEXaHH3aMa 3a BHXOBY pealn3alyjy, yKbydyjyhu u
yHamnpeheme KoopAMHANMje U ycKiahuBamke aKTUBHOCTH Pa3IMUMTHX akTepa (MHHUCTapCTaBa,
JTUPEKITHja, areHIINja, MOKPajHHCKUX WHCTUTYIH]a, JIOKATHUX CaMOYTIpaBa H JIOHATOpPA).

Crame y OBOj 00JacTH JaTO je Ha OCHOBY JOCTYNMHHX HWH(popMmanuja Oyayhu nga y HekuM
CerMEHTHMa He TOCTOje TOJAIM PesIeBaHTHM 3a npaheme colyjaiHe UCKJbYYEHOCTH Ha TOJbY
CTAHOBama, Ka0 M YCIeJ HHUXOBE HEIOBOJbHE YCKJIAGHOCTHM ca NpernopydyeHOM JIMCTOM
HoKa3areJsba.

Crambenu ¢onn y PenyOmuum CpOuju KapakTepuile BHCOK NPOLEHAT CTAHOBA y MPHUBATHOM
BIacHUIITBY (0KO0 98%) mITO je mocienuna mpoleca NMpUBaTH3alWje JPYIITBEHOI CTaMOCHOT
¢donma koju ce oapujao TokoM 1990-ux. Ca apyre craHe, jenan Opoj BJaCHHKA CTAHOBA HE MOJXKE
na mnaha BUCOKe KOMyHalTHE TPOIIKOBE M TPOIIKOBE O/Ip’KaBarma, IITO JOBOIM JI0 J€BaCTHpama
cramOeHor (oHzia. Heperynucanu peHTaIHU CEKTOP jeaH je 0] y3poKa HEeloCTojamba MPEM3HUX
eBujcHIIMja 0 Opojy momahimHcTaBa Koja u3HajMibyjy craH. [loctojehin u3Bopu mokaszyjy na je
W3HAJMJBHBAkE CTaHA BeoMa peTko Mely HajcupomamHujuM JoMahmHCTBUMA yciell He0CTaTKa
cpexcTasa 3a ruiahame 3aKymna.

JomahunHCcTBa ca HUCKMM TNpUMamKUMa MpeMa CBHM IOKa3aTeJbMMa CyO4aBajy ce ca KPYIMHHM
crtamOeHuM npobsemuma. Oko TpehuHe nqoMahuHCTaBa MCIOMA JHMHHjE CUPOMAILTBA HE MOCEIYje
WHCTaNAaIMje BOJOBOJA y KyhH, OJHOCHO CTaHy, OKO TOJIOBHHE HE TOCEayje TOaleT, Kao HH
kynatuiio. JeqHa tpehuHa oBUX JOoMahHMHCTaBa M3/[Baja BUIIIEC OJ MOJOBHHE CBOjUX MPUXO0Ja 32
TPOLIKOBE CTaHOBama. [lojenuue jokanHe camoynpase y Pemyonuiu CpOuju najy cyOBeHIuje
HAjCUPOMAIITHUjUM CTAHOBHHMIIMMA 32 Iiiahame TPOIIKOBA CTPYje M CTaMOCHHX yCJyra, ajiu He
MOCTOj€ aHaJM3€e Y K0joj MepH Ta momMoh 3a/10B0JbaBa MoTpede KOPUCHUKA.

VY nepuoay o TOTOBO jBe nelieHuje 0o0e30eheno je 10.492 pasnmnuutux cTaMOCHUX pelliekha 3a
n3oernuue u UPJI, u To Kpo3 u3rpanmwy cTaHOBA, KYMOBHHY IUIAIleBa W J0JIeNy TpaljeBHHCKOT
MaTepHjajia 3a u3rpaamy Kyha u 3aBpuieTak 3amodetux Kyha, KymoBHHY CEOCKHX JOoMahnHCTaBa



u ci. U mopen tora, y anprmry 2010. ToguHe y KOJIEKTUBHHAM LIEHTpUMa je Omimo cMmemmreno 4.791
M30ETIuX U pacesbeHMX, YIIIaBHOM BEOMa YTPOXKEHHUX 0co0a.

Pomu umajy 3HaTHO nomuje cramMOeHe ycJoBe Y OZHOCY Ha ApYre OCETJbHBE IpyIe, Kao U Y
OJHOCY Ha OIINTY IOMyJalyjy. Bemuku mnpoleHaT HeJeraJHuX POMCKHX Hacesba, HHXO0BA
HEaZIeKBaTHA ONPEMIBEHOCT OCHOBHOM MH(PACTPYKTYPOM H JIOI CTaMOeHH (OHJ caMO Cy HEKH
ol mpobieMa Koju ux kapaktepuiny. [locebno je Temka cramOeHa cutyanuja Poma pacesbeHux
JUIla, Kao M IOBpaTHHKa 1Mo OcHOBY Cropasyma wusmely PenyOmumke CpOuje u EBporcke
3ajeIHUIIC O peaJMUCHjU JIMIAa KOja He3aKOHUTO OopaBe. Takole, BeNMKHM HM3a30B IPEACTaBJba
pacesbaBambe HeQOpPMaTHUX POMCKHX Hacejba Koje je decTto mpalieHo eBUKUUjoM (IIPUHYIHUM
ucesbaBamkeM) WM HeoOe30ehuBameM ajekBaTHOr cMmelnTaja. [Iporpamu Koju cy ycMepeHH Ha
peliaBame ctamOeHor nmpobiema Poma ¢y Majo0pojHH, a CpeACTBa KOje Ce ylIaxy HeI0BOJbHA.

1.2.13. Jbyacka npaBa ¥ APyIITBEHA NAPTHIUNIALM]A

Peny6nuka CpOuja mpugaje BeNMKY Ba)KHOCT JbYJICKUM U MambHHCKHM NpaBHMa M HACTOjU Ja
NIOLITYje ¥ IPUMEbYje HajBUILIE MEhyHAapOaHE U €BPOIICKE cTaHaapae Y oBoj obmactu. CariacHo
tome, PenyOnuka CpOuja 3a0KpyXuja je€ HalMOHAJHM HOPMATHBHM OKBHD JbYIACKHX U
MambMHCKUX TIpaBa, ycBojuia W paruduKoBaja HAjBOKHHjE YHUBEpP3aJIHE H pPErHOHAJHE
criopasyMe M3 JOMEHa JbYACKMX M MamHMHCKMX NpaBa M paguiia Ha yCBajalkby M HAIMOHAIHO]
npuMeHH (aKyJITaTUBHHX MPOTOKosa y3 Te cnopasyme. llTo ce mehyHapomHor oxsupa THde,
Peny6nuka CpOuja uMa NpOaKTHBHY TOJUTHKY KaJla ce TOBOPH O MPHUCTYMaky KOHBEHI[MjaMa
VYjenumenux Hanuja, CaBera EBpone n apyrux mel)yHapogHHX opraHu3alyja, a HOTIHCAH je U
HHU3 OWyIaTepalHuX CIIopa3yMa ca 3eMJbaMa y PErHOHY.

Jatum peniemuMa Koja TpaTe MOJEPHE CTaHAapHe 3aliTUTe MAambHHCKUX IpaBa, YCTaB
Penybonuke CpOwuje je cTBOpHO 100ap OKBUpP 3a Ja/bU pa3BOj U INMPHMEHY 3arapaHTOBAaHUX
JbyJICKUX M MambHHCKHX TpaBa. Y ey 3allTHTE MamHMHCKUX mpaBa YctaB PemyOmmke CpOuje
UIaK OCTaBJba Mame HEMPEUU3HOCTH KOje je HYXKHO OTKJIOHWTH, y3 HallOMEHYy Ja crhajua y
KaTeropujy TBP/UX ycTaBa, Tj. OHUX KOj€ je TeIIKO MPOMEHHUTH | 3a KOjH je mpeasuleHa BeoMa
0o0MMHa M 3aXTE€BHA IPOLEAypa, OHOCHO BUCOK CTEIICH carjacHocTd y HapoaHoj CKymmTuHH.

Takole, u3rpaheno je nenoBUTO U CBOOYXBATHO aHTHIUCKPUMUHALMOHO 3aKOHOIABCTBO. [loHeT
je 3akoH o 3a0paHu ITUCKpUMHHAIM]E, KOjU je Yy MOTHYHOCTH yckiahjeH ca aupektuBama EVY.
OBUM KPOBHUM 3aKOHOM 3a0pameH je CBakd OOJHMK JUCKpUMHHALMjEe MO OWJIO KOM OCHOBY U
npensuhena je wuHCTUTYIMja [loBepeHMKa 3a 3aIITUTY PABHONPABHOCTH, CaMOCTAIHOT U
HE3aBHCHOT OpraHa HaJJIS)KHOT 3a 3alITUTY OJf JUCKPUMHUHAIIMje W YyHampeheme 3aiThre
paBHOTIpaBHOCTH, Koju je wuzabpan 2010. roxmne. Perymucana je cyicka 3amThTa oOJ
JMCKPUMUHAIIH]E.

VY morneay 3almTUTe MpaBa HAIIMOHAJIHUX MambWHA O/ MMPUMApHOT 3HAadaja je 3aKOoH O 3allTHTH
npaBa M c1000/1a HAIMOHAIHUX MamHHA. 3aKOH O HAIMOHAIHUM CaBeTHMa HAIMOHAIHUX
MamUHa MPEIU3HO PETYIHIIe Ha/UIS)KHOCTH HAIMOHAHMX CaBeTa HAMOHAJIHUX MambHHA Y
obnactu KynType, o0pa3oBama, 00aBellITaBamka U CiIy)kOeHe yroTpede je3nka U IMrcMa U cTBapa
YCIIOBE 33 FBUXOB JIEMOKPATCKU U300p. Y noMeHy rpahaHCKHUX ¥ MOMUTHYKUX MPaBa, 3HAYAJHU CY
3aKk0oH 0 yapyXemHMa W 3aKOH O IMOJMTHYKUM CTpaHKaMma, KOjuMa je HOpMaTHBHO ypehena
ycTaBHA cJ000/a Y/ApYKHBamka YCTAaHOBJbABAKEM CHCTEMa IpWjaBe, YMME je oMoryheHo na
yIpYy)XKelha M TOJIUTHYKE CTpaHKe Ha Op3 W edukacaH HA4MH OyJy PEerucTpOBaHU. YCBOjeH je
3aKoH 0 CI000HOM MPHCTYIYy MH(pOpPMaIMjaMa O] jaBHOT 3Hauaja, KojuM je ypeheHo mpaBo Ha
npucTyn nHdopmanujamMa KojuMa pacriojiaxxy OpraHH jaBHE BJIACTH, PaJU OCTBApEHA U 3aITHTE
WHTEpeca jaBHOCTH Jia 3Ha W OCTBapema CIO0OTHOT JEMOKPATCKOT TOpETKa W OTBOPEHOT
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JIpyIITBAa. 3aKOHOM O 3aIITUTH IOJIaTaka O JIMYHOCTH YypeleHu cy ycioBW 3a MPUKYIUbAme U
o0pajy mojaraka o JIMYHOCTH, IIPpaBa JHUIlA U 3allITHTA NpaBa JINIA YHjH Ce TIOJAIH MPUKYILbajy ’

obpabyjy.

VY o6nacTi cTaTHCTHKE OCTBAPEH j€ HANpedaK, ald U Jalbe TIOCTOjU HeJOCTaTak crenupuIHnX
nokazarejba 3a mpaheme cramba W aHamu3y edekara yCBOjeHMX Mepa, Kao W IojaTaka 3a
cucteMcko npaheme crama U yHarpelheme mooxaja MalbiHa 1 OCETJBUBHX JPYIITBEHUX IPyTa.

[MperxomHn mepuon je oOENek)EeH yCHOCTaB/baKEM MEXaHM3Ma HEe3aBHCHHMX Tena. JemaH on
M3a30Ba je YCIOCTaBJbakhe aJICKBATHOT CHCTEMA TOIPIIKE U MOMONH XKpTBama KpIIeka JbyJICKUX
npaBa, ykJbyuyjyhu u Hak"agy mrere. C THM y Be3M, HEONXOAHA je Jajba IOAPILKA
yHanpehuBamy paja HE3aBUCHHMX Tela W o0e30ehuBambe M3BpIIABama HUXOBHX OJJIyKa H
MpenopykKa.

Illto ce mpymTBeHe MapTUIUNANMje TUYE, OCTBAPEH je HAmpeAaKk y capalibu ca jaBHUM H
MPUBATHUM CEKTOPOM KpO3 KOHCYJNTalMje Ha W3BPITHOM U 3aKOHOJABHOM HHBOY, aJH
VKJbYYHMBak-€ JABHOCTH Y TPOIIECE JIOHOIICHA OJNTyKa U JIaJhe OCTaje N3a30B 32 HAPEIHU MIEPUOI.
Ilro ce tnye yuemha rpahaHa y mpoliecy AOHOIICHA OMIyKa, MOTPEOHO je y3eTH y 003Hup
npenopyky u3 EBporicke mnatdopme 3a 00pOy MPOTHB CHPOMAIITBA U COIMjalTHE HCKIbYYCHOCTH:
, [ 10JTpIKaTH YKIbYYHBaHE JIOKATHUX aKTepa y MPOIleC JOHOIICHa OUTyKa Ha JTOKATHOM HUBOY .
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2. CoumjanHo yKrbyumBamwe U CMakbeHe CMpoMalluTBa

Kao [eo npoueca eBPONCcKMX MHTerpaumja

2.1. Paseoj pesieeaHMHUX nosiumuka, UHCMmumyuyuoHaJiHo2 U

2.1.1.

peaynamopHo2 okeupa y Eepornickoj yHuju

EBporicka yHHja je OCHUBAUYKUM YTOBOPHMA YTBPIMIIA IIIUPOK CIEKTAP CBOjUX 3a1aTaka y
KOj€ Cranajy: MoCTH3ame BUCOKOT HUBOA 3aII0CIICHOCTH U COLIMjaIHe 3alITHTE, JeIHAKOCT
usMel)y eHa W Mylikapara, MoAu3ame KUBOTHOT CTAHAAp/Aa U KBAJIUTETA JKUBOTA U
NOCTH3akhe CKOHOMCKE W COLMjaJHE KOXe3Mje W COJHMIAPHOCTH u3Mel)y napikaBa
unanmua’. [Tocseheroct EY ucnymermy HaBeaeHnx 3agataka notsphena je 1994. roanne
kana je EBporicka komucuja nedunucana EBpOrcKu comujagHu MOZET Kao ,,3ajeIHHYKE
BPEIHOCTH Koje o0OyxBaTajy MAEMOKpaTHjy W HMHIUBHIyalHa IpaBa, CJI000JHO
KOJIEKTUBHO TIpEroBapame, TPXKHIIHY EKOHOMH]y, jeJHake MOTYhHOCTH 3a CBe W
COLIMjaIHy 3allITHTY U COMMIAPHOCT.”

Koopannanuja nonutuka counjaiHor yKkJbyunBama mely unanunama EY peanmsyje ce
Kpo3 mpuMeHy T3B. OTBOopeHor merozaa koopaunauuje (OMK) na muBoy EVY. Opo je
J0OpOBOJbAH TIPOIEC MOJUTHYKE Capajl-e 3aCHOBAaH HA JIOTOBOPY O 3aj€AHUYKUM
UJbEBHMAa M TIOKa3aTeJbuMa Koju omMoryhaBajy Mepeme HampeTka y OCTBapHBamby
YTBphEHHX LUIbEBA.

Hakon mto je YroBopom u3 Amcrtepaama npuMeHa OMK mpommpena Ha oGmact
3anonubaBama, EY je 2000. rogune ycBojuna JlncaOoOHCKY CTpaTerujy, HAaKOH Koje je
npommpena npuMena OMK Ha colMjaHO yKJby4YHBame, NEH3HjE, 3APABCTBEHY HETY U
IyrotpajHo 30pumaBame’. EBpOICKa yHHja je THME IpYXIIa OCHOB 33 YCBAjame
Crpareruje coumjanHor ykpyuuBama (Social Inclusion Strategy) xpajem 2000. rogune
Ka0 OKBHpa 3a Pa3BOj HAIMOHAIHUX CTpaTerdja W KOOPAMHALM]Y jaBHUX MOJIHUTHKA
u3mehy npkasa wiannna EY o nuTamiMa Koja ce THYY COLMjalTHE UCKJbYYEHOCTH.

OBa KoopAHMHUCaHA aKlWja Ha HUBOY EY noBena je 10 W3paje HAMOHAIHUX aKIIMOHHX
nnanoBa’ (National Action Plans) myTeM KOjuX Ap)KaBe WIAHHIE KPUTHUKH IPEHUCIIUTY]Y
CBOj€ TOJIMTHKE U AepUHUIIY HayMHE Ha Koje e CIpOBOAUTH aKTHBHOCTU y MPOLECY
COLIMjAJTHOT YKJbYyUHBamka U CMamema cupomaiitea. Takohe, y oksupy OMK yrBphenu
cy MexaHu3mu npahema conpjanHor ctama y EY myrem M3BemTaja o conyjaiHOM CTalky
y EY (Report on the Social Situation in the European Union) n EBporicke oncepBaropuje
3a couyjanHo crawme u aemorpadujy (European Observatory on Social Situation and
Demography).

3a ocTtBapuBame LuibeBa yTBpheHux y okBupy OMK, mopex EBpornckor couumjanHor
¢doHaa, kao rIaBHOr MexaHu3Ma, EY mpyxa (uHaHCHjCKy MOApPLIKY Kpo3 ciezaehe
uHcTpyMeHTe: [Iporpam 3a 3amonubaBame M coijayiny coiumapHoct EY — Ilporpec
2007-2013. (Programme for Employment and Social Solidarity — PROGRESS),
EBpornicku ¢oHn 3a ybnaxaBame mnocienuua riodamusauuje (European Globalisation
Adjustment Fund) v EBporicki HHCTpYMEHT 3a Mukpodunancupamwe (European Progress
Microfinance Facility).

2 Ygan 2. Yroeopa o EBpoIicko] 3ajeHuIm.

3 European Commission, European Social Policy — A Way Forward for the Union — A White Paper, 1994, crp. 2.

* OMK je y HaBesieHNM 0GIacTHMa Y TIOYETKY [OPa3yMeBao TPH OfBOjeHa mporieca, Koju ¢y 2005. rouue
00jennmbeHN y jequHcTBeHN Mexanu3am, T3B. Corjanan OMK (Social OMC).

> O 2008. roguHe ApKaBE WIAHWIE YCBAjajy HALMOHAIHE CTpaTelike m3gerntaje (national strategic reports), Koju ce
nponewyjy on crpane Kommucuje n CaBera myTem 3ajeJHIYKHX H3BELITaja.
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2.1.10.

2.1.11.

Pa3B0ojy eBpOIICKOT COIHjaTHOT MOIea KOMIUIEMEHTApaH j€ MPOIeC U3rPalihe MMOJTUTHKE
E€KOHOMCKE W COIMjajTHe KOXe3HWje, Koja MMa 3a [UJb OMOTyhaBame ypaBHOTEKEHOT U
XapMOHHYHOT Pa3B0ja, MPe CBEra MyTEeM CMambeHha COIUjATHUX M €KOHOMCKHX pa3jinKa
usmel)y permona. HaBeneHo ce mMocTwke TpYyXKameM IMOJPIIKE Mambe Pa3BHjCHUM
peruoHuMa myTeM CTpykTypHux ¢onmosa — EBporickor conujanaor honna u EBporickor
(hoHI1a 32 perMoHAIIHU pa3Boj, kao U KoxesnoHor ¢onma.

Kana je peu o mpuMapHUM M3BOpPHMA IIpaBa, HAjHOBHMjHM HAIpEAaK y 00JIACTH COILM]jaiHE
MOJINTHKE Ha HUBOY EY MOCTUTHYT je ycBajamem YroBopa u3 Jlucadona 2007. rogune.
VYroBop je yBeo y mpaBHHM mopeaak EY MHore HOBWHE o 3Hauaja 3a ypehuBame
couyujanHux nutama. OBO ce Ipe CBera OJHOCH Ha EKCIUIMLUTHO yTBphHBame MoaebeHe
HajexxHoctn uaMel)y EY u npkaBa wnanuna y obnactu conujanne nonutrke. Takole,
YroBOp caapku T3B. ,.conujanny”’ oapendy (Social Clause), npema kojoj he EY y
Kpeupamwy 1 IPUMEHH CBOjUX HOJIMTHKA U aKTHBHOCTH ,,y3UMaTH Y 003Hp 3aXTEBE Yy BE3U
ca yCIIOCTaBJhamheM BHCOKE CTOIE 3arOCIIEHOCTH, MpYXKameM ojarosapajyhe comujanne
3amTuTe, 0OpOOM MPOTHB COIUjalTHE UCKJBYYEHOCTH W BHCOKHM HHUBOOM 00pa3oBama,
oOydJaBara M 3alITHTE 3PaBJba JbYAN .

Uncturynmonanuau okup EY y Be3u ca mporecoMm couujanHor YKJbydhBama Ha MIPBOM
Mecty oOyxara EBpomcky komucHjy, Kao mnpeznarada mnponuca EBporckom
napiameHty u Casery EVY. V EBpornckoj koMucHju Hajasu ce HEKOJIHMKO TeHEPATHUX
OUpEKTOpaTa HaJIKHUX 32 AaKTUBHOCTH Yy OONAacTH COLMjaJIHOT YKJbY4YHMBamba:
I'eHepanHu IUpeKTOpaT 3a 3alollbaBake, CONMjaIHA MUTama U UHKIY3Hjy, ['eHepannn
TUPEKTOpaT 3a 0o0pa3oBame W KyITypy W [eHepamHu IUpEeKTOpaTr 3a 31paBlbe M
notpoiaue. [lopen tora, Komucuja je ycraHOBHIa HEKOJIIMKO CTPYYHUX Teja Of 3Hauyaja
3a TpOIleC COLUjaTHOT YKJbyduBama, momyT KoMmuTera 3a coldjaiHy 3allTHTY |
EBporicke orcepBaTtopuje 3a COLUjaHO CTamke U 1eMorpadujy.

EBponcku mapjamMeHT je Yy MpoLECy COLMjaTHOr YKJbYUHMBamba MPHCYTAaH IyTEM
AKTUBHOCTH HEKOJHMKO CBOjHX 0400pa, W TO 3a: 3alolljbaBarbeé M COLMjaliHa MUTamba,
JbyJICKa TIpaBa, KyATypy U 0o0pa3zoBame, MpaBa >KeHa W POJHY PaBHOIPABHOCT, WTII.
Caser EY pacnpasssa u oJuIydyje 0 NUTambUMa y MPOLECY COLUjANTHOT YKJbYUHBamka Ha
PasIMYUTUM 3acelambuMa, Ipe cBera y okBupy CaBeTa 3a 3aloLUbaBarbe, COLMjATHY
MOJIUTUKY, 37paBjbe W moTpomaue u CaBera 3a o0pa3oBame, OMIAIUHY, KYITypy H
CIIOPT.

Opn octanux tena EY 3HauajHUX 3a Mpolec COLUjaTHOT YKJbYUHBamkba BaXKHO je TIOMEHYTH
u JBa kKomwutera: ExoHOMcKo-conmjanan komuteT W Komwurer pernona. Exonomcko-
COIMjaJIH KOMHUTET KMa CaBETOJaBHY YJOTY y IIPOLECy JAOHOLIema MpomnHuca H
npeacTaBjba OCHOBHO Teno EY 3a capanmy ca IMBHIHUM APYLITBOM W COLMjATHUM
napTHepuMa — IOCJOAaBUMMAa M CHUHAUKaTHUMa. KoMuTeT peruoHa Ttakohe uma
CaBETOJIaBHY YJIOTY U OKYIJba MPEJCTaBHUKE PETHOHATHHUX M JIOKAIIHUX BIACTH.

Taxole, 3a mporec colMjanHoOr yKJbY4YHBamka 3HauajaH je u pag areHuyja EY, kojux nma
Bume Bpcra. KoMyHuTapHe areHmmje cy yCTaHOBJbEHE YITIABHOM paJy W3BpIIABaba
crie(pUIHUX TEXHUYKHX, HAYYHUX WM YIPaBJbauKuX 3ajaraka. ATCHIMje OBE BPCTE
HaJJIS)KHE 3a TMPOIeC COLMjaTHOT YKJbY4HMBama cy: EBporcka ¢onmaiuja 3a oOyke,
EBponicku 1meHTap 3a mnpodecHoHaNHO YycaBpmiaBame, EBporcka QoHmamnuja 3a
yHanpeheme ycioBa xuBoTa M pana, Arenumja EY 3a ocHoBHa mpaBa, EBporicka
areHnuja 3a 6e30eIHOCT W 37paBjbe Ha paay U MHCTUTYT 3a pPOAHY paBHOIPABHOCT.
W3Bpmne areHuuje, mnonyr EBporcke wW3BpIIHE areHmMje 3a 00pa3oBame,
ayJIMOBU3YyeJIHE YCIyre M KYITYpy, YIJaBHOM Cy YCIIOCTaBJbE€HE 3a YIIPaBJbabe
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nmojeauHaYHUM mporpamuMa EY (mormyT mporpama 3a MOACpHU3AITH]Y BUCOKOT IITKOJICTBA
— TEMITYC).

2.2. Cmpamewku okeup y Eepornckoj yHuju

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Crparernja mon nHasuBoM KEppoma 2020: Crtpareruja mnamMeTHOr, OJAPKHBOI H
uHKay3uBHOr pacta’ (y mamem Ttexcry: Crpareruja ,,Epoma 2020.”) mpencTasiba
OCHOBHHU JIOKYMEHT aKTyeJTHOT cTpaTemkor oksupa EY. YcBajame oBOr JOKyMeHTa
IpeJICTaB/ba MOKYIIA] YCIEIIHUj€ KOOPAUHAIIMj€ €KOHOMCKE M COILMjajiHe IOJUTHKE Ha
HuBoy EVY, ¢ 003upom Ha nocanaiime ocTBapuBame IuJbeBa JIMcaOOHCKe cTpareruje u
IBEHE colMjaliHe auMeHsuje — AreHnme conujanHe monutuke 2000-2005, ogHOCHO
Corjanue arenae 2006-2010.

CranoBaumrBo: EY je cyoueHa ca jgemorpadckuMm TnpoMeHama (CTapemeM
CTaHOBHUINTBA, HHUCKUM CcTomamMa pabama, M3MEHaMa y IOPOAMYHO] CTPYKTYpPH H
MUTrpanyjamMa) ¥ Kao OJroBop Ha BHUX Ha HUBOY EY HICHTU(PHUKOBAHO je TeT KIbYYHHX
OJIFOBOpA: MOJpIIKa JAeMorpagckoM 0OHaBJbalky Kpo3 00e30ehuBame 00JbHX YCIOBa 3a
MOPOMILIE U TOMUPEHE TMOCIOBHOT ¥ IOPOAUYHOT KMBOTA; OACTUIIAE 3aM0IIbaBamba U
nopehamwe kBanmureTa pana; mnoBehame NPOAYKTUBHOCTH KPO3 WHBECTHpAmHE V
oOpa3oBambe M HCTpakMBame, NpUMame M WHTerpandja wmwurpaHara y Espormy;
o0e30ehuBame OIPKMBUX jaBHUX (UHAHCHja Kako OW aJeKBaTHE IICH3Uje Ouie
3arapaHToOBaHe, Kao M 3[[PaBCTBEHA 3allITHTA U IyrOTPajHO 30pHIbaBamk-C.

Pernonanna (mam koxe3mona) mosumtuka: OBo je jeqHa je OJ Haj3HAYAJHHJHX
3ajeJHNYKHX MOJUTHKA HA HUBOY EY. V ¢unancujckom nepuoay ox 2007-2013. roaune
CpelCcTBa HAMEHEHA CIPOBONEHY OBE MOJUTHKE Kpo3 cTpyKTypHEe (onaose (EBponcku
¢donz 3a pernoHanHu pa3soj U EBponcku couunjanuu ¢houn) nu Koxesnonun ¢honn usHoce
347 munujapau espa. Pedopma KoxXe3nOHE NOJUTHKE, YTBPhHUBamke HOBOI' CTPATEIIKOT
OKBHpa M NpaBWia 3a peanuzaunujy cpexncrtasa 3a nepuox 2014-2020. rogune Beh cy
3amoueT. YHyTap npxkasa wiaHuua EY najsehe pernonanne pasnuke, mepene y bBJI1 mo
rJIaBU CTaHOBHHMKa, 3a0enexeHe cy y YK Benuke bpurtanuwje u CeBepHe Mpcke, rie
nocroju ¢aktop 4,3 u3mel)y HajBHIle W HajHMXKE BpEIHOCTH, 3aTuM y DpaHIiryckoj
(paxtop 3,5) u Pymynuju (daxtop 3,4). YMepene pernonanne pasnuke npema B/III mo
CTAaHOBHUKY Haja3e ce caMo y apkaBama wianuiiama EVY-15. Hajumke BpemaHocTH
onHoce ce Ha CioBenujy, y3 dakrop 1,5, kao u Upcky u llIBeacky, ca pakropom 1,6.

Pypanuu pa3Boj: /[Ba ocHOBHa eneMeHTa 3ajeIHHYKE MOJLONpPUBpenHEe noiutuke EY
jecy momarame MOJBONPUBPEIHHLIMMA Y MoBehamby KOHKYPEHTHOCTH M IMPOMOBHCAHE
pas3Boja pypaliHHX MOJpydYja, MTOCEOHO Y Marmbe aTpakTUBHUM PETHOHHMA. Y CKIIAAy ca
OBHMM LIMJbE€BUMA, (PMHAHCHPAE MOJHONPUBPENHUKA (DOKYyCHpPa Ce Ha 3alITUTY >KUBOTHE
CpeVHE M Ha KBAJHUTET, Ipe HEro Ha KBAaHTUTET mnpousBoame. Ha nHuBoy EVY
OJICOBOPHOCT TpeMa pypadHOM pa3Bojy moBehiaHa je Kpo3 jeAMHCTBEH (HMHAHCH]CKU
MHCTPYMEHT — EBpOIICKH MOJHONPUBPEHA (OHJ] 33 PYPAIHH Pa3BOj — KOjH UMa 32 IIHJb
MPOMOBHCAambE MOJLONPUBPEE U IIyMapCTBa, KA0 U CBE THIIOBE PYPajHE aKTHBHOCTH.

3anonubaBame: Crparerujom ,.Erpona 2020.” yTBphyjy ce W CMepHHIIE KoOje ce
noceOHO OIHOCE Ha 00JIacT 3arolljbaBama: moBehame MapTHIUNAIMje Ha TPXKUIITY paja
U CMambeHe CTPYKTYPHE HE3aIlOCIIEHOCTH; Pa3Boj OOydeHe pajHe cHare Koja OaroBapa
notpebama TPXKUINTA paja, MPOMOBHCAE KBAJMTETHHX IIOCIOBA M IEJI0KUBOTHOT
ydemwa; MmodoJblllake YUMHKA cHcTeMa o0pa3oBama M 00yKa Ha CBUM HHBOMMA, Kao M
noeehame ydemha ocoba ca BUCOKMM 00pa3oBameM. Y CEIMEHTY KOjU C€ OJHOCH Ha

® Vcpojena na Camuty EV 17. jyma 2010. roguse.
7 European Agricultural Fund for Rural Development.
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3anonubaBame, Ctpareruja ,,EBpona 2020.” uctuye 1musb moseharma CTOIE 3aITOCICHOCTH
cTaHOBHHIITBA cTapocTH 20-64 rogune Ha HajMamwe 75% mo 2020. rogune. Takobe, Ha
HAIlMOHAJHOM HHUBOY OJ OpXKaBa WiaHWLIA he ce ouekuBaTH, u3Mely ocranor, na
CIIPOBEY HAIlMOHAIHH IUIaH 3a peanuszannjy grexcueyprocmu (eng. flexicurity) na ou ce
CMamHiIa CerMEHTallMja TPKUINTA paja W OJAKIIATo IOCTH3amkbe paBHOTEkE H3Mely
nocia ¥ (MOPOAUYHOT) KUBOTA.

2.2.6. IloanTuke odpa3zoBama u 00yke: OBe moysutuke ynHe okocHuily Ctpareruje ,,EBporna
2020.” 3a OXHBJbaBakC CBPOIICKE €KOHOMHMjE Yy HApemHo] AeueHuju. Y 3em/bama EY
JbEBH peopMe OOpa30BHHX CHCTEMa OJHOCE Ce IPEeBAacXOAHO Ha yHampeheme
KBaJIMTEeTa 00pa30Bama, YKIbYUHBambE JICIe y IporpaMe paHor pa3Boja, CMameme Opoja
yUeHHMKa KOjU TpepaHo Hamymrajy obpaszoBame, moBehame Opoja miaamx ocoba ca
3aBplIeHNM (haKynTeToM W moBehame Opoja oxpaciuxX KOju YYecTBYjy y NMporpamuma
IEJI0)KUBOTHOT yuema. JlehuHncanu cy 3ajeqHUYKH IIMJbEBH M TIOKa3aTesbH 3a npaheme
HANpPETKa y peanu3aluji OBUX IMbeBa.” OcTBapemy Lu/beBa Tpeba Ja JONpHHECE M
yHanpehewe epukacHOCTH oOpa3oBama U IOOOJbIIAE HCXOJa HAa CBMM HHUBOMMA
oOpa3oBama y OJHOCY Ha KJby4He KommereHuuje. LleHTpanne teme cy mnosehame
PEJICBaHTHOCTH CHCTEMa 00pa3oBama 3a MOTpede TPXKHUINTA paja NpHiarohaBameM
HCXO0/Ia yUeHa, KPeHPamheM HAlMOHATHUX OKBHpa KBaln(pHUKALKja U KPO3 OCHAKHUBAHE
camamme u Oynyhe pamHe cHare 3a mpuiarohaBamke Ha HOBE YCIOBE M IOTEHIHUjallHE
NpOMEHE y KapujepH. JeiaH o] NpHOpUTETa je NpH3HABame KOMIICTEHILMja KOje CY
HacTaie Kao pe3ynTar GopMarHor Wi HeopMaTHOT yUema ¢ IHJbEeM JaJber YUeHha U
3amonsbaBama. 3eMibe wianuie EY yuecTByjy y OTBOPEHOM METOXy KOOpAHHAIMjE
(OMK), a ocHOBHa HIOKyMEHTa 3a capagmy y oOmactu oOpa3oBama U 00yKe Cy:
Crpatelky OKBHp 32 €BPOIICKY capaimky y oOpasoBamy U 00yim, HoBe BemTHHE 32 HOBE
nocioBe, KibydHe KOMIICTEHIMje 3a [JOKUBOTHO YyuYeHe, EBPOINCKH OKBHUD
KBAIM(HKALMja 32 IIEJTOKUBOTHO ydere M EBpPOICKM OKBUp KBaJUTETa 3a CTPYYHO
o6pazoBase i 00yKy.

2.2.7. DOUHAHCHjCKO CHPOMANITBO, COUMjaJHA W JAeudja 3amruta: Y EBporickoj yHuju y
2008. rogunu je 84 munnona rpahana, win 17% cTaHOBHHUILITBA, OMIIO M3JI0KEHO PUUKY
0]l CUPOMAIITBA, jep Cy KUBEJIU O NMPHUX0oJa Koju je ucnog 60% mpocedHor mpuxoaa 1o
noMahHHCTBY y BMXO0BOj 3eMibH . M3 Tor pasnora, Ctparernja ,,Espona 20207, usmeljy
ocraJor, npensula MOKpeTamke HEKOJIUKO HOBHX MHHUIMjaTHUBAa Ha HUBOY EY y obmactn
couyjasHe HOJHUTHKE, momyT EBporicke miardopme 3a 60pO0y MpPOTHB CHpOMAILITBA U
COLMjallHe MCK/bYYEHOCTH, ycBOjeHe y mememOpy 2010. rommme'’. Kao jemam on
MPHOPUTETHUX IHibeBa 10 2020. roauHe UCTUYE CE M CMambeibe Opoja JbYIU KOJH KHUBE
ucroj JuHHje cupomamrTBa 3a 25%. Ilmarpopmom je oapehen nuHamuyaH OKBUp 3a
aKTUBHOCTH yCMepeHe Ha o0e30ehuBame corujaHe U TepuTopHjaliHe Koxe3nje koja he
OCUTYpaTH Jia KOPHCTH O]l pacTa U pajHuxX Mecta Oymy uckopuuiheHe mupom EBporicke
YHH]j€ 1 J1a Ce JbYIMMa KOjH Cy CYyOUYeHH Ca CHPOMAILITBOM U COIIMjaTHOM HCKJbY4eHOIIhy
oMoryhm ma >KuMBE JIOCTOjaHCTBEHO W Oyay akTHBHH Jieo ApyluTBa. MckopemuBame

8 Pamm npahema JlncaGoHCKHX wHibeBa, HA HABOY EY je dopMyiucaHo 5 peepeHTHHX Tadyaka Tj. 3ajeHHYKHX 3a
obpazoBame 1 00yky (ET 2020) u neduancano je 16 mokaszarespa 3a npaheme HIbEBa.

° Europe 2020, A European startegy for smart, sustainable and inclusive growth, Flagship Initiative: An Agenda for
new skills and jobs: A European contribution towards full employment, EC 2010.

1% Council conclusions of 12 May 2009 on a strategic framework for European cooperation in education and training
(‘ET 2020°), 2009/C 119/02, New Skills for New Jobs Anticipating and matching labour market and skills needs, EC
2008, Recommendation of the European parliament and of the Council on the establishment of a European Quality
Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training, 2008.

! Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-10-
009

12 COM(2010) 758 final.
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2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2.2.11.

CHUpPOMAIIITBA KOJI JIeIe MPEJICTaBIba jefaH O]l 3ajeJHIYKIX MPUOPHUTETA JIpKaBa WIaHUA
y okBupy OMK; Ilmatdopmom je mpemo3Hata moTpebda 3a BHIICAMMCH3HMOHAITHUM
MPHUCTYIIOM KOjU 3aXTe€Ba HMHTEPBCHIIMjC Y IOJIMTUKAaMa 3alolllbaBara, OpraHU3allHjH
CHUCTEMa MOPECKHX OJIaKIIMIIa, 00e30eherby KIbyUHUX YCIIyTa MMOMMyT KBaJIMTETHE OpHre o
Jlel, o0pa3oBamky | 3aIITHTH ACUHjUX TIPaBa.

Ien3uje: [lensujcku cucremu y EY perynucanu cy 13B. ,,MEKHM 3aKOHOAABCTBOM™ KOj€
ce xoopauHupa kpo3 OMK, kojuM ce pazmemyjy HCKycTBa 3eMajba WiaHULA y pedhopmu
cucTema, yTBplyjy CMEpHHIIC U IOCTaB/bajy pedepeHTHE TauKe U YMjH je KpajibH LHJb
KOOpIMHHpame NeH3MjcKkuxX cucrema mely 3emsbama EVY. ¥V obnactu neHsujckor cucrema
OMK je pedopmucan 2005. rogune kana je uHTerpucat y ,,courjanan” OMK. Taga cy
nedUHUCaHU KPOBHHU IMJbEBH 3a ,,corjainn” OMK u 3a cBaky 00JiacT MojenHa4HO.
KpoBHHM 1M KOjH c€ OTHOCH Ha IEH3UjCKM CHCTEM CY aJCKBaTHE W OJPXKHUBE MEH3HUje
koje he ce ocTBapuTu Kpo3: a) 00e30eheme aeKBaTHOT MPUX0/a U MPUCTYIIA TISH3H]CKOM
cucremy, a mro he oMmoryhuta aa ce )XMBOTHH CTaHJap]l HAKOH IIEH3NOHUCAa OJIPKH Ha
aJiekBaTHOM HHBOY, 0) o0e30eheme (QuHAHCHjCKE OJPKUBOCTH jaBHUX M IMPHUBATHHX
NEeH3MjCKUX cHcTeMa MMajyhn y BuIy JeMmorpadcke NPUTHCKE W B) TpPaHCHAPEHTAH
NEH3MjCKH CUCTEM KOjHu je mpwiarohen morpebama caBpeMEHOT JApYyLITBa U
JeMorpadckuM IpoMeHama.

3npasbe: [lpu camom ocHuBamy, on EY ce ouekuBano na ocurypa na 3ApaBibe JbyId
Oyze 3amrtuheno cBuM EY nonutukama, kao u aa ce 06e30enu capaama usMel)y npxasa
YJIaHUIA KaKo OU Cce MO0O0JBIIANIO JaBHO 31paBJbe, CIIPEUHNO HAaCTaHAK O0JICCTH KO JbYIU
Y eTMMHUHUCAITY U3BOPH OMMACHOCTH 3a (PU3HYKO U MeHTaNHO 3/1paBibe. Ctpateruja EY 3a
3aIITHTY M T0GOJBIIARKE 31paB/ba JbYIH' W CHPOBOAM CE IPBEHCTBEHO KPO3 IPOrpaM
»w3npaeise” (Health Programme) xoju tpaje ox 2008-2013. romuue. EBponcka yHuja
MPOMOBHINIE KOOPJIWHAIM]Y HAIMOHAIHUX 3JIpaBCTBEHHX monuTHKa kpo3 OMK, c
NOCEeOHUM OCBPTOM Ha MPUCTYII U OCUTypame KBAIUTETA YCIyra U OJP>KUBOCTH CHCTEMA.

CranoBame: EY u mweHe unaHMIle M MHCTHTYLHj€ IOCMATPajy CTAHOBAamkE Kao BeoMa
3HAYajaH acleKT Mpolleca COIHjaTHOT YKJbYUnBamba, MITO je y3eTo y pa3marpame y OMK
y 061acTH COlWjalHe 3alITHTE M COLMjaTHOT yK/byumBama''. EBpomcka kommcmja je
kpajem 2009. roguHe W3BpIIMIA PEBU3Hjy CKyla IMoOKas3aresba 3a mpaheme EBporicke
CcTpaTeruje COLHjanHe 3alTHTE U COLHjaIHOT YK/bYUnBamha' ~ Tie Cy Ha [0JbY CTAHOBAMba
yCBOjeHa JIBa CEKyHIapHa MoKa3aTesba: MoKa3aresb TPOLIKOBA CTAaHOBAamka M IMOKa3aTelb
NPEHACceJbEHOCTH M J[BAa IOKa3aTe/ba KOHTEKCTa: JCNpHBAIMja y CTAHOBAKBY H YO
TPOIIKOBA CTAHOBAabha y YKYITHOM PaCIIOIOKUBOM JIOXOTKY JoMahnHCTBA.

Jbyacka mnpaBa M ApyIITBEHA NapTHUOMNANMja: 3amiTuTa JbYJICKUX IMpaBa je
IIpeamOynom JeauHcTBeHOT eBpoIicKor akTa u3 1986. ronune u Yrosopom o EY u3 1993.
roguae ¢gopmanHo yBeaeHa kao obase3a EVY. IloBesma o ocHoBHUM mpaBuma y EY on
2000. roauHe MPOKJIaMyje HEITOBPEIUBOCT JbYJCKOT JOCTOJaHCTBA M O0jeIUIbYje OMIITa
JbyJIcKa, Tpal)aHcka mpaBa M €eKOHOMCKA U COLlMjaliHa rpasa. Y Yrosopy u3 Jlucabona u3
2007. roguHE OjayaHe Cy MOJUTHYKE, EKOHOMCKE W coljanHe cioboxae, a IloBema o
ocHoBHUM mipaBuMa y EY moctana je mpaBHo o6aBe3yjyhu gokymeHT. O CeKyHAapHHUX
u3Bopa mpasa EY, 3a oOnact JbyACKMX MpaBa Haj3HavajHuje cy JlupekTuBa Opoj
2000/78/E3 kojom ce ycTaHOBJbaBa OIINTH OKBHP 3a jelHaK TpPeTMaH y o00jacTtu

'3 WHITE PAPER Together for Health: A Strategic Approach for the EU 2008-2013, October 2007.

4 Bugern: Scanlon, K. and Whitehead, C. (ed.). (2008): Social Housing in Europe II, A review of policies and
outcomes. London: LSE.

15 European Commission, Employment, Social Affairs and Equal Opportunities DG. (2009): Portfolio of indicators for
the monitoring of the European Strategy for the monitoring of the European Strategy for Social Protection and Social
Inclusion — 2009 update, Brussels.
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3amnolubaBakba U IPOPECHOHAIHOT ocrocoOsbaBaba U JlupektuBa Opoj 2000/43/E3
KOjOM ce CIIPOBOJM NPHHLMII jeJHAKOT TpeTMaHa, 0e3 003upa Ha PacHO WIIM €THHYKO
nopexiio. OKBHp 3alUTHTE JbYJCKUX MpaBa JOAATHO je yHanpeleH ycBajambeM JOKyMEHTa
»EBpora 2020.” kojuM je, Kao jemaH of IubeBa, YTBpheHO mpru3HaBamke OCHOBHUX IpaBa
CHUPOMAIIHUM W COLMjaIHO WCKJby4eHUM ocobama. Illto ce Ttumye apymTBeHe
naprununanyje, JincaboHcku yroBop Aaje oCHOBE LMBUIHOM aujanory y EY kpo3 HoBe
onpende 0 MeMOKpaTcKuM Hadenmma. Ha ocHOBy wrana 11, caBeToBame ca IMUBHIIHAM
JIPYIITBOM TIOCTaje HMMIEpaTHB 3a CBE WHCTHUTYIUje, TMopen obaBe3e oOJpKaBama
OTBOPEHOT, TPAHCHAPEHTHOT M PENOBHOT OHjajiora ca NpeAcTaBHULMMA OpraHu3aluja
OUBHJIHOT IPYIITBA M 3aWHTEepecoBaHe jaBHOCTH. Takole, rpahancka mHHMLMjaTHBa Ha
HuBoy EVY ce o0e30eljyje myreM jemHOr MWIMOHA MPUKYIUBEHHX MOTMHca rpahaHa 3a
MOKpETamke 3aKOHO/aBHE MHUIMjaTUBE. EBPOINICKM €KOHOMCKH W COLUjaTHM KOMHTET je
MEXaHH3aM 33 YKJbYUHBAE U JeJI0BAabE OpraHru3alija HIUBHUIIHOT IPYIITBA Ha HUBOY EY
Ha OCHOBY BUCOKO JIeMHUCAHUX CTaHIap/a.

2.3. UHcmumyuyuoHanHu okeup y Penybnuuyu Cpbuju

3AKOHOJIABHHU OKBUP Y PEIIYBJINIIA CPBUJU

2.3.1. Tlpema 3akoHy o MHHHCTapcTBHMAa ycBojeHoM 2008. roamme'®, monuTHKama
couyjasHOT yKJbyuMBama y PemyOmumu CpOuju OaBe ce mnpeBacxomHo cienehe
WHCTUTYIMje: MHHUCTApPCTBO pajia U COLMjaTHE MOJMUTHKE, MUHHUCTapCTBO 3lIpaBiba,
MUHHCTApCTBO EKOHOMHjE W PErHOHATHOT pa3Boja, MUHHCTApCTBO MPOCBETE U
MunucTapcTBO 32 JbyJICKa M MambUHCKa MpaBa. Takole, HaBeIeHUM MOJUTHKaMa O0aBe ce
U opraHuszaunyje y cucremy couujanse 3amrture (PemyOmmuku u IlokpajuHcku 3aBox 3a
COLIMjaJIHYy 3allTHTy, IEHTPU 3a COIMjaHU paja), Y CHUCTEMY 3/IpaBCTBCHE 3allITHTE
(momoBH 31paBiba), y cUcTeMY 3anolubaBama (Hanuonanna cinyx0a 3a 3anomnubaBame),
UTH.

2.3.2. 3akoHom o Gyyerckom cucremy  mpexsulieHo je ma ox 2015. roaume 3amodHe u3paga
Oyuera 1Mo mporpaMcKoM MOJIENy 3a CBe OyIIEeTCKE KOPUCHHUKE, Y3 MOCTYITHO yBoheme 3a
nojenuHe Oynercke kopucHuke. Ilporpamckm Oymer he yrtumatm Ha eduxacHuje
kopuiihiewe cpeiacTaBa w3 Oynera W caapxahe mporpamMe M aKTHMBHOCTH KOPHCHHKA
OYIIeTCKHX CpEelICTaBa KOjU Ce CIPOBOJIE C IJbeM e(hUKACHOT yIpaBibamka CpPelCcTBUMA
MO TIPEIJIOKEHUM IPOrpaMuMa, a KOjU JIONPUHOCE OCTBApPEHY CTPATEIIKUX IHJbEBA y
CKJIaJy ca €KOHOMCKOM MOoJUTUKOM 3emibe. On 2008. rogune, y mer MI/IHI/ICTapCTaBa18
CIIPOBOJIM CE MPOrpaM IPUITPEME IIPOrpaMCKUX OylieTa.

OIIMC CTABA Y OBJIACTH

2.3.3. Bnama, ¢opmupana y jymy 2008. rogmne, mma 27 unaHoOBa, YKIJbydyjyhu Tpu
MOTIIPEICEAHMKA, OJ1 KOjUX j€ jeJaH 3aIy’KEH 3a eBPOIICKE HHTErPaIlH]je, jeTHOT 3aMCHHUKA
npencenanuka Brnane, a jenan unan Biage je munucrap 6e3 noprdespa. Gopmupana cy
HOBa MHHHCTApCTBa HAUICKHA 3a JbyJCKAa M MamUHCKA mpaBa W 3a HanuoHatHU
WHBECTHUIIMOHM IUIaH. Biajma je mpunpemuia OOMMHY 3aKOHOZIABHY areHay, y Kojoj ce

16 Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6p. 65/08, 36/09-x1p. 3axkoH 1 73/10-1p. 3aK0H.

17 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10. u 101/10

18 MuHuCTapCcTBO TPrOBUHE U yciyra, MUHUCTApCTBO 3/1paBiba, MUHUCTApCTBO MpOCBeTe, MUHHUCTAPCTBO 3a IP>KaBHY
YIpaBy | JIOKATHY CaMOYIpaBy, MUHHCTapCTBO Bepa.
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IIaBHM TIPHOPUTETH OJHOCE Ha TpOIEC EBPONCKHX wuHTerpaummja’ . Behuma
MUHHUCTapCTaBa M WHCTUTyLHMja Brname akTUBHO je yKJbydeHa y MpPHUIIPEMY HalpTa
npornuca 3HayajHUX 3a Mpolec eBpolckux uHTerpauuja. [Ipema M3BemTajy o HampeTky
EBporncke koMucHje, KBaIUTET HAIPTa MPOMHKca Pa3HKyje ce Mel)y MUHHCTapcTBIMA, jep
y MHHHCTapCTBUMAa IIOCTOJH pA3IMYUT KalalWUTeT MO0 MHUTamHMa EBPOICKHX
unTerpanuja’. Brmaga je y ampmiy 2009. TofmHe 3amouena MpoOLEC KOOPIMHHPAHOT
npeBoljera eBPOIICKOT 3aKOHOABCTBA HA CPIICKH jEe3UK .

2.3.4. HHCcTHTyHHOHAIHA CTPYKTypa 3a NpPoLeC €BPONCKHUX HHTerpamMja ojayaHa je
Onnykom Bmage ox 7. jyna 2007. rogune kojoM cy nedunucanu HoBuU 3aganu Casera 3a
eBporicke uHTerpanuje, ocHoBaHor 2002. romuHe: mpaheme peanmsanuje Crpareruje
npuapyxuBama Penyonuke Cpouje EBporickoj yHUMjH, Tpeaiarame CMEPHUIA C IIHIbEM
yHanpehemwa mporeca npuctynama CpOuje EY, mpemiarame Mepa 3a ycrnocTaBibambe
OMIITEr HAIMOHAJIHOT KOHCEeH3yca O mpouecy npucrynama Cpbuje EY u obaBibame
JIPYTUX CTPYYHO-CABETOJAaBHUX TOCioBa koju moBehaBajy edukacHocT pana Bname u
JIpYTuX JIpKaBHHUX opraHa y nporecy npucrynama Cpouje EY. Ilopen Tora, dopmupano
je Koopnunaumono teno 3a npouec npucrynama EY (oxtobap 2007. rogune) u CtpyuHa
rpyna KoopauHamyoHOr Tejla Yy OKBHPY KoOje IOCTOjU 35 mOoArpymna 3a NpUIpeMy
TperoBopa o npucTynamy EV>.

2.3.5. ¥ toky 2008. roguHe 3amoueT je mpoiec yCIoCTaB/bamka AelleHTPAJIH30BAHOT CHCTeMa
ynpaes/bama mnpernpuctynHuMm ¢ongosuma EBponcke ynuje (Decentralized
Implementation System — DIS).” Cxomxo OxBupHOM cropasymy u3mel)y Bumaze
Peny6nuke Cp6uje m Esporcke kommcuje’’, PemyGmuka Cpbuja 6u TpeGano ma
ycnoctaBu DIS 1 pa3Buje CTPYKType U Tella U UMEHYje JIMIa oBjiamheHa 3a yrnpaBibambe
doumoruma. Bmama je 2008. romumHe ycBojuia IlmaH akTHBHOCTH 3a IPHIPEMY
akpenutamje 3a DIS y Pemyonumm CpOuju, a tokom 2009. roamHe WMEHOBaHE Cy
pykoBoaehe mosunuje 3a ynpasibame EY ponmosuma. Y MunuctapctBy gunaHcuja cy
OCHOBaHa /1Ba HoBa cekTopa: CekTop 3a HaMOHATHU (OHJ 32 YIpaBJbambe CPEIACTBUMA
EY, 3amyxxeH 3a (UHAHCHjCKO yIpaBibame, KOHTPOJIY W HU3BemTaBame M Cekrop 3a
yropapame M (uHaHCHpame nporpama EY, 3amyxkeH 3a pacnucuBame TEHAEPA,
3aKJbYUMBAmk-€ YrOBOpa M Hajora 3a uciuaty. CekTop 3a IUlaHupame, Iporpamupae,
npaheme W U3BEIITaBamke O cpeAcTBMMa EY W pa3BojHO] momohM mpeMernTeH je u3
MunucrapcTBa GpuHaHcHja y cactaB KaHienapuje 3a eBporcke uHrerpanyje. ¥ Behunu
MHHHUCTapcTaBa (OpPMHUpAHE Cy jeMHUIE 32 EBPOICKE HWHTErpalyje W jeJuHHUIe 32
yIIpaBibamke MPOjeKTUMA.

19 3 Excriosea Mannarapa 3a cacras Biane Pery6mmke Cp6uje Mupka Lisetkosuhia, http:/www.srbija.gov.rs/vlada/
(mpeysero 24.8.2010).

20 Yspernraj o HampeTky EBporicke kommucnje (2009), ctp. 8.

2! Vismemenn u gonymenn HapoHansy nporpam 3a naterpanujy PenyGmke Cp6uje y EY, crp. 655.

22y Uzsemrajy o Hanperky CpGuje 3a 2009. roxuny, EBporcka KOMHCHja HaBOIH HEKOJIMKO 0BJIACTH y KOJHMa je ¥
OJTHOCY Ha TIPETXOJHHU MepHo/ moboJspIana KoopauHanyja: Brnana je y janyapy 2010. roguHe ycBojuiIa OAIyKy KOjoM
je akruBupano KoopanHarono Teno 3a npoiec npuctynama EY, kojum npesacenasa npeacenurk Biane; Kannenapuja
3a eBporicke nHTerpanyje Biaage Penyonuke CpOuje u nasbe 1o06po GYHKIIMOHMIIE U U3Y3€Ta je OJ1 OMIITET CMambemha
Opoja 3anocnennx. EK nonaje na je kamanureT npkaBHe ynpase y oapel)eHuM cexropuma cirad, a KoopAWHaILHWja Hije
00e30eheHa y mOTIYHOCTH.

2 JleTa/bHU}H ONHC O HAYMHNMA YIIPABIbarba MPETIPHCTYITHAM GOHAOBHMA V: [I1aH aKmuHOCMI 30 RPUNPeMy
akpeoumayuje 3a deyeHmpaiuzosanu cucmem ynpasmwarwa EY ponoosuma (DIS) y Penyoruyu Cpbuju, Bnana
Peny6nuke Cpowuje, 2008. ctp. 29-35.

24 OKBUpHH criopa3yM je patudukoBana Haponna ckymmrtuna 26. nenembpa 2007 - 3akoH o notBphuBamy OKBUPHOT
cnopazyma usmehy Biane Peny6nuke Cpouje n Komucuje EBporickux 3ajensuia o mpaBuinMa 3a capajimy Koja ce
onHoce Ha puHaHcHjcKy oMoh EBporicke 3ajequunne Penyonimu CpOuju y okBHpY ciipoBohema momohu npema
MpaBUIIMMa HHCTpyMeHTa npetnpuctynHe nomohu (UI1A), ,,Ciryx6enu ramacauk PC”, 6poj 124/07.
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2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

Koopaunanujy wusmel)y MuHucTapcTtaBa u Japyrux Teia Buane mno mnuramy
cnposolema [Iporpama o paxy Biane spmu ['enepanuu cexperapujat Bnane, no nutamy
cnpoBohema Hanmonannor mporpama 3a unrterpauujy Pemy6muke CpOuje y EBpomcky
yHH]y Bpiiu Kanienapuja 3a eBpoICcKe MHTErpalidje, a o nuTamy ydemiha PemyOnuke
CpOuje y mpoliecy coljaiHor ykbyduBamwa EY Bpim KaOuner nornpencentnuka Biaae
— Tum 3a courjanHo yK/bYUHBAKE U CMABEHHE CHPOMALIITBA.

I'enepasnu cexkperapujat Biaane crapa ce o m3BpmaBamy akarta Bmaze kojuma oHa
HaJaxe 00aBe3e MHUHHCTApCTBMMa M IOCEOHMM opraHusanujama. Takolhe, I'enepanHu
cekperapujar Brazge npunpema roaummsme nporpaMe paja Biage, onHOCHO m3BemTaje o
pany Brmame. Y ¢ebpyapy 2009. romumne I'enepannu cekpertapujar Brage je
(GyHKIMOHAIHO yHanpel)eH U mojie/beH Ha YeTUPH CEKTOopa, 0J] Kojux je jeman CekTop 3a
IUIAaHKUPakbe, HAJI30p U KOOPIUHAIM]Y MOJUTUKA. YHYyTap OBOT ceKkTopa nocroju Oncek 3a
NOCJIOBE KOOpJMHAIIMjE M aHaJM3y IIOJIMTHKA, KOju 00aBjba TOCIOBE KOOPAMHALIM]jE
NOJIMTHKA OpraHa JIp)KaBHE YIpaBe, CTPATEIIKOr IUIAHWUpaa, Pa3Boja METOJ0JIOTH]je
IUIAaHUpaba, HaJA30pa peajiu3alrje MIaHOM YTBPHEHHX MOCIOBa M MPHOPUTETA OpraHa
Jp>KaBHE yIIpaBe U pa3Boja METOIO0JIOTHje MOBE3UBaMa MOCIIOBA TUIAHUPAha Ca MPOLIECOM
u3paze nporpamckor Oypera. [lopen I'enepanHor cexperapujata Branme, y mexaHnusme
XOPU30HTAJHE KOOpIWHAIMje Mel)y pecopHHMM MHHHCTapCTBHMA CIaaajy W pajHa Tenia
Brane, perynucana ITocnoBrnkoM o paxy Brane™: cranna pagsa Tena — oi60pH H KOMHCH]E
— ¥ noBpeMeHa paiHa Tena. TpeHyTHo Brnama mma uetmpu oxbopa™ m  mer xommcmja® .
Onbopu yuecTBYjy y NpUInpeMu ceqauiie Brage wmm pa3marpajy murtama O KojuMma ce He
omTydyje Ha cemHunu Branme. Komucuje, mo mpaBity, JOHOCE MOjeMHAYHE aKTe WM HX
npemtaxy Bramu. Biaga Moxe omrykoM 1a o0pasyje IoBPEMEHO PaIHO TeJo (CaBeT, pagHy
TpyILy, €KCIIEPTCKY TPYITY, UT/.) 1a OW pa3Marpalio NojeMHa IHTaka U3 BheHe HaIIeKHOCTH
U JIaBaJio MpeJUIore, MUIIUBEHa M CTPYYIHA 00pa3ioKema.

Y mapry 2009. ronmuHe Baaga je omoOpmiia HOBY OpPraHM3alMOHY CTPYKTYpY
Kanuenapuje 3a eppomncke uHTerpaunuje. Kanuemapuja je NoeHTpasHa TEXHHUYKA
WHCTUTYIMja 32 KOOPIUHAIIM]Y TpoIieca eBPOIICKUX UHTETpalrja 1 leHa HOBa CTPYKTypa
je yBeleHa Kako Ou ce ocurypaia eQukKacHUja 1 cBeoOyXBaTHHja KOOpAMHALIMja Mpolieca
€BPOIICKHUX MHTETpaLyja.

TuM 3a couMjadHO YK/bY4YMBal€ M CMaibelhe cupoMamTBa mnpu KabuHery
MOTIIpeiceAHNKa Biasie 3a eBpoIcKe HHTErpalnje yCrocTarbeH je y jyay 2009, ronune.
Brnazna je dopmupasa TuM Ha MPOrpaMCKOj OCHOBH™, Kao MOYETAK y YCIIOCTAaBIbaby
HHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpa 3a pa3BOj M COPOBOlere TOJHMTHKA COLHjaTHOT
YKJbYUHMBama. THM TIpyKa MOAPLIKY MOTIPEACETHUKY Biiaae 3a eBpOICKe MHTErpalje
Jla KOOPIUHUPA, HAJ3Mpe M M3BEIITaBa O aKTUBHOCTUMA Brane y o6iacTu coljaiHor
yKJbyuHBama. THM je HaJUIe)KaH 3a jayame Kamaiurera Biaje na pasBuja U CIPOBOIM
MOJIUTUKE COIMjaTHOT YKJbY4HBakha 3aCHOBaHE Ha MpuMepuMa J00pe npakce y EBponu n
npyXa TMOJPIIKY PECOPHUM MHUHHCTAPCTBUMA y pPa3BHjarby U CIPOBOHEHY MOJIHUTHKA
COIMjaJTHOT YKJbYy4YHMBarha, y3 PEIOBHE KOHCYJITAllMje ca OpraHu3alyjama [HBHIHOT
JIpYIITBA.

% ,,Ciyxx0enu rimacauk PC”, 6p. 61/06-npeunmhen texct, 69/08, 88/09, 33/10 u 69/10).

26 On6op 3a MpaBHK CHCTEM U JApKaBHe opraue, On6op 3a oJHOCE ca HHOCTpaHcTBOM, O60p 3a PUBPELY U
¢dunancuje u Onbop 3a jaBHe Ciyxoe.

z AnMuHHCcTpaTHBHA KoMucHja, Kaaposcka komucuja, CramOeHa komucuja, Komucuja 3a yrBphjuBame mrere o
eJleMeHTapHHUX Henoroza, Komucuja 3a pacnojeny cinyk0eHUX 3rpajia i MOCIOBHUX MPOCTOPHja.

8 Excriose mamarapa 3a cactas Brage Permry6mike Cp6uje Mupka L{perkoBuha,
http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=90297.
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2.3.10. ITouetkom 2010. rommue Brmama je oOpasoBama Pagny rpymy 3a comujajaHo
yK/byuHBame” Koja OKyIUba NpEACTABHUKE MHCTHTYIHMja Biajge Kkoje mMajy KibydHe
OJITOBOPHOCTH y JedUHHCAKY, CIOpoBohemy U mnpahemy TMONUTUKA COLWjaTHOT
yKJbyUHBama. 3ajatak PagHe rpyme 3a COlLUjaIHO YKJbYUHBAE je J1a Jaje Mpemiore 3a
aktuBHO yuerhe PemyOmuke CpOuje y mpolecy COLMjaHOr YKJbYUHBamba Y OKBHPY
€BPOIICKUX MHTErpalldja U Mpeajiake Mepe y MpoIecy u3paje U CIpoBOhema MOJUTHKA
COLIMjAJTHOT YKJbYYHMBama. PajHa rpyma 3a colMjallHO YKJby4HMBame capabyje u
KOHCYJITYj€ Ce ca OpraHM3alyjaMa M MojeAMHIMMA KOju ce 0aBe MUTamMMa COLIM]jaTHOT
YKJbYUHMBama W3BaH Brajge ¥ Ha Taj HAUMH MpeEJCTaBba BakaH GopyM 3a yHampeheme
nujanora u3mel)y JApKaBHUX MHCTUTYLHja U yapyxema. Takole, Pagna rpyma npunpema
TEKCT TOJMIIBEr H3BEIITaja O CONWjAIHO] YKJBYYEHOCTH JO Hu3paje 3ajelHHYKOr
MEMOpPaHAyMa O COIHjaJHOM YKJbYYHBamby M TEKCTa 3ajeIHHYKOr MEMOpaHIyMa o
COIIMjAJTHOM YKJbYUYHMBaHy, HAKOH CTHIAmha CTATyca JAp)KaBe KaHAWAATa 33 YIAHCTBO Y
EV.

23.11. Y 2009. romuau TuM 3a COIUjalTHO YKJbYUHBAaKkE€ U CMambEHhEe CHUPOMAIITBA H
Peny6nnuku 3aBoj 3a cratucTuky (y najbem Tekcty: P3C) nmamu cy ocHOB 3a aHanuzy
TPEHYTHOT CTama O COLUjaliHOj YKJbydeHocTH Y PenyOmuum CpOuju Kpo3 mpey3umame
EY Jlaken moka3are/ba U AeuHHMCabe HAIMOHAIHO crHelU(UYHHMX IOKa3aTe/ba
COLMjaTHOI YK/bYuMBamwa. JlakeH nokaszaresbu peIieKkTyjy CTame Yy YeTHPH OCHOBHE
JTuMeH3Hje: (PMHAHCH]CKO CHPOMAIITBO, 3aII0CIEHOCT, 00pPa30Bamke U 3IPaBCTBO. Takohe,
YBEACHU CY IOKa3aTe/bl Y OKBHPY JBE HOBE TUMEH3HjE KOj€ je BaKHO MpATUTH Ha
HAIIMOHAJTHOM HHBOY: YCKpaheHOCT er3uWCTeHIMjaIHUX MoTpeda ¥ JApYHITBEHA
naprununanyja rpahana. Ha 3axteB P3C, EBporcka xomucuja je omoOpwia mpojexaT
crpoBoljerma AHKETe 0 MPUXOIMMa U yCIOBUMA XKUBOTa (Statistics on Income and Living
Conditions - SILC) toxom 2011. m 2012. romune. [lomamu o cramy CcolHjaIHe
UCKJbYYCHOCTH M CHPOMAIITBA INPEACTaBIbajy CHUCTEMATCKH U OO0jeKTHBHH IpPHKa3
TpeHyTHOT cTama y PemyOmuim CpOuju M OCHOB Cy 3a YCIOCTaBJbAaHE CHCTEMA 3a
npaheme U MpoIieHy, ycarianiaBamke CTPATeIIKIX OKBUPA U MPUOPUTETA y PEIEBAHTHUM
o0iacTiMa U Kpenpame Oyayhux noiauruka.

2.3.12. Peny6iuka CpOuja je y HpPOTEKIOM MEPHUOLY YCTAaHOBWJIA HHM3 WHCTUTYLHOHAIHUX
MexaHu3aMa y oOnacTu 3alUTHTe JbYACKHX IpaBa M cJo0ofa MW clpevyaBama
auckpumuHamuje. [lopen MunmcTapcTBa 3a JbyJCKa W MamWHCKAa IpaBa, Koje je
¢dopmupano 2008. roamHe, ycraHOBJbeHE cy ciefehe He3aBUCHE WHCTUTYLH]E:
[ToBepenuk 3a nHMOpMAIHje O/ jABHOT 3HAYaja U 3aIITUTY MojaTaka o JuaHocTH (2004.
roaune)’’, 3amutauk rpahana (2007. rogune)’’ u JIpKaBHA PEBH30PCKA HHCTHTYIH]a
(2007. rogune). Y majy 2010. romuae Hapoana ckymnmTuHa je nzadpana Ilosepennka 3a
3AIITHTY PABHONMPABHOCTH® KAa0 jeIHOr OJ KJbYYHHX MeXaHH3aMa 3a 6opby IpOTHB
muckpuMuHanuje. Y nepuony usmely 2008. u 2010. roguHe HE3aBUCHU OpraHu Cy OMITU
BEOMa aKTHBHH, YNPKOC TEIIKUM TEXHUYKHM YCJIOBHMAa y KOjUMa Cy paguin. Y jyiy
2010. rogure, y Haponnoj ckymmtrarn HOBUM [10CTTIOBHHKOM YCITOCTABIBEH j€ HE3aBUCHH

% Omyka o 06pasoBamy PaxHe rpyre 3a conpujanso yKbydnBame, 05 Bpoj: 02-1337/2010, 4. mapt 2010. roxuHe;
o0jaBipeHa y ,,Ciyx06enom rmacauky PC”, 6poj 12/10.

3% HayneskHoCT 1 HawuH pana Giminke cy perymicann OmmykoM o pany Ciryx6e IToBepernka 3a nHGoOpMAIje 011
JaBHOT 3HaYaja W 3allITUTY MMoJaTaKa o JIUHYHOCTH, ,,Ciyx0OeHu rnacauk PC”, 6p. 109/07 u 13/09.

3! HapiexnocT 1 HaunH pana Ginike Cy peryiucany 3akoHoM o 3amTHTHIKY rpaljana, ,,CiryxGenn rmacauk PC”, Gp.
79/05 u 54/07.

32 HayiexHocT 1 HAunH pajia GInike Cy peryiucany 3akoHoM o JIpkaBHO] PeBH3OPCKOj HHCTHTYLH]H, ,,CI1yK6eHn
rimacauk”’, 6p. 101/05, 54/07 u 36/10.

33 Onnyka o m36opy IloBepeHKa 3a 3aIITHTY PaBHOIPABHOCTH, ,,CityxGern raacHuk PC”, 6poj 30/10.
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2.3.13.

2.3.14.

Onbop 3a mpaBa JeTeTa KOjU je H3pacTao M3 JIBOTOAMIIECT pajga Mehycekropcke
ckyniuTuHCKe PajiHe Tpyrie 3a mpaBa gerera.

Pagu ycnemnujer conmjamHOr YKJby4yMBama, 00pOe MPOTHUB CHPOMAIITBA M 3alUTHTE
JbYIICKHX IIpaBa 1 Tpah)aHCKHX c10007a yCTAHOB/bEHA Cy OpOjHA Tejla HA LEHTPATHOM
M JoKaHOM HuBOY: COIMjaTHO-eKOHOMCKH caBeT”, CaBeT 3a paBHONPABHOCT MONOBA”
Kanuenapuja 3a cposoljeme Crpateruje 3a yHanpehuame nonoxaja Poma®, Onbop 3a
paBHONpaBHOCT ronoBa 1 O60p 3a cMameme cupoMamTsa mpu HapomHoj ckymmraam’
ITokpajuHCKHM CceKkpeTapujaT 3a paj, 3alollbaBalkeé M PABHONPABHOCT II0JIOBA,
Kannenapuja 3a nnkiysujy Poma AIl Bojsoamne, Onbop 3a paBHONPaBHOCT IOJIOBA
Cxynmrure AIl Bojsomume, 3aBox 3a pasHompaBHocT mosnoBa AIl Bojsomume™ u
Iokpajuncku omGyacman ATl Bojsogmue™. V mpeko meeceT ONIITHHA Aeyjy KOHTaKT-
ocobe WM JIOKajlHa Teja 3a NHTamba PaBHONPABHOCTH MOJIOBA, a y BEJIMKOM OpoOjy
jeIVHMIa JIOKaJIHE caMOylpaBe HMEHOBaHM Cy 3alUTUTHUIM rpahaHa. Taxobe,
KOHCTUTYHCAHU CYy HAIlMOHAHW CAaBETH HAIMOHAIHUX MarbMHA, KOjHUMa jé HaMeHeHa
KJbYYHA YJIOTa y OCTBapHBalKy KOJEKTHBHUX MAamHHCKUX INIPaBa U OYYBamba KYJITYpHOT
WICHTHTETA HAIIMOHAIHUX MarbHHA.

Byuercka cpeacTBa 3a mpojekTe O 3Ha4aja 3a NMPOIeEC COLMjATHOI YK/bYYHBaHbA
o100paBajy ce 01 CTpaHe HEKOJHMKO jaBHMX MHCTUTYIMja. HakoH ycBajama 3akoHa O
pernonanHoM paseojy*’, Biaza je Gpopmupana HarmoHaaHu caBeT 3a perMoHaIHy Pa3Boj,
IOK je PemyOnmuka areHnMja 3a pa3Boj MaluX W cpedmux npeayseha mpepacna y
HarmonanHy areHmmjy 3a perdoHanHu pas3poj. PoHn 3a pas3soj PemyOnmke CpOwuje
ocHOBaH je 3akoHoM 2009. rommHe', ca ILM/beM MNOACTHIAMKA NPUBPEIHOT U
PaBHOMEPHOI PETMOHAIHOT pa3Boja, yHampehema KOHKypeHTHOcTH Aomahe mpuBpeze,
MOJICTUIaha Pa3Boja MPOU3BOJHOT 3aHATCTBA M YCIY)KHUX JICITaTHOCTH, MOJICTHIAKA
3aMolbaBarba ¥ pa3Boja TPXKHINTA KamuTana. Y HapemgHoM Nepuoay Moryhe je
YKJbYUHMBak-€ HABEACHUX MHCTUTYLIMja y CTPYKTYpY 3a DIS, mro he 3axreBatn epukacHo
U TpaHCIapeHTHO Kopuiuhemwe cpeacraBa u3 EY ¢donmosa, kao u cpeacraBa u3 Oyiera
Penyonuke Cpouje.

MEPE 1 ITPOI'PAMUA

2.3.15.

Y oxBupy MunucrapcTBa pajga M conmjajHe moJuTHKe (pyHkuuonume PoHx 3a
colMja/IHe MHOBaNMje. Y THUTamkY je MPorpaM KOju je 10 caja pealn30BaH y capaliibu ca
IIporpamom Yjenumenux Haruja 3a pa3eoj (UNDP) y3 noapuiky EY, Biane Kpammepune
Hopgsemke, Bnage Yjeaumenor KpamesctBa Benuke Bpuranmje u Cesepue Hpcke u
®doHga 3a oTBOpeHO ApyTBO. DOHA 3a CollMjaliHe MHOBAIMje j€ Paaudo Ha pa3Bojy
JIOKAJTHUX yclyra y cdepu collMjalHe 3allTHUTE W WHTETpUCalky HAy4YeHUX JIeKIHja ca
JIOKAJTHUX TPOjeKaTa y CTpaTellke OJUTyKe Ha HaIMOHATHOM HuBOy. Kpo3 ®oHp je y

3% 3akoH 0 ColMjaTHO-eKOHOMCKOM caBety, ,,Cryx6enn riackuk PC”, 6poj 125/04.

35 Omnyka o oGpasoBarmy CaBera 3a paBHOIPABHOCT 110JI0Ba, ,,CryskGeru rimacHuk PC”, Gpoj 86/07.

3%V oxBupy MuHHCTapcTBa 3a JbyACKA M MamHHCKA mpasa. Kanmenapuja je mon umexHoM CeKpeTapHjaT 3a POMCKY
HanuoHanHy ctparernjy ox 2003. roauHe mocTojaia y OKBUPY WHCTUTYIIHMja HAIUIE)KHUX 32 JbYICKa U MalbUHCKA MIpaBa
y3 nmoapiiky mehyHaponHux opraHuzanmja - [Iporpama 3a pa3soj YH u llBencke areHuwmje 3a mehyHaponuu passoj
(CUJA), Ponpa 3a orBopeHo apymTBo, Mucuje OEBC-a y Cp6uju, EBponcke arennuje 3a pekoHcTpykuujy, Casera
EBpone, YHXIIP-a.

37 IMocnoeruk Hapoaue ckynmrune, ,,Ciyx6enn riacauk PC”, 6poj 52/10.

3% Omryka o ocuuBarby TTokpajlHCKOT 3aBO/Ia 32 PaBHOIPABHOCT 11071084, ,,ClrykGenn mact AIIB”, 6p. 14/04 u 3/06.

% IMoxpajurcka ckynurTiHcKa otyka o Ilokpajirckom oMmOyemany, ,,.CiryxGenn et ATIB”, 6p. 23/02, 5/04, 16/05,
18/09-np. 3akon u 21/10.

0 33K0H 0 pervoHaNTHOM PasBojy, ,,Ciyk6enn rnacauk PC”, 6p. 51/09 1 30/10.

I 3akon 0 Gommy 3a passoj Pemy6imike Cpbuje, ,,Cryx6enn raacuuk PC”, 6p. 36/09 u 88/10.
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2.3.16.

2.3.17.

2.3.18.

2.3.19.

nepuoxy ox 2003. mo 2009. roguHe yIOKEHO IIECT MIVIMOHA €Bpa YV Pa3Boj COITHjaTHE
3alITUTE U TOApKaHa ¢y 232 mpojeKTa y JOKaIHUM cpeanHama y Penyonumu CpOuju.

Y Toky je peasm3anmja mpojekrta ,IIpy:kame yHanmpeleHHX ycjyra Ha JIOKaJHOM
HuBoY” (Delivery of Integrated Local Services — DILS). llub mpojekTa je jadame
KalaluTeTa yCTaHOBa y CEKTOPHMa 3][paBJba, MPOCBETE W COIMWjallHE 3allTHTE Ha
JIOKAJTHOM HHBOY 3a MPYKalbe ICIOTBOPHHUUX, KOPUCHHUIMMA MPHUCTYMAYHHjUX YCIyra
yjeaHadeHor KBanureTa. Biaga oBaj mpojekat peanusyje y nepuoay on mouetka 2009. mo
kpaja 2012. roaune, u3 cpeacrara 3ajma CBercke OaHKe, 4Mja YKyIIHA BPEIHOCT U3HOCH
32 mwmimoHa eBpa. 3HayajaH JIeo0 CpeicTaBa 3ajMa Ouhe MOAEJbEH JIOKATHHUM
camoymnpaBaMa M yCTaHOBaMa M3 CEKTOpa 37paBJba, MPOCBETE M COIMjalTHE 3AIITUTE y
007MKy OeCOBpaTHHUX CpelIcTaBa, Ca IMJbEM YCIIOCTaBJbalha JACIECHTPATU30BAHOT
OKpYKEHa 3a MPYKamke yCIyra y JOMEHY COIUjaTHOT YKJbyYUBamba.

VY3 mompmky EBporcke komucuje crnpooiu ce mpojexar ,JIloapmka mpuMeHu
AeleHTPAJIM30BaHOT cucTeMa ynpaBbamwa EY ¢onnoBuma y Penmyonunm Cpounju”
(Decentralized Implementation System — DIS). TlpenpuljeHo je na nporec ycrocTaBbamba
DIS 6yne oxonuan jo nmonosune 2012, ronuHe.

Y Toky je cmpoBoheme nBa mpojexta 3a mpeBoheme nmpaBHux TexkopuHa EY Ha
CPIICKHU je3uK Koju ce puHaHcupajy u3 dongoa EY. Ilpojexar , Texuuuka momoh
Telly 3a KoopaumHaudjy npeBohema y Penybmumum CpOuju”, mnopen jadama
aIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa 3a KOOPAUHUPAkE aKTUBHOCTH MpeBohemba, npeasuha u
CTpYYHY, TIPAaBHOTCXHHYKY W JE3MUYKy PENaKTypy JCBET XWJbaJa CTPaHUIA €BPOICKOT
3aKOHOJaBCTBa. Y OKBHpY mpojekra ,IlpeBoheme mpaBHux TekoBuHa EY y Cpbuju”
npeBeAeHo je 16 Xxusbasa cTpanuia npaBHux akata EY.

EBponcka komucuja je moapxkana mpojekar Ilogpmka ycmocraB/bamy
Kanuenapuje 3amrurauka rpahana”. [lpojekar ce ¢unancupa cpeacrsuma WITA
¢doHI0Ba U BUME ce TIpyxa noapika Kannenapuju 3amtutHika rpah)ana 3a epuxacHujy
KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH pajga [ApKaBHUX OpraHa, y CBETIy YyHamnpehema 3amuTure
JbYJICKHUX TIpaBa u rpahjaHckux cinoboa.

3AK/bYYIIU U U3A30BU

2.3.20.

2.3.21.

[a 6u ce morie npatutu cBeoOyxBaTHE peopMe y BEIUKOM Opojy obsacTu, moTpeOHO je
YCIOCTABUTH aJICKBATHE MHCTHTYI[MOHATHE MEXaHH3ME 3a IUIAaHUPakhe, KOOPIUHAIIH]Y,
npahiere 1 OlCHY NMPUMEHE YCBOjEHHX M PEaIM30BAHUX MOJIUTHKA. JelaH o[ INIaBHUX
u3a3oBa y TOM cMmuciay Ouhe mnpaheme W KoOpIWHAIMja TNPUMEHE PpasTHYUTHX
CTpaTelIKNX JOKyMEHaTa Ha IEHTpPaIHOM HUBOY BiacTH. CHUCTEMCKa peliema 3a OBe
npoliece jour yBeK He TOCTOje, Ma ce CTEeNeH pealu3alfje PazIudUTHX CTPATEIIKHX
IUIAHOBA pa3liiKyje, a IMOjelMHAM JOKYMEHTHMa je€ WCTeKao pOK mpenBuheH 3a
peanmzanyjy. [Ipminkom peneduHUCaka CTPATEIIKUX JOKYMEHATa y HAPETHOM MEPUOTY
HEOIXOJHO j& TIOCTaBJbaTH peajiHe IMJbeBe, 00e30eJMTH CPEeIACTBa 3a CHpPOBOhCH:E
npenBul)eHNX Mepa U KOHTHHYHUPAHO TPATUTH BUXOBY peasln3alnujy U YTBPIUTH OCHOBHE
HOCHOIIE OATOBOPHOCTH.

Kama je y nuramy neduHuCame IOJUTHKA COLHMjATHOr YKJbYUHMBaka OCET/HUBUX
JIPYIITBEHUX IPyTa HEOIXOJHO je yCIocTaBlbambe Mel)ypecopHe capajimbe, alld U capaimbe
u3Mel)y jaBHOT, HMBWIIHOT W MPUBATHOT CEKTOpa, KAaKO HA HAIMOHAIHOM, TaKO W Ha
nokamHoM HuBOY. [TocebaH m3a30B mpezcraBibalic MHTErpHcame POMCKE HAMOHATHE
MamUHE U yHarpeheme KoopuHaItje PeJICBaHTHUX MOJIMTHKA Ha IIEHTPATHOM HUBOY.
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2.3.22.

3a edukacHUje U yCIEUIHUje KopHIhielne pacioIokuBuxX cpeacrasa EY Oulie moTpeOHu
JIOJIATHU HAMOPH y MPaBIly M3rpaibe HEOMXOIHUX CTPYKTypa. Paau ycrnemniHe npumpeMe
Penyonuke CpOuje 3a kopumheme cpencraBa eBPOINCKAX (OHIOBA HAMEHCHUX
COLIMjATHOM YKJbYYHMBalky M CMamelhy cupoMamTsa (momyt EBporickor comujanHor
dboHma), y HapeAHOM IEPHOAY OCHOBHHM H3a30B Oulie Qopmupame ojaropapajyhux
MehypecopHux CTpykTypa 3a e(pHKacHO W TpPAHCMAPCHTHO TMPYXKame MOAPIIKE 3a
CIpoBoOl)embe aJIeKBATHUX Mepa Ha HAIMOHATHOM M JIOKQJIHOM HHBOY.

IIPABIIU JEJIOBAIBA

2.3.23.

2.3.24.

2.3.25.

2.3.26.

[ToTpeOHO je yCIOCTaBUTH CHCTEMCKE MEXaHU3ME IJIaHUpPamha, KOOPAMHAIMjE TPUMEHE,
npahema U eBaslyalyje MoJUTHKA Ha HUBOY Bnasme. Y Tom mornemy 6uhe moceOHO BaxkHa
yiora ['eHepanHor cekperapujata Biane, o1 Kojer ce odekyje 1a 00aBjba BaKHE 3aaTKE
KOOpJMHAIIM]je JOHOIICHhA W pealu3alfje jaBHUX MOJHWTHKA HA PEmyOIMYKOM HHUBOY.
360r Tora je MOTpeOHO Aajbe YCMOCTaB/bake W M3rPajma Kamanureta | eHepasHor
cekperapujata Biage kako Ou 0BO Teno Omio y MoryhHOCTH a e(hUKacHO peaausyje
HaBeJieHe rociioBe. [lopen Tora, Tpeba yIOXWTH J0JaTHE HANoOpe Ja ce HE3aBUCHUM
opranuma o0e30e/1e aJieKBaTHH YCIOBH 3a pajl.

HeomxomHo je Jnajbe pasBHjakbe WHCTHUTYLMOHAJIHOT OKBUpa M yHampeheme
KOOpJIMHAIIMje Tpoleca COIMjaTHOT YKJbydWBama. Y TOM CMHUCIY, HEONXOIHO je
KoopauHanuoHy ¢yHKiujy Tuma 3a colMjaHO YKJbYYHBaHE€ M CMamEHE CHPOMAILTBA
YYHHUTH OJIPKHBOM, YMMe OM ce JonpuHeno noBehamy epukacHOCTH M 1€ITOTBOPHOCTH
opraHa Koju y CBOM JoMeHy Beh umajy oapeljeHe (yHKIHje y Mpolecy COILHjaIHOr
yKJbyuHBama. Y HUCTOM IMJbY Tpeba MPOMOBUCATH M Capajiby W WHTETPAIlHjy OpraHa
Koju ce OaBe CIMYHUM TIOCIOBMUMA, paJd OCTBapuBama Behe eKOHOMHUYHOCTH
AJIMUHUCTPATUBHUX IIOCJIOBA, Y aKTYCJIHOM KOHTCKCTY CMaH)eH)ajaBHI/IX pacxonaa.

ITotpeOHa je moapiika Penyonuukom 3aBomy 3a cratuctuky (P3C) ma peanusyje EY
ankety SILC (AHkeTa 0 mpuxoauma M ycJOBHMa KMBOTa), koja he ce y 2011. u 2012.
¢unancupatu u3 npernpuctynaux ¢oumosa EY. Veohewe SILC ankere mpeacraBiba
obaBe3y y mpoliecy eBpONCKHX UHTErpalnja y o0acTu craTucTrke. Takohe, HEOMX0aHO
je monmaTtHo yHampenuTu capanmy usmehy P3C, koju npousBoau u quctpudyupa noaatke,
U oprana Braze, koju cy KOpHUCHHIM Mojataka. ¥ HapeJHOM MEPUOJIY, HEOIXOAHO je
pamuTH Ha yHanpelhuBamy KBAJIUTETa aJJMHHUCTPATUBHUX I0/IaTaka Koje MPUKYILUbajy U
JIPyTe pelieBaHTHE UHCTUTYIIH]E.

ITopen jawama mocrojehmx cTpykTypa 3a Kopuinmheme cpeicTtaBa €BpOICKHX (HOH0BA
HAMEHEHUX COLUjaTHOM YKJbYUHBalby W CMamelhy cupomamTsa (Hnp. Hammonamxe
ciyx0e 3a 3amolbaBame), HEOMXOAHO je ycrnocTaBuTH MOHT 3a COLMjaTHO YKIbYUYHUBAE
KOju OM TOApKaBao Mporpame COLMjaTHOT YKJbYYHBamba OCETJbUBHjUX TPyIa U YTHIAO
Ha edukacHUje W ycremHuje Kopumheme pacmonokuBux cpeacraBa EY HamemeHHX
coljaTHOM yKJbyuuBamwy. DoHI O TpefcTaB/ba0 MeXaHHW3aM MOJPIIKE CIPOBOheHmY
NOJIMTHKE pa3Boja JbYACKUX pecypca koja he, y ckiamy 3a obaBe3ama y IpoIecy
€BPOIICKUX HWHTErpalyja, oOyXBaTHTH W Pa3BOj COIUjATHUX HHOBaiuja. lIpexko oBor
MeXaHu3Ma Owja OM IPOMOBHCAaHA KOOpAWHAIMja CHpoBohema Mepa y o00JacTH
3alollbaBamka, 00pa3oBama, COIMjalHE W 3APABCTBEHE 3alITUTE, KA0 M KOOPIUHAIU]a
Mepa pypayHOT M PETHOHAIHOT pa3Boja ca MepaMa COIMjATHOT YKJbYUHBamka U CMambeha
cupomamrTBa. OCHUBame TakBor (oHZA y CKJIAAy je ca TOTpeOOM YCIIOCTaBIbarba
HaIMOHATHOr (OHIA eKBHBAIEHTHOT EBporckom commjamnom ¢doumy.” Takole, oBaj

2 Yrurank EBporicke KOMHCH]E ¢ IHIBeM IpHIpeMe Murubersa o 3axteBy Pemy6iuke Cpbuje 3a pHjeM y WIAHCTBO
EBporicke yHHje.
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2.3.27.

npasal] JeJoBamka OJropapa Ha npernopyky u3 EBporcke mmardopme 3a 60pOy mpoTus
CHUpPOMAIIITBA M COLMjATHEe HCKJbYYCHOCTH U3 neremopa 2010, koja kaxe 1a je moTpeOHO
,BHUILIE MaKHe 00paTUTH Ha MPAaBUIHO TapreTHpame pecypca, He camMo 3a crnenupuiHe
rpyne Beh u 3a oapeheHe oOiacTu Koje cy OuBajge yckpaheHe: y TOM KOHTEKCTY,
MOTPEOHO je MHTCH3MBHUPATH 00jeUbCHE aKTUBHOCTH Y OOpOM MPOTHUB CHPOMAIIITBA, T¢
omoryhutn mHBecTHUHMje M3 (QOHAOBA y COLMjaHy HHPPACTPYKTYpy Kaja rol je To
noTpedHO ¢ M[WJBEM YCHENIHe WMIDIEMEHTAlMje Mepa COlHWjaIHe TMOJHUTHKE KOoje
nogyrmpe ECO™ .

Kana cy y nutamy HaJIe:KHOCTH JIOKATHE CaMOYTIpaBe, IPUOPUTET Y HAPEITHOM TEPUOTY
ouhe nmotyHo npey3umame Beh MpeHeTuX HaIeKHOCTH B YCTIIOCTaBJbakhe MapTHEPCTaBa
Ha JIOKAJTHOM HHBOY, YKJbyuyjyhu MelycekTopcky u Mel)yonmmnTHHCKY capaamy. Jla Ou ce
OBO OCTBAapHJIO, HEOTIXO/HO j€ Jlajbe ycarjamlaBame MOJUTHKE (hMHAHCHpAmha JIOKATHUX
camoynpaBa, pa3Boj HH(POPMAIMOHUX cHUCTeMa (IITO MOApa3yMeBa INPUKYILUbAKHE H
pasMeHy uH(poOpMalldja), jayarmbe HHUXOBHX KallallUTeTa W IOTIYHU]E€ YKJbYUHBAKE Yy
pedopme y mpoliecy COIMjaTHOT YKIbYUHBabha U CMambemha CHPOMAIIITBA, U JIP.

2.4. Cmpamewku okeup y Peny6bnuyu Cpbuju
PeaeBanTHa KPOBHA CTpaT€lIKa J10KYMCHTA

24.1.

24.2.

2.4.3.

OcHoBHu mnpaBuu pa3soja PenyOnuxe CpoOuje nepunucanm cy ,,KpOBHHM”
CTPaTelIKUM AOKYMEHTHMa y Koje cmajajy: HamumonanHu mporpaM 3a MHTErpanujy
Penyonuke Cp6uje y EBpornicky yumjy, CtpaTeruja 3a cMamerme cupomaintsa y Cpouju,
Hammonanan MuneHujyMCKHM LMJBEBH pa3Boja, HammoHamHa crparerdja OIp>KUBOT
pasBoja, Haunonanna ctpateruja npuspeanor passoja Pemyonuke Cp6wuje, uta. [lopen
HaBeJICHUX, IOCTOjH U BEJIMKHU OpOj ,,CeKTOPCKUX~ cTpaTeruja (y o0nacTH 3amnonsbaBama,
oOpa3oBama, COIMjaHE 3allTUTE, 3/IpaBiba, UTHA.) KOje cajpxke Mepe 3a yHampeheme
M0JI0aja OCETJbUBUX TPyIa.

Hauuonasau nmporpam 3a uurerpanujy PenyOiuxe Cpouje y EBponcky yHujy (y
nasbeM Tekcry: HIIM) waTterpume Beh mocrojehie crpareiike NOKYMEHTE W IUIAHOBE
Bnage ¢ mwbeM mnanupama u npahema CBUX aKTHBHOCTH O/l 3Haudaja 3a MpOIEC
npuctynama EY. Pa3nuunTy acieKTH NOJIMTHKA COLMjaTHOr YKJbyuuBama AepuHucaHu
Cy y MOJUTHYKHM KpHUTEpUjymMHMa (IEMOKpaTHja W BIaJlaBUHA IpaBa, 3allTHTa TpaBa
HAIlMOHAJHUX MambHHA), CGKOHOMCKUM KpuTepujymMuMa ((yHKIHOHANHA TPKUIIHA
€KOHOMHM]ja, KOHKYPEHTHOCT) M CEKTOPCKMM NOJHMTHKama (COLMjajHa IOJUTHUKA,
3anonubaBame, 00pa3oBame, 3/1paBibe). HakoH mobujama craryca kanauaara, Biana he
yceojutu HIIW y dopmu nokymenra ,HanuonaaHu mporpaM 3a ycCBajame MPaBHUX
texkoBuHa EY” (National Programme for the adoption of the Acquis).

Crparernjom 3a cmameme cupomamirea y Cpouju (2003) nedunucan je OcHOB 3a
Kpenpame Mepa Koje Ou, mpe cBera, TpeOaio Ja JONPHHECY CMAamEemhy arcoyTHOT
cupomamitea. [lopes Mepa HaMEHEHUX TOJACTHIAKY TUHAMUYHOT TPUBPEIHOT pacta u
pa3Boja, Kao W cmpedyaBama HoBOr cupomamtBa, CCC je NOKpeHyna IpHUMeHy
nocrojehnx u nepuHrCcCame HOBUX Mepa YCMEPEHHX Ha HajCUPOMAIIHU]jE U COIMjaTHO
pamuBe rpyne (gena, crapuje ocobe, ocode ca MHBAIUIUTETOM, U30ETIUIE U UHTEPHO
pacesbeHa Juna, Pomu, pypasHO CHpOMAIIHO CTaHOBHMINTBO M HeoOpas3oBanu). L{mb
yTBpeHUX aKTUBHOCTH OWO je J1a Ce MPETOoI0BH OPOj CHPOMAITHIX CTAHOBHUKA, KOJHX j&
2003. rogune 6mio oxo 800 xmspama. Haeemeno je u octBapeno tokom 2007. u 2008.

# COM(2010) 758 final, crpama 13.
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244.

245.

2.4.6.

24.7.

24.8.

2.4.9.

roaWHe, anu je ekoHoMmcka kpm3a 2008. rogmHe moBena IO MMOHOBHOT Iopacta Opoja
cupomamHux TokoM 2009. ronune.

HauuoHa/ilHMm MWIEHHjyMCKH LIU/beBH Pa3Boja, MOpoU3alUM W3 MuJIEeHHjyMCKe
neknapanuje YH, mompasymeBajy OopOy MpOTHB CHPOMAINTBA, MPYXamke OCHOBHOT
obpazoBama cBuMa, yHampeheme jemmakoctu Mely MmonoBuMa, CMameme CMPTHOCTH
Jierie, mo0oJbIIame 37jpaBiba MajKu, O0pPOyY MPOTUB TEIIKUX OOJIECTH, 3AIITUTY KHUBOTHE
CpeJIViHE, Kao M Pa3BHjambe TIIO0ATHUX MapTHEPCKUX OJHOCA pajau pasBoja. ledunucanu
cy crenuduYHM 3amal|M 3a CBaKM O] MOCTABJbEHHX HAIIMOHAIHHUX IMJbEBA Y OBUM
o0acTMa KOjH joII YBEK HUCY IOCTUTHYTH.

HanuoHaIHOM CTPATerHjoM OJP:KHMBOI Pa3Boja’’ mpeiiaxy ce KOHKPETHE Mepe 3a
ouyBame pecypca, y3 Op3 Hampeaak y oAroeapajyiiuM cerMeHTHMa NPHAPYKUBakba
Cp6buje EBporickoj yauju. Ctpykrypa Crpareruje 3acHUBa ce Ha TpH ,,cTy0a” OIp>KUBOT
pasBoja M TO: EKOHOMHjH 3aCHOBAHO] Ha 3Hamy, EKOHOMCKO-COLMjaTHUM MUTalkuMa U
KUBOTHO] CPEIUHHU.

HanuonaaHa crpaterdja mnpuBpeanor paspoja Pemyoaukxe Cpouje 2006-2012.
TOJIMHE CaJP)KU MOTIaB/be MOCBeheHO TPKUINTY pajsa U MpojeKirjama 3armoCICHOCTH, Te
npeycMepaBa Maxmpy Ca BUCOKE CTOIE HE3aNOCICHOCTH Ha HUCKY CTOITY 3alOCICHOCTH
KOja MpecTaB/ba Haj3HAYaJHUjU Ipo0JIeM TpokuITa pajga y Penyonuiu Cpouju.

VY okrtobpy 2008. ronune Brnana je ycBojuia KJby4HH JOKYMEHT y OOJIACTH TOJHMTHKE
pa3Boja cekTopa MauX M cpeamux npenyseha® - CTparternjy pasBoja KOHKypeHTHHX
U HHOBATHBHHHUX MAJIUX M cpeamux npeay3eha 3a mepumon ox 2008. mo 2013.
roqune®®, ka0 ¥ AKIMOHM IUIaH 3a OTKJIAWmame aJIMHHHCTPATHBHHX Oapujepa 3a
nocioBambe cekropa. OBH OKYMEHTH yBaxaBajy cMmepHuue monutuke EY y 0Boj
obmacty, anu u gomahe cnenuGUIHOCTH.

Opn 3Hauaja 3a yHampeljeme mocioBama U nosehama KOHKypeHTHocTH je CTpareruja
peryiatopue pedopme y Peny6mmu Cpéuju 3a nepuoa ox 2008. 10 2011. rogune”’,
koja mpensuba cmnpoBoheme CBeoOyxBatHe pedpopme mponmca (CPII). CPll-om ce
JEITHOKpATHO CTaBJbajy BaH CHAare W BpIIE HM3MEHE Hee(PHKACHUX NPOIHUca C IHJbEM
yHamnpehemwa npuBpeIHOT aMOHjeHTa.

Y 2010. romunu ycBojena je Crpareruja pa3Boja M IpoMouHje APYLITBEHO
0IrOBOPHOT T0C/I0Bama y Peny6auun Cp6uju 3a nepuon ox 2010. 10 2015. rogune®
ca IIMJbEM INPOMOBHCaA JPYIITBEHO OJTOBOPHOT IOCIOBAabAa M HETOBOI JIONPUHOCA
COIIMjaJTHOj KOXE3HjH U OJJPIKUBOj KOHKYPEHTHOCTH H Pa3Bojy.

PesieBaHTHe CeKTOPCKE CTpaTeruje

2.4.10. CranopHmmTBo: Hanmonaina crpaTeruja o crapemy’ neQuHMIIE HHJb CTBApaHa

UHTErpajHe U KoopauHupane nonutrke 0 2015. roaune koja hie yBaxkaBatu mocrojehe n
npeasuhene aemorpadcke npomene y PenyOmuim CpOuju n omoryhutu ynampeheme
MOJIOKaja U COLIMjaIHe YKJbYYeHOCTH cTapujux. ¥ CTpareruju moacruinama pahama

Ka0 MOCEOHU IUIbEBU JIeUHUCAHHU CY: yOIaxaBame eKOHOMCKE IICHE MOIU3arha JIeTeTa,

4 Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 57/08.

> CexTop MaliX | cpeamHx npenyseha cactaBibeH je o1 MEKpo mpenysehia (10 9 3amocnennx), mamix (10-49
3aMoCciaeHUX) U cpenmux npenyseha (50-249 3anocneHux).

46 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 103/08.

4 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 94/08.

a8 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 51/10.

4 ,,Ciayxx0enu rmacauk PC”, 6poj 76/06.

0 ,,Ciayxx0enu rmacauk PC”, 6poj 13/08.
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2.4.11.

2.4.12.

yckinahuBame paga M POJUTEIbCTBA, CHIDKABAE IICUXOJONIKE IEHE POTUTEIHCTBA,
MPOMOIIMja PEMPOAYKTUBHOT 37paBJba ajoJieclicHata, OopOa MPOTUB HEIIOAHOCTH,
3/IpaBO MAaTEPUHCTBO, TOIyJAI[MOHA €IyKalldja U aKTUBUPAKE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y
obmacTi moicTHuAama pahama. Hammonaana crpaTtermja 3a muaxe’ aeduHHIIe
MeXaHH3Me MOJIPIIKEe MIIAJNMa C IHJbeM yHarpelema KBAINTeTa lbUXOBOT KUBOTA, alld
u OynyhHoCcTH 1Iene 3emibe. McTuue ce a 3Havaj CUCTEMAaTCKEe, OPraHU30BaHE U CTaHE
MOJIPINKE MJIAJUM JbyIUMa 3HAYM KBANIUTETHY OyayhHoct Penyonuke CpOuje, leH dajbu
E€KOHOMCKH Pa3Boj, moBehame HATAIUTETa U CTBapame ycaoBa 3a 00JbU )KUBOT Tpal)aHa.

Pernonanna mosmtuka: Crpareruja pervoHanHor pasBoja PemyOmuke CpOuje 3a
nepuox ox 2007. mo 2012. roause’ mo HpBH MyT HA CBEOOYXBATAH M KOH3HCTEHTAaH
HauuH JeQUHUIIe OCHOBHE pa3BOjHE MPHOPUTETE PErHMOHATHOT pa3Boja PemyOmuke
CpOuje 1 HauMHE HUXOBOT OCTBapHBama. L{MjbeBH paBHOMEPHOT PETMOHAIHOT Pa3Boja
Cy: OApPXKHB pa3Boj, MOJIW3AE PErHMOHATHE KOHKYPEHTHOCTH, CMAambehe PEerHOHATHUX
HEPaBHOMEPHOCTH W CHPOMAIITBA, 3ayCTaBJhathe¢ HETaTHMBHUX JIEMOIPaCKUX KpeTama,
HACTaBaK Mpolieca JeeHTpaIn3alije, eKOHOMCKA HHTerpanuja CprcKkux 3ajennuna y All
KocoBo 1 Metoxuja u n3rpaama HHCTUTYLHMOHATHE perrnoHaiHe nHppactpykrype. Kana
je y nuramy perumoHanHa nonutuka EY m obasese koje PemyOiumka CpOuja uma y
nporecy mpuctynama EY, OWTHO je HamoMmeHyTH Ja mpaBHe TekoBuHe EY y 0BOj
o0macT moOCTOje, ajdM JAa HHUje HEONXOOHO HHMXOBO TpPaHCIOHOBamke y zaomahe
3aKOHOJaBcTBO. JprkaBe KaHIuAaTH 3a wiaHcTBO y EVY ce mpumnpemajy 3a KOXE3HOHY
MOJIUTUKY Y OKBUPY MPETIPUCTYITHUX MPETOBOPa KPo3 MOTIIaBJbe NpaBHUX TeKOBUHA EY
MOJ] HAa3MBOM ,,PeTHOHANIHA TIONIMTHKA M KOODJMHAIMja CTPYKTYPHHUX HHCTpyMeHara’.
Kao xannunart 3a wianctBo y EVY, a xacauje n unanuna EY, Penyonuka CpOuja tpeba na
YCIIOCTAaBU MHCTUTYIIMOHATHH OKBUD 3a Kopuiheme cpefcTaBa CTPYKTypHHUX (OHIOBA U
Koxesnonor ¢oHna, Te oarorapajyhu aJMHHUCTPAaTHBHHM KamalUTeT Kako Ou ce
o0e30enuna epukacHa peanusalyja CpeAcTaBa, BUXOB HaA30p u oueHa (Buaetu: Tabena
2 - Ob6aBe3e y o0nacTi perioHaiHe MOJUTHKE Y Tpoliecy npuctynama EY, Anekc 6.1).

Pypaiauu pasBoj: Ctparteruja paspoja nossonpuspene Cpouje> (2005) ycmepena je
Ha PacT KOHKYPEHTHOCTHU MOJbOTIIPUBPEAE U KOMEPLHUjaTHUX ra3IuHCTaBa, 0e3 oCBpTa Ha
KBaJIUTET JKUBOTA PYPAJIHOI CTAaHOBHMIITBA U pypalHy ekoHoMHujy. Hauprt HoBe
ctparerrje 3a nepuoa mo 2020. roguHe mpenBuha M pa3BOj pypalHEe EKOHOMHjE ca
ONP)KUBUM W  jaKUM  CEOCKHM  3ajeqHHIamMa, JeMOTpadCKoM  PaBHOTEKOM,
3a[0BOJbaBajyNUM JOXOTKOM M J0oAaTHUM MoryhHocTHMa 3a 3amounubaBame. [loceGHO ce
Harjamaea TpOOJIEM OCET/BMBHX TIpyNa y pYpPaTHHM MOApY4YjuMa. Y JOKATHUM
CTpaTerrjaMa pypajiHa Mmojpydja cy Hajuemhie pa3MarpaHa y cBeTIly HHPPACTPYKTYPHHX
OUTaka M 3allTUTE >XUBOTHE CpeAWHEe. 3axTeBu npoucreknu u3 Coopasyma o
cTadWin3anuju ¥ TPHAPYKUBamy y 00JacTd pypasHOr pas3Boja IOBE3aHM Cy ca
npenycinosuMa 3a kopumheme IPARD cpeacraBa (MHCTpyMEHT 3a MpeTHPUCTYIHY
nomoh 3a pypanHu pasBoj/lnstrument for Pre-Accession Assistance — Rural
Development). Hanpenak y ucnymwaBamwy 3aXTeBa Yy OCTBapHBamy IpaBa Ha Kopuinheme
IPARD cpencraBa ocTBapeH je MPUIIPEMOM KJBYYHHUX CTpaTelKuX AokyMmeHara: Haupra
cTpaTrerdje mo/bompuBpene U pypajaHor paspoja PemyOimxe CpoOuje ox 2011. go
2020. ronune, Hanmonannor mporpama 3a mnosbonpuspeay oa 2010. mo 2013.
roqune™ u HammoHamHOr nporpaMa pypajsor passoja 3a mepuox 2011-2013.

st ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 55/08.

52 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 21/07.

53 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 78/05.

>* 3akspydak o ycBajamy HanmoHamHor mporpama 3a mossonpuspeay o1 2010. 1o 2013. romuse, ,,CyKGeHH TIACHHK
PC”, 6poj 83/10.
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2.4.13.

2.4.14.

roauHe (rmociar Ha o0jaBjbMBamke W Omhe 00jaBJheH y jeOHOM OJ HapeaHuX OpojeBa
,Ciyxx0enor rnacuuka Pemmy6nuke CpOuje”).

3anonubaBame: [{wibeBn HanmonaHe cTpaTteruje 3anonbaBama 3a nepuon 2005-
2010. roquHe cy: 3amocieHOCT, YHaNpeheme KBaauTeTa U MPOIYKTUBHOCTH PaJHE CHAre
U jadyame COLMjalHe KOXe3Hje U YKIbYUHBame Ha TpxKUIlTe paga. CtpaTeruja ce 6asupaia
Ha uHTerpucanoM npuctyny Crpareruje EY 3a 3anonubaBame u ykibyuyje Jlucaboncke
nnibese. HanmoHa na cTpaTeruja 3anouubaBama 3a nepuoa 2011-2020. roqune nva
32 Wb Ja MPYKUA MOJPIIKY Ipeiaacky Ha HOBM Mozen pa3Boja PemyOmuke CpOuje y
OKBHPY KOjer jeé HEONXOJHO Ja 3aloClICHOCT U CMamemhe CHPOMAIITBa 3ay3UMajy
LHEHTPaJIHO MecTo. Y KOHTEKCTy cMepHHLa M mpenopyka Crpareruje ,,EBpona 2020.” u
y3 yBa)KaBame KapaKTEPHCTHKA HAIMOHAIHOT TPXHWINTA paja jJeduHKHCaH je OCHOBHU
Wb MOJUTHKE 3alollbaBama: Ja ce A0 kpaja 2020. roguHe ycmocTaBu egHKaca,
cTaOMIIaH U OJIP’KUB TPEHJ PacTa 3allOCIEHOCTH U Jia CE MOJIMUTHKA 3all0lbaBamka Kao U
WHCTUTYIMj€ TpPXKHINTa paja TOTIYHO Yckialne ca TekoBuHama EY. Ilpuoputern
MOJUTHKE 3alollbaBarba 3a OCTBApHBAEm€ OCHOBHUX IIMJbeBAa Cy: MoBehame
3aM0CIICHOCTH, yJlarame y JbYJACKH KaluTal W COLMjalHO yKJbyunBame. Hauumonaanu
aknquoHn miaH 3anonubaBama (HAII3) Ha roaumimkeM HHUBOY ONEpallMOHAIH3Y]e
UJbEBE AaKTHBHE IIOJUTHUKE 3arolll/baBarba, Kao W TPHOPUTETHE KATEropuje Texke
3anonubMBHX JuUa. PernyOnuka CpOuja he HakoH cTulama craryca KaHgunata OUTH y
00aBe3u /1a yCBOjU U NpUMEYje 3ajelHUUYKH MEMOPAHAYM O NPUOPUTETHMA MOJIUTHKE
3aIoIlJbaBamba.

Moautuke obpazoBama u o0yke: PenybOnmka CpOuja Hema Baxehy cBeoOyxBaTtHy
CTpaTerujy pas3Boja oOpazoBama. Mepe Koje ce ogHOce Ha 00pazoBame JepuHUCAHE CYy Y
pa3IMYUTHM DPa3BOjHUM cTpaTerdjama koje ypelyjy oOmacTu cmamema CHPOMAIITBA,
OJIP’KUBOT pa3Boja, 3amloll/baBarba, €BPOIICKUX HMHTETpaldja U MoceOHUX o0NacTH Kao
IITO je CTBapame WHPOPMATHUYKOr APYIITBA, HHTerpanuja Poma u unTerpauuja ocoba ca
uHBanuauteroM. Lwb pedopme cpemmer cTpydHor oOpasoBama IepUHHCAH
CrparernjoM pa3Boja cTpy4Hor oépazoBama y PemyGummm Cpouju (2006) jecte
pasBoj cTpyuyHOr oOpasoBama Yy CKJIagy ca morpebama MpuBpele M TPXKHILITA.
Crpaternja passoja obpasoBama oxpaciux y Peny6mmmm Cpouju™® (2006)
neduHUIIe pa3HOBPCHE O0JIMKEe 00pa3oBama OHMX JIEJI0BAa CTAHOBHHILTA KOJH CE Haja3e
BaH (HhOpMAITHOT WIKOJICKOT CHCTEMa, & HHUCY CTEKIH OCHOBHO, OJHOCHO CTPYYHO
oOpa3oBame Koje 01 MX BOOWIO Ka 3alolubaBamy (HemucMeHe ocole, ocode Koje HHCY
3aBpILIUJIE OCHOBHY HIKOJY, HE3allOCJIeHa JIUIa, TEXHOJOIIKH BUIIKOBH, EHE, CEOCKO
CTaHOBHHIITBO, JIMIIAa ca IMOCEOHMM TOTpedaMa, YrpoKeHe ETHUYKE TpyIie, HTI).
Hammonanna crpareruja 3a muage (2008) nHarmamaBa 3Ha4aj JOXXUBOTHOT yUeHa.
Peny6nuka Cpbuja je mornucuBameMm Criopasyma o cTaOWIM3aldju U MPHAPYKUBAbBY
npeysena onapeheHe obOaBese y morneny oOpasoBama (wian 102): moau3ame HUBOA
ommrer o0Opa3oBama M CTPYyYHOI ocrocoOibaBama M 0o0yke y PemyOmumm Cpbuju,
NOJMTHKE TpeMa MiaJuMa W paja MIagux ykbydyjyhu HedopmamHo oOpa3zoBame,
pedopMa BHCOKOIIKOJICKOT 00pa3oBama y TMpaBlly HCIyHEHha IHbeBa boNomCcKe
Jiekapaije, ooe30eheme npucTyna cBUM HUBoMMa oOpa3oBama U 00yke 0e3 MKaKBe
JMCKPUMUHAIMjE 3aCHOBaHE HA IOJTy, Pacy, ETHUYKOM IMOpeKy win BepH. [lopen Tora,
ydemhe y mporpamMpMa M HMHCTpyMEHTHMa 3ajeqHuie Tpebaio O 1a JonpuHece
no0oJblIalky 00pa30BHUX CTPYKTYpa M CTPYKTypa oOyKe W aKTUBHOCTH y PemyOmmim
Cpouju.

53 ,,Ciyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 1/07.
36 ,,Ciayxx6enu rmacauk PC”, 6poj 1/07.
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2.4.15.

2.4.16.

2.4.17.

DUHAHCHjCKO CHPOMAINTBO, CONMjaJiHA M deurja 3amTuTa: CTpaTeruja passoja
conmjaane 3amrute’’ (2005) ka0 OCHOBHH HIJb ped)OpMe CHCTEMA COIHjaTHe 3aIITHTE
JneUHUIIE: pa3BHjabe WHTETPANHE COLMjalHEe 3aIUTHTE Y KOjOj COLMjaJHH aKTepH Ha
Haje(MKaCHUJU HaYMH KopucTe moctojehe U pa3BHjajy HOBE pecypce IMyTeM JOCTYIHHUX,
KBaJIUTETHUX M PA3HOBPCHHX YCIIyTa, pajlyd O4yBama W M000JbIama KBAJUTETA KUBOTA
pamUBUX W MaprHHANM30BAHUX TOjeJUHALA M TPyNa, Ococo0JbaBama 32 MPOLYyKTHBAH
KUBOT y 3ajeIHHUIM U Ipeaynpelerma 3aBUCHOCTH OJ COLUjaIHUX CIYKOH. JemaH on
noceOHux muibeBa CTparterdje jecte yHampeleme 3amiTure HajcHpOMAIIHUjUX TpalaHa.
Hauuonasaum nmiaaHoMm axknuje 3a aeny 3a nepuop 2004-2015. ronune nedunume ce
OMIIITa NOJUTHKA 3eMJbe npeMa neud. CTpaTeruja 3a ynanpeleme nmosoxaja ocoda ca
nnBaauauTeToM y Peny6ammu Cpéuju® (2006) 3acHOBAaHA je HA NPUHLIMIMMA KOjH
NPOMOBHILY COLIMjAJIHY YKJbYYEHOCT ocoba ca mHBanmuauTeToM. C LUBEM CMameHmha
HacuJba HaJ JELOM ycBojeHa je HammoHnanHa cTpaTeruja 3a mpeBeHUHjy W 3aIUTUTY
nene o Hacuba® (2008).

IMen3muje: Y HHU3Yy YCBOjEeHUX CTpaTelIKUX JOKyMeHaTa, kao mTo cy Crparteruja 3a
cMameme cupomaiTa 1 CTpaTteruja pa3Boja colMjalHe 3aluThTe, yIBpheHa je morpeda
3a MOJCTHLAKEM aKTUBHOCTH CTapWjUX JIMLA M MPOMOLMjE pajHe aKTUBHOCTU U IOCIIE
CTHIIaba MpaBa Ha NMEH3Hjy. Y TOM CMHUCIY je€ ¥ HOBUM 3aKOHCKUM pelllekhiMa oMepeHa
CTapoCHa IrpaHMLA, Kao jeJaH O]l YCJIOBa 32 OCTBapUBambE paBa Ha MEH3H]Y.

3npaBibe: OcHOB 3a pedopMme crucTeMa 3ApaBCTBEHE 3aITUTE MPEICTaBJbad JOKYMEHT
»BoJbe 31paBibe 3a cBe y Tpehem musenujymy” (2003) koju objeumbyje 30paBCTBEHY
MOJIUTUKY, BU3Hjy cUCTeMa 3lpaBcTBeHe 3amrtute y Pemyomuiu Cpouju n Crparerujy u
aKIMOHM IUIaH ped)opMe CHCTeMa 31paBCTBEHE 3amTuTe . YCBajame OBHX JOKyMEHATa
Ipe/ICTaBIba /IO MpoIeca 3ajlarama 3a 37paBjbe y CKiIaxy ca nonutukoM EVY, moceGHO y
o0JlacTu TIpero3HaBama 3Hadaja IOBE3aHOCTH 3/paBjba U COLMjAIHE HCKJbYUCHOCTH.
JacHN 1MJbEBM OBHMX JOKyMeHaTa Ne(pUHHUCAHH Cy y OOJIACTH NMPaBHUYHOT M jeIHAKOT
NPUCTYIa 3APABCTBEHO] 3AIUTUTU CBUM IpahaHnMa u yHampelheme 30paBCTBEHE 3alUTHTE
OCeTJbUBUX Trpyna crtaHoBHMINTBAa. IliaH pa3Boja 3apaBcTBeHe 3amTuTe PemyOiauke
Cpb6uje ox 2010. g0 2015. roxune® xao jenHy on MPHOPUTETHHX 06IACTH AeUHHIIE
3IpaBCTBEHY  3alITUTYy MOCEOHO  OCETJBbMBHX TIpyla CTaHOBHHUINTBA:  JKEHE
PETPOAYKTUBHOT 100a, Majla M MPEIIKOICKa JIena, MKOJICKa Jela U OMJIaJnHa, PaJHo
AKTUBHO CTAaHOBHUINTBO, CTapuju, ocobe ca WHBATUAUTETOM U  COIHMjaTHO
MapruHanuizoBae rpyne. Bonehn npunuunu Crpareruje 3a 0op0y mpoTuB apora y
Peny6imunm  Cpéuju  3a mepmox ox  2009. mo 2013. rommme™ jecy
MYJITAIMCHUTLITUHAPHOCT, CBEOOYXBATHOCT W KOHTHHYHUPAH pajl, JOCTYIHOCT CIyXOHu,
JeLeHTpalIn3alyja U IeCTUrMaTu3anuja. Y o0lacTH cMambebha MOTPaXKIbE Ipora yKazaHo
j€ Ha HEOIXOAHOCT CMAameha COLUjalTHUX U 3[PaBCTBEHUX MOCIeanna Kopumhema qpora
U Ha momoh pexaOWIMTalWju W COLWjAIHO] PEHHTErpanju OWBIIUX 3aBUCHHUKA Y
apymtBo. Hus mehycekTopckux cTpaTelmKMX IOKyMeHaTa IedHUHHIIE Mepe Koje ce
OJIHOCE Ha YHampeheme 3/ApaBiba NMOCEOHO OCETJ/BMBHX JAPYIITBEHHX TIpyIla, HOMYT:,
HanmoHajaHe cTpaTeruje 3a NpeBeHIHjy M 3aINTHTy jene o Hacwba®, ILiama

37 Cyx6enu rmacuank PC”, 6poj 108/05.

38 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 1/07.

% CnyxGenn rnacauk PC”, 6poj 122/08.

8 Mumnmcraperso 3apasiba (2003): Bosbe 3apaBibe 3a cBe y TpeheM MHICHHjyMy — 3IpaBCTBEHA TONHTHKA, Busmja
cucreMa 3apaBctBeHe 3aimture y Cp6uju, Crparerdja U akMOHH IUaH peopMe CHCTEeMa 3PABCTBEHE 3aIUTHTE Y
Peny6ninm CpOuju — pajgHa Bep3uja.

8! Onyxka o Tlnany pasBoja 3apaBctBeHe samrute Perry6iuke Cp6uje, ,,Ciyx6enn riaacuuk PC”, 6poj 88/10.

62 ,,Ciyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 16/09.

83 Harpronanna crpatermja 3a TMpeBEHLH]y W 3AIITHTY Aelle O HACHIbA, MOTIaBbe 5.3. CEeKTOPCKM MEXaHW3MH 3a
3aIUTUTY JeLe 0 HACHIbA.
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2.4.18.

2.4.19.

aKumje 3a JKMBOTHY CPeIMHY M 3[paB/be Aelie y Pemyosuum Cpouju 3a mepuoa ox
2009. 10 2019. romune™, Crparteruje 3a ynanpeheme nonoxaja Poma y Peny6annu
Cpouju®, urs.

CranoBame: PenyOnuka CpOuja Buille oI JABE ACICHHMjE HHUje HMMaja pa3BHjeHY
HAIIMOHAJHY cTaMOeHy monuTHKY. OCHOBA 3a M3pajy HAIMOHAIHE CTaMOCHE MOJHMTUKE
cTBopeHa je mspagoM Crymmje crambenor cextopa Cp6uje (2006)°. Ona maje mpecek
CTaMOEHOT CEKTOpa M0 CBUM KJBYYHHM acleKTUMa M Mpenopyke 3a cramOene pedopme,
Ol KOjUX Cy HEKe jom yBek akryenHe. IlojenuHe mpernopyke u3 oBe cTyauje ce Beh
CTIPOBOJIC, a MOCEOHO OHE KOje Ce TUYY pa3Boja MHCTPYMEHATAa COIMjaHOT CTAHOBAMA,
IITO je JOJaTHO OCHAXEHO IOHOIICH-EM 3aKOHA O COLMjalHOM cTaHOBamby' . Mepe 3a
CTBapame MOBOJFHHX YCJIOBA 33 PellaBame CTaMOCHUX MPOOIeMa IPYIITBEHO OCET/bUBUX
rpyna mnpeaBuljeHe Cy W y HAIMOHAIHHUM CTpaTerdjaMa 3a: Milajie, OAPXKHUBH PasBoj,
pEHMHTErpalyjy MoBpaTHUKAa 1Mo ocHoBy CmopasymMa o peaaMuCHju, yHanpehuBame
nosnoxaja Poma, ut.

Jbyacka mpaBa M JpymTBeHa mapruununanuja: [lotmucuBameM M paTH(UKAIN]OM
Criopasyma o crabwnmzanuju u npuapyxusamy (CCII) ca EY Penybnuka Cpbuja ce
o0aBe3asia Ha TMOIITOBAaWkE JbYACKMX W MamUHCKUX mnpaBa (wian 5). Ilomutuuku
KPUTEPHjyMH TpHUCTyNama EBporickoj yHHWjU, nNeduHucaHu 3akibydnuma EBporickor
caBera y Konenxareny 1993. roaune, moceOHO ce oxHOce Ha cTaHgapae U3 o0iacTu
BJIaJaBUHE ITpaBa, JbYACKUX MpaBa M 3aIUTUTE MamuHA. 3a yHampeheme JbyICKHX U
MambMHCKUX TIpaBa MocebaH 3Ha4Ya] WUMa TIPEKO TEJECeT CTPATEIIKAX Pa3BOjHHX
JIoKyMeHaTa Koje je PemyOmuka CpOuja ycBojuia y MOCHIEIHBHUX HEKOJIMKO TOJMHA,
nonyT: HanuonanHor miaHa akmnuje 3a geny, Ctpareruje yHanpehema mosioxkaja
0co0a ca MHBATUANTEeTOM, HanimonanHe cTpaTteruje 3a peniaBame NUTamba N30erjaux
M HMHTEpPHO pacebeHMX Juna; CrTpaTermje 3a ynpaB/bame MHrpanujama®,
CTpaTeruje peMmHTerpamuje MOBPATHHKA Mo ocHoBy CHopasymMa o peaaMucHju”,
Crpateruje GopGe npoTHB TpropuHe Jbyauma y PenmyGmammu Cpouju’, wrn.
Haunuonasnna crparteruja 3a mJjajae yrephyje crparemke nujbeBe 3a yderrhe MiIaaux y
IpPYLITBY, Pa3BHjame capaimkbe MIAANX, YKIbYUHBAkHE MIAJNX Y TOHOIICHE OTyKa, UTI.
Haunuonanana crparteruja 3a modosbliame MOJI0kKaja skeHa U yHanpehuBame poane
paBHONpPaBHOCTH ' moceOHy naxmwy mnoceehyje moTpe6amMa UCKPUMHHHCAHHX U
MambHHCKUX TpyMa eHa, MOMYT jKeHa ca MHBAIWAMTETOM, POMKHIbA M JKeHa ca cena,
CaMOXpaHMX MajKd W >KEHa Jpyraumje cekcyanHe opujeHTauuje. Crpartermja 3a
ynanpehuBame nono:xkaja Poma y Peny6aunu Cpoéuju canpxu npHOpHTETE KOjU ce
omHoce Ha Behy yksbydeHocT Poma y JpymTBO, MOOOJBIIAKE OOPAa30BHOT HHUBOA M
CTBapamke MOTYHHOCTH 3a 3allollUbaBame, YHampeheme ycioBa JKMBOTa U HETOBAamE
KyJATypHE Pa3IMYUTOCTH C LMJbeM yHampehema monoxaja jmere, M30erinx ¥ WHTEPHO
pacesbenux jguiia U Poma. Ha wuBoy AIl Bojsomune ycrojena je Crtparermja 3a
3aIITUTY O] HACHJbAa Y MOPOAMIY M APYTUX 00JIMKA POHO 32CHOBAHOT HACH/bA.

8% 3axspyuak o ycBajamy IlmaHa aKimje 3a KHBOTHY CpEAMHY H 37paBibe meue y Pemy6mumm CpGHji 3a MepHOI Of
2009. no 2019. rogune, ,,Ciry>x6enu rimacauk PC”, 6poj 83/09.
8 Crparernja 3a ymanpehusame monoxaja Poma y Pery6mumm CpGuju, obmact 8. 3apaBcTBena 3amtuta, ,,CryxOeHn
rnacauk PC”, 6poj 27/09.
8 UNECE. (2006). Country Profiles on the Housing Sector, Serbia and Montenegro.
3aKoH 0 COIMjATHOM CTaHOBawY, ,,Ciryx0eHu rmacuuk PC”, 6poj 72/09.
o8 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 59/09.
0 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 15/09.
7 ,,Ciyxx0enu rimacauk PC”, 6poj 111/06.
7 ,,Ciyxx0enu rimacauk PC”, 6poj 15/09.
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Ocer/buBe’ rpyne cranHopHumITBa y Penny0smmunu Cpouju

2.4.20.

2.4.21.

2.4.22.

2.4.23.

Bnaga je jomr CrparerujoM 3a cMameme cupomamTsa y Cpouju’°, Kao ¥ aKTyelTHHM
MOJINTHKaMa y O0JIACTH COITHjaTHOT YKJbYYHMBamka, YIBpAWIA cliefiche oceT/bHBe rpyle
cTaHOBHUIITBA y PenyOnmuim CpOuju: ocode ca MHBAIUAUTETOM, ACIia, MJIAIU, JKEHE,
CTapHju Ipeko 65 roAuHa, MPUNAJAHUIM POMCKE HAalMOHAIHE MambHHE, HE0Opa30BaHH,
HE3aroclieH:, U30eria 1 HHTEPHO pacesbeHa JINIa U CTAHOBHHUILTBO PYPAIHUX CpEANHA.

[Ito ce xputepwjyma 3a JIepHUHHCAHE OCETJBUBOCTH M HCKIJBYYEHOCTH opapelheHnx
JPYLWITBEHUX Tpyna THUYE, OBAE Cy Y3€TH y OO3HMp CTaTHCTHYKU IOAALU Ha OCHOBY
Amnkete o norpommsn nomahunctBa (AITl) m Ankere o pannoj cHasu (APC). OBa nBa
HajBeha ucTpakuBama roAuIImbe CrpoBoar PermyOnyke 3aBoj1 32 CTATHCTUKY U TO CY 32
caJia HajBaJMHHUjH CTATUCTUYKH MOJAIM, KOjU u3Mely ocTajor HajonutTuje qeQuHUIry
COLIMjaJIHU ¥ eKOHOMCKH CTaTyC ONILTE MOIMyJaltje 1 HaBeIeHUX IpyIa.

VY omHOCY Ha €BpOIICKE TOJHMTHKE COIWjATHOT YKJbYYHBama Koje NeuHUIly OpojHe
JPYIITBEHE TPyIe Koje Cy Yy PU3UKY OJf CHPOMAIITBA U COIMjalHEe UCKIbYYEHOCTH U Y
OJTHOCY Ha Koje ce nparte OpOojHH COLMjaTHU U €KOHOMCKH IT0Ka3aTeJbu, Apyre Tpyne Koje
CHCTEM Npero3Haje Kao OCET/bMBE M HCKJbYUEHE HHCY CTAaTUCTUUKH JeQHHUCAHE Y
PenyOummn CpOuju, 0IHOCHO aJMHHUCTPATUBHU TOJANM O HHMa IOCTOje YIIaBHOM Y
OKBHUpY IIOjeIMHAYHIX CEKTOpa KOjU Cce HhHMa IPEBACXOJHO OaBe, alid HE TOCTOje
pasBHjeHE CEKTOpCKEe HHUTH MelyCeKTOpcKe NOJIMTHKE M Mepe Koje O JomnpuHesne
MHTETPUCAHOM, CBEYKYITHOM HOOOJbIIAY HUXOBOT IOJIOXKaja. Y OBE Ipyle Clanajy
CeKCyallHe MamHHe, OeCKyNHUIM, CEeKCYyalTHH PaJHUIN U PaHUIIe, OMBIIH 32aTBOPEHHUIIH,
Jiel1a Koja )KHUBe, OAHOCHO pajie Ha YIHUIH, U IpyTe.

[omuc xoju he y PemyOmuuu Cp6uju Outu peanmnzoBan 2011. romuHe nahe ocHoBHE
MoJjaTKke O CBHM KaTeropujamMa CTaHOBHHINTBA. YBOhemeM AHKeTe O MPHXOAMMa U
ycnoBuma xuBoT (EU SILC), Penybiamka CpOuja Ou y OKBHPY HAIMOHAIHO
cneunUUHUX TIOKaszaTesba Tpebaso Ja yBeAe IOKazaTesbe 3a mpaheme craTyca
HaBeJICHUX W JIPYTUX Tpyma, uuMe Ou ce oMoryhmio cucreMcko mnpalieme W CTBOpHIa
OCHOBA 32 JIe(MHHUCAE CTPATEIIKOT U 3aKOHOJABHOI OKBHpA 3a CBAaKy O] HaBEJCHUX
rpyna ¢ LOWbeM yHampehema HBHXOBOI IMOJI0XKaja W YyKJbyuuBama y CBe cdepe
JPYIITBEHOT )KUBOTA.

72 TepmuH ,,0ceTsbHBE TPpyIe” je NpBH MyT Aeunucan y CTpaTeruju 3a cMameme cupomamTsa y Cpouju 2003.
roauHe. JIpyri TepMUHH — pamuBe, MapTHHAIN30BaHE, UCKJbYYEHE IPYIIe CTAHOBHHUIITBA — KOPUCTE CE KA0 CHHOHUMH
Yy OJHOCY Ha jipyra HanmoHanHa u EY crTparemika qokymeHra.

3 Ycpojena 2003. romHe.
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3. Mepere 1 usBeluTaBat€e O CTakby colmjarnHe
YKIbY4€HOCTHU

3.1. Meper-e u uzeewmaeaHe 0 cmamy coyujasiHe ykrby4eHocmu y EY

3.1.1.

Ha nuBoy EY, nogamu o ycioBuMma »KHBOTA W COLMjaJHO] 3aIUTUTH HPUKYILUbA]y CE M3
HEKOJIMKO OCHOBHUX H3BOpa:

Amnkete o motpoursu qoMahinacrasa (AIT);
Amnkere o panHoj cHasu (APC);

AHkeTe 0 10XOTKy W ycnoBuMma kuBoTa (SILC/Statistics on Income and Living
Conditions);

Cucrema MHTEIPUCAaHMX CTATHCTHYKUX Iojaraka o couujainHoj samrtuta (ESSPROS/
European system of integrated social protection statistics).

AHanu3y nokasatesba Ha HMBOy EY cnpoBoaum EBpomncka xomucuja, pasmatpa je
[Toarpymna 3a m3pamy mokasaresba KomureTra 3a compjanHy 3allTHTY, a CTaBjba Cc€ Ha
pacnomarambe 3eMJbaMa WIaHHIAMa [pe MpUIpeMe HAMOHAJIHUX H3BelTaja o
COLIMjaJIHOj 3AIUTUTH U COLUjAITHOM YKJbYUUBAbY.

HoBuHa y u3BemTaBamy je Kilacupukaiuja rnokazarejba U WHQOpMaIHja y OKBUPY
MPEUIOKCHUX TUMEH3HUja Ha:

e 3ajenHuuku goroBopeHe EY mokasaresbe koju oMoryhaBajy KOMIapaTHBHY MPOLEHY
HampeTKa Koje Cy WIaHHLE OCTBApHJIIEC Ka UCIIYHCIbY 3aj AHUYKHIX [INJbEBa,;

e yTBpheHe HalMOHAJIHE IIOKa3aTesbe, 3aCHOBAaHE Ha 3ajeJHUYKH JIOTOBOPECHUM
JeuHUIMjaMa 1 TIPETIOCTaBKaMa, KOju NPYy»Kajy OCHOBHE MH(}opMaIyje 3a IpoLeHy
HaIpeTKa 3eMaba WIAHWIA y OJJHOCY Ha I0jeANHE IIMJbEBE, allil UMaK He omozyhasajy
oupexmua nopeherna mely 3emmama TE HHUXOBO TyMaueme Tpeba BpIIUTH Y
KOMOMHAILIMjU ca pEeJIEBAaHTHUM MOJa3HUM MH(OpMalyjama OUTHUM 32 CBaKy 3e€MJbY
yraHuIy (penusHe AeuHUIIje, TPETIOCTaBKe, peNpPe3eHTaTHBHOCT);

® KOHTEKCTyallHe WH(pOpMalMje: CBaKM CKYN IOKa3zaTesba MpOICHkYje ce y CBETIY
KJbYYHHX HH(OpMalMja O KOHTEKCTY, ca OCBPTOM Ha paHHje CTamke M MPOICHY
Oyayhux tpengoBa. Crnmcak KOHTEKCTyalHUX HHGpOpMaluja je HWHAMKATUBAH U
OoCTaBJba NPOCTOpPa 3a JjojaTHe HH(popmanuje koje Ou OwWie HajBaKHHUjE 3a
OCTIKaBame 1 00Jbe pazyMeBame KOHTEKCTA MT0jeIMHE 3eMJbE.

OBo 3HauM Ja y OKBHPY CBakKe [IHMMeH3Hje IIOCTOjH Tpyna NPUMapHUX H
CeKYHIApPHHUX MOKa3aTe/ba, OJHOCHO Y OKBUPY CBakKe O] IbUX I0jeAMHAYaH M0Ka3aTesb
Moxe Outu nedunucan kao EY wim HaumoHad HM, y 3aBUCHOCTH OJI TOTa Ja JIU CY
Mmoryha aupekTHa niopehema n3mely 3eMaspa.

Pem3ujom u3 cenremOpa 2009. ronune, Komuter 3a comujanHy 3alllTHTy OCTBapHO je
3HAYajaH HampeJak Ha 1mojby npahiema HeMoHeTapHUX Mepa. [IpemnoxkeHo je na ce mpare
W JIBa TIOKa3aTejba MaTepujaliHe JenpuBalMje, Kao W JiBa [oKa3aTrejba W JIBE
KOHTEKCTyallHe HHpopMaluje y JAOMEHYy CTaHOBama (TPOIIKOBH CTaHOBAambA,
IpeHacesbeHOCT AoMahMHCTBA M HHM3aK KBAJUTET CTaHOBama). PeBu3mjoM mokazaTesba,
HajBeha HOBWHA je M3BpIICHAa yBohewmeM cTyDa meH3uja, a yHampeljeHo je u npaheme
3/IpaBCTBEHOI CTaka CTAHOBHUILTBA.
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3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

Meperw-e u uzeewmaeaH-e 0 cmaHy coyujasiHe ykKiby4yeHocmu y
Peny6nuuyu Cpbuju

Kao ocHoBHM M3BOpH IOJIaTaKa 3a M3pauyHaBame [10Ka3aTeba COLUjaIHE YKIbYUEHOCTH
y PenryGmuiin CpOuju TpeHyTHO ce kKoprcTte AHKeTa o motpoursu qomahunctea (ATLJ]) u
Ankera o panHoj cHazu (APC). Kopucte ce m momany W3 BUTaJHE CTATHCTHUKE U
CTaTHCTHKE o00pa3oBama KoOje NPHUKYIUbajy PemyOnwuku 3aBox 3a CTaTUCTHKY U
MuHuCTapcTBO MPOCBETE, KAa0 M MOJAlM CTAaTUCTHKE 3paBcTBa KOj€ IPUKYIba
WuctutyT 32 jaBHO 3apaBibe Cpouje ,,[p Munan Joanosuh batyt”. Ilpu uzpauynaBamy
nokazaresba COIMjalHEe YKJBYUEHOCTH NoOMjeHnX Ha ocHoBy All/l-a, meronornoruja u
nepunuimje EUROSTAT-a (3aBox 3a cratuctuky EBporicke yHMje) mpuiaroheHe cy
HAIIMOHAJTHOM HM3BOPY MOJATaKa.

[lpahieme couumjasHe WMCKIBYUYEHOCTH M YycKiahuBame cucTeMa 3a Mepeme ca
crannapauMma EY jena je o ycioBa 3a npuipyxuBame EY. Binajga n PenyOnuku 3aBoj
3a CTaTUCTHKY YJIaXXy Halope Ja ce 3aloyHe ca pealn3alujoM AHKETe O MPUXOJUMa U
ycioBuMa xuBota (uctpaxubame SILC/ Statistics on Income and Living Conditions) of
2011. romuue koja he omoryhutu yHampelheme cucTeMa MPUKyIUbaka IOJaTaKa H
aHalM3e TOJIOKaja Pa3IMYMTUX JPYIITBEHO MCKJBYYEHHX Tpyla M I0jeluHana, Kao U
yckiahuBame npahema Nnokaszaresba COLMjalIHe YKIbYYEHOCTH ca 3emsbama EY. Takobe,
OBO HCTpakuBame he JaTu OCHOBY 3a M3paay 3ajeIHNYKOT MEMOpaHIyMa O COLMjaTHOM
VKJbYUHMBaky M YyHampeheme Mepa M IOJNMTHKA HaMEHmEHUX MOOO0JbIIAKkY TOJI0XKaja
WCKJbYYCHUX U CHPOMAIIHHUX KaTeropuja CTAaHOBHUIITBA.

TuM 3a colujamHO YKIBYUUBAKE U CMABCHE CHPOMAIITBA, y capaamy ca PenyOmmakium
3aBOJIOM 3a CTAaTUCTHKY, cpeamHoM 2010. roaumHe o6jaBwo je wm3Bemrtaj: ,Ilpaheme
COIMjaTHE YKJbYyUYeHOCTH y PemyOmui CpOuju - mperien U TPeHYTHO CTamke COLMjaaHe
yKJbyueHOCTH” ' Ha OCHOBY Tpaliera eBPOIICKMX ¥ HALMOHANHUX T0KA3aTelba, KOJHM CYy
CUCTCMATHU30BaHU AOCTYIIHHM IIoAalu W MallMpaHu HEA0CTallu caJalllbuX MH3BOpa
nojaTaka y 00JacTH COIMjaIHe HCKIbYUYCHOCTH U CMambEeha CHPOMAIIITBA.

Peny6nnuku 3aBoj 3a cTatucTuKy peanusoBahe Ilonuc craHoBHUIITBA y 0KTOOpY 2011.
rogune. Pesynraru Ilonuca omoryhuhe 6osbe carnenaBame CTpyKType CTAHOBHHUIITBA Y
PenyOommmu CpOuju u nahe okBHp 3a KBaUTETHHjE TPUKYIIbAkhE aIMUHUCTPATUBHHX
nojaraka. PemyGinuku 3aBoJ 3a CTATUCTHKY W HanmoHamHM caBeT poMCKe HallMOHAIHE
MambHHE OKPEHYIH CYy HHULU]aTUBY 3a CIIPOBO)ermbe NOCEOHOT MHIIOT POjeKTa, Kako 01
ce oapehen Opoj Poma exykoBao 3a obaBsbarme¢ MOMMCHUX AKTUBHOCTH M, HAKOH TOra,
aKTUBHO YKJbY4HoO y crpoBoheme [lommca craHOBHMINTBA, JHOMahMHCTaBa M CTaHOBA
2011. roguue.” PeryOnudaku 3aBoj| 3a CTATHCTUKY je, Ha mpensor HamuonanHor caBeTta
pOMCKe HalMoOHallHe MamuHe, aHraxxoBao Buiie o 80 Poma 3a peanuzanmjy mpoOHOT
NomHca.

™ H3geruraj je Moryhe npeyseru ca aapece: http:/www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/08/Pregled-stanja-
socijalne-ukljucenosti-u-Srbiji-jul-2010.pdf

75 Pomu y Tommcy — IIpo6GHHM MOMKC CTAHOBHHIITBA, ToMalMHCTaBa ¥ CTAHOBA PEANH30BaH je y HoBeMOpy 2009,
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4. KoHTeKCT u KpeTawa y Penyonuum Cpouju

4.1. ®yHKUUOHUCaH-€ rnpaeHe dp)xaee

3AKOHOJABHHU OKBUP Y PEIIYBJINIIA CPBUJU

4.1.1.

Ilepnox wm3mehy 2008. m 2010. rommuae obenmexeH je yckiahuBameM IIpomuca M
yCIIOCTaBJbakheM HOBE OpraHu3aluje ApKaBHUX OpraHa y CKJaly ca HOBUM YCTaBOM
Peny6nuke Cpb6uje u3 2006. ronuHe U yckiiahuBameM MPaBHOT OKBHPA Ca PEryIaTHBOM
EY. V oBom nepuoly ycBOjeH je BETHKH Op0j CUCTEMCKHX W JAPYTHX 3aKOHA. YCBajame
HEKOJIMKO 3aKOHAa je KAaCHWJIO, a Haj3HA4YajHUju NpPUMEpPH Y TOM Iorjeny Owmm cy
ycpajame CraTyTa AyTOHOMHe NOKpajue Bojsomume’® u 3akoma o yTBphuBamy
HAJUIOKHOCTH AYTOHOMHE IOKpajuHe BojBomune’ U ycBajame HOBHX IIPOIKCA O
ypehemy cyaoBa, Kao u onmTé u36op cynuja.’”

YV ¢e6pyapy 2010. ronune ycsojen je 3axon o Hapoamoj ckymmrunm”, a y jyiy
2010. romune ycBojeH je [locnoBHHK o pajy HapojHe ckyniuTHHE KOjUM je 3aapikaHa
BelinHa TpaBWJa yBEJEHHX DPAaHUjUM H3MEHaMa IIOCIOBHUKA, INPE CBEra ca IHJbeM
yOp3aBama mpoleca ycBajama 3aKoHa.*’ 3HauajHMje HOBHHE OBOT' 3aKOHA IPE/ICTaBIbajy
yBOheme MoceOHOr CKYMIUTHHCKOr Oyiiera u ycrnocraBibame T3B. Konernjyma Haponne
CKYIIITHHE W CMamemhe Opoja CKyHIITHHCKUX on0opa ca 30 Ha 19, a yrBphen je u
cranHu Opoj wiaHoBa ondopa, mro he ce mpumemuBatu ox ciexneher casuBa Hapoxne
CKYTIITHHE.

Y neuemopy 2008. rogune ycBOjeHH Cy HOBH NPABOCYIHM 3aKOHH: 3aKOH 0 ypehemy
cynoa®', 3akon o cymmjama’’, 3akoH o Bucokom caBery cyacta®, 3aKkoH O jaBHOM
Tyxunamtey"!, 3axon o JlpxasHom Behy Tyxmnama® u 3akoH 0 CceaMmITHMA W
TNOAPYYjHMa Cy/I0BA M jaBHHMX TyXuamTapa . HoBa Mpexa cyoBa Koja QyHKIIMOHHUIIE
on jamyapa 2010. rogwne Tpebano Oum na omoryhnm eduxacHuje Boheme CYACKHX
NOCTyNaka M JENOTBOPHHU]Y CYACKY 3alITUTy. YCBOJeHHM Cy 3aKOH O OJITrOBOPHOCTH
NpPABHMX JIMIA 33 KPUBHYHA JeMa, 3aKOH O OJy3MMamy HMOBHMHE IIPOHCTEKIEC M3
KPUBUYHOT Jea’, 3aKoH 0 MelyHapoaHOj mpaBHOj TOMONM y KPUBMYHHM CTBapUMa® M
3akoH O capagmM ca MelyHapOJHHM KPHBHMYHHM CyAOM ', KOjH JOIPHHOCE
(YHKIMOHUCAY MPAaBHE JP)KaBe.

. . 1 .
VY mapry 2009. roguHe YCBOjeH je 3aKOH 0 MATHYHHM KH-Hrama,  KOjH Ha I[CIOBHT
HauuH ypehyje oOmact MaTHUHUX KmHra W obe3dehyje BHXOBY jemHOOOpa3HOCT M

76 CnyxGenn micr ATIB”, 6poj 17/09.
7 Ciyx6enu rmacank PC”, 6poj 99/09.
8 Opa muTama je oTBoprma 1 EBporicka komuchja y cBoM Mseemrrajy o Hamperky Cp6uje 3a 2008. romuny (Serbia
2008 progress report {COM(2008)674}), ctp.7.
” ,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 9/10.
8 http://www.parlament.gov.rs/content/lat/akta/akta_detalji.asp?Id=494&t=0 (peysero 23. aBrycra 2010)

81 Ciyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 116/08, 104/09 u 101/10.
8 CnyxGenn rmacank PC”, 6p. 116/08, 58/09-YC 104/09 u 101/10.
8 | CnyxGenn rnacauk PC”, 6p. 116/08 1 101/10.

8 CnyxGenn rnacauk PC”, 6p. 116/08, 104/09 1 101/10.
8 CnyxGenn rmacauk PC”, 6p. 116/08 1 101/10.

86 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 116/08.

87 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 97/08.

88 ,,Ciy)x6enu rimacauk PC”, 6poj 97/08.

8 ,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj 20/09.

%0 ,,Ciayxx0enu rmacauk PC”, 6poj 72/09.

o1 ,,Ciayxx0enu rimacauk PC”, 6poj 20/09.
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AyTEeHTHYHOCT Y CKJIQJy Ca HAjBUIIMM EBPOICKMM CTaHAApAMMa W MPHUHIUINMA
caapkaHuM y obaBe3yjyhum mehynaponnum aktuma. Kpajem neuem6pa 2009. rogune je
yCcBOjeH 3aKOH 0 YNPABHHM CIIOPOBHMA’’, KOjH peryjHile IIOCTYIaK Mpes
HOBOOCHOBAaHMM YTpaBHUM cyzaoM. Melhytum, mnpaBHE OKBHp 3a (DyHKIHOHHCAmE
JIp>KaBHE YIIpaBe jOIIl j€ YBEK HEMOTITYH M HEOIXOIHO j& TOHETH HOBU 3aKOH O OIIITEM
YIPaBHOM TOCTYTIKY.

3akoHun o0 TepuTopHujadHoj opranudauuju PenyOauxe Cpouje, JIOKAJIHO]j
caMOyNpaBHu, JOKAJHHUM H300puMMa M IJIaABHOM Tpaay IOHETH cy y AeriemoOpy 2007.
roaune” pamu yckiahusama ca YcraBom PenyGmuxe CpOuje, a y BEIHKO] MepH Cy
yckialjenu u ca EBporckoM moBesboM 0 JIOKATHO] CaMOYIPaBy.

OIIMC CTABA Y OBJIACTH

4.1.6.

Haponna ckynmmTuHa 3amodena je cBOj MaHAAT aMOMIMO3HOM 3aKOHOJAABHOM
arenaoM. Y nepuoay on jyiaa 2008. mo jyna 2010. rogmne, Hapoana ckymmruHa je
ycBojuwia 134 3akoHa, uumMme je wu3Bpuimiia 97% cBojux obaBe3a mnpenBul)eHHUX
HanuoHaqHHM HporpamMoM 3a uHTerpauujy PemyGmuke Cp6uje y EV.”*  Edukacuoct
Haponne ckynurune 1o kpaja 2008. roguHe Huje Oniia Ha OYeKMBAaHOM HUBOY, TIp€ CBEra
300r taga Baxkeher mocmoBauka. Y (edpyapy 2009. ronuHe M3MEHEH je CKYMIITHHCKH
MOCJIOBHUK, IITO je oMOryhuiio eukacHUje CKYNMIITHHCKE pachpaBe, OJJHOCHO YCBajambe
3axoHa. Baxehn 3akoH 0 M360py HApOIHMX IOCIAHMKA [03BOJbABA CTPAHKAMA Ja
MMEHY]y TOCIaHMKe ca H300pHEe JHucTe HakoH u30opa. 3aKOH je y mocieqma TpU
u3Benraja EBporcke koMucuje o3HaueH Kao Heyckial)eH ca eBpOINCKUM CTaHAapanMa y
CMHCITy JIOMHHAHTHOT YTHIaja TONMTHYKMX CTpaHaka Ha pax Haponme ckymurtume’.
VYcraBau cyxa je y anpwiy 2010. roguHe yTBpauo Aa oxapende 3akoHa O JOKATHUM
nzoopuma (un. 43. m 47.), Koje Ha CIMYaH HAYMH PETYNUILy JOJEeNy MaHaaTa
KaHauAaTuMa 3a oA0OpHUKE M YroBope O OJIaHKO OCTaBKaMa, HHCY y CarjlaCHOCTH ca
YcraBom Peny6nuke Cpbuje, oqHOCHO nmOoTBpheHnM Mel)yHapoJHUM YTOBOPHMA.

Hajsehn 0poj 3axoHCKHMX Nnpeiora y NpeTxoaHOM eprHoay 10J1a310 je ox Baage, y3
OTpaHUYEHH YTHIAj CKYMIITHHCKUX 000pa M pacrpasa Ha BUXOBY caapxuny. [Torpeda
3a ycBajambeM BEJHKOr Opoja 3aKOHa y KpaTKOM MEpHOLy IOBeJia je 10 MpaKce ycBajama
3aKOHa MO XUTHOM IIOCTYIKY, 4ecTO 0e3 HEONXOJHE jaBHE paclpaBe O CaApKUHU U
yTunajy 3akoHa. Takohe, o BehmHM mpezasyiora 3akoHa pacipaBiba C€ CaMO Ha CEIHMIH
Hapoane ckynmtune, 6€3 IpeTxoaHe pacipaBe Ha CKyNIITHHCKIM 0100puMa.

V ampuny 2009. ronuHe KOHCTUTYHCaHU ¢y Bucokn caBer cyacrBa u JIp:kaBHo Behe
Ty;KWJIana, Koju Cy HaJISKHM 3a u300p M yHampehewme cymuja ¥ TyKuiama u
nedUHUCake KpUTEpHjyMa 3a OMINTH M300p cyauja u Tyxwuiana. [loctymak wusbopa
Cyauja MO HOBUM 3aKOHHMMAa CIIPOBEJAEH je y Apyroj monosunu 2009. rogune. Y Bes3u ca
NoCTynKoM ommTer u3bopa cynuja, EY u mehynaponne opranusanuje cy wuspasuiie
onpeheHe cyMmme, Npe cBera IOBOJOM IIPBOT ca3WBa Bucokor casera cyjacTBa H
KpuTepujyma 3a u30op cyamja. CyMmme ce oJHoce Ha MOIYNHOCT MMOJUTHYKOT YTHIAja Ha

92 CnyxGenn rnacauk PC”, 6poj 111/09.

%3 Cpa ueTnpu 3akoHa cy ojaBibeHa y ,,Ciryx6eHom riacuuky PC”, 6poj 129/07.

% Nspemrraj o cripoBoljersy M3MemeHOT 1 JIOIYIEHOT HALMOHAIHOT NporpamMa 3a nHTerpamnjy Peny6muke Cpouje y
Erporicky yuujy (HIIN), 3a mepuox anpui - jyr 2010. roause.

95 Cayx6enu rmacuuk PC”, 6p. 35/00, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05, 101/05 1 104/09.

% Wsperraj EBporncke komucuje o Hamperky Cpouje 3a 2008. roxumy (Serbia 2008 Progress Report
{COM(2008)674}), ctp. 8. Ucra onena nmocroju u y M3Bemrajy 3a 2009. roquay {COM(2009) 533}, ctp. 8.
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4.1.10.

4.1.11.

4.1.12.

nocTynak u36opa.’’ CIIHYHO, MOCTYIMaK M300pa TyXWIALA OLCHCH je K0 MOMIOMKAH
TMOTUTHYKUM yTHIAjuMa.”® Y CTaBHY CyJ je KOHCTHTYHCAH y aeuem6py 2007. roauue, anm
je cse o anpuna 2010. dynkunonucao ca camo 10 ox 15 cyamja. YcraBHE CyJ TPEHYTHO
nMa 13 cynmja v CyodeH je ca BEIMKUM OpOojeM 3a0CTalluX IMpeaMeTa.

Beauxu npodiaem nomaher npaBocyha npeacras/ba NpekoMepHO Tpajame CyACKHX
NoCTynaKa, Tj. 3a0CTaTak y pellaBamby nOpeaMmera y rpahjaHCKUM, KPHUBHYHUM,
NPUBPETHAM U YIPaBHUM CTBapUMa, K0 W Ojjiarama y IMOTJIeJy H3BPLICHA CYICKHX
omrtyka. OBo je Beh noBeno 10 ToHOIIEHha HEKOJIMKO JieceTHHa npecya EBporickor cyna
3a JpyJncka npaBa npotuB Penyomuke Cpowuje. [Ipema momanmma 3actynauka PemyOnmke
CpbOuje mpen EBporckum cymom 3a JbyAcka mpaBa, Hajeehu Opoj MpeACTaBKH KOjU
rpahanu ynyhyjy OBOM Cyay OAHOCH ce Ha mpoOieM cyhema y pasyMHOM POKY H
npo0JIeM HEU3BPIIaBaha MPABOCHAKHUX CYJICKUX OJTYKa.

HacraB/bena je nasba pedopma ap:kaBHe ynpase u y jyny 2009. ronuHe ycBojeH je
aKIMOHU TUTaH 3a BEHy Najky pedopmy y mepuoay ox 2009-2012. rogmHe. 3akoH 0
JIP’KaBHUAM CITy)KOCHUIIMMA je u3MermeH y aeremOpy 2008. rofuHe W MOCTaB/BEHU CY
jacHHjH YCIIOBH 3a CIy’KOeHHUKa pajHa MecTa, AeuHHUCcaHa yiora 3aliTHTHHKA rpahana
y BE3M ca OTIYILUTAHEM APKaBHUX CIY>KOCHUKA U MPOAY>KEH 3aKOHCKH POK 32 OKOHYAHE
jaBHMX KOHKypca 3a ApiKaBHE CTykOennke 10 kpaja 2009. roguue.'” V 2010. roaunn
YCBOjeH je 3aKOH O M3MEHH U JOIYHH 3aKOHA O JpXKaBHO] ympasu' ', KojuM ce yTBphyje
o0aBe3a Ap)KaBHHMX OpraHa na npu0aBibajy TOJATKE W3 EBHJIEHIM]ja KOje BOJAE JIPYTH
OpraHu, Kako OW ce CTBOPHO YCIyXaH OJHOC JIpJKaBHE yrpase npema rpahannma. [lame,
MoJpXKaBa C€ pa3Boj W NpHMeHa HH(OPMAINMOHUX TEXHOJOTHja Y OOJIACTH ApiKaBHE
ynpaBe. Mehytum, ApkaBHa ympaBa je Ha MOjEAMHMM HHUBOMMA BIACTH U OOJIACTHMA
onrepelieHa BUIIKOM Opoja 3amoclieHHX M, jOoIl yBEK y 3HA4YajHOj MEpH, 3acTapeium
nporeypama.

Cayx0a 3a ynpas/bambe Ka/IpOBUMA HACTABIWJIA je aKTUBHOCTH HA 00yIW APKAaBHUX
cay:xk0ennka. Ciyx6a Takohe o0aBjba agMHHUCTpPaTHBHE TMOCIOBE 3a Bucoku
CTy’)kOCHUYKH CaBeT, KOjU OJUIydyje O MpaBMMa M JY)KHOCTUMA JP)KaBHUX CITy:KOCHHKA
KOjH PYKOBOJIE€ APKaBHUM OpraHrMa U BOIU TUCHUIUIMHCKH MOCTYIAaK IPOTUB IP:KaBHUX
ciny)xOeHHKa Koje je Ha mojoxaj moctaBwia Bmama. Komekc monamama IpiKaBHHX
cnyxOeHnka ycBojeH je y ¢ebpyapy 2008. romume.'”” Jom yBek HHje y MOTIyHOCTH
IMPUMCHCH CUCTEM OLICHMBAKha APKaBHUX CJIy)K6eHI/IKa.

VY nocneamux HEKOJIUKO ToivHa je (GOpMHUpaHO BHILE HE3aBUCHUX OpraHa Koju 00aBibajy

KOHTPOJHE (YHKIMje y OAHOCY Ha U3BPIIHY BJIACT M YNpaBy. YCTAaHOBJbEHE CY
. 1

caMoCTalHe M HE3aBMCHE MHCTUTyIHje: 3amTuTHHK rpahana (2007)'", Iloepenuk 3a

°7 UsBerraj Eporncke komucuje o Hamperky Cpouje 3a 2009. roxuy (Serbia 2009 Progress Report {COM(2009)
533}), crp. 11; Munubeme BeHennjancke KOMUCH]j€ O HALPTY KPUTEpHjyMa U MepHJIa 3a H300p Cyarja U IpeIceTHIKa
cynosa y CpOuju — He3BaHUUHHM IIPEBOJ IOCTYIAH je Ha MHTepHeT cTpanuiy pymrsa cyauja Cpouje
http://www.sudije.rs/sr/aktuelnosti/vesti/misljenje-venecijanske-komisije-o-nacrtu-kriterijuma-i-merila-za-izbor-sudija-

i-predsednika-sudova-u-srbiji (mpeysero 25. asrycra 2010).

%y Tom cmucry ce y M3semrrajy EBporcke komucuje o Hanperky Cpbuje 3a 2009. roQHHY HABOAM YTHIA] KOjH
MmapJIaMeHT MMa Ha U300p TyKWIala U lBUXOBUX 3aMeHHKa (cTp. 12).

% Crame y npeaveriMa Peny6imke CpGuje mpen CyoM 1 YIIopeaHa cTaTreTrdka ananmsa (jys 2010. roxuHa),
3actynauk Penyommke CpOuje npex EBporickum cymoM 3a Jbyncka mpaea,
http://www.zastupnik.gov.rs/index.php?option=com docman&task=cat view&Itemid=51&gid=36&orderby=dmdate

published&ascdesc=DESC (npey3eto 30. aBrycra 2010).

100 3akonckH pox 10 Maja 2008. ToxuHe je mpobHjeH.

101
102
10.

,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 95/10.
,,Ciy:)x6enu ritacauk PC”, 6poj 29/08.
% Ha/meskHOCT 1 Ha9WH pajia OBOT OpraHa GIIHKe peryiicana 3aKoHOM 0 3alTHTHHKY rpaljana, ,,C1yKO6eH! TIacHIK

PC”, 6p. 79/05 u 54/07.
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4.1.13.

4.1.14.

uHpopMalije 0] jABHOT 3Ha4aja M 3allITUTY rmojaaraka o auaHocty (2004) I[Topepenuiia 3a
3amtuTy paBHonpaBHoctH (2010). 3a pax oBUX MHCTHTYIHja yHampelyjy ce TOCTeTeHO
yCIIOBU 3a pall, kKako Ou Omno omoryheHo na one pajge myHMM KamanureToMm. Y All
BojBoaunHu ycraHoBibeH je IlokpajuHcku OMOYICMaH, a y BEIIMKOM Opojy jeIuHHUIA
JIOKaJIHE caMOoyTpaBe 3alITUTHUNN TpahaHa. KoHcTuTyucanm cy HaAIMOHAJIHHM CaBETH
HAI[MOHATHUX MAamWHA, KOjUMa je HaMCHhEeHa KJbydyHa YIora Y OCTBapUBaEKY
KOJIEKTHBHHX MAambMHCKUX IpaBa M OYyBamka KYJITYPHOT HICHTHTETa HAIMOHATHUX
MamuHa. YcraHoBjbeHH cy CaBer 3a paBHompaBHocT mosioBa (2003), Onbop 3a
paBHONpaBHOCT mosioBa npu Hapoanoj ckynmtunau (2004), IlokpajuHCKH cekpeTrapujat
3a paj, 3alollbaBakeé W PaBHONMPABHOCT mosioBa, Oa0op 3a paBHONPABHOCT MOJIOBA
Ckynmturae Al Bojsonune, [TokpajuHCKH 3aBOJ 32 paBHONPABHOCT MOJIOBA. Y mpeko 50
OIITHHA JeYjy KOHTaKT-0co0e WM JIOKaIHA Tella 32 MUTakba PaBHONPABHOCTHU MOJIOBA.
Koncturyncann cy Caser 3a mpaBa aerera (2007), CaBer Pemybnmke CpOuje 3a
HaroHaiHe MamwuHe (2009), Caset 3a ocode ca unBanuaurerom (2007), Caset 3a 60pOy
npoTHB TproBuHe Jpynuma (2004) m apyra tena Ha HuUBOY npkaBe, AIl Bojsomune u
jeoMHUIa JIOKaJdHe camoympaBe. AKTHBHO Jenyje CoIMjaJHO-eKOHOMCKH CaBeT, ca
UJbEM YCIIOCTaBJbakba M pa3Boja COLMjAHOr JAWjajiora O NHUTamkMMa OJf 3Haudaja 3a
OCTBapUBamke EKOHOMCKHX M COIUjaTHUX cII0001a U MpaBa.

Cucrtem JiOKaJHe CaMOYINpaBe jOII YBeK je MOHOTHIICKH M jeJHOCTEIleH, y3 MaJe
pasiuKe y HaJuIeKHOCTHMA m3Mel)y rpagoBa u onmTuHa. Y mopen ommure yckinahenoctu
YCTaBHUX oOfjpefada W 3aKOHA O CHCTEMY JIOKaJHE CaMOyIlpaBe ca eBpPOICKAM
CTaH/apKuMa, jOoIl YBEK MOCTOje M3BeCHe MOTYNHOCTH yTHIIaja ICHTPATHHUX BIIACTH Ha
(GyHKIMOHUCAamEe M 00aBJbAaE IIOCIOBA M3 HM3BOPHOT JIEJIOKPYra jeJAWHHIA JIOKATHE
camoympaBe. To ce HapoduTo oOrjela y MOTYHRHOCTH TpPUBPEMEHOr OO0YCTaBIJbama
mpeHoca TpaHCHEPHUX CpEACTaBa M3 penyONudkor Oyiyera, y clydajy OACTyIarma
nporpama JIOKaJTHUX jaBHHUX Tpeay3eha ca MOJMTHUKOM IPOjeKTOBAHOT pacTta IieHa KOjy
yrBphyje Brama.'™

Bnaga je y wmapty 2009. rogune ¢opmupana HaunuoHaanum caser 3a
nementpanmanujy Pemy6imke Cpouje'’, umju je 3amaraxk n1a  3ajenso ca
MHUHHCTapCTBOM 3a JIp’KaBHY YIPaBy M JIOKAIHY CaMOYIIPaBY Y4YECTBYje Y NPHIIPEMH
cTpareruje aenentpanuzanuje. OcHoBana je u Kanmenapuja HanmonamHor caBera 3a
neneHrpanusanyjy PemnyOnuke CpOuje. OKBUpHH pPOK 3a  H3paay CTpaTerdje
neuentpanuzanyje je jyn 2011. rogune. M mopen oapeheHnx kopaka, joll yBeK HHUje
OCTBapeH 3HATHUjU CTEIECH JIEICHTpaIN3alldje, MOCeOHO Kajla ce paau O GUHAHCHPAkY
JIOKaJHe caMOylpaBe M ayTOHOMHHMX TOKPajHHA W jOII yBEK 3HAYajHUX HaJ30pHHUX
opnamhema HeHTpalHOr HuBoa BiacTH. HoBoycBojeHum YcraBom PemyGmuke CpOuje
npenBul)eHO je TpaBo jeJMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyINpaBe Ha CONCTBEHY MMOBHUHY. VcTo je
rapaHTOBaHO 3aKOHOM O JIOKQJIHO] CaMOYIIpaBH, aju jOII YBEK HHUje YCBOjEH 3aKOH O
jaBHO] UMOBHHM KOjU OM ONEpalMOHANIM30Ba0 OBe rapaHuuje. Joul yBeK HHje IOHET
noce0aH 3aKOH O CITy>KOGHHIIMMa Ha JIOKaJTHOM HHUBOY BJIACTH.

3AK/bYYIIN U N3A30BU

4.1.15.

VY nporuecy obe3behuBama yckia)eHocTH npeyIora 3akoHa ca IpaBHUM TekoBHHama EY
y paHuM (¢azama IpHIpeMe 3aKOHa, OCHOBHH M3a30B CE OJJHOCH Ha KallallUTeTe PECOPHUX
MUHHCTapCTaBa Koja u3pal)yjy Halpre 3aKoHa.

104

Unan 226 3akoHa 0 jaBHUM nipeny3ehinMa u 00aBibamy JCIaTHOCTH O] OIIITETr HHTEpeca, ,,CITy:)KOCHH TIaCHUK
PC”, 6p. 25/00, 25/02, 107/05, 108/05 u 123/07.
195 Oryka o HarmoHanHOM caBeTy 3a jerieHTpanusanijy Pery6muke Cpouje, ,,Ciryx6enn rnacank PC”, 6poj 21/09.
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4.1.16.

4.1.17.

KBanuTeTHOM jaBHOM pacmpaBOM O CaApKWHU W YTHIA]y OApeheHOT MpOoIuca y TOKY
IBEroBe mnpumnpemMe o00e30ehjyje ce ycBajame aaeKBaTHUX PErylIaTOpPHUX pellemha U
npenynpelyjy u3MeHe u JJOITyHe MPOoITuca.

VY mporuecy pedopme npkaBHE yIpaBe IJIaBHU M3a30B jeCTE CHPOBOlEH-¢ ONMTHMU3AIIN]E
opraHuszanuje Jp)KaBHE yIpaBe, ajld W yIpaBa Ha MOKPajUHCKOM U JIOKATHOM HHUBOY
BJIACTH.

IIPABIIU JEJIOBAIBA

4.1.18.

4.1.19.

4.1.20.

HeomnxonHo je 00e30eauTi 60/be MIaHupame 3aKOHOJABHUX aKTMBHOCTH, Kako OU ce
n30erne KacHuje Op3e W yecTe M3MEHE M JOIyHE, KOje Cy Y MPOTEKIOM Mepuony Ouie
ydecrane Kaja cy y NUTamy OpOjHHM CHCTEMCKH 3aKOHHM y OBOj oOnacTu. Y moriemy
KOHKPETHHX 3aKOHA KOjH Cce THYy 00Jber (YHKIIMOHUCARA TPaBHE Ip)KaBe, Y HapEIHOM
Nepuoay NpuopuUTeT OM Tpedanmo ga Oyne JOHOIICHe: M300pHUX 3aKOHA Ha CBHUM
HHBOMMa, 3aKoHa O (UHAHCHpawy IOJUTHYKUX CTpPaHaKa, 3aKOHA O W3BPLIHOM
HOCTYIKY, 3aKOHA O OIIITEM YIPABHOM MOCTYINKY U 3aKOHA O jaBHOj UMOBHHHU.

W mopen morpede yOp3aHOT JOHOIICHA BEJIMKOI Opoja mpommca, y paHuM (asama
mpurpeMe Tnponuca Tpeda ocUrypaTH o00aBe3HO KOHCYJITOBAam€ CTPYYHHX U
3aMHTEPECOBAHUX OpraHu3alyja I[HMBHJIHOT JAPYIITBA W TOjeMHAIA, KAa0 U IIHpe
JaBHOCTH.

Bnaga u opraHu wu3BpIIHE BJAacTH Ha JAPYIrMM HHBOMMa Ou Tpebano na ycBoje
00jeKTHBHE KpUTepHjyMe 3a fe(pUHNCAE ONITHMAJIHE OPraHu3alyje yIpase.

4.2. MaKpOeKOHOMCKU u ¢hucKasiIHU OKeUup U eKOHOMCKU pa3eoj

3AKOHOJABHU OKBHP VY PEITYBJINIU CPBUJHN

4.2.1.

4.2.2.

Beh ca mpBum moTBpaama na je AOIUIO A0 NpeiHBama edekara CBETCKE EKOHOMCKE
kpu3e Biana je moHesia HM3 Mepa Kako 0M ce yMambuiau HeraTuBHH edexTu. [IpBa je
Ouna ycBajame IOKyMeHTa ,,EKOHOMCKa Kpu3a M HeH yThuaj Ha npuspeny Cpouje, ca
OKBUPHMM HpOrpaMoM Mepa 3a yOnaxaBame edexaTa €KOHOMCKe Kpuse’ (meuemOpa
2008. romune)'®. Y npxkasHOM cextopy npensuliene cy Mepe mTenme, Bogehn pauyHa o
YKYITHOM HHBOY jaBHE MOTPOINLE, y3 MPaBWIO Jia ce Behe ymirene Mopajy ocTBapuTu y
TekyheMm nenmy OwmiaHca JApkaBe, IOK je TOTPOIIkHA KOja MMa MOJCTHIIAJHH KapakTep
NaXJbUBO TpOjeKTOBaHa. [loACTHIAjM CceKTOpYy MaluxX M cpelmux mnpenyseha u
NpEy3eTHUIITBA Cy 3a/pKaHH, y3 KOHTPOJIY peann3oBaHux edekara. dunaHCHjCKH
CEKTOp je Jo0HMO NpKaBHE TapaHIldje Kako O ce pealn3oBayie TOJCTHIAjHE Mepe y
peasHoM ceKTopy (KpeauTH 3a JMKBUAHOCT), a YBEICHHM CY M HOACTULAJHU 3a IITEIbY
CTaHOBHHIIITBA Ka0 OCHOB 3a JjoMaliy MHBECTHIIMOHY aKTUBHOCT (mmoBehame rapaHija 3a
neBu3Hy mrteamy Tpahana ca 3.000 ma 50.000 eBpa u THpUBpPEMEHO HU3y3UMarE O]
OIope3uBama MOPE30M Ha J0X0JaK rpahaHa mpuxofa oj KanuTaja 10 OCHOBY Kamare Ha
JIeBU3HE IITEIHE U Apyre jaenosute rpahana'’’).

Janyapa 2009. roqune ca MM®-oM je mornmcan cTeHA-0aj apaH:KMaH, IIPBO Yy
dopMu T3B. IpEeBEHTHBHOT (precautionary arrangement), a 3aTHM ca NPOIYOJbUBEHEM

1% ITpeysero ca cajra Biage cenremGpa 2010. roguse, JIMHK 32 Ipey3HMaEe:
http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/120347/ekonomska_kriza311208.pdf

17 3aK0H 0 IPHBPEMEHOM H3y3UMaEbY O] OIIOPE3HBarba IOPE3OM HA J0X0AaK rpaljama oapeleHix BpCTa MPHXOJA,
,,City:x6enu riacauk PC”, 6poj 5/09.
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

Kpu3e M KJIAaCHYHOT CTEeHO-0aj apamkMaHa KOJjUM je€ OCHUTYpaHa MaKpPOCKOHOMCKa
no3uuyja 3emibe. Kpos apamxman je PemyOnuum CpOuju yKymHO OmZOOpEHO OKO TpHU
MUIIMjapJe €Bpa, Of 4Yera je OoHa 3a jayame JACBU3HUX pe3epBU MOBYKna oko 1,45
MunMjapau espa 10 HoBemOpa 2010. roauHe. 3a oapikame CTaOMIHOCTH (hHHAHCH]CKOT
CEKTOpa M JI0JaTHO yOJakaBamwe eekara Kpu3e BeoMa je OMI0 3HaYajHO U IOTIHCHBAE
13B. beukor cnopaszyma ca crpanum Oankama cpenunoM anpuia 2009. rogune, KojuMm je
HOCTUTHYT CIIOpa3yM O OfIp’KaBamby CTENeHa M3JI0KeHOCTH npema PemyOmumm CpOuju Ha
auBoy 2008. roauHe.

Anpniaa 2009. rogune 10HeT je MJIaH Biage 3a eKOHOMCKY CTAOMJIHOCT W COIMjATHY
curypoct Peny6imke Cpéuje'”™ koju je mupensumeo jedrunmjy apxasHy
aJIMAHUCTPALIN]Y, COIMjaTHy OJITOBOPHOCT U 3aITUTY CTaHapjaa rpahana, mojacrumnaje 3a
NPUBpPEIHY AaKTHBHOCT M 3allOlUbaBalbe, Ka0 M NOJAPIIKY jaBHHM paJoBUMa U
KallUTaJHUM YyJarambuMma y WHQpPacTpyKTypy (ZeoHuue aytomyta Ha kopugopy 10 u
Jieonutie mpyre Ha kopuaopy 10). Orum mianoM oOyxBahieH je u Cmumyramusnu naxem
KojuM je mpeasubeno ga Braga crumysnuiie OaHke Ja 0q00pe KpEAUTe ca HUKHM
KaMaTHUM cTomaMa. Takole, makeT je caapkao M U3Bajarba 32 aKTHBHE Mepe
3amnouUbaBamka 3a MIaJe NpUIpaBHUKE (Kpo3 mporpam ,IIpBa manca”), kao U jaBHE
panose. Peannzanuja CTUMyTaTUBHOT MaKeTa YCHOpHIIA je Maj MPOU3BOKBE M U3B03a U
yOnakuna HeJIMKBUIHOCT JoMmahe mpuBpene, na je Bnaga mouerkom maja 2009. roguxe
yCBOjWJIa JOJAaTHE CTUMYJAaTUBHE Mepe Koje Cy ycMmepeHe Ha jom Behy mnoapiiky
NPUBPE, a HOBHHY y OBOM IAKETy Mepa IMPEeJCTaBJballo je YCIOBIbaBamhe 0/100paBama
KpeIuTa OodvyBameM IocTojehier HHWBOa 3aIllOCICHOCTH, Kao W TI0jayaHa KOHTpoJa
TpoIIemha 0100pEHUX CPEeICTaBa.

Y wmajy 2009. ooOpazoBan je byunercku ¢onx 3a pemaBame mnpodJiema
NPOY3POKOBAHHX HETaTHBHHM e()eKTHMA CBeTCKe eKOHOMCKe Kpu3e'' ¥ C IHIbeM
cnpoBolerma 3akOHa 0 IPUBPEMEHOM CMambEeiby IaTa, OAHOCHO 3apaja, HeTO HaKHala U
JPYTMX TpHUMama y ApKABHOj aJMHHHCTpALMji M jaBHOM cektopy . CpencTsa
Bynerckor ¢poHma HaMemeHa cy 3a cyOBEHIIMje jaBHUM He(hMHAHCHjCKUM Tpeay3ehrMa u
opranuszanmjama, CyOBeHLMje MpuBaTHUM Hpexay3ehuma, Tpancdepe ocTaqiuM HHUBOMMA
BJIACTH, JOTalMje OpraHu3anujamMa O00aBE3HOI COLWjAIHOT OCUTYpama, HaKHAAE 3a
COIIMjJTHY 3aITHTY U3 Oylieta U HabaBKy qomahe He(UHAHCH]CKE UIMOBHHE.

Asrycra 2009. rogune Biaaa je momena Ilnan commjanne curyproctu''' kao
peakinjy Ha youeHe mpobiieMe y peIoBHO] MCIUIATH 3apaja, Kao W YIUIaTH JONpPUHOCA 3a
MIEH3HjCKO U 3/IPABCTBEHO OCUTYpamhE U CBE YeINHX IITPajKOBa 3aMl0CICHUX, a ca IIHJbEM
Jla ce CaHupajy OoTajallibe MOCISAUlle W mpeaynpene Oyayhe IojaBe HEMOIITOBaa
3aKOHCKHUX 00aBe3a y CErMEHTY PaJHO-MPABHUX OJTHOCA.

o mouyetrka 2009. ronuHe oapehuBao ce HUWbaHU pacnoH 3a 6a3Hy UHGUIALMjY LeHA
na mano'”. Mudnaumonn xopunop 3a 2008. roauny nedunucan je y Memopanaymy
Haponne ©anke CpOuje (HBC) o yrBphuBamy umspane crome uHpnammje 3a 2008.
roauHy Ha HUBOY 3-6% 3a kpaj 2008. rogune. Y onHocy Ha uuib oxpehen 3a kpaj 2007.

%[ peysero ca cajra Bmane cemrembpa 2010. rouHe, THHK 33 TIPEy3HMAarbe
http://www.srbija.gov.rs/vesti/specijal.php?id=115578

19 Onyka 0 06pasoamy Byerckor dhoHxa 3a pemasarme npodieMa POY3pOKOBAHNX HETaTHBHAM e(hEeKTHMA CBETCKE
E€KOHOMCKE Kpu3e, ,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 37/09 u 81/09.

110

,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 31/09.

"' Bume o IInany Buzetn Ha http://www.srbija.gov.rs/vesti/specijal.php?id=115578
112 Cpemmaom 2006. moHOMICHEM MeMopanoyMa 0 RPUHKURUMA HOB02 OKBUDA MOHEMAPHE NONUMUKE HA Y K
ocmeapemy yumwesa Hucke ungnayuje, HBC onpenennia ce 3a nnibame HHOIAIM]E KA0 MOHETApHY CTPATETHjy.
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4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

4.2.10.

4.2.11.

TOMHE, NMWJbAaHU PACIOH je OHMO TOCTaBJheH HA HIDKEM HHBOY, a IIUPHHA pacIioHa je
CMamcHa.

Hdeuem6Opa 2008. romune, Memopannymom Hapoane 0Oanke CpOuje o nuwbamy
(Taprerupamy) unduianuje kao MoHeTapHoj crpateruju'’ neduHHCAHN CY OCHOBHH
HNPUHIMIIN PEXUMa MOHETapHE MOJUTUKE, a Ka0 L[UJb MOHETapHE MOJUTHKE AeduHuie
ce KOHTHHYUPaHHU PACIOH (C LIEHTpaJHOM BpeaHomhy) 3a yKynHY HHQIALU]y MEpeHy
TOAWIIHOM MPOLEHTYAJIHOM HMPOMEHOM HMHAEKCa MOTPOIIAauKuX neHa. HakoH ycBajama
oBor memopanayma, HBC yceaja Memopanaym o yrBphuBamy LubaHe crore HHbIaimje
3a mepuon 2009-2011. rogune, KOjuM cy AeUHUCAHH CPEIHOPOUHH [IMJBEBH MOHETapHE
TIOJIUTHKE.

Ha nman 1. janyapa 2009. roqune Bnaga u HBC notnucane cy Crnopa3sym o nu/bamy
(Tapretupamy) uHpaanuje xojum je HBC dopmanno nmpemia Ha wHQIALHEOHO
TapreTHpame Kao pe;KuM MOHeTapHe MOJUTHKe, a MemopanaymoM Haponne Oanke
CpbOuje o yrBphuBamy 1usbaHe ctore wuH(pnanuje 3a nepuon 2010-2012. rogune
ne(UHHITY ce IUIbeBH MOHeTapHe nommtuke 10 2012. ronume''*. Ciuka 1 - Kperame
uH}IANMje U UWbaHU PAaclHoHH y AHekcy 6.l1. mpukasyje LuJbaHe pacloHe YKYITHE
uH}Ianuje, ca LEHTPAJHOM BpegHOIly MEpPeHOM TOIUINKBOM —IPOLEHTYaTHOM
MIPOMEHOM HHJIEKCa [TOTPOIIAYKKX I[eHa, Ka0 U 0CTBapeHa nHIalmja.

Cpenunom jymna 2009. rogune goHeT je 3akoH 0 OyIETCKOM CHCTEMY KOjH IMpeICTaBiba
CHUCTEMCKH 3aKOH 3a o0nacT jaBHMX (MHAHCHja W KOjUM je 3HaTHO YyHampeheHo
yrpaB/bame¢ jaBHUM (uHaHCcHjama. tbume ce, m3mehy ocranor, ypehyje mmanupame,
mpuIpeMa, JOHOLICHe W H3BpIIcke Oynera PemyOmuke CpOuje, kao u Oyuyera
ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa ¥ jeAMHUIA JIOKaJHE camoympase. [ledunuiue ce mpunpema u
JIOHOIIICH¢ (PUHAHCHjCKHMX IIJIaHOBAa OpraHu3alldja 00aBE3HOI COIMjaJIHOT OCHUTypamba,
Ka0 M KOHTpOJIa M pEBU3Wja KOPHCHHKA jaBHUX cCpelcTaBa, Oylieta LEHTPaTHOT M
JIOKaJHUX HUBOA BJACTH; YTBphyje HaUI)KHOCT M OpraHu3anuja YIpase 3a Tpe3op
MunucrapcTBa GUHAHCH]a U TPE30pa JOKAIHE BIACTH.

Cpenuaom oktoOpa 2010. ycBojeH je 3akOH O W3MEHamMa M JOllyHama 3aKoHa O
OYUIETCKOM CHCTEMY KOjUM Cy yBeleHa (UCKalHa MpaBWia M MPUHIMIN Ca IHJBEM
jauama ¢uckanHe oaroBopHoctn' . dHCKagHa npaBuia AeUHHCAHA Cy Kao CTalHa
orpaHuuckha (UCKAIHOj IOJUTHIM, a H3paKeHa Cy MPEeKo 30HMPHUX IOKa3aTesba
duckamamux nepdopmarcn' ¢ (GrcKamHOr AeUIMTA, jABHOT Jyra MM BUXOBHUX [NABHUX
JIeTepMUHaHTH). M3MeHe 3akoHa JOHETe Cy ca mujbeM o0e30ehuBama OApKUBOCTH
jaBHHX ()MHAHCH]jA Y CPEIbeM POKY, Kao U noBehama OyyeTcke AMCHUIUIMHE U CMakhECha
HecurypHocTH Oymyhe ¢uckanue nmomutuxe' . Y gmemem6py 2010. rogmne monasu o
JIOIATHUX M3MEHa 3aKOHa O M3MEHaHa W JIoIyHama 3aKoHa O OYI[IETCKOM CHUCTEMY KOjUM

: o118
CC MCHKha HpeILBI/IbeHO KpeTameC IIaTa U ICH3HUja .

Ox noceOHOT 3Ha4aja je W MpUIpeMa IYro OYEKHBAHOT 3aKOHA 0 MHUKPOKPEIMTHHM
apymTeuMa, a Pagny rpymy 3a m3pany 3akoHa Boam MuUHHCTAPCTBO (UHAHCHja.
MukpokpeauTHpame je KOHIIETIT IMyTeM Kojer (MHAHCH]CKEe YCIyTe MOCTajy MOCTYIHE U

13 http://www.nbs.rs/internet/latinica/30/memorandum monetarna strategija 122008.pdf

114

LmmweBn ce yTBphyjy 3a CBakH IOjeIMHAYHH Mecell W yckimaheHH Cy ca moTpeboM IOoCTH3ama CPEeIHBOPOYHE

CTaOMJIHOCTH IIeHa, KOjHU ¢ 003MPOM Ha ONPEAEsbeHbEe 3eMJbE a Y CpeibeM POKY KOHBEprHpa Ka HUBOY IIeHA U TOXOTKa
EVY, nznocu 2-4% Ha roguIiimeM HUBOY.

!5 yepajame oBHX M3MeHa 3aKkoHa y cenTeMOpy GHO je yCIIoB 3a HacTaBak GHUHAHCH]CKe moapike MM®-a.

116 GPEH, KBapTaiHi MOHATOP EKOHOMCKHX TPEHIOBA H rosmTka y Cp6uju, 6poj 19, okrobap-aeuembap 2010.

"7 Y MecTo NpBOGHTHO MIAHUPAHOT JOHOLICHA 3aKOHA O (PHCKATHOj OArOBOPHOCTH.

18 yMecTo MHAeKcanmje mIaHupaHe y janyapy 201 1. 3a iy H3HOC HH(IALAjE y TIPETXOTHAX LIECT MECEIIH, IITO 61
U3HOCHIIO OKO 5%, mnaTe u neHsuje cy ce y aenemopy 2010. mosehane 3a 2%.
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CHUPOMAIIIHAM CETMEHTHMa JPYyIITBa, HE3aloclIeHHMa M OHMMa KOjU HE HUCIyHaBajy
ycIoBe Ja TOCTaHy KiIMjeHTH OaHaka WIM HeMajy oAroBapajyhe HHCTpyMEHTE
o0e30ehema, HIIp. MUKpO-TIpeay3ehinMa WM CTAaHOBHHUIUTBY Y PYPAJIHUM IMOAPYYjHMA.
0O06e30ehuBarmbeM MHKpPO-KpeauTa 3a Pa3IMYMTE IOCIOBHE AKTUBHOCTH WM CTHUIAa
MTOCJIOBHUX BEIITHHA, MAUKPO(DHHAHCHjCKA NMPYIITBA YTUUIY Ha MoBehame 3amoCiIeHOCTH

: 119
TCXKC 3alIOIIJbMBUX KAaTCropuja CTAaHOBHUIITBA U lbUXOBOM Behem YKIbYUUBAKY .

ExoHOMCKa aKTHBHOCT

4.2.12.

YcnopaBame pacta B/III-a kao mocjaenuna cBeTcke (PMHAHCHjCKEe H €KOHOMCKE
Kpu3e 3anouume y Apyroj nojosuHu 2008. roxune. Tokom 2009. rogune 3abenexeH je
nax ox 3,1% BII, na 6u 2010. ronuHe 3amoueo Oxaru omopaBak. HakoH BHCOKUX cToma
eKoHOMCKoT pacta y mepuomy on 2000-2008. romuue (y MPOCEKY PEANTHO TOMMIIHE
5,4%), BAIl y uwerBpTom kBaptany 2008. ronuHe Oenexu 3HaTHO Mamu pacT - 2,9%.
Toxom 2009. romqune B/III je peamno cmamen 3a 3,1% (Tabena 4.2.12.) y omHocy Ha
2008, a mHO perecuje 3abenexeHo je y apyrom kpaprtany 2009. roauHe Kkama je
kBapranau max bJl[1-a msHocuo 4,5%. Ilpema mpojexmmjama'” y 2010. romumm ce
ouekyje peanad pact b/IIl-a ox 1,5%.

Tabesna 4.2.12: bpyro nomahu npou3Bo/: ocTBapeme, NPONEHA U NPOjeKIuje

2008. | 2009. 2010. 2011. 2012. | 2013.

OcTBapeme [Ipouena [Ipojekmumja
BJI1, mupn. nunapa (texyhe nene) | 2.722,5 | 2.881,1 3.073,5| 3.314,4 | 3.626,3 | 3.986,5
BJII, M. eBpa’ 33.418 | 31.511 33.106 | 34.997 | 37.380 -
B/II1 no CTaHOBHHKY, y €BpUMa 4.547 4.190 4.138 4.445 4.809 5.256
B, peanuu pact, y % 55 -3,1'% 1,5 3,0 5,0 5,5
Hszeop: MOUH
4.2.13. Jlajbu pacT eKOHOMHje y BeJuKOj Mepd he 3aBHCUTH M 01 cTenmeHa M Op3uHe

4.2.14.

OMOpaBKAa CBETCKe M TMOCe0HO eBpoONCKe exoHomuje. KoHTpakiuja €KOHOMCKE
AKTUBHOCTH 3alelie)keHa Yy €BPOIICKOj, Ka0 M y CBETCKO] €KOHOMHjH, HETaTHBHO j€
yTHIana Ha ekoHoMHjy Peny6muxe CpGuje. IIpema pasmuuntum npojexiujama’™ y 2010.
TOJMHM MPOTHO3MpPa CE pacT CBETCKe ekoHoMUje o mpeko 4%, y EY 1% u y 3emibama
HeHTpasHe W ucrouHe EBpone mpeko 3%, MOK ce HemTo yOp3aHHjU pacT OuYeKyje O
2011. rogune (Bumetu: Tabena 1 - MelynapoaHo okpyxkeme, peanan pact BT, %,
Amnekc 6.1).

MoBehame 3aay’KeHOCTH NMpPHUBpele M cTaHOBHMINTBA. [lomamm KpeaurtHor Gupoa'”
yKa3yjy Ha noBehame 3aay>KeHOCTH NpuBpeae OaHKapCKuM KpeauTuma Ha kpajy 2009. y
onHocy Ha kpaj 2008. rogune 3a 6,8%, u noehame o 19% Ha kpajy 2010. y ogHOCY Ha
kpaj 2009. rogune. YkynHa 3axmykeHocT rpahana Ha xpajy 2010. rogune y ogHOCcy Ha
kpaj 2009. rogune Beha je 3a 29,7%. YKymnHa 3a1yK€HOCT CTAHOBHUILTBA U IPUBpPEAE Ha
kpajy 2010. romune wznocu 1.732,1 munmjapne nuHapa. J[yr CTaHOBHUINTBA 1O CBUM

' Pspernraju donna 3a MEKpO-pa3eoj 3a 2008, 2009. i 2010. ToXHHY: MHKPO-KPSIUTHH IPOrPaM 1 He(pHHAHCHjCKa
MOJIPIIIKA KOPHCHHUKA.

2°MunucrapeTBo (uHAHCHja, MeMopaHIyM o GyIIeTy i eKOHOMCKO] M hHCKaTHOj momuTrIm 3a 201 1. romumy ca
npojeknrjama 3a 2012. u 2013. roguny.

12 Ocum 3a 2008. roxuny, H3BOp je PeBuaupann MeMOpaHIyM 0 GYIETy i eKOHOMCKO] H (PMCKATHO] IOJNUTHIH 3a
2010. roauny ca npojekitjama 3a 2011. u 2012. roauny.

122 p3C, Caommrerse 6poj 280, 30. cerrrembpa 2010,
http://webrzs.stat.gov.rs/axd/dokumenti/saopstenja/nr40/nr40062010.pdf

123 TIpojexumje EBporcke komucuje 1 MM®-a.
Yapyxeme 6anaka Cpowuje.
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4.2.15.

4.2.16.

4.2.17.

4.2.18.

4.2.19.

BpcTama kpenura Ha kpajy 2010. roguae gocturao je 514,9 mwmmjapae nuHapa (BUACTH:
TaGena 3 - Ctame ayra no OaHKapCKUM KpeAUTHUMA, MUJI. AUHApa, AHekc 6.1).

Yuemhe HeHanIaTHBHUX KpeauTa ce noBehapa, a Benuka nenpecujanyja JUHapa Koja
je 3a0enekeHa TOJATHO je, TOopela KpH3e, HEraTUBHO YTHIlajJa Ha CIIOCOOHOCT PeIOBHE
otmiare (Buaern: Tabema 4 - Yuemrhe HeHAIUTATHBHX KPEAWTa y YKYITHO IIACHPAaHUM
Kpenutuma, %, AHekc 6.1). Yeo HeHamaTHBHUX KpeAuTa y miacupanuM kpajem 2008.
roJiHe n3HOoCcHo je 4,7%, ogHocHo 7,2% Ha kpajy 2009. rogune u 10,3% Ha xpajy 2010.
roguHe. Pact je HajBuIie mocieauiia moBehama Kallkbeikha Yy OTIIATH KPEOuTa KOJ
NpaBHUX JIMIA KOjU yjenHO uMajy W HajBehe ydemhe y yKymHO] MacH IUIaCHpaHHX
KpenuTa, JOK CTAaHOBHMIITBO HajpelOBHHMjE M3BpIIaBa cBoje oOaBese (Ha kpajy 2010.
roauHe cBera 3,3% cpencTaBa ce HUje HarmIahnBaao peOBHO).

3aqyKEeHOCT M0 CTAHOBHMKY j€ Yy CTaJHOM IopacTy, Ha kpajy 2010. rogune mpoceuHa
3aqyXKeHOCT cTaHOBHUKa PemyOnmuke CpOuje mo OaHKapcKUM yciayramMa M JIU3UHT
yropopuma usHocu 749 epa. 3a1y’K€HOCT 10 OCHOBY KpEAHTa je y IpoceKky 668 erpa 1o
CTaHOBHHMKY, MHHYCH TI0 OCHOBY TeKyhunx paudyHa rpahana 24 eBpa 1o CTaHOBHUKY,
3ayEHOCT 10 CTaHOBHUKY Ha KpPEAWTHO] KapTHULH je y mpoceky 49 eBpa, a mpema
JTU3UHT yroBopy 8 eBpa (Bumetu: Tabena 5 - IIpocedna 3a1yKeHOCT IO CTAHOBHUKY Ha
OCHOBY OaHKapCKUX yCiyTa ¥ JIM3HHT YyroBopa, y eBpuma, AHekc 6.1).

IIpuxoau ox mpuBaTU3aluje 3HAYAJHO €y cMameHH. Vako ce of mpuBaTH3auuje He
MOTY OYEKHMBATH MPUINBHU KOjH Cy OCTBAPWUBAHU Yy MPETXOIHUM T'OJUHAMA, Y HAPETHUM
roJMHaMa je€ HEONMXOIHO JOBPIIUTH MPOLIEC NpUBaTH3allMje APYIITBEHHX TNpeay3eha,
IpXKaBHUX OaHaka M ocurypaBajyhux npymraBa, y3 e(UKacHy NPHUMEHY CTE4YajHOT
3akoHOAaBcTBa. Cnab Hampenak y Mpojaju APyIMTeHHX npenay3eha u pecTpyKTypUpamy
npkaBHUX npenyseha y 2010. rogunu npeno3Hat je u 'y M3eemrajy EBponcke koMmucuje
o Hamperky Pemy6muke Cpouje'>. IIpuxoau ox npoaaje mpeayseha TOKOM MPBHX AeCeT
Meceun 2010. romune wusHocunu cy 13,3 MunMoHa eBpa, WITO MpeacraBba 5,3%
MpHUBATU3aNMOHKUX Tpuxona ocTBapeHux 2008. romuue (Bumern: Tabema 6 - Pesynraru
npuBaTu3anyje npemnyseha, Auekc 6.1).

Kibyunn mnpobmemMu mocnoBama MpHUBpene Cy: 3alyKEHOCT, HEJIUKBHAHOCT,
HECOJIBEHTHOCT, CTeyaj BEMUKOr Opoja ¢upMu M NMOHHUINTEHE NpHBaTH3aluje. Bemmko
cMameme JoMahe W WHOCTpaHe TpaXKmhe, OTPaHMYeH W OTEXaH MPHUCTYIl H3BOpUMA
¢buHaHCHpama, cMambEeHa CTpaHa yjarama U NPUIMBU CPEJICTaBa O JIOHALWja U J03HAKa,
Kao ¥ IaJ KynoBHe Mohe CTaHOBHHMINTBA, YTHLAIU Cy Ha pe3yjiTaTe MOCIOBamba CPICKEe
E€KOHOMH]E Y KPU3HOM TMEPUOTY.

U nopen mepa ycBojeHuX ca mubeM nopehama KoHKypeHTHOCTH, Mel)yHapoana
KOHKYPeHTHOCT je cmameHa y 2010. rogunu. Ilouetkom 2010. ronuue, Ha npemyior
HaumonanHor caBera 3a KOHKYypeHTHOCT, Bnama je ycBojuma 38 mepa u3 obnactu
UHPPaACTPYKType, eHepreTcke eQukacHOCTH, e(PUKACHOCTH TPKHUINTA U TPXKHIINTA paja,
pas3Boja JbYJICKOT KalluTaja U MHOBalMja, Kao U yHampehemwa ehUKacHOCTH jaBHE yIpaBe
ca mbeM noBehama koHKypeHTHOCTH 3eMibe ¥ 2010. roquan. Mehytum, npema oneHn
Caerckor exoHoMckor dopyma'”®, Peny6inka Cp6uja je cMammia cBojy MelyHapomny
KOHKypeHTHOCT 3a Tpu Mecta y 2010. rogunu y nopehemwy ca 2009. romguHoM, a on
yKynHO 139 panrmpaHux 3emajpa Hayaszu ce Ha 96. mozunmju. Y mnopehemy ca 3emibaMa
pernoHa, exoHomuja PemyOmuke CpOuje KOHKypeHTHHja je camo on bocHe wu
XeplieropuHe, JOK 3a0cTaje He camMo 3a cycenuma wianuiiama EY (Mabhapckowm,
Pymynujom, u byrapckom), Beh u 3a Anbanujom, MakegoHujom n XpBaTcCKOM.

125 European Commission, Serbia 2010 Progress Report, Brussels, 9 November 2010.
126 http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20R eport/index.htm
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4.2.20. Y mocMaTpaHoOM NepHOAY A0JATHO je cMameHO ydemhe pa3MeH/bMBHUX go0apa y
CTPYKTYpH OpyTo nogate BpegHoctu — bJ/IB (moGapa kxoje mpomsBomu WHAYyCTpHja,
NOJHOTIPUBPEAA, IIYMapcTBO W pubonoB). Y kpusHoj 2009. roawHu, HHIYCTPHjCKa
IPOM3BOMIbA CMameHa je 3a 12,2%'%7, oK je CeKTop yciyra TOKOM HEJOr KPHU3HOT
Meproa ycreo Ja 3aapku mosutusHe crone pacta (1,0%). OBakBa KpeTtama JOJATHO Cy
yTylana Ha cMameme ydemha NMpou3BOIm-¢ pa3sMeHsbMBHX aobapa y B/IB koja canma
W3HOCH Mame o1 Tpehune.

4221. Y crpykrypu OpyTo AodaTe BpPEAHOCTH JOMHHHMpA CEKTOp yCiayra, IOK je 3Hadyaj
NOJHOTIPUBPEIE, JIOBA, IIymMapcTBa U pubonoBa 3HaTHO Behu ox mpoceka EY. Cekrop
ycnyra yuano je 68,6% B/IB y 2009. ronuau n y nmocmatpanoM nepuogy (2008-2010)
Oenexxy KOHTHHYMpaHU pacT ydemrha. Y mpBom kBapramy 2010. romuHe yciayre ymHe
npexko 70% B/IB. Unak, yaeo ycnyra y B/IB y 2010. roquan 6uo je Onm3ak mpoceky
EV'®. Omo mrto oxcryma ox mpoceka EY je muoro Behm 3mauaj xoju umajy
MOJBOIIPHUBPEA, JIOB, IIYMAPCTBO M pubapcTBO y ekoHoMmuju PenyOinke CpOuje. HMako
nocroje pasnuke m3melhy camux unanuna EY, oaj cekrop je 2008. ronune y BJIB EY-27
yuectBoBao ca cera 1,8%, 3a paszmuky oxn 12,0% kommko je m3Hocuo y PemyOnmum
Cp6uju ucre roguue'”. Mako je u 'y exonomuju Peny6muxe Cpbuje JOLLIO 0 CMambemba
3Ha4aja IOJHOIPUBPENIC OHA OCTaje OUTaH (haKkTOp pacra, y3 HAIIOMEHY Jia j& TOKOM IIeje
KpH3€ OBaj CEKTOP OCTBapHBaO MO3UTHBHE CTOIE pacTa U TuMme cnpeuno Behu mag B/II1
(Buneru: Tabena 7 - Yuemrhe cextopa y 6pyTto noaatoj Bpeanoctu (B/IB), Anekc 6.1).

4.2.22. On 2009. ronune HBC npey3uma oIroBopHoOCT 3a YKYIIHY YMeCTO, Kao 10 Tajaa, caMo
3a 0a3Hy uHQIanujy (MHpIANHMjy HA KOHKYPEHTHAM TPXKHIITHMA), Y3 YCIIOB jaa Oyne
YKJbyUeHa y Ipolec IIaHUpama perymucanux nesa’’. Tokom 2008. rofuHe MUsbaHa je
Oa3na nHMIaIMja UHACKCA [ICHa HA Majo, Koja je MpeMalluia ToplkYy IPaHHUIly IIUbaHOT
pacnoHa (3-6%) u Ha kpajy 2008. romune usnocuia 10,1%. Jlo oxcrynama o usba je y
HajBehoj MepH momuto 300r pacTa IeHa XpaHe W TPOIIKOBHUX edeKaTra peKOpPIHOT pacTa
1eHe HaTe y IpBOj MOJOBMHU roauHe. EkcrnaH3uBHA (rckanHa MOIMTHKA, TTOCEOHO y
TpeheM TpoMeceujy, Kao Mocienuila 3HaTHO TNoBehaHuxX TpaHchepa CTaHOBHUIITBY,
Takohe je HEMOBOJHPHO yTHIAJA HA OCTBApPEHE LMJbA Y IOINEAY BHCHHE HHIAIM]e.
Kpajem rogune u30cTao je aHTULHUKINYHU KapakTep (UCKaTHE MOJUTHKE, IOLUIO j& A0
3HATHO Mamber yjarama y KalmuTalHe MpOjeKTe Ha padyyH mopacra Tekyhe morporime,
IITO j& BPIIMJIO JOJaTHE MIPUTUCKE Ha HH(IALH]Y.

4.2.23. W nopesi pecTPUKTHBHE MOHETapHe MOJHTHKE Kojy je Bogmaa toxom 2008. roamue,
HBC nuje ycnena na cayyBa 6a3Hy uH(Ianujy y rpaHunamMa nu/baHe BPeTHOCTH.
Kpajem 2008. romqune, HBC nuje Buie nosehapaa cTerneH peCTPUKTHBHOCTH KaKo HE OH
yrpo3uia €KOHOMCKY AaKTHBHOCT (jep je OOIIIO A0 MOTBPAa NPEHOCAa HEraTUBHHUX
edekaTa cBeTCKe (PMHAHCHjCKE U EKOHOMCKE Kpu3e Ha ekoHoMHjy PenmyOnuke Cpbuje).

127y okBHpy HHIYCTpHjcKe Mpom3BOHe Hajeehn may 3aGenesxen je kox npepaljuBauke nagycrpuje. Y nemoj 2009.
peannu maf je usHocuo 15,3%, a ,,iHO” je ocTBapeHo y mpBa aBa kBaptaia 2009. roauHe kaga cy peanHe CToIe pacta
nuzHocuiie npeko 20%.

128 Eurostat, European Commission, Europe in figures — Eurostat yearbook 2010, mpeyseto ca nuHKa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p product code=KS-CD-10-220

12V npupemn EY TpucyTHO je 3HAYAjHO ,,M3MeITambe” eKOHOMCKE CTPYKTYpE KOjé ce JeIIaBa MOCTebHX HEKOTHKO
neneHnja. OBo MoIpa3yMeBa CMamkCHhe 3Hauaja KOji MMajy MOJbOTIPUBPENa U HHIYCTPH]ja, IOK ce yBehaBa 3Hauaj
yciyra. OBo je mocieuna Kako TEXHOJIOIIKUX TPOMEHa, TaKo U IPOMEHa PeJIaTUBHHUX IIeHa U TiIo0anu3anyje.

30 Tlene koje cy mox AMPEKTHAM TH HHANPEKTHAM yTHIajeM Brane (1eHa enexkTpuuHe eHepruje, HAGTHHX IepHBATA,
KOMYHaJIHO-CTaMOCHUX yCIIyTa, yCiIyra JApyIITBeHe 3ajeHuLe, 1eo caobpahajHux yciyra, rieHe xiaeba u OpariHa,
urapera, Mjeka, JJIeKOBa, OCTaJIe peTyJIucaHe IeHe).

131 PechepeHTHA KaMaTHA CTONA, K0ja je K/bYIHH HHCTPYMEHT MOHETAapHe MOIHTHKe, mosehara ce TokoM 2008. rojmHe
ca 10%, na 17,75%.
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4.2.24.

4.2.25.

4.2.26.

4.2.27.

4.2.28.

Behum aenom 2009. roqune uaduianuja ce kperana y Ae(puHICAHOM PACIOHY, a ITHJb
3a kpaj 2009. roguHe Koju je mocTtaBjbeH Ha 8+2%, je ocTBapeH (MH(IanMja je u3HOCHIa
6,6%). HBC je TOkOM roiwHe cMamMBajda PECTPHUKTUBHOCT MOHETapHE IOJIUTHKE
(pedbepeHTHA KaMaTHA CTOMA j€ CMamHMBaHAa 0CaM IyTa, M Ha Kpajy T'OAMHE W3HOCHJIA je
9,5%).

Haponna 0anka CpoOmuje je u TokoM npse mosioBuHe 2010. roqmHe HacTaBMJa ca
nonymrTameM MOHeTaApHe MOJUTHKE, TE je CHIDKaBame pedepeHTHE KaMaTHE CTOIe
HACTaBJLEHO CBE JI0 aBrycTa, Kaja je n3Hocuia 8%. OBO je OBENO J0 JNECTUMYIIHCAhA
TOC/IOBHMX OaHaKa oJl TIacMaHa c1o6oaHuX cpeactasa y PEIIO onepanuje', a Bummax
JMKBUIHOCTH OaHKe IUIacHpajy JNEJIMMHUYHO Y KPEAUTE MPUBPEAN U CTAHOBHHUILITBY, JTOK
Behn Jieo oJy1a3u Ha KYMOBUHY Tpe30pCKuX 3amuca MuHmcTapcTBa (puHaHcHja, Koje Ha
Taj HA4YWH TIOKPUBA J1e0 JeUIIHTA.

WNudnanuja ce y jyay 2010. ronuHe, HaKOH IIECT MECELIM KpEeTama UCIO/ JIOHkE TPaHHLe
IMIbaHE BPENHOCTH', BpaTWIA y TpaHWIE LWMbAaHE BPENHOCTH, a YCIOpABambY
Mehyrogumime WHONANMje HajBHUINE CY JONPHHEIH HHUCKAa arperaTHa TpaXkmba, Y3
3aMp3aBame IUIaTa v MeH3uja, najl [eHa XpaHe U Mambu IPeHocC JAenpecHjanuje 1uHapa Ha
uHnanujy. ¥ npyroj nonosunu 2010. ronquHe gonasu 10 3HaTHOT yOp3aBama HHpIanyje
U BEHOT M3J1acKa M3 J03BOJFEHOT PACIOHA OACTYIAma, a MapajlelHo U 10 noBehama
PECTPUKTUBHOCTH MOHETapHE MoyinTHKe (pedepeHTHa KamaTHa croma y janyapy 2011.
usHocu 12%; Buneru: Tabena 8 - [lokazarespu pacta ueHa, cromne pacray % Ciuka 1 -
Kperame nndnanyje u nuibaHu pactonu, Auekc 6.1).

360r cHa:KHOT MPUJIMBA KANMUTAJIA U3 MHOCTPAHCTBA Npe MojaBe Kpu3e, BPeTHOCT
AuHAapa je npeuemeHa. Ca KpU30M 10J1a34 10 MOCTENEHE ACMpecHjaluje AUHapa, Koja
yrnde Ha mnoBehame MeljyHapojHe KOHKYPEHTHOCTH EKOHOMHje Koja je H3ryOJbeHa
CHaxkHOM arnpecujaijoM 3anoderoM 2005. rogune. Takole, y mpBoM, a moceGHO Apyrom
kBapraixy 2010. rogune, 300T pelnaTUBHO CHOPOT OIOpPaBKa €BPOIICKE EKOHOMHUjE U
HEM3BECHOCTH Be3aHUX 3a ['puKky, monasu 10 cialibema eBpa IMpeMa Jaojapy, a
napajesiHo U J0 OLITpe JAeIpecujallije fuHapa mpeMa aonapy u espy (Bumgetu: Tadena 9 -
Kperame cpeamer kypca auHapa npema eBpy u gomapy, Cmmka 2 - Kperame Kypca
JUHApa mpeMa eBpy u Agonapy, AHekc 6.1).

134 .
IToBehame n3B03a 3 OMTHA J€ KOMIIOHEHTA MOCTKPU3HOI MO/I¢/Ia €EKOHOMCKOI' pacTta

u pa3Boja Peny6auke Cpouje 2011-2020, xojum ce npeapul)a mpoMeHa Mojea pacra
Ol CEeKTOpa HEepa3MEHJbUBUX Ka CEKTOpY pasMemuBux nobapa. Onemyje ce na Ou
nosehame M3BO3a MO3UTHUBHO YTHLAJIO Ha NMPOHU3BOAMKY, @ THME M Ha 3allOCIEHOCT U
KHUBOTHH cTaHzapa rpahana. Pact u3Bo3a momorao Ou u MoCTH3ame MAaKPOSKOHOMCKE
CTaOMJIHOCTH jep OM €KOHOMCKH pacT OMO Mame 3aBHCaH Ol NPUJIMBA CTPAHOT KaluTajia,
a ypeIHO CepBUCHPAmE CIIOJBHOT JIyra He OM OMIIO YIPOXKEHO.

132 Tpancakumja KymoBHHE 1 TIpoJiaje XapTHja 0j1 BpEeAHOCTH KOjOM je IIPOaBall cariaca a HX Mpoja KYIIy Koju je
carjiacaH Jia MpoJaBIly MJIaTH KyMOBHY IEHY, Y3 HCTOBpeMeHy o0aBe3y Ja ie KynbeHe XapTHje 0 BpeIHOCTH Ha TauyHO
YTBpheHH JaTyM MpoJaT MpoAaBIy, KOju je o0aBe3aH /1a 3a Te XapTHje IJIaTh KYMIy YHarpe YTBpheHy peoTKyIHy
neny. Te TpaHcakiyje ce 00aBJbajy Ha ayKIFjaMa HiIH HETTOCPETHOM KYIIOBHHOM, OJTHOCHO TPOJajOM.

133 HakoH IrecT y3acTOMHIX MeCelu KPeTara HCIIO JO3BOJHEHOT OCTYIamkba O [Hba, Y CKaxy ca CIopasyMoMm o
TapreTupamy nH(IanMje Kao MoHeTapHoj crpareruju, Vi3spinu ogbop HEC je ymytuo [Tucmo Braou o pasnosuma
oocmynara ungnayuje 00 yuma y KOM ce HaBOJIM Jla ce 0UeKyje aa ce y Apyroj nonosunu 2010. nadnanuja Bpatu y
OKBHpE JI03BOJEEHOT OJICTYyIIama 01 IINJba, a KpajeM roanHe jaa ce npuommku ey, M3sop: HBC, U3Beruraj o
nHpnanwmju, apryct 2010, Jonarax 1.

134y 2008. nonera je Cmpameeuja noseharba uzgo3a 3a nepuod 2008-2011, y ko0joj ce HABOAM 14 je TIABHH 3aaTaK
CKOHOMCKE IOJINTHKE Y HAPEIHOM MepHoIy noBeharmbe n3Bo3a.

53



4.2.29.

Penyoiuka CpoOuja je y 2008. ronmHu ocTtBapuia aepuuut Tekyher pauyHa
miatHor 6unanca ox 21,6 % B/III-a, a oaj aedunut je Tokom 2009. roanHe 3HAYAjHO
cMmameH (Ha 7,6% B/lI1-a) mpe cBera xao mociieania eKOHOMCKE KpHU3€ Koja je yTulaia
Ha CMamkemhe TPAKIbE, a THME B Ha Behie cMambeme yBo3a oJ1 najia n3po3a. OBO je J0BeIo
1 10 moBehama MOKPUBEHOCTH YBO3a M3BO30M KOjU je y mpBuX gecer meceru 2010.
roauae u3Hocuio 58,2%. Y ckiagy ca mpojeKnujaMa ONopaBKa arperaTHe TPaXmbe U
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH, TPOIECHYje Ce 1 0KUBJHABAHE CIIOJLHOTPTOBHHCKE pa3MEHe.

Tabeaa 4.2.29: IlinaTHu OMJIaHC

mun. Eepa % B/
2008. 2009. 1-10.2010. | 2008. | 2009.
JHedunut Texyher padyHa riiaTHOT OMaHca 7.217 | 2.281,2 2.0924 | 21,6 7,6
N3B03 pobe 7.428,3 | 5.9614 59578 | 222 | 199
YB03 pobe 16.478,1 | 11.504,6 10.230,4 | 49,3 | 384
[ToxpuBeHOCT yBO3a U3BO30M, %0 45,1 51,8 58,2
NzBop: MONH
4.2.30. IloBehan cmo/bHH AYr, Ka0 U 00aBe3a HEroBOr CEPBUCHPaMmA. YIEO YKYIIHOT

4.2.31.

4.2.32.

4.2.33.

(npuBatHor u jaBHor) crnosbHOr ayra y BJIIT Ha kpajy 2008. rogune uzHocuo je 65,2%
BAII, Ha xpajy 2009. rogune 72,3% BJIII, a mpouene cy na he ce on moehaBatu u y
HApeIHOM TPOTOAMIIHEM MEPHOAY, Kaja Ou JOCTUTrao HUBO of 76,8% BJIT"?® (Bunern:
Tabena 10 - Cnospan ayr Penybnuke Cpbuje, Anekc 6.1). YKynan CHoJbHH OyT 3eMJbe
cpeauaoM 2010. rommHe m3HOcH 23,6 Munujapau espa. [loBehame yaena kako jaBHOT
Tako u crnoseHOr gayra y BJIIl-y, mobpum nenom je mocmeamma mama bJIl-a wu
ngenpecujanuje AuHapa. OBO cTBapa OMAacHOCT Of MpepacTama 3aayKeHocTH PemyOmuke
CpOuje y MaKpOCKOHOMCKH TIpO0JIeM, y3 CMambeHkhe CyBepeHHUTETa Y Bol)elby €KOHOMCKE
nonutuke. IloceOHO Tpeba MMaTH y BHUAY Ja je TPEBUCOK YAEO IP>KaBHOT Jyra
JCHOMHpAH y CTPaHO] BAIYTHU LITO HU3Ja)Ke 3eMJbY BHCOKOM BaJlyTHOM PHU3HKY, TOCEOHO
y YCJIOBHMA JICTIPECHjallkje JUHApa.

HcToBpemeHo 10s1a3u ¥ 10 noBehama jaBHor ayra 3emJsbe. JaBHu nyr Ha kpajy 2008.
roJrHe M3HOCHO je 8,8 mupa. espa, 1j. 25,6% B/ll-a, u y omHocy Ha kpaj 2009. rogune
nosehan je 3a 1,1 mpia. espa (31,3% BJII1-a). Jasau ayr Peny6muxe Cp6uje’*® ua kpajy
jyma 2010. rogune usHocu 10,7 munujapau espa, Tj. 32,5% BJI1. Ox Tora, Co/bHU OyT
ynHU 58,8%, a yHyTpammu jaBau nyr 41,2% (Bugeru: Tabena 11 - JaBau nyr PenyOnuke
Cpbuje, Anekc 6.1).

W nopexn tora mrto je nmoBehame MHBECTHIM]ja MPENO3HATO Kao jelaH OJl MPUOPUTETA
€KOHOMCKE monuTHke, y 2009. ronunu MHBeCTUIMje Cy OCTBapuJie maa oja 22,8%137,
aok ce y 2010. roguHu ouekyje ckpomaH pact ox 3,4%. 3HaTtHO yOp3ame pacra
WHBECTHIIMja OYeKyje ce y HapeiaHe Tpu roamHe. MHBectnnuje y ¢ukcHe QOHIOBE y
2008. rogunu usHocuie cy 23,2% BJII1. OnpxxuBu pa3soj PernyOnuke CpOuje 3axTeBa
npeycMepaBambe WHBECTHIMja y MPOU3BOIHH CEKTOP, IMOCEOHO y CEKTOp pPa3MEHmHBUX
nobapa, kao u nosehame HUXOBOT HHBOA, C 003UPOM J1a Cy U Jajbe Ha HUCKOM HHBOY y
OJTHOCY Ha pa3BOjHE MOTpede 3eMIbe.

ExoHomcka Kpu3a y cBeTy oApa3wia ce Ha TOKOBe CTPAHUX JAMPEKTHHX
unBectunuja (CAMN). V PenyOnumm CpOuju je, ka0 U y IpYr'M TPaH3ULUOHUM

SMunncraperso ¢unancuja, MeMopasayM o GyLeTy H eKOHOMCKOj ¥ (hrcKaHoj momuTuiw 3a 2011, roquny ca
npojkernujama 3a 2012. n 2013. roguny.

136 OyocH ce Ha YT IEHTPATHOT HHBOA BITACTH.

137 IIponenTyanHe mpoMeHe npeMa KOHCTaHTHUM LeHaMa, 3Bop: MOUH, Memopanaym o OyeTy 1 €eKOHOMCKO] 1
¢uckannoj momutuiy 3a 2011. ronuny ca npojexnujama 3a 2012. u 2013. roguny.
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4.2.34.

3eMJbaMa Jyrouctoune EBporme, gonuio mo cmamema CJIU, a yTumajy Kpuse Ha cCMarmbemhe
npuwmBa CAU y CpOuju npunpyxunu cy ce u Apyrd (QakTopu, MOMYyT HCLUPIIBEHUX
MoryhiHOCTH TpUBaTH3alyje U CTPYKTypHHX ciaboctu. Pemybmuka CpOuja je y 2009.
TOJIHY ycIiena Ja npuBy4e 1,4 Munujapau eBpa HETO CTPaHUX JUPCKTHUX UHBECTUIIH]A,
a'y 2008. rogunau 1,8 munujapau espa. Y npBux net meceru 2010. veto npuaue CIAN
W3HOCHO je cBera 393,6 MuinoHa eBpa13 8,

CexTop Manux u cpeamux npeny3eha u npemxyseraumrsa (MCIIII) nma Benuky 3HAYA]
3a npuBpeny Cpouje. ¥ 2009. roqunu cexkrop MCIIII yuyecTBoBao y creapamy B/IB
ca 57,4%, y 3anociaenoctu ca 66,7% u y uzBosy ca 50,5%. Y HapenHOM nepuoay Wb
je na ce pa3Buje koHKypeHnTtaH cektop MCIIII 3acHOBaH Ha 3HaWy U HHOBAaTHBHOCTH KOjU
he omoryhuTH pacT mpou3BO/E, U3B034a, 3aMONbaBakba U PABHOMEPHU]H PETHOHAIHU
pas3Boj. Y okBupy EY, Tpeba ucrahu Egponcky nogewy o marum npedysehiuma 3a 3eMIbe
3anagHor bankana koja mpencTraB/ba TJaBHU HMHCTPYMEHT IIOJIMTHKE IPOMOLIHUjE
Npey3eTHUIITBA M Manmx npeayseha. OcTBapeHH Hampegak y INpPUMEHH MOBEJbE
MpeJICTaB/ba C€ Yy TOAUIIbEM H3BElITajy, y kKome ce 3a 2009. roauHy ucTHue 1a je
Peny6imka CpOuja nanpaBuna Hajehu Hampenak wmel)y 3emibama Ipyre rpymne u
npubnamwkmia ce Boaehoj XpBaTckoj Koja ce Haja3H y NpBOj TPYIIH.

JaBHe ¢puHaHCH]e

4.2.35.

Toxom kpuzne 2009. roarHe 107a3u A0 3HATHOT PEaHOT 1MaJ[a jaBHUX MPUX0/1a U HEIITO
Mamer Iaja jaBHUX pacxoia IITo MoBogu 10 mnoBehama yuerrha nedunura y BTI.
Jedunur koHcoaumoBaHor OuiaHca Apxase ca -2,6% y 2008. ronunu nosehao ce Ha -
4,1% BAI1 y 2009. roguHy, y3 HICTOBPEMEHO CMambeHhe yuelnna KOHCOMUIOBAHUX jaBHUX
npuxoja u pacxona y b/II1.

Tabena 4.2.35: KoncomunoBanu Ouiaanc ap:xxkase y nepuoay 2008-2010. roqune

Mipn. nunapa Peanan pact % BT
1-5 2009 1-5.2010
2008 2009 2010 | 2008 1-5.2009 2008 | 2009
JaBHM puxoan 1.143,4 | 1.146,5 | 460,2 92,5 101,7 | 42,0 | 39,8
JaBHU pacxonu 1.213,9 | 1.267,9 | 506,6 96,4 101,3 | 44,6 | 44,0
KoncoaumoBanu Oumianc -70,5 -121,4 | -46,4 - - -2,6 4,2
HUszeop: MOUH
4.2.36. OBakBO KpeTame (PUCKAJHHX arperara IocjJefdla je NMPOMeHa y eKOHOMMjH H

MOpPeCcKoj MOJMTHIIM KOje Cy yTHUIlaJe Ha CMambemhe (UCKATHOT Karalurera C jeJHe
CTpaHe, ¥ BUCOKE PUTHIHOCTH jaBHE MOTPOIIke, ¢ aApyre crpane. Haume, 2007. rogune
JIOIILJIO je JI0 M3MEHa Koje Cy yTHIale Ha TPajHO CMabEHmhe MOPECKUX NMPUX0a (CMambemhe
CTOme Tope3a Ha 3apajie W yBohema Heomope3WBOT Jeja 3apajie, CMambeme Mmope3a Ha
MPEHOC aricolyTHUX MpaBa ¥ U3MEHa KOJ| ONOPE3HBamka MOPE30M Ha JI0/IaTy BPETHOCT), a
o1 2009. roauHe ¥ cMamemha IPUXo/a 01 aphHa (MOCIeANIa CMakeha [TapiHa Ha YBO3
u3 EY'*"). Takobe, 360r kpuse monasu 10 cMamema gomahe Tpaxme y oxrocy Ha BT,

138 Hseop: MunncrapctBo duHancHja, brren jaBrnx QpuHaHcHja Maj 2010. roxuHe, ocuM Ko yuemha HHBECTHIH] ¥
2009. u 2010. rae cy kopumhene nporene Pemy6nmdkor 3aBoaa 3a pa3Boj nare y myoiaukanuju I [ponehna ananmsa
npuBpeqHuX Kperama”, 2010.

139 SME Policy Index 2009, Progress in the Implementation of the European Charter for Small Enterprises in the
Western Balkans, OECD, EC, ETF, EB, 2009.

10051 1. dpebpyapa 2009. roxune orrouena je mpuvena CriopasyMa o CTabUIM3aLUjH U NpHAPYKHBatby ca EY
nornucador 29. anpuna 2008. CriopasymoM ce cTBapa 30Ha cioboane TproeuHe nsmely Cpouje u EY y npenaznom
nepuony ox wmect roguna. Obasesa Pemyoirke CpOuje ce cacToju y MOCTEIEHOM YKHIamlby IapuHa Ha YBO3 pobe
nopeksioM 3 EY y npenaznom nepuony, 1ok je EY oBuM yroBopom motepauia cio004aH NPUCTYH poOH U3
Pemry6muke Cpouje Tpxkumty EY.

55




4.2.37.

4.2.38.

4.2.39.

MITO yTHYE Ha CMameme mpuxoaa ox [1/1B-a, a 300r cmamema 3aloCICHOCTH U A0 Taaa
MIPHUXO0/JIa OJ] ITIOPe3a Ha 3apajie U JTOMPUHOCE 3a COIUjaTHO OCUTYPaEhe.

Ha pacxogHoj cTpanu KOHCOJHMIOBAHOT OHMJIaHCA JpsKaBe NMPHCYTHO je KOHCTAHTHO
noehame ynena texyhux pacxoaa (ca 89,7% y crpykrypu ykynHux pacxona y 2008.
romquan Ha 93,3% y mpBux mer meceuu 2010. rommHe), Koje jeé TOTOBO y LEIOCTH
pe3yiTaT cMamkekha KaUTATHUX n3garaka (ca 8,7% ykynmHux pacxona y 2008. ronuHu Ha
4,9% vy mpBux mer mecemn 2010. roamne). OBakBa KpeTama Cy y CYINPOTHOCTH ca
pa3BoOjHUM MOTpedaMa U IUIAHOBMMA 3eMJbE€ M MOI'Y MpeAcTaB/baTH (akTop Koju he y
OynyhHOCTH ycropaBaTH WM OHEMOTYhHTH najbu Hampenak (Bugeru: Tabema 12 -
KonconunoBanu 6unanc apxase y nepuony 2008-2010. roaune, AHekc 6.1).

W nopen 3HauajHux yiirena koje ¢y tokom 2009. rofuHe OCTBapeHe, U3alld HaMEHhECHH
OTIUIaTH KaMaTa W HCIUIaTH COLHMjalHe MOMOhM, Kao M TpaHC(epu CTaHOBHUIUTBY
HacTaBJpajy Aa ce moBehamajy. Jlo ymiTena moiia3u CMamemEeM pacxoaa 3a 3arocieHe
(nmocnenuiia yBohema OJUTyKE O 3aMp3aBamy pacTa IulaTa 3aloCiieHUX Y JpPXKaBHO]
yIpaBy), ymTeAaMa MNpy KYMOBHHH poda W yCIyra HEONXOJHHX 32 (PyHKIMOHHCAHE
jaBHOT CEKTOpa, Kao W CMamemeM CyOBeHUMWja. M3manm HaMemeHW OTIIaTH Kamara
TokoM 2009. ronune peanHo cy nosehanu 3a 26,8% y oxnocy Ha HHBO U3 2008. rogune,
a peamad pact y npBux et mecemn 2010. rogune y omHOoCy Ha uctu mnepuon 2009.
roguae 6uo je jomr Behu u m3Hocuo 37,1%. Ilocmarpano mpema CTPYKTYpH pacxoza,
HaKOH KaTeropuje oTimuiate kamara koja je ox 2008. roamHe ocTBapuia IyIUIUPAE
yuemrha, Hajsehm pact ydehima 3a0enekeH je KOJ KaTETOPHje coyujaina nomoh W
mpancgpepu, ca 40,9% Ha 46,1% yKynmHUX pacxoja.

CBoheme duckaanor gepuumura Ha OAP/KMB HHMBO Y HApPEeJHOM CpPeIHOPOYHOM
IIepHOJIy je OCHOBHHM /b (HCKAIHE MOJIUTHKe. VHUIMjalHO aHupany aeduuut
3a 2010. roguny u3HocHo je 4% BJII1-a, anu je HAKOH HEMOBOJLHUX KPETama, Tj. HUKHX
ocTBapema MpHUXoJa OJ IUIAHUPAHUX M CHOPHjEr €KOHOMCKOI ONOpaBKa TOKOM IIPBOT
tpomecedja 2010, mpuxsaheno meroso ysehawe Ha 4,8% b/lIl-a (Tabena 4.2.39.). ¥V
HapeJHOM TPOTOJUIIHEM MEPUOJTy TUIAHHPAHO je MOCTENICHO CMambemke JAeuInTa, KOju
6u 10 2013. roguse Tpebano na m3nocu 1,8% BT, xao u cmameme yuemha npuxoa
u pacxoga y BIl-y. LlenokymHo ¢uckanno mpuiarohasame on 3% BIl koje je
wianupano Tokom 2011-2013, omHocu ce Ha Tekyhy HOTpOIIkBY M HETO OyIIeTCKe
M03ajMUIIe, JOK je IUTaHupaHo nmoBehame n3naraka HAMEHCHUX KAITUTATHAM PacXOo/iMa.

Tabesna 4.2.39: [lnanupano kperamwe ¢puckaanux arperara kao % b/lIl-a

2010. 2011. 2012. 2013.
JaBHU puxoan 38,9 38,3 37,7 37,5
JaBHU pacxonu 438 423 41,2 39,3
Konconunosanu puckaiuu neuiur -4,8 -4,0 -3,5 -1,8

4.2.40.

Hszeop: MOUH

VY nenem6py 2008. romuue je ycBojeH HOBM 3aKoH 0 jaBHMM HaGaBkama.'” Hosu
3aKOH je JIOHET C I[iJbeM yHarpehema cucTeMa jaBHUX HA0AaBKH M JaJber ycarianiaBama
ca npormucuMa EY, mako je OUEHEHO Jla HOBU 3aKOH HE HCMymaBa cTaHaapae EY y
MOTIYHOCTH, MOCEOHO y MOrjeny Kpyra cyOjekaTa kKoju cy y 00aBe3u Jia CIPOBOJE
MOCTYNIKE jaBHUX HabaBKH, ao00apa W3y3eTHX H3 MpUMeHe 3aKoHa, pOKoBa U

' MOVIH, PeBuaupasy MEMOpPaHIYM O OYUETY H eKOHOMCKO] i (pucKanHoj momuruiy 3a 2010. rouuy ca
npojexiujama 3a 2011. n 2012. ropuny.

142 M®OVH, MemopaszyM o 6yLeTy i eKOHOMCKOj ¥ (hrcKanHoj momuTHiy 3a 201 1. roauny ca npojexiujama 3a 2012,
u 2013. roguny.
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,.-City:x6enu rimacauk PC”, 6poj 116/08.
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4.2.41.

4.2.42.

4.2.43.

daBopmzoBama gomahux no6asbada.'* Mako je 3aKOHCKM POK 3a TO HMCTEKAao y jyiy

2009. ronune, jom yBeK HUCY M3a0paHu WwiaHOBM PemyOnmuke KoMHCHj€ 3alITUTE IpaBa
y TOCTYIIMMAa jaBHUX HA0aBKH, HE3aBUCHOT Tesa Koje Ou Tpebano na 3ameHn Komucujy
3a 3aIITHTY TpaBa HoHyhaua yHyTap VYmpase 3a jaBHe HaOaBke. Bmama je ymyTtwina
MIPEIOT OJUTYKE O MMEHOBamYy wWiaHoBa PemyOnmuke komucuje y mapty 2010. romaune,
anu je Taj mpeior nosyuex.'*

Peny0uka Cpouja je jeqna ox mocjeamux 3eMa/ba y perHoHYy, Koja joul yBeK HHje
HMAaJIa HUjeAHY €eMHCHjy MYHUIUNAJIHHX O0O0Be3HHIa. MyHUITMTIATHE OOBE3HUIIC
MPeJICTaBJbajy 3HayajaH TOTEHIMjal 3a MPEeBa3sWIAKEHhEe OrpaHuYCHa (HUHAHCHUpamha
U3rpahe KalUTATHUX HH(PPACTPYKTYpHHX oOOjekara, HHUXOBO OJ[pKaBake U JaJbU
pa3Boj. CaM KOHIIENT MYHHUIMIATHUX OOBE3HMIIA NPEJCTaB/ba HAYMH KopuIhema
MPUBATHUX (PUHAHCHJCKUX CpeACTaBa 3a TMOTpede (QUHAHCHUpamka KalHUTATHUX
WMHBECTUIIMja O] jaBHOr 3Hayaja. [lo mpaBmiy, mpuXogu oOf Kamara IO OCHOBY
MYHHIIMIAIHAX O00Be3HMIIA ocioboheHu cy murahama mope3a INTO je Cliydaj Uy
PenyOnuim CpOuju, 3a pa3yidky o Iopesa Ha mpuxojae o kanurtana on 10% koju ce
riaha Ha MPHUXOZE MO OCHOBY Kamare Ha jaeno3urte y OaHOu. Y TOKY je cIpoBoheme
HEKOJIMKO TporpaMa Koju 3a Wb UMajy TOJPIIKY IPaJOBHMa U OIIITHHAMA Y MPOLECy
npunpema 3a Oyayhe eMuTOBamk€ MyHHIIMIIATHUX 00Be3HUIA. [IpBH KOpak y TOM mpasity,
KojH je ypaheH mon okpuibeM CranHe KOH(EepeHIMje rpajoBa U OIIITHHA, jecTe u3paja
mB. Cmyduje u3600m6u80CmMU 30 eMUMOBalbe MYyHuyunainux obeesnuya. OBUM
JMOKYMEHTOM cy oOyxBalieHH (pakTopu M TOTCHIUjaTHM YYECHUIIM HAa OBOM TPIXKHUIITY,
npejicTaBJbeHe MOTYNHOCTH 3a eMHTOBame OOBE3HMIA M WHAeHTH(UKOBaHe Moryhe
NpenpeKe U NPernopykKe 3a BbUXOBO OTKIIamame. Y TOKY je HACHTU(HUKALN]ja TPYIe MUIOT
ommTrHa ca kojuMma he ce mpohu Kpo3 cBe erare NpurnpeMe  eMUTOBamba 0OBE3HUIIA.

JlokaiiHe camMoynpaBe HMajy HEKOJIMKO OCUTYPaHUX H3BOpa mpuxoja. M3BopHu
NpUXOAM JIOKaJHUX caMoylpaBa cy IOpe3 Ha HMMOBHMHY, HakHaje 3a ypeheme u
kopumheme rpaleBUHCKOT 3€MJBMIINTA, JOKAJTHE KOMYHAJIHE Takce, Takca Ha Ha3uB
¢dupMme, 3akynHUHE. YCTYIUBEHH MNPHXOJM Cy TOpe3 Ha 3apaje, Mope3 Ha IPEeHOC
aTiCOIyTHUX MPaBa, Iope3 Ha MPUXOAE 0] CaMOCTAJIHE JEJIATHOCTH, IOpe3 Ha MPUXOAE O
HermokpeTtHocTH. llopen moMeHyTHX, JIOKajlHEe CaHMOYIpaBe OCTBapyjy W NpaBO Ha
Tpanchepe u3 Oypera Penybmmke CpOuje. Henamencku tpaHcdepu o0OyxBaTajy
mpancghep 3a yjeOnauaearve, KOMNEH3AUUOHU Mpancgep, MpaHsuyuoHu mpaucgep
(npuspemenu xapaxmep) u onmwmu mpancghep. Hamencku Ttpanchepu oOyxBarajy
HameHcke mpancghepe y yocem cmuciy u Gynkyuonanne mpancgepe. Ilonaepn onmrux
TpaHchepa aeduHuIly ce Ha 0a3u CTBapHE CTPYKType pacxoma: 65% mpema Opojy
cTaHOBHMKA, 19,3% mnpema mNOBpIIMHM OMIITHHE WiIM Tpazxa, 4,56% mnpema Opojy
0JleJbeha y OCHOBHOM 00pa3oBamy, 2% mpema Opojy ofesbemha y CpeambeM 00pa3oBamy,
6% mpema Opojy nmene y Bptuhuma, 1,14% mpema Opojy objekata y OCHOBHOM
obpazoBamy, 0,5% mpema Opojy objekara y cpenmeM obpazoBamy U 1,5% mpema 6pojy
o0jekara y e4njoj 3aIlTHTH.

Kperame miara u meH3uja moa yTuuajeMm je kpuse. 3apajze Cy y BUIICTOAHIIEHEM
nepuoy npe n3GHjama Kpuse Oelexuie BHCOKE TOIMIIIbE cTone peanHor pacta' ™. Ca
110jaBOM KpH3€ pacT 3apaja ce Hario cMamyje: y 2008. rogunu usnocuo je 3,9%, y 2009.

144

Jerapaujy ananusy nana je CUTMA y W3Berirajy o npoueHn cuctema japaux HabaBku y Cpouju, y majy 2009.

roaune, (Serbia public procurement system assessment, May 2009, SIGMA:
http://www.sigmaweb.org/dataoecd/53/48/43910702.pdf), ctp. 6-7.

'S Mudopmanuja o Ipsoj cexumuru [Ipsor penosHor 3aceama Hapoaue cxymmruse y 2010. roausu,
http://www.parlament.gov.rs/content/lat/aktivnosti/skupstinske detalji.asp?Id=2212&t=A (22.9.2010)
16y 2002. peaman roummHy pact je m3HOCHO Hak 29,9%, a y 2007. romumu 19,5%.
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TOJIMHM Ta TPAKTHUYHO HUje OMito, a TOKOM MpBuX ceaam merecu 2010. roguHe ocTBapeH
je Onaru peanan pact 3apaaa ox 2,5%. 3aKoH 0 IPUBPEMEHOM CMambEHy IJIaTa, OJJHOCHO
3apaza, HETO HAaKHAAa W JPYrUX NpUMama y APKaBHO] aIMHHUCTPAlMjU U jaBHOM
CEKTOpY YTHIIA0 je Ha OBaKBa KpeTama 3apaja 3aloCiICHUX Y jaBHUM CIIy’kK0ama, a HU KO
3a[I0CJICHHUX Y IPUBATHOM CEKTOPY HHMje JOLUIO 0 3HadajHHjer pacta miata. [lensuje cy
HaKOH peKopAHOr peanHor pacta on 14,2% koju je octBapeH y 2008. romuHu Kao
MoCIieINIIa BaHPEAHUX HWHIAEKcHpama y ampuiy (kako 6m gocturie 60% mpocedne
iate) u okToopy (kojum cy moBehame 10%), kpajem 2008. roguue 3amp3nyre. Unak, u
nopen OIjIyKe O 3amp3aBamy, edekaT noBehama nenszuja u3z 2008. nmpener je na 2009.
roauny, a Tek y 2010. roauHu noueo je aa aenyje eekar 3aMmp3aBama pacTa neusuja. 13
Tor pasznora TokoM 2009. roamHe ocTBapeH je Mamu pact nensuja (3,3%), a y npBux
cenam Meceuu 2010. ronuHe IOLUIO je A0 peajHOr cMamema 3a 3,7% y nopehemy ca
uctuMm nepuoaoM y 2009. ronuHm.

Tabena 4.2.43: Kperame niiata u nessmja

| 2008. 2009. | 1-7.2010.
Heto 3apazne
IIpocek nepuoaa, y AMHapuMa 32.746 31.733 33.262
Peanne crome pacta 3,9 0,2 2,5
IIpocek mepuona, y eBpuMa 402,1 337,8 330,3
Ipoceuna nensuja'?’
IIpocek nepuosa, y nMHapuMa 17.660 19.788 19.841
Peanne crome pacta 14,2 33 -3,7
IIpocek nepuoza, y eBpuma 216,8 210,6 197,0

WzBop: MOUH, 1ok je 3a m3HOCE y eBpuMa cBol)eme n3BpiieHo Ha ocHoBY noaaraka HBC o
KpeTamy JEBH3HOT Kypca

4.2.44. Y nenemOpy 2010. ronune npecrajo ce ca ,,3aMp3aBameM” IJIATA Yy jABHOM CEKTOPY
u nen3uja. Hakon n3Mena 3akoHa o OylieTckoM cuctemy u3 aeriemopa 2010, ycBojeHo je
noeehame miara u nensuja y geuemopy 2010. 3a 2%, xao u yBehawa y anpuwiy u
okToOpy 2011 1 2012, a nedunucano je u ycknahusame y nepuony 2013-2015. ronune.

4.2.45. Tllpema pyHkuuoHaaHoj kiacupukamuju pacxoaa, cMmameme ydemha y BJII-y a0
2013. ronuHe ouekyje Hajehm Opoj kateropuja pacxoma. Ilmanmpano cMameme
pacxola HaMEHEHHMX COLMjajHOj 3amTUTH y omHocy Ha 2009. romuny usHocu 2,5
nporieHTHa nmoeHa b/Il1-a, a 3HauajHo cMmameme yuemha y B/II-y ogHocuhie ce u Ha
o0pazoBambe, 37paBJbe U EKOHOMCKE ITOCIIOBE Ca CTAHOBHHUIIITBOM.

Tabena 4.2.45: @yukinuoHa/J Ha KIacupuKauMja pacxoaa KOHCOJNI0BAHOI CeKTOpPa
aAp:xkaBe, %o BI{H148

o O OcTtBapeHa [IpojekroBana
2008. 2009. 2010. | 2011. | 2012. 2013.

CorjajiHa 3aITura 16,8 18,1 17,9 17,3 16,5 15,6
Ommire jaBHE ycinyre 43 3.8 4.4 4.2 4,1 39
Onbpana 23 23 2,1 2,1 2,2 2,4
JaBHU pen u 6e30eTHOCT 2,3 2,1 2,2 2,1 2,1 2,0
ExoHOMCKM IOC/I0BU 6,3 5,4 5,6 5,2 5,0 4.6
3amrTuTra KUBOTHE CPEIUHE 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

147 CBa tpu donza.
148 DymHKIHoHaNHa KTacH(HKAIIHja Y PBH MTaH HCTHYe GYHKIH]Y KOjy ApkaBa BPLIH TPOLICHEM CPEICTABA 32
onpeheHy HaMeHy.
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ITocoBM cTaHOBamkAa U 33jCTHUIIC 1,6 1,6 1,6 1,4 1,5 1,5
31paBCcTBO 5,9 5,9 5,9 5,6 53 5,1
Pekpearnuja, criopt, KyaTypa, Bepe 1,0 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
O0pazoBame 3,9 3,7 3,2 34 33 3,1
YkynHo 44,6 44,0 44,0 42,3 41,2 39,3

H3ze0p: MONH

Pacxoam HaMemeHHM COLMjAJIHOj 3AIUTHTH

4.2.46.

4.2.47.

4.2.48.

Pacxonu HaMemeHH COLMjaJIHOj 3aIITHTH Y IIUPEM CMUCITY 00yXBaTajy CBe HakHaJIe U
TpaHcdepe CTAaHOBHMIITBY, YKJbYyUyjyhn HCIUIATy NEH3HMja, HAKHAAA 3a HE3aroClIeHOCT,
HOBYAaHA JaBamka y COLHWjaHO] cdepu, HaKHAAE 3a MPHUBPEMEHY CIPEUYEHOCT 3a paj
(OonoBame) M €1, 3a Pa3IMKy OJ pacxoja 3a COLHUjaJHy 3aIlTUTy y YXKEM CMHCITY
nedunucannx 3axonom o coyujannoj 3awmumu u obesdehery coyujanrne cueypHocmu
epahana’. Coumjanna 3amTuTa NpeMa OBOM 3aKOHY OJHOCH CE HA OPraHH30BAHY
JOPYLITBEHY JENaTHOCT KOja MMa 3a IMJb NpyXame momohm rpahjaHnmMa W HHXOBUM
nopojuiamMa kaga Joly y crame colujaiHe morpebe W TIpeay3uMame Mepa palu
cIpevaBama HacTajarba M OTKIamama IOCIEAMLA TaKBOI cTama. llpaBa y conmjaiHoj
3al0TUTH W COLMjaJHO] CUTYPHOCTH Yy CMHCIYy OBOI' 3aKOHa cy: 1) MaTepujaiHo
o0e30eheme, 2) momartak 3a moMmoh u Hery apyror jmua, 3) momoh 3a ocroco0JbaBame 3a
pan, 4) nomoh y kyhu, nHeBHH OOpaBak, MPUBPEMEHH CMEIITAj y MPHUXBATWIHIITE W
NPUXBAaTHY CTaHHUIY, CMEIITA] Y YCTAHOBY WM CMEIITa] Y APYry MOPOIHLY, 5) yciyre
COLIMjaITHOT pajia, 6) onpeMa KOPHCHUKA 32 CMEIITa] Y YCTAHOBY COIUjaJTHE 3AIITHTE WU
JpyTy NOpOoAMIly U 7) jeqHOKpaTHe momohu.

Kaga ce mocmarpa exkoHoMcKa KiaacMpUKanHWja KOHCOJHAOBAHOI OWJaHca
Peny6anke Cpéuje'™, pacXomu HaMEmEHH CONMjaNHO] 3AIUTUTH y IIMPEM CMHCIY
o0yxBaheHH Cy KaTeropHjoM coyujaiia nomoh u mpancgepu Cmano8HUume).

WznBajama 3a couujanHy 3alITUTY, OBaKO HM3pakeHa, unHuia cy 19,3% BII-a y 2009.
roJuHy, a HajBehu neo pacxona oiazu Ha ucraty nensuja. ¥ 2009. ronunu ckopo 70%
pacxojia ColMjaaHe 3aITUTe OUJI0 je HaMeHhEHO UCILIaTH HEeTOo MeH3uja. Mako cy neHsuje
3amp3nyTe 2009. ronuHe eBUICHTUPaHO je noBehame pacxojaa 3a OBe HaMEHE Y OJHOCY
Ha 2008. roauHy, IITO ce Mpe CBera MO)Ke 00jaCHUTH BEIHKHM IoBehameM mNeHsuja y
okToOpy 2008. ronuHe. Buiie o/ MoJIoBUHE PeaiHOT pacTa pacxoja COIUjaJIHE 3alITHTE
yIpaBo je pesynrar OyueTckor ,onrepeliela TeH3MjaMa TMPEHETOr” W3 IPEeTXO/HE
TOJIMHE.

TaGena 4.2.48: Exonomcka kiaacupuKanuja M3gaTaka Ha couujajaHy momoh u
TpaHcdepe CTAHOBHUIITBY Y KOHCOJIH/I0BAHOM OMJIAHCY JpKaBe

MJIpPJ. AUHAPA Peanan
OcTBapeme [Tnan pact
1-5 2009
2008 2009 2010 2010 2008
Conmjana nomoh u tTpancdepu cranopHumtBy | 496,8 | 555,6 | 2334 | 577,3 103,2
1. Heto nensuje 331,0 387,3 161,5 | 398,0 107.,9
2 Haknaze 3a 6OonoBama 6,1 6,8 2,6 6,8 102,8

149

,,Ciy:x6enu riiacauk PC”, 6p. 36/91, 79/91-np. 3akoH, 33/93-ap. 3akoH, 53/93-ap. 3akoH, 67/93, 67/93-np. 3aKoH,

46/94, 48/94-np. 3akoH, 52/96, 29/01, 84/04, 101/05-x1p. 3axon u 115/05.
15 Exonomeka kiacupHKANMja y IPBH [ITAH HCTHYE BPCTY PACXOMA, OMHOCHO HETOBY CKOHOMCKY KAPAKTEPUCTHKY I
YTHLA] OpKaBHE MOTPOLIKHE HA TPIKUIITE poda M yciayra, pUHAHCH]CKO TPIKUIITE U Ha PEPACIIOACITy JOXOTKA.
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3. HakHaze He3alocIeHuM JULIMa 16,7 19,3 8,0 25,0 106,6
4. Conyjanna 3amrura™ 99,6 99,0 43,1 107,1 91,7
Tpanzunronu HoHI 7,3 4,9 43 6,0 61,9
Je4nja 3amrura 25,8 31,1 14,2 32,4 111,2
Bbopauko-unBanuacka 3amTuTa 15,0 13,7 5,6 13,3 84,3
CommjanHa 3amruTa u3 Oyiera 11,5 13,1 6,1 15,6 105,1
Ocraio 40,0 36,2 12,9 39,9 83,5
5. Tpaucdepu u3 OyyeTa 3a BojHE MEH3H]e 20,1 22,9 9,6 22,9 105,1
6. Octanu Tpancdepu CTEIHOBHI/II.HTBYISI 23,4 20,2 8,1 17,5 79,6
N3Bop: MOUH

* McrutaTte M3BpIIEHE W3 pemyOnuukor Oymera, ocuM Koj Kateropuje OcCTajno Koja OCHM HCIDIaTa W3
peny6mmukor Oyriera o0yxBara u u3zBajama ca jokana u All BojsonuHa

OO0yxBaT KaTeTopHja y OKBUPY COITUjaTHE 3aIITUTE:

Tpansuumonn dona: IIpaso Ha cpencrsa u3 TpansunuoHor ¢poHaa uMajy npenyseha rae je npxasa
Bi1acHUK 51% (y ApyIITBEHOM I AP KaBHOM Ipeny3ehy), HajsehuM enoM HaMemeH HCIUIaTH
OTIPEMHHUHA 32 3a10ciIeHe KOju ocTajy 6e3 opMaHoOr 3arociemna y npolecy nprBaTH3anuje

Heuja 3amTura: 1. HakHazge 3apana 3amociieHuM nopouibama, 2. Poguresbcku nonarak, 3. Jedju
noxnarak, 4. Haknazma TpomrkoBa 6opaBka Jielie y MpenIKoiIcKuM ycraHoBama, 5. [Tomoh majkama
n30erannama ca Jerom JIo jeHe TOANHE CTapoCTH

Bopauko — nnBajauacka 3amTura: 1. IHBamuIHIHE paTHUX BOjHUX WHBAIHM/A, KAO U UBUIHUX
MHBAJIH/A PaTa U MOPOJMYHE MHBAIMIHIHE (MHBAJIMJHUHE, OOpayuKy J10/Ialli, IPEBO3 PATHUX BOJHUX
MHBAJIH/IA, YCIIyre OOJIHHUIA U TOJMKIMHUKA, KA0 M IPaBO Ha MOTOPHA BO3MJIA PATHUX BOJHUX MHBAJIN/IA)
Conmjajgna 3alITUTA U3 peny0JHYKOr OyyeTa (HaKHAJe W IPaBa IO OCHOBY 3aKOHA O COIH]aTHO]
3amTuTU 1 06e36ehuBamy conmjanHe curypHocty rpahana): 1. HakHana 3a HHBaIMIHOCT — T0OJATaK 3a
Hery u momoh, 2. Haknane u3 Oynera 3a feiy v Iopoauily — MaTepujainao obezoeheme, 3. Haknane uz
Oyuera 3a ie1y ¥ HOpOIUIly — MOPOAUIANIHM cMelnTaj, 4. HakHane n3 OyyieTa 3a craHOBame M )KUBOT —
LIEHTPH 3a COLMjaTHU paJl ¥ CMELITaj Y YCTaHOBe, 5. JeTHOKpaTHE ITOMOhn

Ocrano: CounjanHa 3amTura u3 penyommukor oynera (1. @onxg comaapaocty, 2. Ilospahaj I1/1B
ocobaMa ca MHBAIMANTETOM TP YBO3y ayTOMOOMIIA, 2. YUEHHYKH U CTYACHTCKH CTaHIapz, 3.
Hanmonanne nensuje, 4. ®onp 3a mutaze tanenre Permyonuke CpOuje u p.) 1 n3Bajama 3a COLHjanHy
samrruty y Mannary JIC u AIl Bojonune

4.2.49. HMako cy pacxoau Ha COIMjaJIHy 3alITHTY y NPBOj TOAMHU KpU3€ peajHo moBehaHu 3a
3,2%, caMO MamHUM JICJIOM CE EUXOB MOPACT MOXKE 00jaCHHUTH CHUXKABaHEM >KUBOTHOT
CTaH/JapAa CTaHOBHUINTBA W mnoBehameM cupomamrTBa. Mana 0 BHCOKOT pacTa
U3/IBajarba JI0JIa3d y KaTeropwjama 4Hja je HWCIUIaTa YCIOBJbEHA BHUCHHOM IIPHXOJa
nomahuHcTaBa (MCIIaTe ACUUjUX JoJaTaka W MarepujaaHor obez0ehema), 0JHOCHO
KaTeroprja y Kojuma je aomnuio a0 noBehama Opoja KOPUCHUKA TOKOM KpHU3e, MEH3Hje
KOj€ YMHE M3pa3uTo HajBehn yJeo OBUX pacxo/a HajBHIIE Cy yTHIAIE Ha BUXOB MOPACT.
Kao mocnenuma mnoBehanor Opoja He3amocneHWX Ol T[OjaBe KpH3e HU3AAlU
KIacu(pUKOBaHM Kao HAKHAJIE HE3aIOCIeHUM JTHIIMa Takohe Oenexe BUcok pact. Hakon
1ojaBe KpH3e, MPUCYTaH je TpeH ] OpKer pacTa pacxoja Koju Cy ,,0CeTJbUBH Ha KPH3Y™ O]
NpoceKa OBe KaTeropuje y NeluHH.

4.2.50. /lomuHaHTaH yjaeo meHsuje cy 3aapxkaie u y 2010. rogunu, a pacxoau 4uja je ucriata
YCIIOBJbEHA BUCHHOM MPUXOJa M HA Taj HAYMH ,,0CETJbMBA Ha KpH3y”’ U Jajbe Oelnexe
BHCOK pacT (HaKHaJe 3a HEe3aroclieHe U TapreTUPaHu CONUjalHu nporpamu). [ToueTkom
2010. roguHe TUIAHUPAHO j& JIa PacXO/U 3a COIUjaJIHy 3allTHTY J0 Kpaja roJIMHE U3HOCE
577,3 Mmunujapau quHapa: 3a MeH3Hje je TUIAHUPaHO h3lBajame 398 Mwinjapau AuHapa,

151y ocrane Tpancdepe CTAHOBHMINTBY CIaja]y HCILIATE OPraHU3aIIH]a 0GABE3HOT COLMjaTHOT OCUIYParba 32
pa3nuyrTe HAMEHe: HAKHA/IA 33 Hery U moMoh, HaKHaja 3a TeJaecHO omrehermbe, MOrpeOHN TPOIIKOBH, MEIUIINHCKO-
TEXHHUYKa IToMarasa u Jp.
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4.2.51.

4.2.52.

3a commjayHy 3amtuty 107,1 Munujapau quHapa, a 3a HaKHAJIE HE3aloCICHUM JIHITIMa
25 munujapau muHapa. IIpema mpenopykama' ™ mpesjaraHo je nosehame u3aBajama 3a
nporpaMe Koju HajeuKacHUje [iJbajy CUpOMaliHe (MaTepujanHo obde3deheme u neunju
JI0IaTaK), a MOJAIM O M3BPIICHY THX IpOorpaMa Mokasyjy Ja je Kao MOCJIeANIa KpHu3e
JTOTILIIO JTO FbUXOBOT YCBajamba.

Pacxoan HamemeHH conujaaHoj 3amiTUTH Y EY nipaTe ce Ha HCTH HA4YHH Y CBAKOj 01
3eMa/ba WIAHMLIA Y3 TOIITOBaWmE IPUHOMNA 3ajegHuYkor EBporckor cucrema
MHTEIPHCAHMX CTATHCTHUKHX M0JaTaka o corujanuoj 3amtuta (ESSPROS)'™. OBaksum
npahemeM MOCTIKE ce MehyHapoaHa yIOpeAUBOCT, a H3/1Bajamba 33 COLMjaIHy 3aIUTUTY
Cy yckialjeHa ca OCTajloM HAIMOHAJTHOM CTAaTHCTUKOM M TMOCEOHO ca HAaIlMOHATHUM
pauynuma. [Ipema meromonoruju ESSPROS-a, m3nBajama 3a comnujayiHy 3allTHTy Ha
HuBoy EV-27 y 2008. ronunu n3nocuna cy 26,4% bJII1-a, anu oner y3 BelIHMKe pasiinKe
nu3Mely camux wiaHHULA.

IMopehemwe pacxoma HamemeHHX couujanno] 3amtutd y EY um PenyOmumm CpOuju
MepeHn kao mporenat bJI[1-a mokasyjy ma je, ka0 U y HEKHUM JpPyrUM oONacThMa,
Peny6nnka Cpbuja ucnog npoceka EY, anu unak usznsaja Bulle 01 HaBEACHUX HOBHX
uynanuia EY. [Ipunnkom ananmsupama nogaraka u3Hetux y Tabemu 4.2.52. morpeOHO je
BOJIUTH padyyHa O TOME Ja ce BpeqHOcT 3a PemyOmuky CpOujy oJHOCH Ha pacxoje y
kareropuju  Coyujarna nomoh u mpaucepu cmanosHUWMEY Y EKOHOMCKO]
KJIacu(UKaMjH pacxoAa KOHCONMAOBAHOI OuiaHca Ap)KaBeé M HHjE€ Y MOTIYHOCTH
yIOpeaMB ca mojanuMma koju cy u3HeTH 3a EY. Wmak, pacxomu 3a meH3uje Koje YhHe
HajBehu J€0 pacxoja COIMjaliHe 3allTUTE y MOTIIYHOCTH CYy YIOPEAUBH Ca M3JalluMa 3a
neHsuje Koju ce npare y EY.

Tabena 4.2.52: Pacxoau HameweHH conujaanoj 3amTutu y EY u Cpouju, % BILJ

2008
Cpbuja 18,2
EY-27 26,4
3emsbe EY ca Hajehum u3aBajamuMa Ha counjanny 3amtuty kao % b/II1-a
®dpanirycka 30,8
JlaHcka 29,7
IIsencka 294
3emibe EY ca HajMamuM U3/1BajarbuMa Ha colnjasiHy 3amtuty kao % B/II1-a
Jleronuja 12,6
PymyHuja 14,3
Ectonuja 15,1
Byrapcka 15,5

Uzsop. 3a Cpbujy MOUH, 3a EY EUROSTAT
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/social protection/data/database

3AK/bYYIIU U U3A30BU

4.2.53.

Peny6iinka CpOuja ce y TPeHYTKY I0jaBe CBETCKE EKOHOMCKE KpH3€ Haja3wuja y CTamby
(dyHAaMeHTaHe eKCTepHE MAaKpOCKOHOMCKE HepaBHOTexe, HamMme aeduuur tekyher

152 Cpercka Banka, Cpbuja: Kako ca Mame ypaxgutu Bume — Cyouasame ca (pPHCKATHOM KPH30M mmyTeM noseharma
HNPOJYKTHBHOCTH jaBHOT CEKTOpa,
http://siteresources.worldbank.org/SERBIAEXTN/Resources/Serbia PER_srb_web.pdf

153 European Commission, Eurostat, ESSPROS Manual http://epp.curostat.ec.curopa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-
07-027/EN/KS-RA-07-027-EN.PDF
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4.2.54.

4.2.55.

4.2.56.

4.2.57.

4.2.58.

padyHa MaTHOT OMiIaHCca M3HOCHO je TpeKo 6,25 Munmjapau eBpa, 1j, oko 18,7% BT
(xpaj 2008. rogune). 1 neduuut podHe pazmene gocturao je MmakcumyM y 2008. roguau
kana je m3Hocuo 24,2% Bb/II1-a. Bucoka momaha Tpakma 3aq0BOJpaBaHa je MpE CBEra
YBO30M U TO TIp€ CBETa yBO30M IOTPOIIHUX 100apa.

Jpyra HemoBoJbHA KapaKTEPUCTHKA j€ Ja jeé SKOHOMCKHU pacT W pa3Boj OMO 3aCHHMBaH Ha
CEKTOpY HEpa3MEHJpMBHX Jo0apa (yciayra) y3 cMmameme ydemha wWHAyCTpHje U
nosbonpuBpezie. Bnana je npuxeatria OcHOBY 3a u3pany CTparerdje mojuTHKE pa3Boja
uanycrprje Peny6uke Cpouje ox 2011. zo 2020. roxuue’™ 1 koja je y basu npumpeme.
HaBenenom crpaterujom Tpeba Aa ce yBaxu HOTpeda Ia Najbh €KOHOMCKU pacT Oyne
3aCHOBAH Ha CEKTOPY pa3MEHJbUBHX J00apa.

PermaBame CTpyKTYpHHX MpoOjieMa UM OCTBApHBAKE IMJbEBA Pa3Boja MOCTaBJHLEHUX 0
2020. rogune mocraribajy npexn PemyOnuky CpOujy Benmke uzasoBe. OcuM 3aBpIIETKa
cBeoOyxBaTHe pedopMme mpomuca W yckiauBama INPaBHOI OKBHpa 3a IOCIOBAIE ca
perynatuBom EY, HEONXomHO je Kpeupame HOBE MHAYCTPH]jCKE MOJUTHKE Koja he Outu
3aCHOBaHa Ha TPOU3BOJIKHU Pa3MEHUBHUX J00apa, MOJACTHIIAKY H3B03a, ITEABU pecypca
U eHepreTckoj eduxacHocTH. OcHM OBUX M3a30Ba 32 OCTBApEH-€ HOBOT' MOJIENIA pacTa U
pasBoja Ouhe HEONXOJHE BHCOKE CTONE pacTa HMHBECTHLHja W KOHTPOJHMCAHH pPacT
NOTpPOIke jaBHOT cekTopa. CrpoBoleme cpellibepouyHHX (DUCKATHUX H CTPYKTYPHHX
pedopMu mperno3HaTo je Kao jemaH oOJ OCHOBHHMX H3a3oBa y M3Bemrajy EBporicke
komucuje o HanpeTKy Pemyomuke Cpouje y 2010. ronunn.

Penyonmka CpOuja je cyodeHa ca HEKOJNHMKO HM3a30oBa. [IpBU je CBakako HEOMXOJHOCT
npoMeHe Jocajallmer Mojela pacra, koju he 3axrteBaTH TpaHchopManujy on
HOTPOIIAYKOT Ka MPOWHBECTHIIMOHOM MOjeNy, npaheH pa3BojeM CEKTOpa pa3MEHHBUX
nobapa u noBehameM u3Bo3a. HyxHOCT 0BUMX M3MeHa MOTBpl)eHA je H3HETHM Moanuma o
CBE MamUM NPUBATH3ALUOHUM IPHXOJMMa KOjH CYy Y MpPOIUIOCTH oMoryhaBamu pact
HNOTPOLIE, and W 3a0pumbaBajyhnM pacTOM CIIOJBHOT JIyra M 3HAaTHO YCHOPEHHM
NPUIMBOM CTPAHUX JAUPEKTHUX MHBECTHUIIH]A.

Jpyryu U3a30B OJHOCH ce Ha MOTPedy Jia ce Y yCIOBUMAa CMambeHUX (PUCKATHUX TPUX0/a
¥ BEOMa PUTHIHE CTPYKTYypEe jaBHE MOTpolImbe n3Halie HaumH na ce mopehajy jaBHe
HHBeCTHIHMje. JaBHE WHBECTUIIH]jE TIPUBJIaYe NPUBATHE MHBECTUIIM]E, U CTOTA CY jeaH O]
KJBYYHHX TpeayclioBa nasber paspoja. [loBehame wu3aBajama Ha jaBHE WHBECTHIIH]E,
uMmajyhu y BuIy M MOTpeOy cMamerma ydeliha Kako jaBHMX MPHXO0Ja, TaKO U jaBHUX
pacxona y B/II1, uhu he nupekTHO Ha pauyH CMamema yaena TeKyhe moTpoImhe KOjoM ce
U3BpIIaBajy obaBe3e JpiKaBe NpeMa 3arociieHMMa y jaBHOM CEKTOpY, NICH3MOHEpHMa,
COLIMjaJTHO OCETJBUBUM KaTeropujama JAPYIITBA M TPYXKajy PazIdIUTe YCIYyre jaBHOT
cektopa (ycmyre oOpa3oBama, 31paBiba, o0e30ehuBame yHyTpamime U CIOJbHE
0e30eTHOCTH, pa3TUINTE KOMYHAITHE YCIIYTe U CIL.).

Tpehn wn3a30B mpencraBba AOCTH3A€ BPEAHOCTH OCHOBHMX MAKPOEKOHOMCKHX
HHIMKATOpPa Koju cy aepuHHcaHm y Memopanaymy o OyleTy W €KOHOMCKO] |
¢uckannoj momurtunm 3a 2011. ca mpojexmumjama mo 2013. rommue. Ilocmarpano
roMHaMa YHa3aJ YOueH je oOpa3al MocTaBjbamha HEJIOBOJBHO PEaTHHX, OJHOCHO
OCTBapJbUBHUX MPOjEKIHja KOje CY MPeICTaBballe ,, Ke/beH! HHBO Jia OM HAKOH TOTa HMJIH
JI0JTa3WII0 JI0 peBUIupama Beh neuHUCaHNX IMJbEBa WM O HHXOBOT HEHCIYHaBarba
(mpuMmepa paaM y NpoOIUIMM MEMOpaHAyMmMHMa npensuhano ce Mame ydemhe jaBHUX
pacxona y BJIIT ox kacHuje ocTBapeHor; Buietu: Tadena 13 - [lopehewe ocTBapema u
IUTaHoBa JeduHUCaHUX MemopaHagymMuMa o OyleTy M €KOHOMCKO] H  (PHCKAIIHOj

134 3aksmyaak 05 Bpoj: 3111-2057/2010-1 ox 22. anprra 2010. roxure.
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4.2.59.

4.2.60.

4.2.61.

4.2.62.

4.2.63.

nonautuin, Auekc 6.1). Mnak, centeMOapckiuM n3MeHama 3aKOHa O OYIIETCKOM CHCTEMY
neUHUIy ce OCHOBE (DHUCKamHE OJrOBOPHOCTH, INTO ToJpa3yMeBa H 00aBe3y
OCTBapuBama yHanpe/ NehUHICAHUX IUJbeBa y 00JacTh (PUCKATHE MTOTUTHKE.

YeTBpTH M3a30B OAHOCH C€ HA MOOOJbIIAM-€ COLMjAJIHOI MOJI0KAja CTAHOBHUIITBA
Koju Om Tpebano ma yciaeau Kao IMocielulia eKOHOMCKOT pacTta M omopaBka. Hamwme,
BUIICTOAMIIBYA BUCOK €KOHOMCKH PacT OCTBapWBaH y MEpUOIY IMpe MojaBe Kpuse HUje
ycneo aa noseha 3arocineHoCT U HUCY Ta PaBHOMEPHO oceTwin cBU rpahanu PemyOmmke
CpbOuje. OBaj M3a30B MMOCTaje HAPOUYUTO OMTAaH MMajyhin y BUAy Ja je Kao peakifja Ha
Kpu3y mnoBehaH Opoj cHpOMAamIHMX M APYMITBEHO MAapTrUHAIM30BAaHUX I10jeJUHALIA.
ExoHOMCKHM pacT Mopa ce cTaBUTH y (YHKIOHMjy OCTBapUBama BHIIET >KABOTHOT
CTaHJap/a U No0oJplamka KBauTeTa )xuBoTta rpahana. [To y3opy Ha ctparerujy ,,EBpona
2020.” xoja je jyna 2010. rogmne ycBojeHa Ha HuBOYy EVY, m PemyOnmka CpOuja
npUIpemMa cBOjy Pa3BOjHY CTparerwjy koja he BHCOKO Ha JIUCTY NMPHUOPUTETAa CTaBHTH
CMamelkhe CUPOMAalITBA W COIMjalHO YKJby4HMBame MmTO Beher Opoja CTaHOBHUKA.
[IpuopureT oBe AyropodHe pas3BojHe cTpaTeruje Tpebda ga Oyme obaresa moeehama Opoja
3amocieHrx, Behe ynarame y HCTpaXuBambe W pa3Boj M MOOOJbIIAkE 00pa3oBHE
CTPYKTYpE CTAHOBHUILTA U CMabECHE CUPOMAIIITBA.

VY obnactu cratuctuukor npahema u3naTaka HAMEHCHUX COIHMjaTHO] 3aIITUTH TpeJia3aKk
Ha cucteM Koju je npuxsahen y EY namehe ce xao HeonmxoaHoct 3a Perybonuky Cpoujy y
HapegHoM mepuony. Ilpesackom Ha cumcrem mpahema commjanne 3amrure EY —
ESSPROS'®, Peny6amka Cp6uja 6m 100MIa YNOpeIMBY M  KOH3HCTEHTY
MeTon0JiIoTHjy 3a mnpaheme pacxoma 3a couujanny 3amruty. OBuM Ou Owuio
oMoryheHO jeIHOCTaBHHje U TpaBWIHHjE TyMademe I[0JlaTaka y pa3IndUuTHM
KaTeropujamMa colMjalHe 3amTuTe. HamMe, kKako ce cala BOJE pa3iHyuTa JaBama,
HaKHaJle, TOMONH M JIOJ]alld Y OKBHPY COILIMjaJIHE 3allITUTE, Pa3IMUUTE BPCTE 3aIITHTE CE
TPYNHINY Y jeTHY MTOAKATErOpHjy, a TAME ce OHeMoryhaBa HhIXOBO MTPABUITHO TyMadekHke,
jep 4ecTo HHCY MOCIeAWIla MCTUX TPEHI0BAa W IHJbEBAa COLWjalHe MOJUTHKE (100ap
NpUMep OBJIE TPEJICTaBIbajy PacXOlH 3a JCUHjy 3aIITHTY KOjUMa CE TPYNUILY PacXOIu
KOjU uMajy 3a Wb YyOllakaBame IIOCIEANIa JIOUIeT MAaTepHjaTHOT CTamba Jele y
YTPOXKEHUM TOpOUIlaMa — JIEUYHjH JOAATaK M POAUTEIHCKU ONATaK 4yHja je MmpuMapHa
yJIora NoJICTUIake pahama).

C 003upoM Ha OCTBapeHa KpeTama CIOJHHOT Jyra Kao W MPOTHO3€ KpeTama Yy HapeJHOM
TIEPUOY, Kao MeTH M3a30B Hamehe ce HEONMXOOHOCT OMPE3HOr YNPaB/bakha CHObHUM
AYroM Y3 TPaHCHAPEHTHO W TPEABHAWBO 3ady:KMBame 3eMibe. HeomxomHocT
KOOpJMHALIMje Y MepaMa (PUCKAJIHE MMOJIMTHKE Takol)e Mopa OMTH MPHCYTHA, jep HE CMe
W30CTaTH CMAamheHhe M M3MEHA CTPYKTYpE jaBHE TOTPOIIHE, KAKO He OM OUII0 HEOMXOHO
Jasbe 3ay)KUBame 3a mokpuhe nepunmra qpxase.

Axo nohe 10 3a0kpeTa y pa3BOjHOM MOAENIY O] HOTPOLIAYKOT Ka IPOUHBECTUIIIOHOM, Y3
MPETIIOCTaBKy e(PUKaCHOCTH M e()EeKTUBHOCTH YUYHHCHUX WHBecTHnHja nohm he m 1o
nosehama NpoJyKTHBHOCTH pajia U MelyHapoiHe KOHKPEHTHOCTH 3eMJbe. Brana je npen
U3a30BOM CIpOBohema CpembepouHUX peOpMH HEONXOJHUX 33 MOCTH3AHE OAPKUBOT
pacta mocie Kpuse, a He KPaTKOpO4OI CTUMYJIHCAmba MPOM3BOAIE U 3aIOCICHOCTH
nosehameM JpKaBHOT TPOIICHA.

Y HapegHOM NepUOAYy HEONXOAHO je paguTH Ha omoryhaBamy IpBHX e€MHCHja
MYHHUIIMIIAIHAX O0BE3HHUIIA OJI CTpaHe rpajioBa win oniituHa Peny6nuke Cpouje. Y Tom
CMUCITy, HEOIIXOJHO je Jajbe pa3BWjaTH OKBUpP Koju he mocmemmuTn Oyayhe emmucuje

155 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Glossary:ESSPROS
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4.2.64.

4.2.65.

MYHHLUIATHAX 00Be3HmIa y PenyOnuiu Cpouju: 1) uamMeHUTH 3aKOH O jaBHOM JIyTy, Y
KOME je MO0 caJallllbeM pellelhy KYyMOBHHA [O03BOJbEHA CaMO 3a YHampen IO3Harte,
npodecroHaNHe HMHBECTHTOPE; 2) YCBOJUTM HOBH 3aKOH O TPXKHINTY XapTHja Of
BPEIHOCTH U JIPYrHX (PMHAHCHjCKUX HHCTPYMEHATa YyMMe OW Ce€ OTKIIOHMIIEC MmocTojehe
HeycarianeHOCTH ca perynatuBoM EY U MojcTakiio moBepeme HHBECTUTOPA U OJIAKIITA0
nporec mpudaBbamka KamuTana U 3) yCBOjUTH 3aKOH O jaBHO] CBOjUHHM KOjUM OU ce
BpaTHja UMOBHMHA rpajoBuMa M ominthHama. OBaj Bu MoOWiIM3anuje (pHHAHCH]CKUX
cpencraBa he mpe cBera OWTH peajiaH 3a TPaJioBe WIHM OMIITHHE KOj€ MMa]y CHAKHH]jH
(bMHAHCH]CKH MOTEHIIN] all.

VY morneny yHanpehuBama epUKacHOCTH M JACTOTBOPHOCTH peann3oBaHuX mepa Bnane,
HEOMXOJIHO je HACTAaBUTH ca JaJbuM yckiahuBameM JoMalinX mmpomnmca ca NMpaBHUM
TekoBruHamMa EY y cucremy jaBHHX HaGaBKH. Y TOM CMHCIY, HOTPEOHO je y3€TH y
o03up u mpernopyky u3 EBporicke minardopme 3a 60opOy HpOTUB cHUpoOMamITBa M
COLIMjaJIHe UCKIbYYEHOCTH: ,,CIIPOBOJIUTH aKTHBHOCTH C IMJbeM MmoBehaHor pasyMmeBama
U y3uMama y 003Hp acriekara COLUjaTHOT YKJbY4YHBama MpH jaBHUM HaOaBkama”. Kana
Oyne wm3abpana, moTpeOHO je jayaTu Kamamurere PemyOnnyke KOMHCHjE 32 3aIITUTY
npaBa y MocTynuuMa jaBHHX HaOaBku. Takole, Tpeba najbe paguTd Ha jeJUHCTBEHO]
o0y ciyx0eHrKa 3a jaBHe HabaBKke y OpraHuMa ¥ OpraHu3alyjama jaBHe yrpase.

Haxo je ox 2000. roauHe yneo npuxona JokaaHux camoympasa y bJIIl-y yaBocTpyuen,
(uHAaHCHjCKa CPENCTBA CY U Jajbe HEIOBOJbHA 3a CIIPOBOEH-E MPEy3eTUX HaJICKHOCTH.
Pebanancom Oymiera 2009. roguHe yMmMameH je W3HOC HEHaMeHCKor TpaHcdepa 3a 15
munujapan quHapa (37%). W3mehy cammx IOKamHMX caMoymnpaBa TOCTOje BEITUKE
pasnuke y morjieny (UHAHCHjCKMX MOTYNHOCTH, aqu W y MOIJIeNy AaHrakoBama Yy
NUTalkbUMa CMambeha CHPOMAIINTBA M COIMjANTHOT YKJbyduBama. ONIITHHE HEIOBOJHHO
capalyjy Ha nuTamuMa Mel)yCeKTOpCKe, aJid U Mel)yOIIIITHHCKE capaiibe, Haju3pasuTHjH
npo0jeMu MPUMETHH Cy y MaJldM M HEpa3BHjEeHUM OIIITHHaMa. PecopHa MuHHCTapcTBa
U ciyx0e HuMajy HEIOBOJbHO pa3BUjeHe HMH(POPMALMOHE CHCTEME, LITO pe3yiaTHpa
OJICYCTBOM HH(pOpMalldja O CTamby Ha JOKATHOM HHBOY YKJbY4yjyhu M HeIocTaTkom
uHpOpMaIja 0 peanu3audju OyHEeTCKUX CpeACTBa JOKAJIHHUX CaMOylpaBa 3a IHUTamba
CMamelha CUPOMAIITBAa M COLMjalTHOT YKJbyuuBama. HajoceTsbuBHje IpyIITBEHE TpyIe
4eCTO HUCY YIO3HATE Cca CBOJMM IpaBUMa M HEMajy yTHIIAj] HAa Kpeupame Oylera, a
W3MEHE OBOT' CTama HaMelly ce Kao joIl jelaH Of] M3a30Ba Jajber pa3Boja.

4.3. CmaHoeHUWMEOo

3AKOHOJABHHA OKBHP Y PEITYBJINIU CPBUJHU

4.3.1.

Y Penyonunu CpOuju ersmcrupajy aBe JUPEKTHe Mepe NOIYJALHOHE MOJHTHKE
BakHe 3a mojactuuame pahama nponucane 3aKOHOM O (PUHAHCHjCKO] TOAPIIIA
nopoaMIM ca genoM ° u 3akoHoM 0 paxy'’. To Cy pOIMTE/bCKM NOJATaK M IIyHa
HaKHaJa 3apajic 3arloCciIiCHO] Majili 3a BpeMe IMOPOAMJBCKOT OJCYCTBA Y Tpajamy OJ
roJuHy aaHa. Poautesbcku nonarak ce ucruahyje 3a npeo, Apyro, Tpehie u 4eTBpTO AeTe
y nopoxuiu. beros usHoc pacre ca pegoM pohema, yckialhyje ce ca pacToM TPOIIKOBA
JKUBOTa U uciuiahyje ce, ocuM 3a pahame mpBor jaerera, y 24 MeceuHe pare (Mogamy o

Opojy KopucHUKa U uciahieHuM H3HOCHMa Hajla3e ce y HaCTaBKY).

156 Cayx6enn rmacunk PC”, 6p. 16/02, 115/05 1 107/09.
157 Cayx6enn rmacuuk PC”, 6p. 24/05, 61/05 i 54/09.

64



4.3.2.

Onrosop Penyb6uanke CpOuje Ha mpodemMe aeMorpackor pa3poja 3aCHUBA ce M Ha
BHIIIE YCBOjeHNX JOKYMEHATA CTPATENIKOT THIA KOje npeaBul)ajy MOTUTHKE Y BE3U ca
(depTUINTeTOM, MOPTATUTETOM, MHUrpalyjaMa H TOMYyJAI[MOHUM CTapemeM. Y OBUM
CTpaTerrjaMa MpENo3HaTH Cy CBH BAXKHH PECYPCH TOMYJIAllMOHE TIOJIHUTHKE, HABEJICH je
HU3 Mepa W aKTHBHOCTH M TpuxBaheH, Mpelu3upaH M YcarjialleH BHIIECEKTOPCKU
MPHUCTYT Y BUXOBOj peanu3anuju. tbuxoBo ycBajame, mel)yTum, mpeacTaBba TEK NPBH
kopak. OcTBapuBame OYCKMBAHUX pe3ynTara he yMHOTOME 3aBHCHUTH O]
oTepalMoHaANN3aIH]je MPEUIOKEHUX Mepa U aKTHBHOCTH M BbBHXOBOT CIIPOBOhema, Koje je
y 3Ha4ajHOj MEPH OJIOKEHO 300T CyoUaBama ca CBETCKOM €KOHOMCKOM KPHU30M.

OIINC CTAIbA Y OBJIACTH

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

Y Penybonaunm CpOuju je, mpemMa HajHOBHjUM MporeHama PenmyOmudkor 3aBonma 3a
cratuctuky, 1. jamyapa 2010. roause xmuBeno ykymHo 7.306.677 cramoBmuka'™. ¥
oxHocy Ha moverak 2009. roamHe, CTAHOBHMINTBO 3eMJbe je CMameHO 3a 28,3
xuibane. Ilocmatpano on mouetka 21. Beka, y PenmyOmumm CpOuju ce HermpecTtaHo
cMamyje CTaHOBHHUIITBO, TaKo Ja je Opoj craHoBHuKa modetkoM 2010. rojune 6o, y
onHocy Ha 1. janyap 2000. ronune, mamu 3a 220 Xuibaja JuLA.

Y tom pa3nobsby, ogHOCHO TokoM 2000-uX roanHa, cMambelhe CTAHOBHUIIITBA je OHI0
HCK/bYYHBO TIOCJeIMIa HEraTHBHOI NPHUPOAHOr NpupamTaja (ykymHo -295,1
xmwbana). bpoj xusopohenux je 2009. ronune 6uo 3a 33,7 xuspana auua MambK of Opoja
ympiux. Yjeano 2009. roarHa je ocaMHaecTa rofuHa 3a peloM Kako ce y PemyOmmim
CpOuju Oenexu HEraTUBaH MPUPOJHU NpPUpANITaj. PeraTnBHO mocMaTpaHo, Ha XUJbaILy
CTaHOBHHKA CTOIA MPHUPOJHOTr MpHUpaliTaja u3Hocwia je -4,6%o. To je HMKa BPEAHOCT
CTONE O/ HAjHIWKHX PETUCTPOBaHUX y 3eMibama EY. Mcre romuse, croma mpupoIHOT
npupamraja 3a EY uznocuna je 1%o, a HajBehn HeraTuBHM NpUpOIHA MpUpaAIITa] Oenexe
Byrapcka u Jletonnja (o6e 110 -3,6%o), Mahapcka (-3,4%o) n Hemauxka (-2,3%o)".

IIpuponnn npupamraj je HeratuBad u y HeHtpajgnoj Cpouju n AIl BojBogunn: y
nentpannoj Cpouju oH je uzHocuo -24 xmibane (-4,4%o), a y All BojBonunu BpenHOCT
nmokasatesba je Owna -9,7 xuspama (-5,0%o). [IpaBe pasMepe HeraTMBHOr IpUpaIITaja
CTaHOBHUIIITBA MOTY C€ carjieaT Ha HUBOy ommuTuHa. Y 2009. ronvHu, HETraTUBaH WIH
HYJITH TPUPOAHM IpupamTaj 3abenexen je y 4yak 157 ox ykymHo 165 rpamoBa u
OTIITHHA.

Tabena 4.3.5: CranoBHuuTBo Peny0smke Cponje

JNemorpadcku nokasaresbu, 2009, Pegggﬁiaaxa H?;g;;Ha AIl Bojsoauna
Bpoj cranoBHIKA 7.306.677 5.3524.51 1.96.8356
Kusopohenu 70.299 51.709 18.590
Ywmpnu 104.000 75.748 28.252
ITpupoaau npupaniraj -33.701 -24.039 -9.662
Omura croma HaTanureTa (%o) 9,6 9,7 9,4
Omnmra crona moptanuteTa (%o) 14,2 14,2 14,4

158 Ceu nonamm 3a Peny6imiky Cpbujy cy nckasann 6e3 nozaraka 3a ATT KocoBo 1 Meroxuja.

1% Tomaru koju ce ogHoce Ha EY mpeyseru ca http://www.ined.fr/fichier/t_publication/1475/publi_pdfl 458.pdf -
Tout les pays du monde (2009), Gilles Pison u http://epp.curostat.ec.ecuropa.cu/cache/ITY PUBLIC/3-27072010-
AP/EN/3-27072010-AP-EN.PDF - Eurostat newsrelease (27.7.2010): EU-27 population 501 milllion at 1 January 2010.
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Crona npupoHor npupamraja (%o) -4,6 -4,4 -5,0
Crona yKymHOT (GepTHIUTEeTa 1,44 1,45 1,42
MopTanurer oo0juaau 492 402 90
Croma mopTtanureTa oxojaann (%o) 7,0 7,8 4,8
Murpaunosu cango 5.443 5.982 -539
OuekHBaHO Tpajame :KHBOTA

YKYITHO 73,8 74,1 72,7
MYIIKapIH 71,1 71,6 69,9
JKEHE 76,4 76,6 75,5
HNnaekc crapema

YKYITHO 108,6 110,8 102,7
MYUIIKapIy 91,7 94,9 83,2
JKEHe 126,4 127,7 123,2
Etranuka crpykrypa (y %), 2002. *

Cpbu 82,9 89,5 65,05
Mabapu 3,91 0,06 14,3
Bommaru 1,87 2,48 0,02
AnGanuu 0,82 1,1 0,08
Pomu 1,44 1,45 1,43
XpBatu 0,94 0,26 2,78
CrnoBanu 0,7 0,04 2,79
JyrocnoBenu 1,08 0,56 2,45
IpHoropim 0,92 0,61 1,75
Pymynu 0,46 0,08 1,5
* Y3ere Cy y 003Up HaLlMOHAIHE MAambHHE KOje YIECTBYjY ca MUHIMYM 1% y yKYIIHO] IOy Iallij1 HajMame Ha
JeIHOM NONPY4jy

4.3.6. Y 2009. xao u y 2008. ronuHu y nMoHoBo je 3a0ejieskeH0 yMepeHo nosehame Opoja

4.3.7.

4.3.8.

HoBopolhene neune. OHO HHje Omo OpojyaHo 3Ha4ajHO - pasnuka y ogHocy Ha 2008.
roauny je uzHocwia oko 1.100 6e6a, 1j. pagu ce o nmosehamy ca 69.083 Ha 70.299 6eba.
Temko je pehu na 11 je y nuTamy Bapujanuja y 0pojy KHUBOpO)eHHX WK MOYETaK HOBE
TEHJCHIIM]jE Y 0BOj chepH, C 003UPOM Jia je perucTpoBaHU HUBO paharba 3HaYajHO HUKHU
Hero noyetkoM 21. Beka, omHOocHO 2003. rogune 6mito je 79 xusbasaa »kuBopohema.

IIpema cratuctnukuMm nogamuma 3a 2009. ronuHy MOHOBO je AOLLJIO 10 MAHUMAJIHOT
noBehama 6poja skuBopolhennx y oqnocy Ha 1000 cranoBHuka. Tako je perucrpoBaHa
OmIuTa cToma Haramurera ox 9,6%0 y ogHocy Ha 9,4%0 y 2008. ronunu. McroBpemeHo,
Peny6iinka CpOuja ca mame on 10 xuBopohenux Ha 1.000 craHOBHHKA cliafa y rpyiy
€BPOIICKHUX 3eMaJba Ca HAjHWKUM BpEIHOCTHMA cTome Haranmureta. Y 2009. romunw,
Mmame ox 10 sxuBopohenux Ha 1.000 cTaHOBHHKA je PErMCTPOBAHO y miecT 3emajba EY,
ykJbyayjyhu u Hemauky, ca peKopAHO HUCKOM CTOIIOM 071 7,9%o.

Toxom 2009. roauHe 3abeekeH je H pacT mpocedHor 6poja mene no xenn (1,44)'%,

and je OH MHHUMalaH, noceOHO nMajyhu y Buay pEeKOpIHO HHCKE BPEAHOCTH OBOT

160

Jokymenrtanuja Llentpa 3a nemorpadcka ucrpaxupama VHCTUTYTa IpYIITBEHHX HAYKa.
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4.3.9.

HoKa3aTesba y MPETXO/AHE ABE TOJMHE U YMbeHHIy 1a ce y PemyOmumm Cpbuju n name
He 00e30elyje moTpeban HUBO 3a MPOCTYy OOHOBY reHeparyja ox 2,1 merera Mo JKEHHU.
Croma ykynHor ¢eprunutera y 3emibama EY m3nocu 1,60. Hajsehy Bpeanoct crome
umajy Ucnann (2,1), Upcka u dpaniycka (1o 2,0), kao u Benuka bpuranuja, [lIseacka u
Hancka (mo 1,9). C apyre crtpane ce Hamase Pymynuja, Mabhapcka, Ilopryramuja u
CrnoBauka (ca cromoM ykymHor ¢eprunurera on 1,3), omHocHo Hemauka, Aycrpuja,
I'puka u Mranuja koje Oenexe 1,4 neTera Mo KEHU.

Kao mTo je HaBeneHO, pOAUTEILCKH 0ATaK M IIyHa HAaKHAJa 3apajie 3aIloCICHO] MajIu
3a BpeMe MOPOAUJBCKOT OJCYCTBA y Tpajamby OX TOAMHY JaHa Cy ABE JUPEKTHE Mepe
NOIyJIallMOHE TOJIMTHKE BaKHE 3a NoAcTulame pahama. Poaurtessckum nmomatak
nedunucan 3a cenrembap mecen 2010. rogune u3Hocuo je 27.833 muHapa 3a poheme
npBor aereta, oqHocHo 108.838 3a poheme npyror, 195.900 3a poheme tpeher u 261.198
OUHApa 3a poheme ueTBpTor JeTtera y nopoauuu. [IpoceuHo ce 3a oBe Hamene y 2010.
roJMHU H37Bajasio 463 MUIMOHA JUMHApPAa MECeuHO. BYyUETCKH 3HATHO 3aXTeBHHja je
UCIUIaTa MyHe HaKHaJe 3apaJie 3aroclieHO0j Majiiy 3a BpeMe MOPOJIUIBCKOT OJICYyCTBa. 3a
ckopo 34 xusbaJle KOPUCHULIA OBE HAKHAJE, KOJIMKO X j€ MMPOCEYHO MECEYHO OMIIO TOKOM
2010. ronuHe, MECEYHO je U3/1BajaHo OKO 1,7 MuiHjapae AUHapa.

Tabena 4.3.9. bpoj KopuCHHKa W NPOCEYHHM MeceYHH H3HOCH HcliaheHu 3a
poaMTe/bCKe 10aTKe U HAKHAa/le 32 IOPoAn/be Y MUJIHOHMMA IMHApPa

\ 2008. \ 2009. | 2010
[Tyna HakHaja 3apaje 3aIoCiIeHOj MajIy 32 BpeMe IMOPOUIBECKOT OJICYCTBA
W3HoC, npocedyHr MECeUHH, y MUJI. TUH. 1.130 1.636 1.675
Bpoj Majku kojuMma je HakHaxa ucitaheHa 29.606 32.100 33.898
Ponuresscku momatak

W3HOC, IpocedHr MECeUHH, y MUJI. JUH. 343 424 463
bpoj neue 61.333 62.771 70.169
Bpoj xopucHuKa 60.446 61.905 69.200
W3Bop: MPCII

* npoceunu meceunu usHoc ucniahen 3a npeux 11 meceyu 2010. 2ooune

4.3.10.

4.3.11.

Y Penybmuuu Cpb6uju je y 2009. ronuHu perucTpoBaH M mopact 0Opoja ympJux,
OJTHOCHO He3HATAaH PpacT ONIITe CTONe MOPTAIUTETa Y OJHOCY HAa MPETXOAHY
KaJieHaapcKy roauny. Ympio je 104.000 nuna, onHocHo 14,2 Ha 1000 craHOBHMKA, IITO
je Ha HUBOY Byrapcke koja Oenexu HajBHIIM HHMBO OMNINTE CTOme Mopramutera y EV.
HctoBpemeHo je nmosehan Opoj ympie oxojuaau (ca 460 Ha 492) u cToma MOpTaIUTETA
onojuamu ca 6,7 Ha 7,0%o. Cromna je 3HauajHo Buma y leHTpanHoj Cpouju (7,8%o) y
onnocy Ha AIl Bojsoguny (4,8%o). BpeaHocT oBor mokaszaTesba je HW3HAA MpPOCEKa
3ematba EY (5%o), anu je wcroBpeMeHO 3HauajHO HMXKa o Opoja ympre ofojyagu Ha
1000 xuBopohernx y Pymynuju (11%o) u Byrapckoj (9 %o).

butHo je ucrahu na je Tokom 2009. romune y PenyOiumm CpOuju HacTaB/beH TPEH.
MOpacTa OYEeKNBAHOI Tpajama KMBOTAa Npu polemy 3a 00a mosaa. BpenHoct oBor
MoKa3aTesba JIOCTUTHYT je Kako 3a xeHe (76,4 romauHe) Tako u 3a mymkapre (71,1
roguHa). Y AIl BojBoaunu je xuBoTHU Bek kpahm 3a 0,7 romuHa 3a oba moma y
nopehewy ca nenrpaaHom Cpobujom. Y oxnocy Ha 2000. roarHy OYEKHMBAHO TPajambe
JKUBOTA j€ NPOIYXKEHO 3a TayHO JBE TroguHe. M mopen OOCTUTHYTOI HCTOPH)CKOT
MakcumyMma ox 73,8 rofrHa, )KUBOTHU BeK y PermyOmnumu CpOuju je 3a net roguna kpahu
y oanocy Ha EVY u uak cemam romumHa y oaHocy Ha Hranujy, 3eMJby ca HajayKuMm
OUYEKHMBAaHUM TpajameM XuBotay EV.
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4.3.12.

4.3.13.

4.3.14.

4.3.15.

4.3.16.

4.3.17.

4.3.18.

Murpatmonu canzfo (pasiauka u3mehy Opoja n0ce/beHHMX M OACEJbEHHX CTAaHOBHHUKA),
npema mporieHama P3C, u nasee je y 2009. ronuau 6uo mozutusa (5,4 xusbajne). Ho, oBa
NpoIleHa HUje peanaHa jep 3BaHUYHM MOJaly HE YKJbY4yjy HajBehn Opoj eMurpanata us
Penyommke CpOuje Koju ca CBOjUM IOpOAWIlaMa OMJIa3€ y HMHOCTPAHCTBO M HE
MIPHjaBJbYjy CBO]j o/1a3ak. JlyOMHCKa HCTpakMBamba HEPEIPE3CHTATHBHOI THIIA ITOKA3yjy
Jla ce ucesbaBame n3 Penyonnke CpOuje HacTaBiba U J]a Y BEITUKO] MEpHU OJJ1a3e MIIau U
o6pasosanu pyau.' !

IIpema poctymauMm momamuMa, y Toky 2008. rommne, Ha Teputopuju Pemydauke
CpoOnje Omigo je 16.779 crTpaHux Ap:KaB/baHa ca OJ00PEHMM NPHBPEMEHUM
6opaskom.'” Kpajem 2010. roaune y Penry6mumum Cp6uju je Gopasuno 74.944 nuna u3
bocue m Xepueropune u Pemybnmke XpBarcke ca cratycoMm msbernmie u 210.146
MHTEpHO pacesbernnx tuna ca AIl Kocoso n Meroxuja'®.

Penyonuka CpOuja cnmaga y moapyuyja rae je aeMmorpadgcku mpouec crapema
JAOCTUTrao BeduKe pasMmepe. [Ipomec crapema CTaHOBHMINTBA C€ OJBHja0 C BpXa
crapocHe mmpamuje (moBehame yuena crapujux) W oa Oasze cTapocHe MUpaMHIE
(cMmameme yaena mianux). Pesynrar je na je gaHac roroBo u3jeHadeH Opoj CTaHOBHHUKA
miahux ox 15 roguna u Opoj craHOBHHUKA cTapujux of 65 roauHa. Bume ox 1.250.000
JHIa crapuje je 65 u BHIlle TOAMHA. Y]Ie0 CTapUjuX Yy YKYITHO] momynanuju je 17% mro
cepcraBa PenyOnuky CpOujy mel)y Hajcrapuje momynauuje y EBpomm. Camo uetmpu
3emsbe Y EY umajy Bumm yzeo crapujux ocoba: Hemauka u Utanmja (mo 20%), I'puka
(19%) u UIBencka (18%).

Huzaxk wm onagnajyhu nHuBo pahama mnpeacraB/ba OCHOBHM Y3POK CTapema
craHoBHUIITBA PenyOiuke Cpouje. Tokom 1990-ux roguna mporec crapema je 6o u
MOJ] 3HATHUM JIGjCTBOM cCIHelM(DUYHE CTapOCHE CTPYKTYpe MHIPAIOHOT —cayiia
(HeraTMBaH MWTpPAlIOHW CalJ0 MJagor W wmiaher cpeJoBEeYHOr CTaHOBHUIIITBA,
MO3UTHUBAH MUTPALMOHH CAIJI0 CTAPHjer CPEIOBEYHOT U CTapHjer CTAHOBHUILITBA).

V¥V 2009. ronuHn HacTaB/beH je TpeHJ yBehaBama CTAHOBHHUIITBA BHCOKE CTAPOCTH.
Bpoj nuna ca 80 u Bumie roauna uznocu 231.000 win 3% y ykynHoj nmonyianuju. [Topen
CTapema CTapHujer CTaHOBHMIITBA, OWTHA OCOOMHA TIOMyNalydje CTapujux je u
JOMHUHauuja *eHa. bpoj ’xeHa y crapujux of 65 u BuIlle TOIUHA 3HAYAJHO NpEBa3sUIa3u
0poj myrkapana ucte crapoctu (57% npema 43% y 2009. roaunn).

Takohe, 3a couujasHy CIMKYy CTapujux ocoba OMTHO je ucTahu J1a BeJHKH Opoj
CTapHjUX KMBU CaM WJIM ca JAPyromM ocodooM crapujom ox 65 roguna. Taxo, npema
pe3yiTaTiMa IMOCIeNer IOoNrca CTaHOBHUINITBA, y PemyOmmmu CpOuju cBaka mera
ctapuja ocoba xuBu caMa u yTBpheHo je aa 607.000 cTapujux wind cBaka Japyra crapuja
ocoba (49%) xuBH y caMayKOM HJIM BULIEWIAHOM CTapayKoM JOMaNHHCTBY.

EtHnuka cnuka PemyOnmke CpOuje Ha moueTky 21. Beka Mmokasyje na cy MpPUCYTHE
Benke pasnuke usMmely nenrpanne CpOuje u All BojBoaune. Y uenrpanHoj Cpouju
npema nogauuma u3 2002. rogune Cp6u 6poje 4,9 munnona (89,5%), mro HeHTpanHy
CpOujy 4MHUM HarJIalIEeHO XOMOI'€HOM U TOTOBO MOHOJHMTHOM, C 003MPOM Ha TO A2 OCTalle

11 Bomanh, C. (2002): ,, Hcemasarve padue cuaze u 0dnug moseosa uz Cpéuje”, Cpbuja KpajeM MATCHH]yMa:
paszapame ApyIITBa, IPOMEHE U CBaKOAHEBHH XHUBOT,Drno3odceku paxynrer, beorpan; Ilenes, I'. (2008): ,, Obpazosru
Huso epahana Cpbuje y unocmpancmesy”’, PernoHamnm paseoj u aeMorpad)cku TOKOBH 3eMaba jyrouctoune Esporre,
Exonomcku ¢akynrer, Hurr, [penojesuh-/ecruh (2010) : ,, Main territorial characteristics of emigration from Serbia to
EU: from guest workers to chain migration”, 7" IMISCOE Annual Conference, 13-14 September 2010, Liege,

Belgium.

12 Cmpameauja 3a ynpaswarse muepayujama, ,,CryxGenn raacuuk PC”, 6poj 59/09.

16

3 Ipema monamma Komecapujara 3a m3Germmrte, 2010. romse.
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pelicBaHTHE €THHYKE 3ajeJHUIE MApTUIMINPajy ca BeoMa HUCKUM yaennma (bomrmarm,
onHocHo Mycnumanu 2,8%, Pomu 1,4%, AnGanum 1,1%). [IpoctopHa nuctpuOyuuja
CTaHOBHHMIITBA IIOKa3yje Ja MMOCTOjH BHCOKAa TEpUTOpHUjaHa KOHIEHTpanuja bommaka,
onHocHO Mycnumana (HacTambeHux y CaHuyaky) u AnbaHia (rOTOBO HCK/bYYHBO Ha jyry
Cp6uje). Hacympor, AIl BojBoamHa mMa XeTeporeHy CTPYKTypy CTaHOBHHINITBA
OMMOJANHOT TUMA jep, MaJa MHOTOOpOjHE €THUYKE 3ajeTHHIIC )KUBE HA OBOM HOAPYY]Y,
uzpazuro mnpeosnalyjy nee, — Cpou (65%) u Mabhapu (14,3%), xoju 2002. romune
3ajeJTHO YMHE MPEKO TP YETBPTHHE YKyIHE nonyianuje. Cneaehu no yneny cy Crnopaiu
(2,8%), Xpearu (2,8%) u Jyrociosenu (2,5%), a 3atum Ilproropmu (1,7%), Pymynu
(1,5%), Pomu (1,4%) u Bymwesuu (1%).

3AK/bYYIIN U U3A30BU

4.3.19.

4.3.20.

4.3.21.

4.3.22.

Heomxomuo je eduracHo crnpoBoljerme Mepa moIyJanuoHe moiduTHKe. To HajOosbe
notBplyjy pesynratu npojexmmja’® pahennx 3a Bpemercku nepuox g0 2020. rogune. 1
y YCIOBUMa ONTHMHUCTHYKOT jeMorpadckor pas3Boja (MPETEKHO OCTBAPEHH IMJHEBU
NPOHATAIMTETHE MOJUTHKE, OPKH MOPACT CPEIHET Tpajama XHBOTA, 3HAYAjaH MPIITUB
UMHUIpaHaTa) M y YCIOBHMa OCTBapema MECHMHUCTUYKOI CHEeHapHja (HEeOoCTBapeHH
NPOHATAINTETHH LWbHEBH, CHOPHjU IOPACT CPElNer Tpajamba >KUBOTa M HACTaBaK
eMUurpaioHe TeHICHIIM]jE), 3a JeceT roauHa Opoj ctaHoBHuKa PenyOnuke CpOuje Ouhe
MamH Hero ganac. Ho, y cinydajy ycnemHor cupoBoljema nonysianuoHe NoJUuTuKe oH he
nu3HocuTH 7,273 MuinnoHa. Y CympoTHOM, OpOj CTAHOBHHKA C€ MPOTHO3HMPa Ha HUBOY OX
6,636 mwimona. Muaekc crapema, nak, 2020. rogunae he y Penyonumm CpOuju Outh
0,970 (onTUMHCTUYKH clieHApHO JieMorpadcekor passoja), omHocHo 1,092 (y ycnoBuma
CHOHTAHOT pa3B0ja CTAHOBHHUILITBA).

VY cyodaBamy ca moTpeOOM euKacHOr yOsiaxaBama aeMorpadckux npodsiema, Hamehy
Ce COIMO-€KOHOMCKAa M KYyITypHa JMMEH3Mja Kao OCHOBHE KOMITOHEHTE JIeJIOBarbha
BE3aHOI 3a CBe TpH cdepe aeMorpaCKor pa3BUTKA: HUBO (EPTUIIMTETA, CPEOEr
Tpajama JKMBOTa W MHTpandja. EKOHOMCKH pa3Boj, MHCHCTHpame Ha 00pa3oBamy,
MOJIPIIKA CaBPEMEHUM OOJMIIMMA 3ajeIHUINTBA U3Mel)y KeHe W MyIIKapla, MpoMoIrja
NOCTMATEPHjaTUCTUYKOT CUCTEMa BPEHOCTH Y OKBHPY OBUX IpaBala JIeJIOBamba YHHE Ce
npuoputreTHuM. Tpeba moce6HO moaByhM na je BpeMEHCKM YMHMIIAL y MOIMYJalMOHO]
MOJIUTUII W3y3€THO OWTaH jep, C jeJlHe CTpaHe, MOCTU3amhe MO3UTUBHHUX edekarta y
MOIyJIAMOHO] cepr HM3HCKyje BpeMe a, ¢ JIpyre CTpaHe CBaKO ojjiarame HMpoMeHa
noropiuasa geMorpadcky OCHOBY ¥ moBehaBa cHary meHe HHEpLHje.

Kao crapo npymrBo u apyirBo koje he u mase craputh, Penyonuka CpOuja tTpeda na
CTBapa ¥ je[iHy JIpyradyujy KyJITypHY KIHMY W U3IPaJu HOBU CTAaTyC U YJIOTY cTtape ocobe
y MOJIEPHOM ,,cTapoM”” IPYIITBY. Y TOM CMHUCITY je, C jeJIHe CTpaHe, HEOIX0/Ha MPOMEeHa
MHOTOOpPOjHUX CTEPEOTHIIA, IIpepacyia 1 Hepa3yMeBama BE3aHUX 3a CTapoCT, a C Apyre
CTpaHe, B@KHO je NPOMOBMCATH aKTHBHO CTapeme ~ MyTeM MOJACTHIAKA DajHe
aKTHBHOCTH CTapuX JbYIM Kao W HMHTEPreHepalujcKe, OJHOCHO HHTpareHepalujcKe
conuaapHocTH M TpaHcdepa. [lopen Tora, OMTHO je W Ha JApyre HauuHe yHanpehuBaTn

KBaJIUTET )KUBOTA 0co0a y Tpehiem u 4eTBpTOM 100y JKUBOTA.

Y ToM mornemy, morpeOHO je y3eth y o03up cienche mnpenopyke u3 Eporcke
mwiatdopme 3a 60pOy MPOTHB CHPOMAIIITBA U COLHjaIHE MCKJbYYEHOCTH: ,,[IPOMOBHCATH
ColMjaj/lHe HWHOBAlMje 3a CTapHje, Kao MW MpaBUYaH H TMPHjEMYUB [PUCTYII

14 Hukurosuh, B. (2009): ,, Mozyliu cyenapuju demozpagcroz passoja Cpéuje do 2020.”, Jlemorpadcku pa3soj-
CTY/NjCKO-aHATUTHYKa OcHOBa-CTpareruja mpocTopHOT pa3poja Penydmmuke Cpbuje, I'eorpadceku paxynret, beorpan.
195y cknamy ca 3axbydnMa Casera EY 0 akTHBHOM cTapemsy, ox 7. jyma 2010. romue.

69



MOJICPHU30BAaHNM U e(pUKaCHUM yciyrama Here (Tj. moceOHOj He3HW 3a crapuje, KyhHO]
HE3W) W HOBHM MEIUIIMHCKUM IPOU3BOJMMA U arapaTtuMa; MOApPKATH MHHIIMjaTHBE 3a
aKTHBHO CTapelke Ha CBUM HHMBOMMA Jp)KaBHE YIpaBe W OJ CTpaHE IIUPOKOT Kpyra
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa (COLMWjaIHU TAapTHEPH, OpraHW3alyje UBIIHOT JpPYINTBA,
npeny3eha) y koHTekcTy EBpolicke roamae akTHBHOT cTapema 20127,

4.4. PezuoHanHa Kkoxe3uja

3AKOHOJABHU OKBHP Y PEITYBJINIHU CPBUJHN

44.1. 3akoHoM o permoHaaHoM pasBojy "’ PenyGmuka Cpbuja je ysema NUTS'Y
KJIAaCU(HUKAIH]y ca TeT peH/IOHa168 Ha HuBoy NUTS II: Pernion Bojeoaune, beorpaacku
peruoH, Permon Ulymaauje m 3amagne CpOwuje, Pernon Jyxne u Hcroune CpOuje u
Pernon Kocoo n Meroxuja'®. 3akonom ce ypeljyjy: Haunn onpeluBarma o6macTy Koje
YHHE PETMOH W HauMH ojpehuBama jeJMHUIIA JIOKaJTHE caMOylpaBe Koje 4YWHe 00JacT,
MOKa3aTe/bl CTENEeHa pa3BHjeHOCTH PEruoHa M jeIuWHHLA JIOKAJIHE CaMoyIpase,
pasBpCTaBame PErnoHa U jeAMHUIIA JOKAIHUX CaMOYIpaBa IpeMa CTeleHy pa3BHjeHOCTH,
Pa3BOjHU JOKYMEHTH, CYOjEKTH PErMOHAIHOr pa3Boja, MEpe M IMOJACTHUIA]M U HU3BOPH
(¢uHaHCHparma 3a CIPOBOhEeHEe MEpa PErMOHAIHOI pa3Boja. 3aKOH YCIOCTaB/ba MPEXKY
MHCTUTYLMja OATOBOPHUX 3a MOJUTHKY pernoHanHor passoja (Haumonamnu caBer 3a
PETHOHAIIHU pa3BOj, MHUHHUCTApCTBA 3alyXeHa 3a IIOCJIOBE PErHMOHAIHOT pa3Boja,
(¢uHAHCHja W TIPOCTOPHOT IUIaHUpama, HalpoHamHa areHnyja 3a perHoHATHH PasBoj,
PETMOHAIIHU pa3BOjHU caBeTH (II€T), PErHOHAJIHE areHIMje, Kao W aKpeAUTOBaHE
peruoHalIHe Pa3BOjHE areHIyje), Kao M OAroBapajyhu CTpaTelIKu OKBUP KOjU €€ OIHOCH
Ha peruoHanHu pa3poj (HamuoHanmHuW IaH pervoHaTHOT pa3Boja, MET PErHOHATHHX
CTpaTeruja W IJIaHOBH (DMHAHCUPAha PETHOHA).

442. 3akon o TepuTOpHMjaiHOj opramm3anmju PemyGimkxe Cp6uje'’  ypehyje
TEepUTOpHUjaIHy opranusaiujy Penyonuke CpOuje, kojy uune: 150 ommruna, 23 rpaga u
rpag beorpanm, kao TepuTOpHjaliHe jeAMHHUIIE W JBE ayTOHOMHE TokpajuHe (Al
Bojsonuna u AIl KocoBo 1 Metoxuja) kao 00IHK TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMH]E.

OIINC CTABA Y OBJIACTH

4.43. Peruonanuu aucnapureru y Pemy6amum Cpouju cy mehy nHajpehum y EBponn. YV
Peny6numu CpOuju je ogHoc n3Mel)y HajBHILE U HajMambe Pa3BHUjeHE jEAMHULIC JTOKAIHE
caMoyIpaBe, IJIeJaHo IpeMa HHBOY EKOHOMCKOT pasBoja'’', y 2008. FOJMHH H3HOCHO
10:1. HenoBoJbHO je CTamke y Jy)KHHUM Yy OJTHOCY Ha CEBEPHE JCIIOBE 3eMJbE, Ka0 U Y
PYpaJIHUM y OJHOCY Ha Tpajcka moxapydja. Ox ykynHo 150 ommtuna, 46 je M3y3eTHO
HepasBujeHo, ox dera 40 cmaga y TIpyly [A€BacCTHpaHUX OIIUTHHA, OAHOCHO OHHX
ommTrHa Koje ¢y ucnoj 50% mpocexa HAIMOHAIHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja. OBe OMIITHHE
VIJIaBHOM ce Haiase Ha jyry Pemybnuke CpOuje, ox yera ce 19 onmTuHa Hana3m y camo

166 Cayx6enn rimacunk PC”, 6p. 51/09 u 30/10.

17 ®pann. Nomenclature des unités territoriales statistiques — NUTS.

1% 3aK0H 0 M3MEHAMa I OTTyHaMa 3aKOHA O PETHOHATHOM Pa3Bojy, ,,CiyxGenn rnacHuk PC”, 6poj 30/10.

19y Tomummem n3sewrtajy EBporncke xomucHje o Hanperky y Pemy6mumu Cp6uju y 2010. roIMHH KOHCTATOBAHO je
Jla je OCTBapeH ,,M3BECTaH Hampeaak” y yckialjuBamy CpIICKe perHOHaHEe cTaTuCTHYke Kiacudukanuje ca EY NUTS
VYpendom.

170 ,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 129/07.

171 Cremen pasBUjEHOCTH jeIMHMIA JOKAIHE CaAMOYIIPABE M METOIOIOTHja 33 W3padyHABAMbE CTCIICHA PA3BHjCHOCTH
JjEeAMHUIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe YTBpheHH cy 3aKOHOM O PErHOHAIHOM Pa3Bojy, 4wi. 8-13.
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4.4.4.

44.5.

4.4.6.

YETUPH yIIpaBHA Okpyra: JadmanmakoM, [Tuumckom, HumaBekom u Torumrakom. Paznrke
ce MaHudecTyjy ¥ Kao OJHOC HEpa3BHjEHOT jy)KHOT HOJpydYja W pa3BHjEHHUjer ceBepa
Peny6onuke CpbOuje y morieny KBaJuTeTa IIyTeBa, TEJICKOMYHHKalMja M ycCJiIoBa
CTaHOBama. Ydemhe HEpa3BHjCHHX OIIMITHHA y CaBPEMEHHM IIyTeBHMMa PermyOiuke
Cpbuje je oko 10%, 10K je y CTPYKTypH JIOKaJHE WyTHe Mpexe dYak 57,7%
Heacantupaso' .

Paziinke y HHBOY pPerHoHAJIHOT CHPOMALITBA MOTY Ce MOBE€3aTH ca CTeneHOM
Pa3BHjeHOCTH E€KOHOMCKHMX MOTEHUMjajia 1 HUBOOM 3apana (Bumeru: Tabema 14 -
ATiCoNyTHa JHMHHWja cHpoMamTBa Mo peruoHuma, Anekc 6.1). ok cy 3apage y 2008.
ronuHN y neHTpanHoj Cpouju u BojBoaunau Oune npubIMKHO UCTE, 3apaae y beorpamy
cy Oune 3HatHo Behe. Y mepuomy m3mehy 2008. u 2009. rogune Oenexu ce pacT
npocevHe 3apane y beorpamy y omHocy Ha mpocek PemybOnmuke CpOwuje, meHTpaiHa
Cpbuja je ycmena Ja OAp»KH Kopak ca IpocekoM, a y Bojsoawmum je 3a0enekeH man
3apajsie. Pasznmke Mmel)y mpocedHnMm miatama y OBUM 00JacTUMa Cy CMameHEe TOKOM
kpuze. KibyuyHnm pasnor 3a To je 3amp3aBambe IuUlaTa y CEKTOpHMa KOjU Ccy
Haj3acTyIUbeHUju Yy beorpamy, Kkao ImTO Cy 3IpaBCTBO, Jp)KaBHA yIpaBa H
yroctutesbeTBo. C zpyre cTpaHe, IpocedHa 3apaia y ueHrpanHoj CpOuju cycTtuxe u
NpEeCTKe HUBO Y 3HATHO pa3BujeHujoj Bojeoaunu. [locToje Benmmke pa3nuke y Norieny
HUBOa 3apaga m3mely ommruHa y PenmyOmmuum CpOuju. Tako je mpoceuHa 3apajga y
Kocjepuhy'”, koju uma Hajsuine 3apane y Peny6muuu Cpbuju, 3,4 myra Beha mero y
CBpJbury, y ONIITHHY Ca HajHMKUAM 3apajiama. 3apajne y beorpany cy 2,3 myra Behe Hero
y CBpJbHry.

Bynercku pacxonu 3a 3ApaBCcTBO M0 IT1aBU CTAHOBHUKA, KA0 U TOCTYITHOCT 3/IPaBCTBEHUX
ycllyra, 3Ha4YajHO Ce pa3IuKyjy Ha Tteputropuju PemyOmuke CpOuje. On yKymHHX
OYUETCKUX pacxoja 3a 3JpaBCTBEHH M coumjaaHu pax y 2008. roauHu, y ICHTPaIHO]
Cpbuju je yrpomeHo 25.323,4 nuHapa 1o CTaHOBHUKY. Pernon BojBonuHe y HaBeneHOM
Nepuoay KapakTepHIly yiaarama o 25.462,9 nuHapa o CTaHOBHHKY, AOK je y beorpamy
yrporero 39.684,8 quHapa Mo CTAHOBHHKY' . Y JECeT OIIITHHA CA HAjHEIIOBOJbHHjHM
0IHOCOM Opoja CTaHOBHHMKA Ha jE€AHOT JIeKapa, Taj OAHOC je 4,5 myTa HEeNOBOJHHUJU O
HAIIMOHAJHOT MpoceKa KOju U3HOCH 356 cTaHOBHUKA Ha jeaHor jekapa. C Apyre cTpase,
JIECeT JIOKATHUX CaMOyIpaBa ca Hajo0Js0M JOCTYIHOIINY 37paBCTBEHUX yCIyra UMa OKO
213 rpahana Ha jegHOT JEeKapa.

Y cexTopy o0pa3oBama NpUCYTHE Cy 3Ha4YajHe pa3jiuKe n3Mel)y pasjiM4nTHX Ae10Ba
Ap:KaBe: y HajHEPa3BHjCHUjUM OIITHHAaMa, Kao mro cy Paxkamw, anmua Xan, LlpHa
TpaBa, PekoBan, Oceunna, bojuuk u JKabGapu, >XKMBH IIeCT IyTa BHUIIEC JbYIH ca
HE3aBPLICHOM OCHOBHOM ILIKOJIOM HEr0 y rpaZoBuMa ca HajoossuMm nepdopmancama (y
beorpany, Hosom Cany, Kparyjesuy, Humy u IlanueBy). [Ipekun mxosoBama je mpeko
cenam nyTa Behu y HajHepa3BHMjeHMjUM OMIITHHAMA Hero y Beorpamy'”. Y meHTpanHOj
CpOuju o1 ykymHux OyUEeTCKHX pacxona Ha oOpasoBame y 2008. roguHH je yTpOLIEHO
17.029,6 nunHapa 1mo CTAaHOBHHUKY. Y MCTOM IEpHOAY y peruoHy BojBoauHe ynarame y
oOpa3oBame je u3Hocwiio 17.525. nunapa, 10k je y beorpany yrpoieno 25.098,5 nunapa
Mo cTaHOBHUKY (Buaetu: Tabenma 15 - CupoMamTBo Mo perMoHMMa y OJHOCY Ha HHBO
oOpa3oBama cTaHOBHUKA, AHEKC 6.1).

'72 M3pemTaj o passojy Cpbuje, 2009, Peny6auuxu 3aBox 3a passoj.

173 Kocjepuhi je Beoma mana ommrraa ca 12.000 CTaHOBHHKA M y BEJIMKO] MEPH MPEACTaBIba IPaj y KojeM Iociyje
,,CaMo jeHo npeaysehe”, unja u3yseTHa npodutabuIHOCT moBehasa mojaTke 0 MPOCCYHOj 3apaiu.

174 Onmrrune y Cpowuju, 2009, PenyOaudku 3aBOJT 32 CTATUCTHKY.

15 1llecrosuh, JI. (2010): Manupare pacma Cpéuje, 06jaBisero y Ksapramsom MoruTopy 6poj 20, Beorpaz, ®omy 3a
pa3BOj EKOHOMCKE HayKe.
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4.4.7.

Murpamuje y Penyoaumu CpoOuju mnpeacraB/bajy geo Texkyher mnpomeca
ypOoanm3amuje. TpenytHo oxo 44% cranoBHumTBa Pemybmuke CpOuje XuBu Yy
pypanaum nogpydjuma’ . On 2000. romure, y Pemy6muuu Cpbuju oKo CTO Hemecer
XWbaaa JbyId, WK y Tpoceky 2,7% craHoBHHIITBA pagHor noba (ox 15 mo 64 romuHa
CTapOCTH), CBAaKE TOAMHE HANYIITA CBOje MPEeTX0aHO npeduBammmTe' . CenaMm ox mecet
rpazoBa ca HajOpKUM pacToM 3a0eJIeKUIIM Cy HETO NMPWINB UMHUIPaHaTa y NEpUOAY O
2000. mo 2008. roauue. I'pazoBH KOjU HAjBHUIIE JOMPHHOCE PACTy MPHUBPEIAC 3€MJbE
(beorpan ca 43%, Hoeu Can ca 13% u Hum ca 3%) 3abenexuin cy 3Ha4ajHU MPIITUB
CTaHOBHMIITBA W3 JPYTUX IpajioBa W OMIUTHHA. Y HajHepa3BHjeHHjUM KpajeBuma (20
OMIITHHA ca HAjHIKOM JI0JIaTOM BpeAHOMINY 110 IJIaBU CTaHOBHUKA) UBH 361.000 jpyau
u, ocuM [lpemieBa, cBe Te onmTHHE Oelie)ke HETATUBHO KpeTame pajHuX Murpanara. To
3Ha4u 1a je oko 13.100 spyau HamycTtuio tux 20 ommrraa ox 2001. no 2008. roaune, 1j.
Ja ce W3 BHUX ucenwio oko 3,6% craHoBHumTBa. CrapocHa cTpykTypa 20
HajCHPOMAITHUjUX ONIITHHA TIOKa3zyje Ja Cy OHE HajBHIle IOroheHe OIackoM
CTaHOBHUIIITBA PaJHOT J00a.

MEPE U ITPOI'PAMUA

44.38.

4.4.9.

4.4.10.

IIporpam Buane 3a moacTHname pPaBHOMEPHOI pernmoHAJHOr paspoja y 2010.
rOAMHM, KOju je ycBojeH y mapty 2010. romune, neduHUIIE LUH TOKpETamba
MPOM3BOHE YIOIbABAKEM ITOCTOjehnX KananuuTeTa U U3rpaaboM HOBUX MPOU3BOIHHUX
NOrOHa, OTBapame NPOAYKTUBHHX HOBHX PaJHUX MECTa M CMAmbHUBAKE paszivKa y
pa3BUjeHOCTH peruoHa W ommruHa y PemyOmuim CpOuju. OBUM mporpamom, yKyIHE
BpenHoctn 100 MuiamoHa eBpa, MOACTHYE C€ IMPOM3BOAKA M 3alolUbaBambe Yy
JeBacCTUPaHUM MOApYyYjuMa, pa3Boj npedy3eha M NpPEAy3eTHHUINTBA Y HEPa3BHjCHUM
OMIITHHAMA U PeANIN3y]jy yjlarama y paJHO HHTEH3UBHE rpaHe npepaljuBauke HHIYCTpHUje
y HEJIOBOJbHO pa3BHjeHUM omiTthHaMa. [Ipema [Iporpamy, mos HeJOBOJBHO pPa3BHjCHUM
ONMUITHHAMa — jeJUHMIAMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe — CMaTpajy ce OHE YHjH je CTeleH
PasBUjEeHOCTU HMCIIOJI POCEYHOT CTeNeHa pa3BujeHocTH y Pemy6nuim Cpbuju, oqHOCHO
KOje Cy pa3BpCTaHe IpeMa CTENCeHY Pa3BHjeHOCTH y CKIagy ca wi. 7. u 8. 3aKoHa O
PETHOHAIIHOM Pa3Bojy y ApYyry (Yuju je cTemeH pas3BujeHOCTH y pacmony ox 80% mo
100% pemyOnuukor npoceka), Tpehy (4uju je cTemneH pa3BUjeHOCTH y pacnoHy ox 60%
no 80% permyOiaMyKor mpoceka), YeTBPTY Ipyly (UHjH je CTENeH pa3BUjeHOCTH HCIIOJ
60% penyOJMYKOr MpOceKa) W JeBacTHpaHa MoApydja (YUjU je CTENCH pPa3BHjEHOCTH
ucnoa 50% penyOauuKor npocexa).

Hanmonaanm aknmonu miax 3a 3anouubaBame (HAII3) kao rmaBHM WHCTPYMEHT 3a
crpoBolierme TOJMTHKE 3amoliljbaBaika, MPENO3Haje 3Hayaj PETHOHAIHE KOoXesuje.
[IpuopuTeTn M3 aKIMOHMX IUIAHOBA 3a 3alONLJbaBambEe KOjU CE OJHOCE HA PErHOHATHH
pa3Boj y MPETXOTHOM IEpUOAY Cy: ACUSHTpalu3alyja IOJUTUKE 3alolubaBama H
MOJICTUIAbE Pa3Boja PErHOHaNHE W JIOKAIHE IOJIMTHKE 3alolbaBamka MPOAKTUBHUM
npuctynom JokanHux Buacth (HAII3 3a 2010. romuny); mnoBehame Qopmanne
3all0CJICHOCTH Yy NPUBAaTHOM CEKTOPY M CMamuBame pernoHainHux pasnuka (HAII3 3a
2009. roauHy); cMamelme pasziuka H3Melly PpervoHaNHUX TPXKHUIITA pajna, Kao M
cMamHBamke paznuke m3mehy TpxumTa paga Penyomuke Cpouje u EY (HAII3 3a 2006-
2008. ronuny).

HoacTunajun nporpaMmm U Mepe aKTUBHE MOJIUTHKE 3aM0LLbAaBaAKa KOje peajusyje
Hanuonanna cay:xk0a 3a 3anonubaBame (HC3) y mepuomy om 2008-2010. rommme

176 Tepmun ,pypanHo noapydje” y OBOM JOKYMEHTY, OCHM aKO HHje HABEIEH APYTHM HM3BOp IOJATAKA, OArOBapa
TEPMHUHY ,,0CTAJIO IOAPYYje”” KaKo ra mogpa3yMeBa 3BaHUYHA CTATUCTHKA.

177 Houn.
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4.4.11.

4.4.12.

4.4.13.

yCMepaBaHU Cy Yy JeBacTHpaHa U HepasBHjeHa moapydja. Y 2008. romuHu 3a TOCIOBamke
y HajHepa3BHjCHUjUM OIITHHAMa U3aBojeHO je 33,7%, mok je y 2009. uzaBojeno 37,2%
VKYITHHUX CpeAcTaBa 3a oBe HameHe. llociomaBuu Koju MOCHIyjy y HajHEpa3BHjeHHjUM
ommtuHama PenyOnuke CpOuje moOujaaud ¢y CyOBEHILMjy 3a 3alollbaBambe
He3arocaeHux aura y u3Hocy on 160.000 muHapa mo cBaKOM HOBO3AITOCJICHOM JIHIY, Y
HepasBujeHuM 130.000 muHapa, a y ocrtamum ommruHama 80.000 munapa. Y All
Bojsomunn u3Hoc cyOBeHnuje (cto Xmibana awHapa) je yBehaBan 3a 30% ykonmko
MOCI0IaBal] TOCIyje Y HEPa3BHjCHO] HIIM HEIOBOJHHO PAa3BHjEHO] OIIITHHHU. JaBHH
panoBu cy Takohe ycMepaBaHM y JieBacTHpaHa MOApYdYja TAaKo Ja ce O YKyNHOT Opoja
onoOpeHnx mpojekara jaBHUX pagoBa y 2008. roguHyM Ha HajHEpa3BHjE€HHjE OMIITHHE
onmHOocH 24,66%, a Ha HepasBhjeHe 21,65% onoOpenux jaBHUX pajosa; y 2009. roguHu
36,72% jaBHHMX pazoBa ce OAHOCH Ha HajHEpa3BHjeHH]e ONIUTHHE, 10K ce 27,01% ogHocu
Ha Hepas3BujeHe. Y 2010. roauHu je yBeleHa Mojesia Ha NpBY, APYTy, Tpehy U 4eTBpTy
rpyIy OMNIITHHA, C TUM Ja y Tpehy rpymy OniuTHHA crnajajy HajHepasujeHuje (25,88%
YKYIMHUX jaBHUX pajgoBa y 2010. roguHu), a y 4eTBpTy JjAeBactupana noapy4qja (33,55%
jaBHuX pazgoBa y 2010. romunm). WM ocrane moacTHuajHe Mepe aKTUBHE MOJIMTHUKE
3amouJbaBamkba yCMEpaBaHe Cy Y 3aBUCHOCTH OJ CTENEHA Pa3BHjEHOCTH OMNILTHHA, TAKO
na cy ¢uimjane HC3 y Hepa3BHjeHUM pErHOHMMAa M Yy OIIITHHAMA Ca H3Pa3HuTOM
HezanocyeHomhy nobujane Behe kBoTe M BehW H3HOC (PUHAHCHjCKUX CpEACTaBa 3a

nojemune nporpame u 'y 2010. roguan'’®,

Hanuonaanu umuBectunuonn miaad (HUII): U3 cpencrasa HUII-a y 2006. u 2007.
TOJMHU W37BOjeHO je oko 138 wmwunumjapaum nunHapa, ynMe je ¢uHancupano 1.109
npojekara, y 2008. rogunau 47 munujapau auHapa 3a 1.060 mpojekara u 'y 2009. rogusau
305 mpojekara ykynHe BpegHocT 12,5 munujapau auHapa. Hajsnavajauju mporpaM of
3HAYaja 3a peruoHasHu pa3Boj y okBupy HMUII je ymarame y 40 HajHepa3BUjeHHjHX
ommruHa (14,9% yKynmHEX cpencTasa) .

Y nomeny npojexara ¢punancupanux ox crpane EY y oxkBupy MHcTpymMeHTa 3a
npernpuctynny nomoh (MITA), neku on Haj3Havyajuujux UITA mpojekara pereBaHTHX
3a o0macT permoHanHe Koxeswje jecy: Ilporpam mnompiike IpyIITBEHO-€KOHOMCKOM
pasBojy 2 (MIIA 2007 ykymue BpemHoctu 24 munuoHa eBpa), Ilporpam moxpuike
omutuaama (MITA 2007, ykynHe BpemHoctd 21 mumnmon eBpa), IIporpam moxpiike
nokaiHoj unppactpykrypu (MUITA 2008, 2010, ykynHe BpenHocTH 76,5 MUIMOHA €Bpa),
[Iporpam noapiike jy:xHoj u jyrozanantoj Cpouju (UITIA 2010, ykynue Bpeanoctu 13,5
MUJIMOHA €Bpa), UT/I.

Hexkn on 3HavajHUjuX mpojexkaTta Koje ¢uHaHCcHpajy OujaTepajHd W
MYJTWIATEPAJIHM JOHATOPM pPENEBAaHTHUX 3a 00JacT pErHOHAIHE KOXe3Wje Ccy:
Exonomcku pasBoj ommruHa JlyHaBckor permona (Hemauka — 4 munmona espa, 2010-
2013. rogune), Pernonannu pa3oj bopckor okpyra (Ceetcka 6anka, EBpornicka 6anka 3a
00HOBY U pa3Boj — 30,9 mmnuona espa, 2008-2013. rogune), [loncTrimaj ekoHOMCKOT
passoja — MEGA (USAID — 26,5 mummona espa, 2005-2010. rogune)'™’, Ioxpmxa
OJIP’)KUBOM PErMOHATTHOM Pa3Bojy Jabmanuukor u [TuumbcKor yrnpaBHOT okpyra (AycTpHja
— 1,95 musnona espa, 2008-2011. roaune), urm.

178 HanmonanHu akipoHH 1IaH 3arnombasama 3a 2010. roauny.

17 TIpeysero ca WHTepHET Hpe3eHTaluje MHHHCTAPCTBA 32 HAIHOHATHH HHBECTHUMOHM IUIAH WWW.nip.gov.rs, 11.
asrycra 2010. roguse.

180 Kpos MEGA mporpam oTBopeHo je 470 mpemyseha, 32 kanienapuje 3a 10KaHH eKOHOMCKH pasBoj, 13.200 paHuix
Mmecta y 31 rpany u onmtua y Peny6mumm CpOuju.

181 Ocrann peneBaHTHH MPOjEKTH y 0BOj 0GIACTH MOTY ce Hahi Ha HHTEPHET aJ[pech: WWW.evropa.gov.Is.
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4.4.14.

Kako 6u ommutuHe nocrajie MpUBIaYHHUjE 3a HMHBECTUTOpE, on crpaHe Hanmonanne
andjaHce 3a JokamHu exoHOMckH pa3Boj (NALED) xkpeupan je IIporpam
cepruduKkanyuje ONIITHHA €A MOBOHHM TMOCJIOBHHM OKpY:kKemeM. Kposz o0Baj
oporpaM IPOMOBHINY C€ cTaHzapad M omoryhaBa olleHa KBajuTeTra yCiyra Hu
uHdopMalja Koje JIOKaJHe caMOyIpaBe Mpyxkajy mnpuBpenuunuma. Ceprudurar
NpeAcTaBjba CBOJEBPCHY rapaHIMjy HWHBECTUTOpPHMA Jaa he O OMIUTHHE NOOUTH CBe
MoTpeOHe YCIOBE M MOAPIIKY 33 e(pHUKACHY pealn3alijy HHBECTHIIMjE, IOYeTaK
HOCIIOBakba M JlaJbu pa3Boj OmsHuca. [Iporpam je mpu3HAT M Npemo3HaT oJ CTpaHe
HAjpENeBAHTHHjUX HANMOHANHAX ¥ MeljyHapOJHMX MHCTHTyLMja M OpraHmsammja.’
[TapTHepcka mojpiika MHCTUTYLHja (opMann3oBaHa je moTnucuBameM Cropasyma o
capaamy, KojuM je geduHHMCAH W KOHKpeTaH BuI moxapmke [Iporpamy u
CepTU(QHUKOBAaHUM ONIUTHHaMa. Tako je cmopasymoM ca Munucrapcteom 3a HMUII
o0e3beheno na ceprudukoBaHe ONIITHHE MA00Wjajy JOAAaTHE TIOCHE MPHUIMKOM
KOHKypHCama 3a CPeICTBa, YyuMe ce moBehaBajy IIaHCE Ja EHXOBH IMPOjEKTH OymIy
onobpenu u ¢unancupanu 3 HUII-a, a moxctumaje 3a cepTudukanujy npyKuwio je u
WzspuHo Behe AIl BojBoaune, kao n @oHp 3a oTBOpeHO ApywTBo. Yak 32 mokanHe
caMoyIIpaBe UMajy WIH yBOZE MOBOJFHO MOCIOBHO OKpykeme Kpo3 NALED-oB nporpam
ceprudukanyje, ox yera 11 JOKaJIHUX camoyIpaBa IMoceayje cepTudukar, a ocraie cy
NPUCTYNHIIE IPOTpaMy U pajie Ha JOCTH3alky OUEKUBAHUX CTaHIap/a.

3AK/BYYIIN U N3A30BU

4.4.15.

4.4.16.

4.4.17.

JeduHucame jacHe HaIMOHAIHE pETHOHAIHE IONUTUKE MPHOPHUTET je Kako 300r
MpoAyOJbHBakba JAPYIITBEHO-CKOHOMCKUX pa3jiMKa, Tako M 300T pa3BOjHUX MOryhHOCTH
pasnmnunTix Aenosa Penyonuke CpOuje u HacTojama Aa y HOTIYHOCTH HHTETPUIIE CBOjY
NPUBPEy U TPXKUILNTE y TI00ATHH KOHTEKCT W OCHTYpa YCIIOBE Jla CBH JIEJIOBU 3eMJbE
Oymy crocoOHM W KOHKYPEHTHH Yy TOM OKpYyXKemy. Bakan wHMHWIAI] KOjU yTHYe Ha
nopacT 3Hayaja pETHOHANHE NOJHMTHUKE jecTe MpHCTynamke EBpONCKOj YHUjU U
kopumheme cTpykTypHuX Gonzaosa EY, ¢ nnsemM cMamema yHYTPaLIBbUX PETHOHATHUX
pa3jvKa U CTBapama yclioBa Koju 0u omoryhunu PenmyOmuiu CpOuju na ce mro Opke
NpUOIMKY IPOCEYHOM HUBOY APYIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja y EBporckoj yHUju.

CX0JIHO HaBEJCHOM, KJbYYHHM W3a30BH y OOJIACTH pErvOHAlHE Koxesuje y PemyOmuin
CpOuju oHOCE Ce Ha CHCTEMCKa MHTama Koja hie ce pemiaBaTd y HapeIHOM IEPHOLIY:
q)yHKHI/IOHl/IcaHJe KOMIIICKCHOT' MHCTUTYIIUOHAJIHOTI U CTPATCIIKOI' OKBHUpa, IIpUIIpEMa 3a
KopHUIINEeHE PaCcoNIOKUBUX cpelicTaBa EY HaMemhEeHUX PErHOHATHOM Pa3Bojy, YBOhCHE
TUTaHHWpamka 3aCHOBAHOT Ha Mpahemy U MPOLEHH, MPUKYIJbalhe CTATUCTHUKKUX ToJaTaKka
Ha PETHOHATHOM HUBOY M (DMHAHCHPAIH-E PETHOHAITHE KOXE3Hje.

Ha ocHOBy mIeHTM(HMKOBaHMX HM3a30Ba, MOTy ce AeduHHcATH cieaehe mMpemnopyke y
NpaBly KpeHupama ONTHMAlIHE PETHOHAJIHE MOJHUTUKE ca acleKTa Mpoleca COLMWjaJHOr
YKJbYyUHBamba U CMambeha CHPOMAIITBa:

pasBoj KOHKYPEHTHE TPXKUIIHE IPHUBPENE M YPABHOTEKEH EKOHOMCKU pacT, Kpo3
MOJCTHLAKE MHOBAlMja, jayame Be3a u3Mel)y Hayke, TEXHOJIOTHje W MPeNy3e€THHIITBA,

182 TperyTHO mporpaM cepTH(HKALUje OMIITHHA ¢a MOBO/LHUM IOCIOBHEM OKPY:KeH-eM MoApKaBa yKynHo 10
Ap’KaBHUX HHCTHTYHHja 1 MehyHapoxnux opranm3anuja mehy xojuma cy: MEPP, CUEIIA, ®onpx 3a noapuiky
nuHBectunyja y Bojsoaunu, M3spuino Behe Bojsonune, USAID, u ox 2011. roaune - Munucraperso 3a HUII, ®oun 3a
OTBOPEHO JIPYIITBO, MHUHHCTapCTBO 32 ApKaBHY YIPaBY U JIOKAJIHY caMoynpaBy ¥ HanmoHnanHa areHuyja 3a
peruonanuu pa3soj (HAPP). Oxro6pa mecenia, NALED-oB crannapy je moctao de facto HammoHaa nu cranaapa 3a
MOBOJBHO ITOCTIOBHO OKPYKEHe, Kaja je Ha cajMmy uHBectrmja y HoBom Cany mpeko 30 JokamTHHX caMOyIpaBa
noTnucano Jleknapanujy o \BeroBOM IPUXBATAbY.
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noBehame KamanuTeTa 3a MCTpaXKMBambe U Pa3Boj, YKJbyuyjyhu HOBe HH(pOpPMAIMOHE U
KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E;

nobobllatbe  UHOpPacTpykType (caoOpahajHe, eHepreTcke, TEIEKOMYHHKAIMOHE,
KOMYyHaJHe), I0CeOHO  HW3rpaima  pPErHoHAJHE  pa3BOjHE  HH(PPACTPYKType
(mpeny3eTHUYKUX UHKYyOaTOpa, TEXHOJIOIIKUX MapKoOBa, IPETy3eTHUUKHUX 30HA);

dokycupame Mepa M IporpaMa Oj WHTEepeca 3a CMambelmhe CHPOMAINTBA M COIHjaTHOT
YKJbYyUHBalka Ha IOJpydYja HM3BaH ypOaHMX IICHTapa U Yy HajHEpa3BHjEHHU|jC DPETHOHE
Perry6nuke CpOuje;

yCBajambe oAroBapajyhnux moja3akoHCKMX akara mnpeaBuleHHX 3aKOHOM O PETrHOHAITHOM
pPa3Bojy W YCIOCTaBJbake OJroBapajyher HHCTUTYIMOHATHOT OKBUpa MpeaBuljeHor
3aK0oHOM;

npunpema HanuoHamHOT 1iaHa perioHATHOT Pa3Boja M NET PErHOHATHUX CTPaTerH)ja;

npunpema OrnepaTHBHOT mporpama 3a ekoHoMmcku pas3soj (MITA kommnonenra 3 —
Peruonannu pasBoj);

MPUKYIUbAKkE CTATUCTUYKUX TI0J]aTaka Ha PETHOHATHOM HHBOY M YCIIOCTAaBJhaHhe
cucrema 3a mnpaheme W mpoueHy u oOe30OehuBame yciioBa 3a H3paly peleBaHTHHUX
ananm3a Ha HUBOy NUTS pernona;

(buHaHCHpame peruoHaHEe KOoXe3Wje Kpo3 mporpaMe (puHAHCHpama pa3Boja peruoHa
KOoju Tpeba aa caiapike Mperiiea IpojeKkaTa 3a PErMoH M pachoneidy (HUHAHCH]jCKHUX
CpejcTaBa 3a peaju3aldjy THX TpojeKara 3a CBaKd OJI pETHOHA y TOKY OYIIeTCKE TOIHHE
(wnan 17. 3akoHa O pETHOHATHOM pa3Bojy) M yTBphHBame HayMHA KOo(HUHAHCHpama
IpojeKaTa Ha CUCTEMCKH HA4KH.

4.5. PypanHu pa3eoj

3AKOHOJABHU OKBHP VY PEITYBJINIU CPBUJHN

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

Penyosuka CpoOuja HemMa AeUHHMUMjYy PYPAJHUX TNOJApPYYja 3aCHOBaHy Ha
CTATHCTHYKUM KpuTepujymuma. Kputepujymu Koje npumemnyje PemyOnuuku 3aBon 3a
cratuctuky (P3C) He ykibydyjy cTaHaapHe MOKa3aTejbe PypalHOCTH U3 MelyHapoaHe
mpakce (HIp. T'yCTHHA HACEJbEHOCTH, OpOj CTaHOBHMKaA, ydelnhe IMOJbOIPHBPEIHOT
CTaHOBHHIIITA), Beh ce pypaHUM MOAPYYjiMa CMaTpajy JAeJ0BU 3eMJbe KOjH HE CIaiajy y
ypOaHe. 3BaHWYHA CTaTUCTUKA IIPEIO3Haje CcaMoO JBa THIA Hacesba: ,.IPajcko” |
,OCTaJo”, u Hajuenhe ce KO M3BOhema mojaraka 3a pypaiHa moJapydja y3uma y o03up
KaTeropuja ,,0cTajo” Koja HUje JOBOJHHO mperu3Ha. [IpemMa n3MemeHoj KaTeropu3aluju
P3C-a, pypanna noapydja cy cBe TepUTOpHje OCUM 24 Tpaja, Ydju je craTyc neduHucaH
3aKOHOM O TepHTOpHjaIHOj Opranu3ammju Pery6mike Cpouje'™’.

C o003upoM Ha OJCYCTBO jacHe jaeUHHIMjE pypallHUX TOApyYja y 3BAHUYHO]
CTAQTHUCTHUIIY, OTEKAHO je AOHOLIee Mpenu3He OleHe M0JI0Kaja PypaTHUX MOApPYYja
y Pa3jIMuUTHAM COIMjaTHUM M E€KOHOMCKUM mpouecuMa y PemyOnmmu CpOuju, kao u
KapaKTEePUCTHKA PYPATHOT CTAHOBHHUILTBA ITPEMa Pa3IHIUTHM aCIIEKTUMA.

3aKoHOJABHA AKTHBHOCT Yy 00/1acTH NO/bONPHBpPeAEe M PYpPATHOI pa3Boja je
uHTeH3uBupana y nepuony 2008-2009. ronmue. CTBOpeHa je HEOMXOJHA OCHOBA 3a
Opku Hampenak y NpuOImKaBamy 3aXT€BUMa NpeiBUl)eHUX MPaBHUM TekoBuHama EY y

183 TTomema Ha rpajcKa, OHOCHO ypOaHa M OCTaIa OAPYYja y OCHOBH je 3aCHOBAHA Ha ONIITHHCKHM OUTyKaMa KOjiMa
ce craryc rpana (ypbaHor) nonesbyje Hacesby Koje uMa ypaheH reHepaiHu ypOaHUCTHYKY IIIaH.
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4.54.

4.5.5.

4.5.6.

obrmacTiMa KJbYYHUM 3a ToJponpuBpeny PemyOmmke CpOuje, mTo he monpuHEeTH pacty
KOHKYPEHTHOCTH Ha MeljyHapOJHOM TpKUIUTY. Mel)y HajBa)KHUjUM YCBOjEHHM 3aKOHOMa
Hamase ce: 3aKOH O MOJBONIPUBPEAH H PypamHOM pa3Bojy'’’, 3akoH 0 o06aBibamy
CaBETONABHUX M CTPYYHHX IOCJIOBA Yy OGIACTH MOJbONpHBpene' , 3aKoH o BuHY',
3akoH o GesbegHocTH xpame''’, 3aKOH O JOOPOOUTH KHUBOTHEbA' ™, 3aKOH O 3IPaBIBY
6uma'’, 3akon o crouapcty', 3akoH o mospompuBpenHOM 3eMibMITY' ', 3aKOH O
OpraHCKOj MPOM3BOMKH' ~ M 3aKOH O jaBHMM CKIAIMIITHMA 3a MOJHOIPHUBPEIHE

npoussoze.’

3aK0HOM 0 MO/FONMPHUBPEIH W PYPAJHOM Pa3Bojy, KPOBHHM 3aKOHOM 32 arpapHu
CEeKTOPp M PpYPaJTHH Ppa3Boj AeHUHMINY CE IHJbEBH arpapHe IOJHMTHKE, BpPCTE
HOZ[CTI/I]_[aja, perucrap ra3guHcraBa, TUIIOBU Ia3IMHCTBA U HU3 APYIUX PEIICHA BE3aHUX
3a ONepalHoHANIN3AIM]jy TOJUTUKE y OOJAacCTH IMOJHONPUBPEAE W PYpPAIHOT pasBoja.
3HauajaHo je U ycBajame 3aKoHA 0 00aB/baby CABETOJABHUX M CTPYYHHX MOCJI0BA Y
00J1acTH NMOJHLONPUBPEE, KOJUM je CTBOPEH OCHOB 3a edukacHUju TpaHChep 3Hama U
HOBHX TEXHOJOTHja y TMOJHONPHUBPEIN, Ka0 U OpXH PacT KOHKYPEHTHOCTH OCHOBHOT
CEKTOpa pypajlHe EKOHOMH]E.

Kpajem 2009. ronqune ycsojen je 3akon o mommcy nmosbonpuspene 2011. rogune'™,
Kao IpeaycioB 3a npunpemy mpsor Ilomuca mosbonpuBpene HaKOH I€JIECET I'OJMHA.
[lonuc mnosponpuBpene omoryhuhe ycnoctaBbame aHATUTHYKO—IOKYMEHTALMOHE
OCHOBE 3a MPELUU3HHU]Yy aHAIW3y TO0Ka3aTesba Y BE3M Ca PypaliHUM Noapydjuma u Behu
CTEIEH YIOPEJUBOCTH II0JaTaKa ca APYyruM 3eMibama.

Y mocmarpaHoM TIEpUOAY HMHTEH3MBHPAaHE CY aKTHBHOCTH Ha cliefichuM TOCIOBHMA!
ycaryamasame cTpykType CekTopa 3a pypajHH pa3Boj y CKJIagy 3a MMIUIEMEHTALHjOM
nete komrnonente MITA nporpama 13B. [IPARD (MHCTpyMEHT 3a MpEeTHpUCTYITHY TOMOh
3a pypaiHu pasBoj/Instrument for Pre-Accession Assistance — Rural Development),
OCHOBaHa je YmpaBa 3a arpapHa mahama 3a HUCIUIaTy CyOBEHIIMja y MOJbONPUBPEIH, Kao
jenan of ycnosa 3a kopumheme EY (oHnoBa HaMemeH pypallHOM pasBojy; 3aBpIICH je
nporec TpaHcopMalmje TOJFONPHUBPENHUX CTPYUHUX CiyxOu. Pamm yHanpehema
KOOpIMHALMje TOJNMTHKE pypalHor pasBoja, kpajeM 2010. romune ocHOBaHO je
mehymurncTapcko Teno Hammomammm caser 3a pypaamm pa3Boj'”, ca mubem
ycknaljuBama Mepa U TiporpaMa pypaliHoT pa3Boja ca JApYruM MUHHCTApCTBHMA, Kao U 3a
jauame PETHOHAIHE IIOBE3aHOCTH, Be3e ca JIOKAIHUM 3ajelHuiiama, oOe30ehuBame
nporoka nHdpopMmanuja y obda cMepa M CTBapame MapTHEPCTaBa Ha JIOKAJTHOM HHBOY
(mpunpeme tepena 3a npuMmeny LEADER mnpuctyna m ocHuBame JIokalHUX aKIIMOHUX

184

,,Cimy:)x6enu rimacauk PC”, 6poj 41/09.

185 Cmyx6enn rmacuuk PC”, Gpoj 30/10.

186
187

,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 41/09.
,,Ciy:)x6enu ritacauk PC”, 6poj 41/09.

188 ,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 41/09.

189

,,Ciy:)x6enu ritacauk PC”, 6poj 41/09.

190 Cayx6enn rimacknk PC”, Gpoj 41/09.
91 Cayx6enn rmacank PC”, 6p. 62/06, 65/08-mp. 3akoH i 41/09.

192

,,City:)x6enn rimacauk PC”, 6poj 30/1.

193 Cayx6enn rmacunk PC”, Gpoj 41/09.

194

,,Ciy:)x6enu riacauk PC”, 6poj 104/09. Naxko je 3akoHoM mpenBuljeHo ia ce MOMUC CrpoBee y mepuoay of 1. 10

15. HoBeMOpa 2011. roauHe, 300r HeOCTaTKa (PUHAHCH]CKHUX CpEICTaBa 3a CIpoBoljerme nomnuca y Oyuery PemyGiuke
Cpowuje 3a 2011. ronuny, P3C (bupo 3a nomice, Ha cactanky oxapxkanom 14. nenem6pa 2010. roguHe) MOKpEeHyo je
npouenypy u3mMeHe 3akoHa o nonucy nossonpuspene 201 1. roxune, KojuM ce Npeyiake HOB TEPMUH 3a CIIPOBOleHe
nomuca y nepuoay ox 1. okrodpa o 15. nenem6pa 2012. roause.

195 Omryka o 06pasoBamy HarioHaTHOT caBeTa 3a pypalHi passoj, ,,Cryx6Genn raacauk PC”, 6poj 100/10.
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4.5.7.

rpynma — JIAD). Ilums je crBapame OOJBMX YCIOBa 3a JKMBOT W paa y PypaTHUM
cpenuHama.

Ox 2007. romune ¢Qynkuuonumie Mpeska 3a pypajHu pa3Boj Kojy uuHe 16
peruoHaTHuX IeHTapa ca 143 moapydne KaHIeIapHje.

OIIMC CTABA Y OBJIACTH

4.5.8.

4.5.9.

4.5.10.

4.5.11.

VY 2009. roguHM TpOLEHAT CHUPOMAIIHUX HWCIOA AICONyTHE JMHHUjE CHUPOMAINTBA II0
MOTPOIIBH y pypatHum’ ° moapydjuma Pemy6mmke CpOuje mopactao je ca 7,5% Ha
9,6%, 1ITO je ABOCTPYKO BHUIIIE Y OJHOCY Ha rpajcka noapy4dja (4,9%). 3a pasnuky on
2008. ronuHe, ja3 y CHpPOMAILTBY pypaJHOI CTAHOBHMIITBA Y OJHOCY Ha TPajicko OMo je
cMmameH Ha 1,5, mTo je HajHIKa 3a0enexkeHa BpeaHocT ox 2006. rogune. Ckopo mcTa
MPOIOPIMja CUPOMAIIIHUX y PYpPaJIHOM y OJHOCY Ha Ipajcka Moapydja aoduja ce
nopehemeM penaTHBHE JINHUjE€ CUPOMAIITBA MEPEHE MOTPOLIEHOM.

Pypanna moapydja cy Opxe pearoBaja HAa €KOHOMCKY KpHM3y M OMiIa CHaKHO
noroljeHa, ma je yKymHu pact cupoMaimirsa y PemyOmuim CpOuju reHepucan mopactom
cUpOMaIIITBa PypaaHux noapy4ja. Y nopehemy ca 2008. roquHOM U MEPEHO aIiCOIyTHOM
JMHUjOM CHUPOMAIITBA, NPOLEHAT CHPOMAIIHUX y pypajHUM mnoapydyjuma je y 2009
roguan yeehan 3a 28 NPOLEHTHUX IIO€HA, a MPOLEHAT CHUPOMAIIHUX OCTao je
HenpoMemeH. OBaKkBe pejaluje y CKialny cy ca IIoOaJHUM TPEeHJO0BUMA 3a0eeKeHUM
yclieZ] eKOHOMCKE KpH3€ U Naja LeHa xpaHe y cBeTy y 2009. ronunu y ogHocy Ha 2008.
rOJMHY KaJa Cy I0CTH3aJIe H PEKOPIHO HHCKE BPEJHOCTH .

HctpaxkuBarma opraHu3aiyja [UBUITHOT IPYIITBA O YTHIAjy CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e Ha
CHPOMAIITBO U COLMjaIHy HCKJbYYEHOCT Y ,,pypPalHUM HOAPYdYjuMa” " ToKasyjy na cy
aomahnHCcTBAa ca MEIIOBHTHM HM3BOPHMA NMPHUXO0JA Y 3HATHO MOBOJbHHUjEM I0JIOKAjY
Y OJHOCY Ha MOJ/bONPHBPEAHA ra3IUHCTBA YHUjU YWIAHOBH HeMajy JPYrux H3Bopa
npuxoaa. Hajseha HeratnBHa mpoMeHa TOKOM Kpu3e 3aberexeHa je KOJ Ta3IuHCTaBa
cpenme BenmumHe (1-5xa), a mMOTOM KON OHHMX ca mocemoMm Behmm o Sxa. Ycmen
METOAOJIOIIKUX OrpaHuuema (HemocTojama base KIBUTOBOACTBEHE EBHICHIIHUjE
dapmu/FADN) cmameme T10X0TKa MmoJbonpuBpeanrka y Pernyoaumm CpOuju He MOxe ce
arperaTHO M3pa3uTH HAa HUBOY Ta3JUHCTBA, AJIM j€ M3BECHO JAa Cy TPXKHUIIHHU HopeMehaju
y 2009. rogunu y ognocy Ha 2008. roarHy UMaly 3Ha4ajHe TOCJIEANLE 3a POou3Bohaue,
YHjH CY TIPUXOJIH 110 XeKTapy Omm cMamenn o1 20% 10 90%, 3aBUCHO 011 ycesa.

CTaHOBHUILTBO y pypaIHUM CcpeinHama y nopehemy ca rpajcKuM Moka3yje BUIIIE CTOIe
AKTUBHOCTH H 3aIlOCJICHOCTH, KA0 M HI)KE CTONE HE3aIOCICHOCTH M HEaKTHBHOCTH'™ .
Mebhytum, npyre mepopMaHce pypaiiHOT TPXKHIITA palia, Mpe CBera yaeo pamUBe
3aMmocJeHOCTH, CTApOCHA M 00pa30BHAa CTPYKTypa 3amocjeHuX, Mpo¢ecHOHATHH
CcTaTyC 3amoc/JieHUX M Jpyro, 3Ha4YajHo cy HemoBo/bHHje. Paszmor je Bucoka
3aroCIeHOCT Yy (HUCKOTPOIYKTHUBHO]j) TOJHOTPUBPENN, KA0 W BEIWKH Opoj nHma y
crarycy nomaxyher wiana nqomahuHCTBa. Y ycIOBHMa €KOHOMCKE KpH3€ M3OIITPEHA je

1% Tepmu ,,pypanHo” y OBOM ZOKYMEHTY, OCHM aKO HHje HABEIEH APYTH H3BOP MOJATAKA, OATOBAPA TEPMHHY ,,0CTATO
noapydyje”’, Kako Ta moipasyMeBa 3BaHIMYHA CTaTHCTHKA.

"7 [Tax moxoTka mossonpuspennuka y EY-27 mponessyje ce Ha oxo 12% y omrocy ma 2008. romumy,
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file jsp?id=5831512

198 Cekonc, 2010, Lgejuli i apyru. Y oBOM HCTpaKHBambY ,,pypaiHa noapydja” cy aeduuucana npema OELJT
KPHUTEPHjyMIMa, a y CKJIQJly Ca OBUM CTaHIAPJOM U3 Y30pKa Cy HCKJbY4YEHE OIITHHE KOje: NMajy TYCTHHY
cranoBHHIITBA Behy 01 150 CTAHOBHHKA 1O KM, TIPOIIOPLM]Y CTAHOBHUIITBA KOj€ KHUBH Y FPaJCKUM HacebuMa Behy
o1 50% n agMuHUCTpaTHBHU neHTap of npeko 20.000 craHOBHHUKA.

199 Peny6mukn 3aBog 3a crarnctiky Cpouje (20106).
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CJIMKa HENOBOJPHUJUX TPEHAOBAa Ha PYpPaJHOM TPXUIITY pana, 300r omajama CTOIE
3aM0CICHOCTH MJIAIOT 1 BUCOKOOOPA30BaHOT pypasiHOT cTaHOBHUIITBA y 2009. roanHu.

Tabena 4.5.11: Crone aKTUBHOCTH PYPAJHOr M YPOAHOI CTAHOBHHUINTBA IpeMa
HEKHM JeMorpad)cKumM nokasare/bumMa (CTaHOBHMIITBO 15-64 ronnna)

APC 2009 APC 2008 2009/2008,
l'lpOlIeHTHI/l IMOoECHU
VYpbano | Pypanno | Vpb6ano | Pypamno | Ypbano | Pypaino
Vkynao (15-64 rozue) 59,5 62,6 60,4 66,4 0.9 3.8
- Mymkapiu 66,1 73,1 67,9 75,5 -1,8 2,4
OJ1
Kene 53,4 52,0 53,5 56,9 0,1 49
Hinke 29,6 51,3 29,7 55,9 0,1 4.6
OSpasosae | CPEHE 63.1 70,3 63,7 74,0 0,6 3,7
Buwe u 80,0 77,7 82.6 83.8 2.6 -6,1
BUCOKO
15-24 253 32,7 26,6 38,2 13 55
Crapocha =275 82,6 79.1 82,9 82.8 0.3 3,7
KaTeropuja
50-64 45,0 56,6 472 58.6 22 2.0

Kpcruh I'. u octanu, (2010)

4.5.12.

4.5.13.

4.5.14.

CTaHOBHHIITBO Yy ,,pYPAJHHM IOAPYYjHMA” HMa OTeKAH NPHUCTYN K/bYYHUM
TpaumTEMA (pobe, HHdopMamja U (uHAHCH]CKOr KanuTana) . TpXMIIHe BHIIKOBE
uma camo oko 40% ra3mMHCTBA, INTO 3HAYM JAa je BehiMHa MCKJbyYeHa M3 TPXKUIIHOT
JaHIA Y TpOM3BOAmH XpaHe. DUHAHCHJCKO TPXKUIITE HHjEe CTPYKTYpUpaHO MpeMa
norpebamMa MOJHONPUBPEAHMX Ta3[AUHCTaBa M CIEOU(PHUYHOCTHMA MOJBOIIPHUBpENE, a
WHQOPMHUCAHOCT MOJHOTIPUBPEHNKA je HajHWKa Mel)y Tra3JMHCTBHMa jyrOMCTOYHE
Cp6uje (naxo je TpkuinTe HHPOPMAIIKja MOJjeTHAKO JOCTYITHO CBUM Ta3[MHCTBHMA).

IIpucTyn apskaBHOj MOAPLINM 32 Pa3Boj MO/bONIPUBPeEE PA3JIMKYje ce Y 3aBHCHOCTH
Ol THIIA Ta3IMHCTBA M permona’’. [lojauu ykasyjy 1a pa3iMuiTe BUIOBE IPIKABHE
nojpuike yemhe Kopucte Beha ra3JWHCTBA, JIONHMpaHa y PaBHUYAPCKUM IpelieinMa
3emJbe. Behu cTenen nmapTununanyje Maaux U CpeAmuX ra3AuHCTaBa (BEJIMYMHE 10 SXa)
NpUMETaH je y MOAPUINY 3a MOAW3are¢ BUIIETOAMIIBUX 3acaja M MHBECTHLHjaMa y
ompemy. [Ipema pacronoXHBUM MOJANKMMA, TIOCTOj€ W Pa3BOjHU MPOTPaMHU KOjH MPYXKajy
yCiIyre u noApimkKy CCOCKUM ,I[OMahI/IHCTBI/IMa " Npeay3€THUIMNMA ITYTEM MaJIMX KpEIuTa,
a BehMHa ce KOPUCTH 3a MOJHONPHUBPEAY, AOK MamHU Opoj MIe Ha MPOU3BOIBY, Pa3Boj
yciyra W TproBuHy. YKymHO 56% KiujeHata cy skene’’. (Bumernm: Tabema 16 -
AxtuBHocTH - ArpounBecT 2008-2010, Anexc 6.1).

CMameme Opoja skeHa y PYpPAJHOM CTAHOBHHINTBY Y HEKHM [eJ0BHMA 3eM/be
(ucrouna wu  jyroucrouna CpbOuja) [IOBOAM [JO CMamema  3aCTYIUBEHOCTH
MOJHOTIPUBPETHUX JICTaTHOCTH Kao HITO Cy Tpepaaa MIeKa, rajerne moBpha u CIN4YHO, U

200 Cekonc, 2010, LiBejuh u mpyrn.
201 Cekonce, 2010, LBejuh n npyru.
202 Arponnsecr, 2010.
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cMamyje MoryhHoCTH muBepcubUKaNMje JOXOTKAa HAa Ta3gUHCTBY KpO3 Mpepaay XpaHe.
[Ipobnem nebananca MyIIKe U XKEHCKE MOMyJIanuje Oeneke U eBPOIICKE 3eMIbe” .

4.5.15. Pypaana noapyyja Penyoiuke CpOuje Oesieske HeraTuBHe AeMorpagcke TpeHAoBe:
y 2007. roguuu 79,6% Hacesba MMaNo je HeratuBaH mpupojaH mpupamTaj (91,6%
BOjBOBaHCKHX Hacespa) . Y 2009. roquHM HEraTHBAH MPHPOIHU MPUPAIITA] 3a0eIeneH
je y 157 om yxymHo 165 rpagoBa u ommTua . CTOIAa CTapema pypaHOr
craHoBHMIITBA "’ pema pesynraruma ITomuca u3 2002, roauHe W3HOCKIA je 18%, BHIIe
Hero y rpajackuMm cpeamHama (13%). Yaeo KEHCKOT CTAHOBHHINTBA Y PYpPajHO]
NOMyJalyji penpoayKTUBHOT W panHor noba (20-59 roauna) je 48,04% u HUXH je y
OJHOCY HAa YIEO JKeHa OBOr y3pacTa y rpaackoM craHoBHumTBY (51,89%)*. Ha
cMameme JeMorpadcke BUTATHOCTH PYPATHUX CPEJMHA YTUIANA CY U HCEJhaBamba, Koja
cy mpema pesynraruma Ilomuca m CTyamje O JXMBOTHOM CTaHIApay ", HOCEGHO
npucyTHe Mely Miaaljom skeHckoM pypaitHoM nomynanujom””. OBaj geHoMeH 3abenesxeH
je m y HoBuM 3emsbama unanuuama EY*'’: y Byrapckoj, Jluteamuju, Ilosbckoj u
Pymynuju.

4.5.16. Hucka o0pa3oBHa CTPYKTYpa, HHM3aK HHBO [OJATHHX 3HakHa W BeIITHHA H
HEJA0BO/bHA YKJ/bYYEHOCT y aKTHBHe Mepe 3anouubaBawa HC3 cmamyjy mance
nomnyJanyje y ,,pypaqHuM TOAPYYjHMa” Ha TPXKUINTY pafia ¥ HkeHY KOHKYPEHTHOCT,
noce6GHO 3a xeHe ¥ muaze’ . TpaHcdep 3HAWA M HOBHUX TEXHOJOIHja Yy HPOU3BOIEH
XpaHe o/iBHja ce y OKBUpPY akTHBHOCTHU lloJpompuBpenHe caBeTonaBHE CiryxkOe, Mpexke
3a pypajiHd pa3Boj, NMPUBATHHX CaBETO/AaBalla, TPrOBUHCKUX Kyha, MOJHOIPUBPEIHUX
aroreka. Jlpyru mporpamMu IEPMaHEHTHOI o00Opa3oBama PETKO CY JOCTYIHH OBOM
CTaHOBHUIITBY.

4.5.17. Mpexa mkoJia Huje yckiaalena ca gemorpadckuM mpoMeHama, ra M Jiajbe MOCTOjU
BEJIMKH OpOj M3IBOjEHHUX OJICJbCHa ca MallUM OpojeM yYeHHKa y TEIIKO MPUCTYNAaYHUM
cpearHama, 6e3 OCHOBHE ONPEME U Ca HUCKUM KBAJIUTETOM 00pa3zoBama. Y CIyre 3a paHu
pacT u pa3Boj JIele HHUCY pa3BHjeHE M HE KOPUCTE CE y JOBOJbHO] Mepu (BUAETH 10
Obpa3sosearve OBOT M3BEILTAjA).

4.5.18. Uzmehy ypOaHoOr M pypaaTHOT CTAHOBHUIITBA U3PAsKEH je JUTUTAJIHH ja3 y IPUCTYIY
MHPOpPMaMOHO-TeJIeKOMyHUKaMonnM TexHonoryjama (MKT), mTo je mocneanna
HEJ0BOJBHO pa3BHjeHe HHGPPACTPYKType M MIMpokonojacHor mnpucrtyma (38,9% vy
yp6anuM Hactipam 11,4% y pypanaum noapydjuMa). Paznrke ce MOory younTd U Kaja ce
yIOpeaAMn 3acTyIUbEHOCT pauyHapa y pypainHoMm gneny PemyOmmke CpOwuje: 58,7% y
ypbaHoM Hacmpam 38,3% y pypainom aeny Pemyomuke CpoOwuje. Y omuocy Ha 2009.

203 Y ceBEpHOEBPOIICKMM 3eMIbaMa TPOOIEM HCKIbYIEHOCTH TIOCTOJH Y KATErOPH]H CTApHjHX XKCHA y jeIHOUIAHAM
nomMahMHCTBMMA, JIOK y MCTOYHOj EBponm murpamuje miaaux »keHa 300T Ipemnpeka Ha TPXKUINTY paja umajy Behu
3HAYaj.

204 peny6nuuky 3aBoj 3a cratueTHKy (2010a).

2% TMosurusan MPUPOAHHU TIpupamTaj 3abeneked je y 4 ommruae y rpagy beorpany (3emyn, Ilammmyma, Cypuus,
UYykapuia), rpagy HoBom Cany, omutrau Cjenuna, rpagy Hosowm Ilazapy u onmruan TyTtHH.

2% Onroc cranoBHuMIITBA cTapujer o 60 roguHa 1 Miaher ox 19 roauHa.

27 Permy6raKn 3aBoj 3a cTaTHCTHKY (2002).

28 permy6maKn 3aBoj 3a craTHCTHKY (2008).

29 I'pabamcke wrunHjatiBe (2010) Y CBOM HCTpaKMBaFby HABOJAC [a CE MIAAM Y PYPATHHM M MAIHM OIIITHHAMA Y
Pemryomummu CpOmju cyodaBajy ca OpOjHHM IpempekaMa Kao HITO Cy: OTeKaH IPHUCTYNl HOBHUM TEXHOJIOTHjaMa U
nHpOpMaIMjamMa, OTpaHUuCH MPHUCTYN HedopMamTHOM 00pa3oBamy, CKPOMHA MOJPIIKA 32 Pa3Boj MOJHOIPHUBpPENE U
TypH3Ma, HeJIOCTaTaK (pUHAHCHjCKe TTOMOhM 3a 3alouMbame CONCTBEHOT OM3HKCA Y CEKTOPHMA BaH MOJHOIPUBPEE U
Typu3Ma.

219 Eyropean Commission (2008).

211 Yax 76% HesamocIeHHX jKeHA HHje UylI0 HH 3a jeAHY aKTHBHY MEpy TPXKMIITA paa, a Tek 13% je yuecTBOBAao y
HekoM of nmporpama HC3 1 oneHmno 1a oBM MporpaMu HUCY nonpuHend faa ce 3amnocie (Lsejuh C. u apyru 2010).
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TOIMHY, OB3] ja3 C€ HE3HATHO CMAambHO: Y ypOaHOM eIy CTOIa pacTa 3acTYIJbEHOCTH
pauynapa je 2,7%, IOK Taj pacT y pypanHoM aeny usHocu 4,7% .

4.5.19. Pypanna undpacTpykTypa (KOMyHajJHa, €KOHOMCKAa M COLMjajHa) je Hepa3BUjeHa H
npencTaBba orpannyaBajyhu dakrop 3a pasBoj pypantHHX CpeamHa’ . Permomanme
pasjiuke y HHGPACTPYKTYpHO] ONPEMJbEHOCTH Cy BEJIMKE M yKa3lyjy Ha mpemHocT Al
Bojsonune. Mehy npuoputeTHuM npoOieMuMa pypaliHe HoIyJanuje jecTe KOMyHaTHa
uHGPACTPYKTYpa M KOJ HUX je Belie He3a10BOJHCTBO U3PAKEHO OBHM IIPOOIEMHMa HETO
JOCTYHHHM cepBucuMa’ . HOBM KOMyHaJIHH cHMCTeMHM TpalleHH Cy y IUIAaHHHCKHM
pypaiHuM noapy4jumMa, a 'y AIl BojBonuHu cy canupanu u oOHaB/baHW. MHUHHCTapCTBO
NOJBONPUBpENE, IIyMapcTBa W BOJONpPHBpEAC (HHAHCHUPANIO je TpojeKTe ypehema
3eMJbMIIIHE MH(PACTPYKType, CaHalMje MOCjeauila HeraTUBHOI JEjCTBA BOJA, €pO3Hja,
ypehema pedHuMX CciIMBOBa M 3alITUTE BOJMA, M Cy(pHHAHCHUpAIO je (ca CcpencTBHMa
jelMHKIA TOKAITHE CAMOYIIPABE) IPOjeKTe H3rPaIE BOJOBOAA” .

4.5.20. UcrpaxuBama oOpraHuzanyja IUBWIHOT JPYIITBA YyKa3yjy Jla MNPEeKO TOJOBUHE
3amocJeHUX CTAHOBHMKA Yy ,,pypajHUM mnoapy4yjuma” He ymiaahyje MO, unme
0CTajy MOTIYHO He3alTHheHH y Cilydajy MOBpela W MHBAIMIOUTETa, a U3JaXy ce U

H3pa3ruTO BUCOKUM pU3HMIMMaA CUpOMAIITBA y CTapI/Ij M ,I[06y216.

4.5.21. YcraB Peny6nuke CpOuje no3naje Tpu 00JIMKa CBOJHHE — jaBHY, IPUBATHY U 3aJIpYyKHY,
YpMe je CTBOpEHa J1o0pa OCHOBa 32 PeBUTAJM3ANHUjy 3aapyrapcrBa y PemyOmunm
Cp6uju. IIpaBHE OKBHP KOjUM CE PETyJIHIIE 3aIpyrapcTBO YMHE 3aKOH O 3ajapyrama’’’
(u3pahen je Hamprt 3akoHa o 3ampyrama M OueKyje ce ycBajame Ha mpojehe 2011.
roauHe), 3akoH 0 GaHkama’'® ¥ 3aKOH O PAauyHOBOICTBY M PeBM3MjH’ . YKymaH Opoj
3aapyra M 3aJpyKHHX caBe3a cMmameH je ca 2.337 y 2007. romunu Ha 2.140 y 20009.
roquan. ITag Gpoja 3aapyra mpahen je magom Gpoja 3ampyrapa u 6poja 3amoCiICHHUX.
On ykymHOr Opoja MpaBHUX JHIA Y HepUHAHCHJCKOM cekTopy, Y 2009. roguHu camo
2,4% mnpunanga 3aApy’)kKHOM CEKTOpY. YIEO y TOCIOBHOM IIPOMETY He(pHHAHCH]CKOT
cekropa 6mo je 0,9%, nox je ymeo y 6pojy 3amocnenux 6mo 0,8%. Ha ocHOBY aHammze
MOCJIOBHOT TIPOMETa M HETO JMOOWUTKA Yy 3aJpY’KHOM CEKTOPY, M3/1Bajajy ce JBa THUIIA
3agapyra. [lpBu THn cy epuKacHe W TpPXKHIIHO OpHWjeHTHCaHE 3aipyre, T3B. HOBa
reHepanyja 3a1pyra, Koje cTalnHo yHamnpelyjy HocioBame U UMajy A00py MEepCIeKTUBY.
Jpyru T yuHe 3apyre Koje joll HUCY yCIele Ja ce MPHUaro/e TPXKHUIITHO] EKOHOMU)U
u Oenexe KOHTHHYHUPAHO CMambEEhe MOCIOBHOT MTPOMETa.

212 Peny6muuk; 3aBOI 3a CTATHCTHKY, YIOTpe6a HH(OPMAIMOHO-KOMYHHMKALOHHX TEXHONOTHja y Pemy6mmim
Cp6buju, 2010.

213 TlocTymHu Tmofamy mOCToje 0 CHAbNEBamby BOIOM M CAHHTAPHEM yCIyTaMa M ONpPEMIbEHOCTH IIKONA Y PYPaTHHM
CpelMHaMa; PacpOCTPAEHOCT U KBAIUTET JIPYTHX BPcTa HHOPACTPYKTYPE U yCiIyra HECY MO3HATH M MAapLHjaiHO Cy
UCTPaKUBaHH.

2% Bormanos H. (2007) Heymopenuso Behe He3amoBo/bCTBO AoMahHHCTBA HCKA3yjy KOMYHATHHM IIPOGIEMHMA HEro
JOCTYyITHUM cepBHcHMa. [loceOHO BeNMKO HE3aoBOJBCTBO HHMPAcTpyKTypoM MaHH(pecTyjy craHoBHHIM All
BojBonuHe, nako je oBo moapydje 0ojbe HHPPACTPYKTYPHO ONPEMIbEHO M KBAJIHUTET CepBHCA je OOJbH y OJHOCY Ha
JIpyTe pertoHe.

215 Yspemrraju o pagy Braze 3a 2008. n 2009. roxuHy.

216 Takohe, 13% wucruTaHMKA HeMa 3[PABCTBEHO OCHTYPAme M CyouaBa Ce ca 030M/BHHM Temkohama y mpucTyImy
oxroeapajyhuM ycimyrama 3apaBCTBEHE 3alITHTE. YIIPKOC BHCOKOM IPOIEHTY cupomMamHuX, 1,9% mnomahumcraBa y
»pypanauM noxpydjuma” npuma MOII - Cekonc, 2010, Lisejuh u npyru.

217 ,,Ciy:x6enu suct CPJ”, 6p. 41/96 u 12/98 u ,,Cnyx6enu ritacauk PC”, 6p. 101/05-ap. 3akown, 34/06; ,,Ciyx0OeHu
rnacauk CPC”, 6poj 57/89 u ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6p. 46/95 u 101/05-xap. 3akoH.

218 ,,Ciy:x6enu riiacauk PC”, 6p. 107/05 u 90/10.

219 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 46/06 u 111/09.

220 CarenuTCKH padyHH 3aApyXKHOT cekTopa y Permy6mumm Cp6uju - 2009, Permy6Iudkn 3aBoJ 3a CTATHCTHKY.
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4.5.22.

4.5.23.

3aapyxau cextop y Permyonmurn Cpouju 2009. ronurae o0yxsartao je 2.124 3aapyre u 16
3aapy’KHUX caBe3a, ITO YnHH YKynHO 2.140 mocjaoBHuX cydjekara. Hajsehe yuyemhe y
YKYITHOM Opojy 3aiapyra mmaie cy 3emsbopaiHuuke 3aapyre (67,1%), ommaauHcke u
CTYJICHTCKE 3aJipyre y4ecTByjy ca 17,8%, ctambene ca 6,9%, 3anatcke ca 4,1%, 1ok je
ydaenthe cBux octanux 3aapyra 4,2%. Ykyman 6poj 3agpyrapa y 2009. roguHn H3HOCHO
je oko 122.200. Hako BehmHy 3aiapyra uyuHE 3eMJbOpagHHuKe, HajBehe yuemhe y
YKYITHOM Opojy 3aipyrapa uMaie ¢y OMJIQJHHCKE U CTyJeHTCKe 3aapyre — 62,4%, 1ok je
yuemrhe 3eMJbOPaJIHUYKHX 3a1pyra owmno 25,5%. Yieo ocranmx 3anpyra 6uo je 12,2%.
Yuemhe :xena je mamwe og yuyemha mymkapana y cBuM Bpcrama 3aapyra. Hajsehe
yuemhe j>keHa OWJIO je Y OMIJIAAMHCKMM W CTYIOCHTCKUM 3aapyrama — 41,2%, un y
notpomadkum — 38,2%.

Pesynratu mocnoBama 3anpyxHOr cektopa y PenyOmumnm CpOuju mokasyjy na cy y

00pHYTO] MPOTIOPIIMjU Ca HBUXOBUM CTBAPHUM KamanuTeToM W MoryhHocTtuma. Y cBety

. 221
3a/Ipyre cy HajMame noroheHe eeKTMa CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e ™ .

MEPE U ITPOI'PAMUA

4.5.24.

4.5.25.

4.5.26.

[oxmpuika pa3Bojy pypaiHuX mojapydja GuHaHCHpaHa U3 arpapHOr Oylera je ycMepeHa
Ha pacT KOHKYPEHTHOCTH MOJbONPHUBPEAHOT CEKTOpa, YyHampehewme pypaiiHe
UHQpACTPYKType U AuBepcUUKAIMjy NoxoTKa razauactea. On 2007. ronuHe mopiika
NOJEONIPUBPEAN j€ yCcMepeHa Ha CyOBEHLMOHMCAIE Ppa3IMYUTUX BpPCTA ylarama M
¢uHaHCHpa ce AMPEKTHUM IuTahameM MO XeKTapy. Y CTPYKTypH OyHeTCKe MOIpIIKe
MOJHOTIPUBPEIA M PYPATHUM TO/IPYYjHMa I0jaBJbUBANIE Cy ce Mepe ca (MHIUPEKTHHM)
YTHIIajeM Ha CMamberbe PyPaHOT CHPOMAIITBA -, Y TaKBe Mepe Cra/ajy:

* MOAPIIKA HEKOMEPLHjaJTHUM Tra3IuHCTBHMa — npuMewmunBaHa y 2006. u 2008.
TOJINHH,

* MOAPHIKA MPUNATHUIMMA POMCKe 3ajeJHHIE 32 3aM0YHbamke M0LONPUBPEIHE
aKTHBHOCTH — npuMeruBana y 2008. rogunm,

e Behu M3HOC MoOApIIKe 32 HHBECTHIIMje Y ONIPeMY U MeXaHHM3alUjy ra3AUHCTBUMA
KOja uMajy nossonpuBpennuke miahe on 40 roamna, xao u Behum u3HOC
cy0BeHHuja 3a MJajJie MNO/bONPHUBPEIHHKE Y MAPrHHAJIHHUM PYPAJIHUM
noapy4jumMa u Behn HM3HOC IpeMHje 3a MIIEKO 3a IOJBOIPHUBPENHHKE y OpICKO-
TUTAHUHCKHUM TIo/Ipy4juMa (mpumemnyjy ce ox 2004. ronune),

e Beha cToma Ccy0BeHIHOHHCAFKA AYTOPOYHUX KpPeIHTA 32 MOJHONPHUBPETHHKE
miaale ox 40 romgmna — npumemyje ce ox 2004. ronune,

e noApmIKa AMBepcHPUKALUjU PypaTHe eKOHOMHUje — OCTBapyje ce KpO3 MOAPLIKY
AaKTUBHOCTMMAa y oOjacTd mpepane M noBehama BPEIHOCTH MOJHONPHBPEIHUX
MIPOM3BO/A, PYPATTHOM TYPU3MY U CTApUM 3aHaTHMA.

Edextn 0oBMX Mepa Ha cMameme PYypajHOT CHUPOMAIITBAa Cy BpJIO CKPOMHH, jep je
nojpuka nossonpuspenn y PemyOnmuun CpOuju Ouna HecTaOWwiHA M 1O OOMMY M IO
HAYMHY TUCTPUOYIH]E.

Mepe koje uMajy IUb Ja OCHaXe MIaJe MOJbOIPUBPEAHUKE (IOCEOHO OHE Yy
MAprUHANHAM MOJAPYYjUMa), CHpoBoae ce jour ox 2004. romume,”” amm jour yBek He

221 Resilience of the Cooperative Business Model in Times of Crisis, Meljynapoaua opraumsanmja paaa, 2009.

22 Bornanos H. u apyru (2009).

2 Bonk, Bornanos, Pexnak, Epjasert (2008), AHanm3a QUpeKTHe GYUETCKe MOAPIIKE MOJBOMPUBPEIHOM H PYPATHOM
pa3Bojy Cpouje, Tum nmotnpencenuuka Biage 3a mmruiementanujy CTpaTerdje 3a CMalbeHhe CHPOMAIITBA.
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HOCTHKY JKEJbeHH e(eKaT: Maja Ta3IuHCTBA, Ca YCHUTHEHHM IapIeiaMa peTKo ce
3a0yXyjy jep Hemajy jeaHake morpebe 3a MEXaHM3alWjOM HUTH KPEOUTHY CIIOCOOHOCT
Kao0 BEJIHKA.

4527. Y oxBupy mnporpamMa 3a BojocHaOmeBame  MHHHCTAPCTBA IOJHOIPHBPEIE,
nrymMapcTBa u Bozgomnpuspenae, TokoM 2008-2009. rogude usrpal)eHu Cy 00jeKTH y MPEKO
30 ommTHHA M 32 OBE HAMEHE YTPOIICHO j& OKO MITHjapLy quHapa. He mocroje momanu o
TOME KOJIMKH JIEO CPEJICTaBa Ce OJIHOCH MCKJbYYUBO Ha BOJIOCHA0/ICBAE Y CETUMA.

4.5.28. IporpamM moapiuKe pa3Bojy JOKaaHe HH(PACTPYKType, Koju ¢uHancupa EY,**
cupoBoauo ce y mepuoay 2008-2010. romamue. [lub je OMO jayame OMIITHHCKUX
KamaluTreTa 3a IPUNpeMy U CIpoBoheme MH(PACTPYKTYPHHUX IpojeKaTa; oMoryhaBama
npucTyna GUHAHCHjCKUM (OHIOBUMA 332 HH(PACTPYKTYPHE MPOjEKTE; CTBApamba yCIOBa
32 edukacHO  mpyxkame yciayra —rpahaHuma; — moOospliama  pyKoBoOhema
MHQPaCTPYKTypHHUM CiIy>k0aMa y ommTuHaMa U noBehama ynarama y HHQpacTpykTypy €
LIUJBEM TOCTH3amba eKojoKuX cranaapaa EY. Ox 2005. roguHe peain30BaHO je BHUIIE
ol 14 mpojekara yKyIHe BPEHOCTH OKO 65 MUIIMOHA €Bpa.

4.5.29. MuHHCTapcTBO MOJBONPUBpPEAE, LIymMapcTBa u Bojonpuspene je on 2007. romune
(3akspyunO ca 2010. romuHOM) U3IIBOjUIIO CPEJCTBA 32 MOAPIIKY PYPATHOM TyPU3MY Y
Bpeanoctu on 219.000.000 nuuapa, a y 2011. roauHu je IJlaHHMpaHa MOJPIIKA O
80.000.000 guHapa®’. MUHHCTApCTBO €KOHOMHMjE M PErHMOHAIHOI Pa3Boja je y OKBHPY
nporpaMa HOACTUIAka KBAIUTETa YTOCTUTEIHCKE MOHYAE M3 OONacTH TypH3Ma ITyTeM
MOBOJBHUX KpeJHTa MOJAPXKAIO W HW3rpalby TYPUCTHYKHX o0jekaTa y pypalHUM
NoJpy4yjuMa, Kao W pecTaypaldjy pypalHHX o0jekara ¥ HUXOBO MpPETBapame y
TYpPUCTHUYKE KallallUTETe YTrOCTHTEJbCKEe NoHyae. Y mnepuoxy 2008-2010. roxmne
oznobOpeHa cy cpencrsa y uzHocy oko 318.500.000 nunapa.

4.5.30. IIpojexToM ,,Jauame pypaIHOr COLHjaIHOTr KamuTana”>> 1oapKaHe Cy HHHUIHjaTHBE KOje

Ou Morye a nocraHy JioKajHe akuuoHe rpyne (JIAI') u akuuje koje 1uue Ha OPUCTYI
LEADER y ner ommuruaa™®. Ojauan je kamanurer npexo 200 nonasauka 3a LEADER u
nokamHO riaHupame. [Ipojekar ,IlapTHepcTBO 3a peBUTANM3AM]Y PYPaTHHX
noapydja”**’ uMa HUsb yOP3aHOT M yjeHAUCHOT Pa3Boja y PypPATHUM HOAPYUjUMa, KA0 U
no0oJblIaka KananureTa U yHanpehema ColujaqHor KanuTana v IapTHEPCTBAa y YETHPH
ITHJIOT OMIITHHE .

4.5.31. IIpojekar ,,Pedropma nossonpuspene y Tpansuiiuju y Cpouju” — (Transitional Agriculture
Reform Project - STAR) peanuzoBahe ce 1o kpaja 2011. roguHe cpeacTBuMa KpeauTa
CBercke OaHke (yKymHa BpEIHOCT IIPOjeKTa OKO 16 MHJIHMOHA €Bpa), Kpo3 TpH

24 Ommrrume cy y 2009. rommmm yuectBoane ca 40% O HHBECTHIHOHE BPEAHOCTH oGjekta; y 2008. romummHm
JieBacTHpaHe OMUTHHE cy ydectBoBane ca 40%, mok cy octane ydectBoBaie ca 50% 01 MHBECTHIHMOHE BPEIHOCTH
o0jekTa.

22 Tlocroje aBe (ase y okeupy nporpama Municipality Infrastructure Support Programm (MISP): npeu je y Toky u
nokpusa nepuon u nocie 2010. roqune. CripoBoljerse npyre ¢dasze nmounme cpenuaoM 2011, rogune. YKyHa BpeJHOCT
je 76 munmona eBpa, 6e3 kopuHaHCHpama.

226 Ysgemrraju o paxy Brame

227 Cnposenen je y mepromy jym 2008 — memembap 2009. rommue. Bpemmoct mpojexta Guma je 200.000 empa, a
¢uHancupao ce cpeactBuma Bmane Pymynnmje. Wmmmementupao je YHJII 3ajeqHo ca MuHHCTapcTBOM
HOJBOTIPUBpE/IE, IIyMapcTBa 1 Boponpapene - CeKTop 3a pypanHu pasBoj.

228 TJoesaHocT pypaiHe eKOHOMHje M pasBojuux akuuja/Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale, http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm

22 Cnpooay ce y mepuony jyn 2010. — wmaj 2011. roguue. Bpeamocr npojekra je 200.000 eBpa, a ¢puHancHpa ce
cpencreuma Bnane Pymynnje. Ummementupa YH/II 3ajenno ca MuHHMCTapcTBOM MHOJBOIPHBPEZE, IIYMapcTBa U
BojonpuBpene - CEeKTop 3a pypaiHu pa3Boj.

20 AnuGymap, Bpman, Rynpuja u Bop.
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4.5.32.

4.5.33.

4.5.34.

4.5.35.

4.5.36.

4.5.37.

KOMIIOHEHTE: Jayame cucreMa MOJpUIKe Pa3Bojy cena U noseonpuspene; [Ipomupusame
3Haa W M3rpajmha KamaluTeTa IOJBONMPUBPEIHUX CTPYYHHX CIyxO0u; OnpxuBo
Kopuiheme 3eMJBHIITA 1 EKOJIONIKO yrpaBibame [lapkom npupoae Crapa [Inanuna.

3ajequuuxy mporpam ,,OnpKHBY Typr3aM y GYHKIM]H PypaiHOT pa3Boja”™>' MMa 3a Iub

Ja 00e30er 3aKOHCKH W IMOJUTHYKH OKBHD 3a MOJPIIKY AMBEPCUPHUKAIUJH PypaaHe
E€KOHOMHje KpO3 pPa3BOj TypusMa. 3ajelHWYKU NpOTpaM JONPUHOCH OCTBApUBAEY
YHAA® Ilwmpa 3.1: ,,[u1aHOBHM OAPXKHMBOI pa3Boja KOjU Ha CBPCHCXOJaH HAYUH
onromapajy Ha morpebe rpaljaHa, 3ajeJlHWIIA U TNPUBATHOT CEKTOpA, W IMPOMOBUIILY
PYpaJIHU pa3Boj W 3alITHTy XUBOTHE CPEAHMHE,” KpO3 IUIaHWpAmke WHUIMjaTHBa Ha
HAI[MOHATHOM M PETHOHAIHOM HUBOY M MHTEPBEHIIMjEe YCMEPEHE Ha pypallHe PEeTHOHE y
JIOMEHY TIOHY/IE Yl TPAXKHHE y 00JIaCTH PYPATHOT TypHU3Ma.

Ipojexar ,,ONIITHHCKH EKOHOMCKH pa3Boj y pernony JlyHaBa™>’ mocTaBiba LUJb

HPOMOLIYj€ HHTETPUCAHOT M KOOPJHHUPAHOT PypaHOT pa3Boja MHUIIMPAHOT €H/IOTCHO, Y
caMHM pypaiHuM 3ajenHunama. OMIITH 3Ha4aj OBOT MPOjEKTa je JOMPHHOC ePUKACHOCTH
JIOKAJTHMX CaMmoyIllpaBa y pellaBamy MpoOiieMa pypajHUX 3aje[HUId, 10 MPUHIUIHAMA
TEPUTOPHjATTHOT PypAIHOT pa3Boja.

3ajenHnuky mporpam ,,Onpkame MUpa W MHKIY3UBHU JIOKQJHH pas3Boj y JyXHO]
Cpbuju”’ ce crnpoBomy y JaGmanuukoM u ITYHESCKOM YIPaBHOM OKPYTY Ca IIMJbEM
jadama KamauuTeTa 3a MHP M DPa3B0Oj, CMamemka pasliika y €KOHOMCKOM pa3Bojy H
3anonuUbaBamy, NoBehamy comumjaiHe Koxe3uje, pa3Boja JbYACKHX pecypca U ynpaBibamba
MUTpalujama.

PenyOnmukum 3aBoJl 3a CTATHCTHKY j€ pealii30Ba0 aKTUBHOCTH Ha JieUHUCABY
Crpareruje pa3poja No/bONPHUBpPeIHE CTATHCTHKE Yy CKIOIY Ipoleca MpUIpeMe
[Momuca noskonpuBpene, cpencreuma UITA mpojexTa ,,YHanpeheme aaMUHUCTPATHBHHX
kamanuteta P3C y npaBily ucnymema 3aXTeBa €BPOICKOT CTaTUCTHUYKOT cucteMa (2009-
2012)”. IIpobHM TOTKC MOJBOIIPUBPEIE CIPOBEACH je y nepuony ox 1. mo 15. nerembpa
2009. ronune.

OnIiTrHCKa CPEJICTBA 3a Pa3BOj MOJHOIIPUBPEIC BAPUPajy Y 3aBUCHOCTH OJ] Pa3BH]CHOCTH
OIIITHHE M PEJICBAHTHOCTH MOJFONPUBPENE Y ONIITHHCKO] MPUBPEIHOj CTPYKTYpPH.
ONIITHHCKHAM CPEeCTBUMA 32 Pa3BOj MOJONPUBPE/IE TIOACTHYY CE aKTUBHOCTHU Kao IITO CY:
OpraHM30BaLC JIOKATHIX MaHU(ecTanmja, Cy(pruHaHCHUpake yueriha Ha cajMOBHMa, IPOMOIIHje
JIOKQJIHMX TPOM3BOJIA W BPEIHOCTH, TYPUCTHYKHX MOTeHIMjana uta. Ilopen Tora, BehnHa
OIMIITHHA KOjé WMajy TIOJBONIPUBPETHA OYy[IeT W3/Bajajy CpPEACTBA W 32 BEIITAYKO
0CEMEHHABALE, 3AITUTY OMIba, IPOTHO3HY CITYKOY M CIIUYHO.

U3 cpencraBa MuHHCTapCTBa MOJHOMPUBPENE, IIIyMApCTBa U BOJOIPUBPEIEC HAMEHEHUX
3a CyOBEHIIMOHHUCAKE Y IyMapcTBy, y nepuoay ox 2007. mo 2010. rogune, usrpaheHo je
U PEKOHCTPYHCAHO YKYIHO 585 KujomeTapa TBPAUX LIYMCKUX IyTeBa KOje KOPHCTH U
JIOKQJIHO CTaHOBHHMINTBO, y3 cyOBeHuuje ox 451.732.000 nunapa. OcuM HaBeIeHOT, U
CpeIcTBa OMNIUTHHCKUX OylleTa KOpUCTE ce 3a OOHOBY pypanHe HH(PaCTPYKType,
noceOHO JIOKaTHUX myTeBa. Pypanno cranoBaumtBo y All BojBomunmn nma moryhHocT

2! Crposoau ce y capammu YH aresuuja u HaMOHANHKX napTHepa (MHHHCTAPCTBO eKOHOMHjE M PErHOHATHOT
pasBoja, MIIIIB u Typuctuuka opranusaiuja Cpouje) y nepuony 2009-2012. roauna ca 6ynerom o1 4 MUIHOHA
Jonapa 'y 4 pernoHa: jy)xuu banaT, mojlyHaBCKH peruoH, eHTpanHa u ucrouna Cpouja.

22 @ynancupa Biana Casesne Pery6inke Hemauke, a cripoou Hemauka opraHusaiija 3a TexHrnuKy capanmy ['T3.
23 Cnposoze arenmuje YH 3ajenno ca MHHHCTapcTBOM 3a ApKaBHY YIPaBY W JIOKaJHY camoympaBy. IIpojekar ce
¢unancupa cpencrsuma Biana llsencke, LlBajiuapcke, Hopeemmke, [lnmanuje u YH/II (5,4 munrona gomapa).
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ynotpede IMOAaTHUX CPElCTaBa M3 CPeIcTaBa IMOKPajUHCKOT OyreTa (KOju ce TPOIeHY]je
Ha 0Ko 15-20 MuIHOHa €Bpa TOAUIIHE), KA0 U U3 IPUBATU3AIMOHUX MIPUXOAa ™ .

3AK/bYYIIN U N3A30BU

Yﬂanpebe}be HHCTUTYHHOHATHO-AHAJIUTUIKOI OKBHPa

4.5.38.

4.5.39.

4.5.40.

4.5.41.

4.5.42.

Pypanna mnoapydja y Penyoaunu Cpouju HucCy AedpuHHcaHA CTATHCTHUKUM
KpHUTEpHjyMHMa, a HBHUXOBO CTake NMPaTH ce MAIUM OpojeM moka3atesba. Crame
pypajHe eKOHOMHje omucaHo je BehimHOM Kpo3 ToKazareshbe 3aroclIeHOCTH U
MOJBOTNIPUBPEAE, JOK JAPYTH TMOJAH O MPHUBPEAHO] CTPYKTYpPH PYpajHHX MOJpydja He
nocroje. JJokyMeHTallMOHM PecypcH O CTamy Yy pypajJiHUM MoJpydjuma oboraheHu cy
NOCJEqHUX TOAMHA OpOjHMM CTyAMjaMa W HajBHUILE Cy TMOKPHBEHA NHUTamka COLHUO-
€KOHOMCKOT T0JI0Kaja PypaTHOT CTAHOBHUIIITBA.

VY Ttoky 2011. ronune y PenyOmuuu CpOuju ce odekyje peaau3aunuja MCTPAKUBaHA
SILC, xao m ycnoctaBbame 0aze FADN. Koopmunanmjom oBa 1Ba mporieca
yHanpeauhe ce 00MM M KBaJIHMTET MPUKYILUbamka MM0JaTaka, Kao U aHaJIMTHYKa OCHOBA 32
npaheme MokazaTesba M TyMadele IojaTaka Koju ce OJHOoce Ha JoMahHMHCTBAa Koja
noceayjy Ta3quHCTBO.

Pagu nobujama mTo Npenu3HUje CIUKE O CUPOMAIITBY y PYPAIHUM MOJAPYYjUMa, Kao U
VHYTap pypajlHUX TOJpydyja, HEONMXOJHO je MPATHTH NPONOpIHje CHPOMAINTBA U
HCKJbYYEHOCTH MeDy INojeIMHMM THIOBHMA PYpPajIHHMX AoMahmHcTaBa (MEIIOBHTA,
NOJHOTIPUBPE/IHA, HEMOJBOIPUBPENHA) U HUXOBE COIMO-EKOHOMCKE mepdopmance.
[MorpebHa Cy M MCTpakMBama ycMepeHa Ha KaTeropujy MIAJHX PYpaTHHUX IOPOJIHIIA,
CE30HCKUX paJIHUKA y MOJBONPUBPEIN ¥ HOBUX MOJHOTIPUBPEHUKA (newcomers), Ydju je
OCEeTJBHB MOJI0XKa]j peno3Hat y EY crynujama conujanae UCKIbY4EHOCTH.

Haunuonasnun mporpam pypajaHor pasBoja 3a mepuox 2011-2013. tpebano 6um na
JIOTIPUHECE OJIP’)KUBOM YHarpehemy MOoJbONPUBPEAHOT U MPEXPaMOCHOT CEKTOpa MyTeM
MJbAHUX HWHBECTHIMja panu yHanpehema u moBehama WUXOBE KOHKYPEHTHOCTH,
yHanpehema craHmapaa y ckiagy ca NpaBHHM TekoBuHama EY, kao u moxacTHuaj
OIP)KMBOM Pa3BOjy pypajJiHE €KOHOMHje M pPypalHHX 00JacTh MOJACTHUIAmEM
IuBepcuduKanyje. Y OCHOBH j€ IIOCTOjalbeé MAalMX Ta3JAnHCTaBa U YCHTH-CHOCTH
IOCEIOBHE CTPYKType, 3Hayaj HaTypasHe, OJHOCHO IOJYyHATypaJHE INPOU3BOAKE Ha
MaJIUM Ta3IUHCTBUMA, mpeosnalyjyha HegopmManHa npuBpena y pypaiHuM oONacTHMa,
MOCEOHO Yy CEKTOpY TMOJHOTIPUBpPE/C, HENOBOJbHE MOTYNHOCTH 32 aJTepHATHBHO
3aMolNUbaBalkbe M NPETy3eTHHUINTBO YCIIEA HEIOCTaTKa IUBEPCH(UKALMjE, HUCKOT
JIOXOTKa ¥ BHUCOKE CTOIIC EMHIpallije TOKOM MOCIeambuX roguHa. Hapemenu npoOiemu
MOTY C€ peluTH KOMOMHAIMjoM Mepa, Kako AaKTHBHOCTHMAa Mamer oOMMa Ha
ra3IMHCTBHMA, TaKO ¥ IMOJCTUIAKEM HOBHX aKTHBHOCTH BaH Ta3[MHCTaBa y PypaHUM
obnacTuMma.

3a crnpoBolheme MONHMTUKE PYypaIHOT pa3Boja M cHcTeM mpalieksa WHTEpBEHIH]ja Y
pypasiHUM oOnacTiMa oA 3Hayaja je ¢yHkumonucame Hanmonaanor casera 3a
PYpPaHH pa3Boj, Ka0 MeXaHM3Ma 3a yckinahuBame Mepa M IMporpama pypajiHoT pas3Boja
nu3Mely pasnuuuTHX MUHHECTApCTaBa, Kao U JPYyruX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA.

2% Bonk, Bormanos, Pexnax, Epjasert (2008), AHanusa TUPeKTHE OYIIETCKe MTOAPIIKE MTOJHOMPHBPEIHOM H PYPaTHOM
pasBojy Cpouje, Tum moanpeacennuka Brage 3a ummuiemenTanujy CtpaTeruje 3a cMambeHhe CHPOMAIITBA.
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Moapmka pa3Bojy pypajiHe eKOHOMHje H PACTy 3aN0CJAE€HOCTH

4.5.43.

4.5.44.

4.5.45.

4.5.46.

4.5.47.

4.5.48.

MoryhHocTn auBepcH(UKaAIldje pypalHe EKOHOMHje M pacTa 3alocieHOCTH, Kao
KJbYUHHX MEXaHH3aMa 3a CMamCihe CHPOMAIITBA, 3HAYAJHO Cy yMambeHe YCieq
HEPa3BHjCHOCTH TP)KUIITA pajHe cHare, (MHAHCHCKOr KamuTaia, poda u nHdopmaliyja.
HanunonanHe mnonuTuke He OaBe ce Ha aJeKBaTaH HAYMH OBUM MYJITHAUMEH3MOHHM
npobjeMuMa, a TepeT CIOKEHHX COIMO-CKOHOMCKHMX TPaH3UIIMOHUX TMpobiiema
pPypaJIHHX cperHa mpedaillyje ce Ha MOJbOIPUBPEIHY MOTUTHKY.

HckycTBa u 10o0pe mpakce CyCeIHUX 3eMaba M 3eMa/ba wiaHuina EY mokasyje ma cy
JKeHe Y PYPATHMM o0jacTMMa y BeJHMKOj MepH NOoACTHIANe AWBepcupHKANMjy
eKOHOMMje y pyPajJTHUM 00J1acTHMA ITyTeM Npey3eTHUINTBA U 3aapyra. JKene y Maium
pypanauM gomahuHcTBumMa y Penybnunm CpOuju  ykibydeHe Cy Y aKTHBHOCTH
IuBepcudUKanuje pypajHe €KOHOMHje, YIJIaBHOM Yy TpexpamOeHo-npepahuBaukoj
JIENIATHOCTU M MIPOU3BO/bH CYBEHHPA U PYKOTBOPHHA.

[Monoxkajy MamuX, pPecypcHO CKPOMHHMjUX pypailHux jpomahuHcTaBa, Koja HeMajy
NEPCIeKTHBY Y TIOJBONIPUBPENIM, MOpa C€ TMOKJIOHUTH BHIIEC MAXKE Yy JPyTrUM
HaIlMOHAJIUM HOJIUTHKAMA.

VY ckiagy ca 3axteBuMa 3a kopumheme cpeacraBa nmporpama IPARD notpeGHO je
YCIIOCTaBUTH M aKpPEJWTOBAaTH WHCTUTYIHjE, YCBOJUTH CTpaTellka JOKyMeHaTa,
ocHakuTH Oynyhe KOpHCHHMKE Kpo3 jaBHE Kammame. Heke o OBUX akTHBHOCTH
MuHHCTapcTBO MOJBONPUBpPEE, LIyMapcTBa U BOAONPHUBPEIE MOYEINO je a CIPOBOIU Y
OKBHpY TpojekTa ,[lonn3ame KamanuTeTa 3aloCieHUX 3a MMIUIEMEHTAIMjy Tporpama
pypasIHOr pa3Boja y cKiIamy ca cranmapauMa BV,

AxtuaocTr nipojekTa LEADER (cipoBoleme ce ouekyje y Toky 2011. romune) Tpeda
HCKOPHUCTUTH 3a TIOTpede enykanuje, kao u yBoheme EY mojena nokanne capanme Kao
npakce y Pemyomuiu CpOuju. Y HapenHOM nepuoay ol 3Havaja he Outu aeduHuCcame
JIOKaJJHUX M PETHOHAJIHHUX CTpaTerdja mnpemMa KOHKPETHHUM 3aXTeBUMa M HoTpedama
noapyuja>’.

Hepa3zBujeHocT pypaine HHPpacTpyKType U CEKTOpa YCIIyra HElOBOJBHO ce OJ[pakaBa Ha
KBaJIUTET KUBOTA PYPATHOT CTAHOBHUIITBA U MOJCTUYE TpajHE MUTpaLIje.

IIPABIIA JEJIOBAIbA

4.5.49.

Y HapeHOM MEpUOy HEOIXOIHO je:

000raTUTH JIMCTY IOKa3aTesba 3a mpaheme pypanHe €KOHOMHje, DOCTYIHOCTH H
KBaJIUTeTa pypajiHe MHQPACTPYKType U KUBOTHE CPEIMHE MO y30py Ha IMOKa3aTesbe
Koju ce 3a notpeGe M3BemTaja 0 pa3Bojy pypantHux noapydja’’ mpare y semsbama EY;

NMPOMOBHCATH TPOMEHe Yy HAYMHY JepuHHCcamba M YIOpPaB/baiba MOJUTHKOM
pypaaHor pa3Boja. OBe npomMeHe TpeOa jaa yKibyde T3B. multi-level mpucrym y
yIpaB/bakby PYpPaIHUM pa3BojeM, Tj. NpuijarohaBame JIyX TpPH KJbYYHE JAMMEH3H]E
BJIACTH: XOPHU30HTAJIHO, KAKO HAa HUBOY IeHTpaiHe (YKJbyuyjyhu JApyra MHUHHCTApPCTBA

25 YIIA 2007 npojexar umja je uMreMenTanuja modena y jyay 2010. roauue.

26 Manupare pypanne HHPPACTPyKType ¥ aHAIH3a MOTpeba 3a PasTMunTHM THIIOBHMA CEPBHCA Y PypPATHAM
noapyyjuma Perybimke CpOuje HHje 10 cajia caunibeHa. Builie 0 3Hauajy OBaKBOT MCTPAXHUBAha BUICTH Y TOKYMEHTY
OEIIJ Strategies to Improve Rural Service Delivery

http://www.oecd.org/document/20/0.3343.en 2649 34413 44923348 1 1 1 1,00.html

27 Rural Development Report http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2009/index_en.htm
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Y ApKaBHE areHIHje) TaKo U Ha HUBOY JIOKAJTHE BJIACTH, U BEPTUKAIHO, KPO3 CBE HUBOE
yIpaBJbama;

CTBOPHMTH MOBOJbAaH AMOMjeHT 3a JUHAMUYHHUjH PACT PypajHe EKOHOMH]E, Ka0 H HEeHO
pECTPYKTyUpame 1 AUBEpCUPUKALH]Y;

U3jeIHAYUTH YCJIOBe 00pa3oBamba PYpPaJHOT CTAHOBHHMINTBA ca TPajCKUM U
CTBapame eUKacHOT cucTeMa Tpancepa 3Hama U MOJIEPHUX TEXHOJIOTH]a;

NMPOMOBHCATH KOHIENT MHKPOKPEAUTHPAWA pPajy JONPHUHOCA AUBEPCHUPHUKAIIN]H
aKTUBHOCTH U JIOXOTKa, MoBehamy 3aM0CIeHOCTH U IPYTHX €KOHOMCKHX TephopMaHCH
ra3JuHCTBA;

MOJCTUIATH yIPYXKHUBAkhEe W TPEAY3€THUINTBO € HIHM/beM M000/bIIAMa MOJIONKAja
JKeHA M MJIQ/INX Ka0 HajOCCTJBMBHjMX KAaTEropuja pypaHOI CTAHOBHUIIITBA;

MPOMOBHCATH MPUHIMIE MPUBATHO-jaBHOI MApPTHEPCTBA ¥ IOAPXKABATH OBE
aKTHBHOCTH, TIOCEOHO Yy J0MeHy yHanpelewma pypaiiHe nHPpacTpyKType u yciayra; y
TOM CMHCIy, TIOTpeOHO je y3eTn y o03up mpernopyky u3 Emporcke mmatdopme 3a
00p0y MNPOTHB CHpPOMAINTBA W COLMWjAIHE HCKJBYYeHOCTH: ,IloapaTH pa3Boj
comyjaiaHe nHQPACTPYKTYPE U COLUjAIHUX yCIIyra y pypaaHuM odjiacTiuma’”.
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5.

5.1.

lNpernen aumeH3unja u ctakba couujanHe
UCKIby4YeHOCTU U cupomawitTea y Penyonuum Cpbuju

QduHaHcUjcKo cupoMawmeo u yckpaheHocm e23ucmeHyujasiHuUx
nompeba

CTAIBE Y OJHOCY HA PEJIEBAHTHE ITIOKA3ATEJBE

ermarbe U Kapakmepucmuke pejiamuernoz cupomvauimeaq

5.1.1.

Crona pusmka cupoMamTBa (yyemhe JuMpa 4Wju je JOXOAAK MO MOTPOLIAYKO]
jenuHuIM Mamu of 60% MeanjaHe HAMOHAIHOT JOXOTKA ™ IO MOTPOIIAYKOj jeTUHULH
y YKYITHO] Tonynanuju) uzHocuna je 17,7% y 2009. roguan. [Tociie moyerHor crabuitHOT
HUBOa of npubimxkHO 21% y 2006. u 2007. roauHU, CTONA PU3UKA OJi CHPOMAIIITBA j€
3Ha4ajHo onana y 2008. ronuHw, 3a 3,1 MpoleHTHA MMOEHA U 3aApiKajia ce MPUOIKHO Ha
ToM HHBOY U y 2009. rommam (17,9% y 2008. u 17,7% y 2009). Crona pusmka of
CHUpOMAIIITBAa y MOCHEmhe JBe rofuHe y PemyOmunu CpOuju Ouia je HEHITO H3Haj
npoceyHe cTome pusnka cupomamirsa 27 3emasba EY y 2008. ronunu (16,5%), 3HaTHO je
HIka Hero y Pymynuju (23,4%) u byrapckoj (21,4%), koje cy melhy 3emibama ca
HajBUILIOM CTOTIOM PH3HKA O]l CHPOMAIIITBA.

Tabesa 5.1.1: Iloka3zaTe/bH peJIATHBHOI CHPOMAIITBA

2006. 2007. 2008. 20009.

Crona pusuka ojf CHpOMaIlTBa 20,9 21,0 17,9 17,7
IIpar pusuka og cupomamtsa, y PCJJ

Jenna ocoba 8.388 9.900 11.520 12.828

JomahuHCTBO ca BOje oApaciux u JBoje nene miahe 17.615 20.790 24192 26.939
ox 14 roaguna
PenatuBHY ja3 pusnka o1 cupoMaiTsa, % 28,5 28,5 23,6 22,0
Croma cy6jeKTUBHOT PU3MKa O]l CHPOMAIIITBA 50,0 43,6 434 42,2

WzBop: AILJL, P3C. IIpey3ero u3 n3Bemraja Ilpaheme connjanne ykspyuenoctu y Cpouju, Bnana, 2010.

5.1.2.

IIpar pusuxa ox cupomawra y 2009. rogunu (peramusna auHuja cupomMauimeaq)
u3Hocuo je 12.828 nuHapa mpoceyHO MEcedHO 3a jeJHOWIaHo JoMahWHCTBO, OJJHOCHO
26.939 nuHapa 3a 4eTBOPOWIAHO JOMaliMHCTBO ca JBOje OApaciivX W JBoje aeue no 14
roguHa. OBaj mpar pu3HMKa OJ CHpOMAILITBA MOTPEOHO je M3pasuTH y jelnHHLaMa HCTE
KyTOBHE cHare’', Kako 61 ce MOrao HOPEIUTH ca BpeJHOCTHMA 3eMaba EY.

Crormna pHu3HKa 0]l CUPOMAIITBA je TI0Ka3aTesb KOju HaM FOBOPH O TOME KO je CUpOMaIlIaH,
aJy HaM He TOBOPU O TOME KOJIMKO je Heko cupomariad. O ToMe HaM TOBOPH peIaTHBHH
ja3 pu3MKa o cHpOMAIITBa KOjU MEpH pa3iiuKy u3Mel)y JNuHHMje CcHUpOMaliTBa M
MeJIdjaHe JIOXOTKa Mo MOTPOLIavKo] jeTUHHIIM JIMIA KOja Cy UCIIOJ JIMHUjE CUPOMAIITBA,
W3paXKEH Kao MpOIeHAT JIMHUje CHpOMaIlTBa. PelnaTUBHM ja3 pU3UKa Of CHPOMAIITBA Y
2009. roauny je usHocHo 22% uHMje cupoMalluTBa. Ta BpeqHOCT je Ha HUBOY MpOceKa
27 zemama EY (21,9%) y 2008. ronunu, mama je Hero y XpBatckoj (23%), PymyHuju

238

Joxonak nomahMHCTBa yKJbydyje M IOXO/aK Y HATYpH.

239 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tem/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi0 1 0&plugin=1

%0 Ha taj HauMH ce yKIby4yje YTHIA] PA3IHUATOT HUBOA LeHa y PenyGmiiu CpOHjH y 0OHOCY Ha APYTe 3eMJbe.
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(32,3%) u byrapckoj (27%), a Beha wero y Cnosennju (19,3%).>*' Penatusnu jas pusuka
0l cupomainTsa je cMmameH y PenyOmmmm CpOujm, y ckiaay ca MajoM pelaTHBHOT
cupomairsa, ca 28,5% nuanje cupomamrsa y 2006. vHa 22% y 2009. roauHu.

5.1.4. lro ce Tnue Mepema cupomamTBa y Penyomumm CpOuju, peJJaTHBHO CHPOMAIITBO j¢
MpPHKa3aHO II0 METOIOJIOTHjU Koja je ymopeAuBa ca cranmapauma EY u koja je
npuiaroljeHa HaMOHATHOM U3BOpY mozaraka (AHKeTa o morpormu goMahuHcTBa). To
3HaYM Jia je KopullheHa penaTUBHA JHHWja cupomamTsa (60% MeaujaHe ITOXOTKa IO
MOTPOIAYKOj jEAMHUIM), 2 KA0 OCHOBHHM arperar 3a Mepeme JXHUBOTHOT CTaHaapia
kopumiheH je goxoxak nomahuHcTBa (YKJbyuyjyhu m noxorak y HaTypu). Hoxomak mo
MOTPOIIAYKOj jEMUHUIIM JT00H]ja Ce JIeJbeHheM OXO0TKa JoMahnHCTBa ca MOAU(DUKOBAHOM
ckanom OEIl/l-a (npBu oxpaciu uinaH qomahuHCTBa H00Hja moHaep 1, ocTanu oapaciu
4yaHOBU JoMahuHCTBa 100Mjajy monuep 0,5, a cBako nere muahe ox 14 roguHa nonaep
0,3). OcHOBHa mHpeAHOCT Mepema CHpPOMAITBA IpeMa OBOj METOAOJIOTHjH jecTe
VIIOpEJAMBOCT IOKa3arejba CHpoMaIlTBa ca 3eMibaMa EY W 3emibama KaHgumaThMa 3a
ynaHcTBO, Oynyhin na ce nuMHMja cupomaliTBa ojpeljyje peJaTMBHO y OJHOCY Ha
onpehenu mporeHar MenujaHe HAIMOHATHOT 1oXoTKa (60%) y cBakoj 3emusbn. Hajuermrhe
Cce Hu3pakaBa y jeAMHHUIIAMAa HCTEe KYyNOBHE CHare, Kako OW ce YKJbYyYHO YTHLAj
pa3IMYUTOr HUBOA [IeHa Y THM 3eMJbama. OBako JeHuHUCaHa JIMHUja CHPOMAIITBA PacTe
ca pacToM XKMBOTHOT CTaHAapJa.

5.1.5. 3a pa3nuky OA peNaTHBHOI CHPOMAIUTBA, AOCalallliba HCTPAXXMBakba CHPOMAILITBA Y
Peny6mmn CpOuju 3acHHBaja Cy ce Ha KOHIICTITY ancoJyTHOT cupoMainTsa. Jla i je
HEKO JIMIIC CUPOMAIIIHO WK HUje oapelyje ce nmopehemeM merose MmoTpoIImhe, 0JHOCHO,
NOTPOIUE M0 TMOTPOIIAYKO] jEAWHUIM ca alCOJIyTHOM JIMHHjOM CHpPOMAIITBA.
ATiCONyTHa JIMHHMja CHpPOMAINTBA ce JNeQUHHUIIEe Kao (UKCHA IOTPOILIHA HEONXOHA 32
3aJI0BOJbaBah¢ MUHUMAJTHAX JKUBOTHHX TOTpeda, a Koja ce TOKOM BpeMeHa Ipuiiarohasa
camMo 3a mpomeHe neHa. [loTpomma (IO MOTPOIIAYKO] jeAMHUIM) je KopuiiheHa,
nojnasehu on mpernocTaBke 1a je oHa 00Jbe €BUACHTHpaHA y aHKeTaMa Hero J0XOJaK,
umajyhu y Buay 3Haya] HedopmamHor cektopa y PemyOmumu CpOuju, a moceOHO
HEPEruCTPOBaHUX [O3HAKA W3 UWHOCTPAHCTBAa, Kao M Ja je Mame MOJIOKHA
KpaTKopouHUM (piyKTyanujama, Kao U y APYTUM 3emJbaMma y Tpausuuuju. [lotpomauke
jenunune nedunucane cy npema OELLJ] ckamu (npBu oxpaciu unan gomahuHcTBa=l,
octaymm oapaciu =0,7, nena ucnon 14 roguna =0,5).

5.1.6. Crona pu3MKa 0o CMPOMAIITBa NMpeMa CTAPOCTH yKa3yje na cy aena ao 18 roguna
cTapocTH Owila HajBHINEC HM3JIOKEHA PH3MKY O] CHpOMAaIlTBa y mopehemy ca ocTaium
CTapocHUM Tpymnama. Mako je cToma pH3HWKa 0J] CHpOMaimlTBa Ko jere 10 18 roauwHa
cmameHa y mepuoay 2006-2009. roaune (mpUOJMKHO HCTO Kao M IPOCEYHA CTONa
pHU3MKa o cupomaiTsa), oHa je y 2009. roaunu nopacna ca 20,8% y 2008. Ha 22,1%.
JenuHo je ko oBe cTapocHe Tpyre 3a0ee)eH CTATUCTHIKHN 3HaYajaH PacT CTOIE PU3NKa
on cupomamrea y 2009. romuau. [euna no 18 roguna y Peny6numm CpOuju cy Buie
M3JI0)KeHA PU3MKY Ol CHpPOMAIlTBa Y OJHOCY Ha oAromapajylly mpoceuHy BpenHocT 27
semaba EY (20,3%)°*, u ancomyTHO M penaTHBHO y OZHOCY Ha MPOCEK MOMyJalje.
Pusuk cupomaintia kop geue a0 18 roguna crapoctu y Penyonuim Cpouju je y 2009.
6uo Behu 3a 24,9% y onHocy Ha mpocek momyJnanuje, 10K je y 27 3emasba EY on 6mo
Behu 3a 19,4% y 2008. roguawn. [lopen nene (1o 18 roguHa), HATIPOCEUHY CTOITY pU3UKA
0]l CHpOMaIlITBA MMaja Cy crapuja juia (65 romuHa u Buine). Croma pu3MKa O

241 Tlomamm npeysern ca EUROSTAT cajra:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc250&plugin=1

%2 Tonamm npeysern ca EUROSTAT cajra:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tessil 20&language=en
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CHUpOMaIITBa KOJI OBe Karteropuje je usHocwia 18,2% y 2009. romunm u Ouna je
NpUOIMKHO HA HUBOY IpoceuHe BpenHocTH 27 3emaiba EY (18,9%) y 2008. rogunu.

Tabesa 5.1.6: CTona pu3HKa CHPOMAIITBA MO MOJIY H CTapocTH, %"

2006 2007 2008 2009

EV27 YKYITHO 16,1 16,7 16,5
CPBUJA YKYITHO 20,9 21,0 17,9 17,7
Tlon MYIIIKO 20,1 20,7 17,7 17,7

JKEHCKO 21,6 21,3 18,1 17,8
CrapocHe Tpyme
0—17 roguna

YKYITHO 26,0 25,2 20,8 22,1

MYIIKO 24,6 24,8 20,8 22,2

KEHCKO 27,6 25,7 20,8 22,0
18-64 rogune

YKYITHO 19,2 18,9 16,4 16,4

MYIIIKO 19,2 19,1 16,9 16,9

KEHCKO 19,2 18,8 15,8 16,0

18-24 roguue

YKYITHO 21,0 19,1 17,0 16,7

MYIIIKO 20,3 19,5 16,4 17,6

KEHCKO 21,9 18,7 17,7 15,9

25-54 rogunHa

YKYITHO 19,4 19,5 16,5 16,6

MYIIIKO 19,4 19,7 16,9 16,9

KEHCKO 19,3 19,3 16,0 16,2

55-64 ronune

YKYITHO 17,3 17,2 15,8 16,0

MYIIIKO 17,7 17,0 17,2 16,3

YKEHCKO 16,9 17,4 14,5 15,7
65 ¥ BHIIIC

YKYITHO 21,8 23,9 20,2 18,2

MYIIKO 18,6 22,1 17,4 16,4

KEHCKO 24,3 25,2 22,2 19,5

W3Bop: 3a Cpoujy: AL, P3C. IIpey3ero u3 u3Benitaja [Ipahemwe cornujante ykipydeHoctn y Cpouju,
Bnaga Penyonmuke Cp6wuje, 2010. 3a EV27 mpeysero ca cajra:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_1i02&lang=en

5.1.7. TlocmaTpaHo mpema MOy, )K€HE Cy OWIIE BHINE M3JIOKEHE PHU3UKY OJf CHPOMAIITBA Y
onHocy Ha wMymkapie y 2006. rogunu (7,4%), anm ce modeTHa 00Jba IMO3UIM]a
Mymikapana u3ryomna y 2009. rogunu, ma pasivke Yy CHPOMAaIITBY IO MOy Takopehn
Hucy HU noctojane y 2009. roxunu (0,6%). MelytuMm, nosiHe pasjiuke y CHpOMAaIITBY ce
yo4aBajy Kaja WX MocMaTrpaMo MpemMa CTapoCHHM rpymama. J[ok cy miaad MyniKapiu
(18-24 rogune) OMIM YTpOKEHUJU O]l MIIQIUX KEHA, CTapHje KeHe (65 rojuHa u BUIlE)
cy Oumiie yrposkeHuje oj crapujux Mmyukapana. Crona pusuka cupomaiutsa y EYV27 seha
je koJ1 skeHa Hero koj Mymikapana (18% mpema 16% y 2007).2*

2% Ceu MHAMKATOPH (PMHAHCHJCKOT CHPOMALITBA KOjH CE 3aCHHBA]y HA IIPHXOIMMA, H3pAuyHATH KOpHIIliemeM
neUHUIM]E KOja Y IPUXOJ YKJbYUyje U MPUXOA y HATYpH.
24 Combating poverty and social exclusion, EUROSTAT, 2010.
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PenaTuBHM ja3 pu3uKa 01 CHPOMAIITBA MO CTAPOCTH TOKa3yje Ja HUCY TOCTOjalie
3Ha4yajHe pa3nuke y OyOmHu cupomamTBa aeue (mo 18 roamna), ompacimux (18-64
rojquHe) u crapujux nuina (65 u Bume) y 2009. ronuau (Bugetu: Tabena 17 - PenatuBau
ja3 py3mKa Ol CHpOMAIIITBa IIpeMa CTapoCTH U noiy, %, Auekc 6.1). [locmatpano nmpema
MoJly, MYIIKAapU{ Cy OWIM BHUIIE CHPOMAIIHM y OJHOCY Ha JXeHe, Oymyhu ma je
peNlaTUBHU ja3 pHU3UKa OJf CHpOMaIlITBa Mylikapana Ouo Behu Hero koj xeHa (24%
npema 20,9% y 2009. roamHu), mWTO ce MPEeBAcXOJHO Ayryje Behem ja3dy cupoMmaiiTBa
MyIIKapalia Hero keHa y CTapOCHOj Tpymu a0 18 roauna.

Crona pu3MkKa o] CHPOMALITBA nmpeMa THIy JoMahmHCTBa ToOKasyje Aa MPHCYCTBO
gene y aoMahumHCTBY 3HauajHo moBehaBa pus3umk o cupomamrsa. Mehytum, kao
MO3UTUBHO Tpeba uctahin Jja ce pas3nuKa y CTONM PU3MKa cHpoMalinTBa goMahuHcrasa ca
3aBUCHOM JIeIIOM H 0e3 3aBUCHe jele cMammina y nepuoay 2006-2008. roqune, anu je
2009. romune Onaro mnoBehana (ca 18,4% y 2008. nma 18,9%). Y kareropuju
nomahuHcTaBa 0Oe3 3aBUCHE jelle, jeAHOWwIaHa JoMaliMHCTBA Cy HajBHIIE OCET/bUBA,
noceOHO crapauka jomahuHcTBa, uMja je cToma pu3uka cupomaritsa y 2009. roguHu
u3Hocmia 26,5%. Hacynpor wuma, TpousiaHa W BuIIewIiaHa noMmahuHCTBa Oe3 nene cy
Ouna y HajmoBOJbHUjEM TOJIOKAjy, Oyayhu /a je lHXOoBa CTOMA PU3MKA OJ CHPOMAILTBA
3HaTHO Mcoj npoceka nomnynanuje (13% npema 17,7% y 2009. rogunm).

Tabena 5.1.9: Crona pu3uka cupoMaimTsea npema tumny gomahuncrsa, %

2006 2007 2008 2009
Cea domahuncmea b6e3 3a8uche oeye 17,2 18,8 17,3 16,2
JenHounano roMahuHCTBO

YKYITHO 22,9 30,5 29,5 24,7
MYIIKO 19,0 25,7 24,9 21,3
JKEHCKO 243 32,8 31,7 26,2
10 65 roIMHA CTapOCTH 19,5 22,8 21,2 23,0
65 u BUIlIe TOJUHA CTaPOCTU 26,0 31,3 30,3 26,5

JIBe onpaciie ocobe 6e3 3aBHCHE JeTie
00e mualje o 65 roguHa 14,1 17,4 12,5 17,7
Oap jeaHa crapa 65 U BUIIIE TOJUHA 17,1 29,0 16,3 16,5
Ocrana nomahuHcTBa O€3 3aBUCHE JIELE 13,5 13,3 14,7 13,0
Cea domalhuncmea ca 3a8UcCHOM 0eyom 23,3 22,6 18,4 18,9
Ca;ae(;ipaﬁn pOIUTEIb ca jeTHIM WIIH BUILEC 3aBUCHE 36.8 26.9 274 30.6
JIBe onpacinie ocobe ca jeTHIM 3aBUCHUM JIETETOM 16,3 13,3 14,0 15,0
JIBe ompacie ocoOe ca JIBoje 3aBHCHE JieIe 17,9 18,3 14,9 16,8
JlBe ompaciie ocobe ca Tpoje U BHIIE 3aBHCHE JIEIC 35,8 37,5 27,7 32,7
OcTana nomahuHCTBA ca 3aBUCHOM JIE€LIOM 24,6 242 18,8 18,0

W3Bop: AILJ], P3C. Ilpey3ero u3 usseriraja [Ipaheme conujanne ykbyuenoctu y Cpouju, Baana, 2010.

5.1.10. Y kareropuju nomahMHCTaBa ca 3aBUCHOM JICIIOM, JIB€ Ojpaciie 0ocode ca Tpoje W BHIIE

3aBUCHE Jielle, ¥ CaMOXPaHH POJIUTEh Ca jeIHHM WM BUILIE 3aBHCHE JEle Cy JBE
Kareropuje qromahHCTaBa KOja Cy HajBUIIE OMIIa U3JI0XKeHa pu3uKy cupomamTia y 2009.
roaunu (32,7% u 30,6% pecnektuBHo), Oynyhu 5ia je koj oBUX JoMaliMHCTaBa 3HATHO
JIOWIUjU ofHOC Opoja wiaHOBa KOju 3apal)yjy ¥ u3ApKaBaHUX WIAHOBA Y OJHOCY Ha JIpyra
Bumiewiana noMmahuacTBa. bruxoB momoxaj ce moropmao y 2009. y omnocy Ha 2008.
TOAMHY, JIOK C€ MOJI0XKa] jeMTHOWIAHUX CTapadykuxX AoMahMHCTaBa 3Ha4ajHO MoOO0JbIIA0 Y
uctom nepuopy. OBe Tpu Kareropuje nomahmHcraBa cy Takole HajBulIe mMoroheHe
cupomamitBoM y EVY. Jlok je croma pusmka cupomamurBa y PemyOmmmm CpOuju 3a
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jemHowiaHa crapadyka momahmHCcTBa M momMahHMHCTBA ca caMOXpaHUM POJHMTEIHEM ca
jeIHMM WM BHIIEC 3aBHUCHE Jelle Mama Hero oAromapajyha mpocedna BpegHocT 3a 27
3ematpa EY (26,5% npema 28% u 30,6% npema 35,2% pecnekTHBHO), CTOIA PH3HUKA OJ
cupomMamiTea 3a gomahimHcTBa ca JiBe ojnpaciie ocobe ca Tpoje M BHIIEC Maie Jele je
3nauajHo Beha Hero y EV27 (32,7% npema 26,3%).°*

5.1.11. Crona pu3duka cupoMalITBa npemMa HajyeumhieM cTaTycy Ha TP:KMIUTY paga (craTyc
Ha TPXKUIITY paja Koju je Tpajao 6 Mecel W JIyXKe) yKasyje Aa je CHpPOMAIITBO OHIIO
HajpacnpocTpameHrje Mel)y HeakTHBHUM JIMIUMa, u3y3eB neHsuonepa (47,4% y 2009),
noceOHO HeakTWBHHM xeHama (50,2%) m Hesamocnenum nuiuma (30,5%), moceOHO
HezarnocyieHnM Mymkapiuma (33,4%). HajmoBosbHMjH mOJ0Xa] MMalil Cy 3aloCieHU
YHjH je pU3uK cupomaiiTea u3Hocuo 13,6% y 2009. rogunu. Kon oBe rpyne, Mymkapiu
Cy MMaid 3HaTHO BehM PHU3MK cHpoMalTBa y ogHocy Ha sxkeHe (15,5% mpema 11%).
3arocieny 3a miaTy cy OMiIM 3HaTHO Mame M3JI0KEHH PU3HKY CUPOMALITBA y OJHOCY Ha
camo3arociene (croma pusuka cupomaimntsa 10,6% mpema 26,5% y 2009), mro Huje
nzHenal)yjyhe umajyhu y BuIy 51a ce pajy 0O 3aroclieHOCTH Ha HECUTYPHHUM IOCIIOBHMA,
Hajuemhe y HeOPMATHOM CEKTOPY (Ca HUCKHM 3apajaMa ¥ HUCKOM NPOAYKTHUBHOILINY,
yecto 0e3 maheHor OCHOBHOT 3/PAaBCTBEHOI M TMEH3HjCKO-WHBAIUACKOI OCUTYpamba).
[Monoxaj HeakTHBHUX nuna (0e3 meH3uoHepa) Omaro je moropman y 2009. romunu y
onHocy Ha 2008. roanHy, MON0XKaj 3al0CIEHUX 0CTao Takopehn HeNpOMEwEeH, a I0JI0Ka]
TIEH3WOHEpa M He3anocieHux Onaro je moOoseimad. [lomamu 3a EV27 mokasyjy nma cy
HE3aroClICH! OMITH W3JI0KEHU PU3UKY CHPOMAIITBA 3HATHO BUIIIE Y OJHOCY Ha HEAKTHBHA
JuIia, u3y3eB neHsuoHepa (44,6% npema 27,3% y 2008), 10k Cy 3amociieHd OWiu y
HAjIIOBOJBHUjEM TIOTI0XKA]Y (8,5%).°*

TaGena S5.1.11: Croma pu3uka cHpoOMamITBa IpeMa HajyemheM craTtycy Ha
TPKULITY paja u nouay, %

ExoHOMCKa aKTHBHOCT WiaHOBa ToMahnHCTBA | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
3anociueHn yKyImHO
YKYITHO 15,3 16,5 13,5 13,6
MYIITKO 16,6 17,8 15,5 15,5
KCHCKO 13,4 14,5 10,9 11,0
Camo3anocieHu
YKYITHO 26,5 29,7 28,4 26,5
MYIIIKO 27,5 31,2 28,3 27,4
JKEHCKO 23,5 24,6 28,8 22,9
Hesanocnenu
YKYITHO 36,6 33,4 31,1 30,5
MYIITKO 38,0 38,3 31,5 334
KEHCKO 35,5 29,5 30,7 28,0
Ilen3uonepu
YKYITHO 15,6 15,4 14,1 12,9
MYIIKO 14,5 15,9 14,1 12,6
KEHCKO 16,6 15,1 14,1 13,2
Octau HeaKTUBHU
YKYITHO 50,8 48,3 46,0 47,4

4 Tomamm npeysern ca EUROSTAT cajra:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc240&plugin=1
% TTonamu npeysern ca EUROSTAT cajra:
http://epp.eurostat.cc.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessil 24 &plugin=1
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MYIIKO 474 44,1 45,0 443

JKEHCKO 53,8 51,2 46,7 50,2

MzBop: AIT, P3C. IIpeysero u3 u3Bemraja ,,[Ipaheme conujanae ykbydenoctu y Cpouju”’, Bnaga
Peny6sinke Cp6wuje, 2010.

5.1.12. Crona pu3MKa CHpPOMAalITBa peMa HHTEH3HBHOCTH paja 4wiaHoBa AoMahuHcTBa je
NoKa3aTesb KOju y3uMma y o03up Opoj Mecenu paJHOr aHTraKoBamba CBUX UJIaHOBA
noMaliMHCTBa TOKOM pedepeHTHE TOAMHE, KOjH CE€ CTaBJba Y OAHOC Ca XHUIOTETUYKHUM
OpojeM Mecelld KOJIMKO Cy 4iaHOBU aoMmahimHcTBAa Moriu pamutd. OBaj MmokasaTesb je
TEIIKO M3padyHaTH W3 MocTojehnx M3BOpa mojaTaka, ajli je CTOIy PH3HKa CHPOMAIITBA
¢uKcHpaHy y jeAHOM MOMEHTY Moryhe u3padyHaTh Ha OCHOBY mocTtojehmx momaTtaka
ATIlJI. TloceOHa aHanmWTHYKa BPETHOCT OBOT ITOKa3aTesha OrJie/la Ce y MOTYhHOCTH
npahema Kperama CTOIE PU3WKa OJ] CHPOMAINTBA TOKOM BpEeMEHa Yy OJHOCY Ha HEKy
pedepenty (GUKCHY BpeOHOCT JIMHHMj€ CHpOMAaIlTBa (MpujaroleHy camo 3a pacT LieHa).
OBaj nokazatesp mojiceha Ha ancoNyTHY JMHHjY CHpPOMAIITBA, CaMO IITO C€ MOYeTHa
BpPETHOCT (OpPMHpa Ha Pa3IMYUT HAYUH, W IMOCIEIUYHO HA PANIMIUTOM HUBOY. Jlok
OMIITa CTONAa pu3uKa oJ cupomaiirea EY27 nokasyje ymepenu pact ox 2006. no 2008.
rogune (16,1% u 16,5% pecnekTHBHO), CTONA PHU3MKAa OA CHpOMAaIITBa (hUKCUpaHa Y
jennom momenty (2005), mokasyje 3Ha4ajan man, ox 15,8% y 2006. na 13,2% y 2008.
TOJIVHH.

5.1.13. 3a uzpauyHaBame CTONE CTAJHOI PHU3UKA O] CHPOMAIITBA MOTPEOHO je cavyeKkaTu
yBoheme uctpaxusama SILC, onHOocHO nmaHen nogaTke, Oyayhu na oBaj mokasaTesb MEepU
MpOIIEHAT CTAHOBHHINTBA KOj€ je OWIIO M3JIOKECHO PU3HKY CHPOMAINTBA HAjMambe JIBE O]
Tpu roaune. Ilopehemem ommre cTone pu3UKa CHPOMAILNTBA Ca OBOM CTaJIHOM CTOIOM
pHU3HMKa O CHpOMalITBa MOryhe je OTKPUTH KOjU €0 CHPOMALIHOT CTAHOBHMIUTBA j€
TPajHO M3INIOKEH PU3HMKY CHPOMAITBA, MAa TAKO M PU3MKY COIMjallHE MCKJbYYEHOCTH, a
KOjH JIeO ce JIyryje MOOMITHOCTH CTAHOBHHINTBA Ka CUPOMAIITBY M U3 cUpomamiTea. Tako
Ha nmpuMep y CIOBeHHjH, CTANHU pU3UK of cupomamTsa y 2008. TOIMHH je M3HOCHO
7,7% vy omuocy Ha 12,3%, KOJNHMKO jeé W3HOCHO OIIITH PH3UK Of cupomaintBa. OBaj
MoJIaTaK HUje IOCTyIaH Kao mpocek 3a 27 3emasba EVY, jep ce y MHOrMM 3eMJbaMa OH jOIII
YBEK HE MU3pavyyHaBa 300T HEJOCTATKa MaHel oAaTaKa.

5.1.14. Crona pu3MKa 01 CHPOMALITBA 32 BJACHHKe CTaHA, 01HOCHO Kyhe (v 3a oHe Koju
cTaHyjy OecruiatHo) Owna je Beha Hero kop 3akymnana y 2008. u 2009. rogunu, mTo je
HeoueknBaHo. OBe pesynrare Tpeba TpeTHpaTtu ca ompe3oM umajyhu y Bumy crnaly
Pa3BUjEHOCT TPXKUINTA 3a W3HAJMJBHBAKE CTAaHOBA M Mald OpOj WCIHUTAaHUKA KOjU
W3HAJMJBY]y CTaHOBE.

Tabesa 5.1.14: Crona pu3uKa CHPOMAIITBA NIPpeMa THILY BJIaCHHIITBA, %

| 2006. [ 2007. [ 2008. | 2009.

BracHuk mim cranyje 6ecriaTHo

YKYITHO 20,8 20,7 17,9 17,9

MYIIKO 20,0 20,4 17,7 17,9

KEHCKO 21,5 21,1 18,2 17,9
3akymnail

YKYITHO 24,9 29,2 16,1 12,2

MYIIIKO 24,6 30,5 17,2 12,8

HKEHCKO 25,3 27,9 15,0 11,8

47 TTonarak 3a EY25 npeyser ca EUROSTAT cajra:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi220&plugin=1
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M3zBop: AITM, P3C. IIpeysero u3 u3Bemraja ,,[Ipaheme connjanae ykbydenoctu y Cpouju”’, Bnaga
Penry6sinke Cp6wuje, 2010.

Hanomena: ITogaTtke Tpeba ananusuparu y3 unmbenniy na AJII1 mpu oBoM pa3BpcTaBamy, 300T MAJIOT
Opoja ucMTaHWKa KOja HUCY BIACHUIIM CTaHa, OACTyIa 0] o0paciia Koju ce Moxe odekuBaTH (Beha croma
pHU3UKa O] CHPOMAIITBA KOJ JIMIA KOja U3HAjMJIBY]y CTAHOBE)

5.1.15. Jucnep3uja oxko mpara pu3MKa O] CHPOMAIITBA IOKa3yje OCETJBHMBOCT MPOLECHECHE
CTOIIe pPHU3MKa OJf CHPOMAIITBAa Ha M300p JMHHUje cupoMainTBa. JIMHWja cHpoMaIiTBa ce
JneUHUIIEe U3HA ¥ UCTIOJ JIMHUje CHPOMAINTBA Koja je KopuliheHa y TPOIeHH, Tj. Kao
40%, 50% u 70% MenujaHe HAIMOHATHOT JOXOTKA IO MOTPOIIAYKOj jeMuHUIM. buio ga
je nTuH"ja cupomaiiTBa nosehana wiu cMamena (+10%, -10%, -20%) npumehyjemo na je
NpoIleHaT TPOMEHE CTOTe PH3MKa CHPOMAIITBA 3HATHO Belin y OJHOCY Ha MpoIleHaT
NPOMEHE JIMHHUje CUpoMaIlTBa. To yKa3yje Ha BEJIMKY KOHIEHTPALW]y CTAHOBHHUIITBA OKO
nuHuje cupomaiutsa. [loBehame nunuje cupomaiutsa 3a 10% nosehaso 6u cromy pusuka
ox cupomamrTba 3a 4ak 49% y 2009. roguau (ca 17,7% na dak 26,4%), a cMameme
guHuje cupomaintsa 3a 10% cmamuiao Ou CTOIy pH3uKa oJ1 cupomaiinTia 3a 39% (ca
17,7% na 10,8%). Cinuna curyanuja je u 'y EY27, Oynyhu na Ou cmameme JIHHUjE
cupomamtsa 3a 10% cmammiio cromy pusnuka ox cupomarnrrsa 3a 40% (ca 16,6% ua 10%
y 2008).>** TIpoMeHOM IMHHUje CHPOMAIITBA 3HAYA]HO OU ce MPOMEHMIIA U BETMYMHA T1/1a
CTOIlE PU3HKA CHUPOMAIIITBA.

Tabena 5.1.15: Iucnep3uja oko npara pu3uka oJ CHpOMAITBAa

| 2006. | 2007. | 2008. [ 2009.

40% HaIMOHAIHE MEIUjaHe IPUXoaa

-npar pusnka o1 cupomamrsa (y PCJI) 5.592 6.600 7.680 8.552
-CTOIIa PU3HKA OJI CHPOMAIIITBA 9,1 8,7 6,2 6,0
50% HarmoHamHEe MeIWjaHe MpUxoaa

-Tipar pusuka o1 cupomarntsa (y PCJI) 6.990 8.250 9.600 10.690
-CTOIIa PU3HKA OJI CHPOMAIIITBA 14,4 14,4 11,5 10,8
70% HaMOHAIHE MEIUjaHe IPUXo/aa

-mipar pusuka ox cupomartsa (y PC) 9.786 11.550 13.440 14.966
-CTOIIa PU3HKA OJI CHPOMAIIITBA 27.4 27,8 25,5 26,4

W3Bop: AILJI, P3C. Ilpey3ero u3 ussernraja ,,IIpaheme conujanne ykbyueHoctd y Cpouju”, Biana, 2010.

5.1.16. Cronma cy0jeKTHBHOT pH3HKa O] CHPOMAIITBA BEOMa je BakaH HAIMOHAIHO
crierMpUIHN TI0Ka3aTesb, jep omoryhyje mopeheme Cy0OjeKTHBHE OlleHE UCIHUTAaHUKA y
aHKETH O ’bUXOBOM €KOHOMCKOM I0JIOKA]y ca 00jeKTHBHOM MPOIeHOM. 3a nehuHuCamhe
Cy0jeKTHBHOT CHPOMAIITBa KOPHUIIThEeH! Cy ONTOBOPH Ha MHTAKhE O HajMambeM HOBUAHOM
W3HOCY HEOITXOJIHOM J1a Ou JoMahMHCTBO KHMBEIO 33/10BoJbaBajyhe. [la Ou Bumenu kakas
je omHOC M3Mel)y cyOjeKTUBHOT M 00j€KTHBHOT CHPOMAIIITBA, JIMHUja CHPOMAIIITBA KOja je
kopuiiheHa 3a jJeuHHCAE ,,00jeKTMBHOI” CHpPOMAIITBA IPUMEHEHA j€ Ha OBY
cy0jexTuBHY olleHy ucnuTaHuka. CyOjeKTHBHO CHPOMAIITBO je Omio 3HaTHO Behe ofn
o0jextuBHOT cupomamutBa. ¥ 2009. roxuHu, IBOCTPYKO BHILE CTaHOBHHKa PemyOmuke
CpOuje je OMI0 CyOjEeKTHMBHO CHUPOMAIIHO Y OJHOCY Ha 00jeKTHBHY mporeHy (42,2%
npema 17,7%). 3aHUMJBUBO j€ NPUMETHUTH Jia je CYOjeKTHBHO CHPOMAIITBO Takole
OIIa/IAJI0 y IOCMATPaHOM MEPHOY, Ka0 M 00jeKTUBHO CHPOMAIITBO, MPUOIMKHO UCTOM
JMHAMHAKOM.

28[Tonamm npeysern ca EUROSTAT cajra;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &language=en&pcode=tessil 26 &plugin=1
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5.1.17.

CBH TMpelcTaBJbeHU TMOKa3aTesbl (UHAHCUJCKOT CHPOMAIITBA OJHOCWIM Cy C€ Ha
CTaHOBHMIITBO HAjHIDKET Jeia TUCTPpUOyLHUje JOXOTKA. 3aHUMJBUBO j€ TIOTJICAATH
peaTUBaH II0JI0XkKa] OBOT Jiefla CTAHOBHUIITBA Y OJHOCY HAa CTAHOBHUIITBO HajBHIIET
nena nauctpuOynuje moxorka. To ce MOXe WIYCTPOBATH KBAHTHJIHMM OTHOCOM
(C80/1120) xoju mopea YKylaH €KBHUBAJICHTHH JOXOJaK TOPH-ET JOXOJHOT KBaHTHJIA
(20% cTaHOBHMIITBA Ca HAjBUIIMM JOXOTKOM IO MOTPOIIAYKO] jEIWHHILIN) Ca OHUM
Jomer poxomHor kBaHTWiaa (20% CTaHOBHHMINTBA Ca HAJHIWKHM JTOXOTKOM IIO
noTpoiaydkoj jeauHunm). OBaj omHoc u3HOCHO je 5,8 y 2006. u 3HaYajHO je CMambEH y
2009. roguau kana je w3Hocuo 4,7. To 3nmaum ma je 2009. rogune 20% HajOooratujer
CTaHOBHHIITBA MMaJio 4,7 myTa Behu 10X0/AaK MO MOTPOINAYKO] jeAMHHUIM Y OJHOCY Ha
20% HnajcupoMamHujux. OBaj MoKa3aresb je HEIITO HIDKH y OJHOCY Ha IPOCEUYHY
BpenHocT 3a 27 3emasba EVY, koja je 2008. rogqune m3Hocmna 5. Melyytum, motpeOHO je
HAIlOMEHYTH Ja OM OBaj KBaHTHJIHHM OJHOC CBakako Omo Hemro Behm 3a PemyGmuky
CpOujy kama OM Cce HCKJbYYHO [OXOJaK y HaTypu (Haj3acTylsbeHHjH Mehy
cupomalrHnMa) kao kox EY27.

Tabesa 5.1.17: Iloka3are/bu HejeTHAKOCTH T0X0TKA

2006. 2007. 2008. 2009.
Ksunruinu ogaoc C80/C20 5,8 5,6 4,8 4,7
I'uau xoedunujent (*100) 32,9 32,0 30,2 29,5

WzBop: AINJ], P3C. IIpey3ero u3 n3semraja ,,[Ipaheme conujanne ykipydenoctu y Cpouju”, Bnana, 2010.

5.1.18.

5.1.19.

3a pa3mumKy O] OBOI IOKa3aTesba HejenHakocTH, I'MHHM KkoeduumjeHTOM Mepu ce
HEjeTHAKOCT Ha YHTABOj AUCTPUOYIHjHU NOXOTKA. [ MHHM KoeduiujeHT je omao ca 32,9 y
2006. Ha 29,5 y 2009. roquau. EkoHOMCKa KpH3a HUje yTHLAIa Ha PacT HEjeIHAKOCTH
noxoTka, oynyhu ma je I'mam y 2009. roquan 6M0 HEIITO MamkH y OAHOCY Ha MPETXOIHY
roauny (30,2 y 2008. u 29,5 y 2009). Bpennoct ['man koedunmjeHTa je Ouna Ha HUBOY
npoceka 27 3emasba EY 3a 2008. roquay (30,6).>%

VY okBHUpy coumjanHux TpaHcdepa (u3y3eB neHsuja), ABa HajBeha TpaHcdepa ycMmepeHa
CHUpOMAIIHAMA jecy JIeYrju A01aTaK U MaTepujaiaHo ode3deleme mojenuHa, 0AHOCHO
nopoauue (MOII). Yuenthe conmjanaux tpancdepa (6e3 mneH3uja) y yKYIMHOM JTOXOTKY
JoMahMHCTBa MpeMa JeUWIMMa JO0XOTKa IIOKasyje Kako je H3BpLICHA alloKalWja
couyjalHuX TpaHcdepa Mehy momymnanujoM, TauHMje, KOJIUKO OBH TpaHCchHEpH YUeCTBYjY
Y YKYITHOM JIOXOTKY CHPOMAIIHHX, & KOJUKO YYECTBY]Y y YKYITHOM JIOXOTKY OHHX KOjH
Hucy cupomainHu. [Ipu Tome Tpeba mMaTH y BHIY Ja je pelaTUBHA JHHUja CHPOMAILTBA
3HATHO BHWINA O] 3aKOHCKOT IeH3yca 3a nodujame aedjer nomatka u MOIL VYyemthe
COIMjAJTHUX TpaHC(epa Ce 3HAYajHO CMamyje ca PacTOM JOXOTKAa CTaHOBHUIITBA
(Bunmetn: Tabema 18 - Yuemhe counjanHux TpaHcdepa (0e3 meH3wja) y HpUXomy
nmomahuHCTBA pema aenminMa n1oxotka, Arekc 6.1). Takohe, y 2009. ronuHu, CMambeHO
je yuemhe conujaiHuX TpaHc(depa y YKYIHOM JIOXOTKY CTaHOBHHUIITBA y OJHOCY Ha
2006, amu je moeehaHo y omHocy Ha 2008. roauny (ca 1,8% na 1,9%). Uako je y
nmocmarpanoM repuony (2006-2009) cmameHO MPOCeYHO ydemhe COIUjaTHuX
TpaHcdepa, noBehaHo je BUXoBO ydenihe y NTOXOTKY CTAHOBHUILITBA HajHIKET ACIWIIa
(ca 10,1% y 2006. na 12,1% y 2009), a cMameHO KOJ HajOoraTHjer jJeja CTaHOBHUIITA
(Tocmearba IBa Ieuia).

% Tlonamm 3a EV27 npeyserit ca EUROSTAT cajra
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
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5.1.20. Coumjanuu tpancdepr™ ' (W3y3eB MEH3Mja) CMAIBIIN Cy PH3MK cupomarmrra y 2009.

roauuu 3a 7,9%.%" [Ipyrum pednma, y XUIOTETHUKOM CIydajy HEHOCTOjaka COLH]aTHIX
TpaHcdepa (M3y3eB MEH3Mja), PU3HK O cupomamTBa O0u 6mo 19,1% ymectro 17,7%.
Couyjanau Tpanchepy UMajik ¢y CBe BehiM 3HauYaj y CMamelhy pU3MKa 07 CHPOMAIITBA
cranoBHumTBa Perryonmuke Cpbuje, Oyayhu na cy OHM ITONPHHEIN CMAambCHY MPOICHTA
CTaHOBHHMIITBA KOj€ je M3JIONKEHO PHU3MKY OJf cupomamitsa 3a 5,3% y 2006, a 7,9% y
2009. roguau. Mako 3Hauaj couujaiHux TpaHcdepa y CMamUBamby CHPOMAIITBA PACTe,
OH je ¥ JaJbe HEYIOPEAMBO MamK Hero y 3emibama EY, rae cy coumjanHu tpanchepu y
POCEKY CMABUIIH CTOITY PH3MKA OJf CHPOMAIITBA 3a Yak 32% y 2008. roaunn.””* 3emsbe
y KOjUMa COLMjalHM TpaHc(epu HajMamke YTHUy Ha CMamemhe CTOME pH3MKa Of
cupomarutsa cy I'puka, JIuteanuja, Illnanuja u Utamuja (ox 14% mo 17%).”

Ta6ena 5.1.20: Crona puznka o1 cCHpOMAIITBa Npe COUMjaJHUX TpaHcdepa nmpeMa
CTAPOCTH H 110J1y (IeH3Hje HUCY MCK/bYYeHe U3 IPuxoaa), %o

2006. 2007. 2008. 2009.

YKYTIHO 22,0 22,3 19,1 19,1

MYIIKO 21,2 21,9 18,7 19,1

JKEHCKO 22,7 22,7 19,4 19,1
0 - 17 roguna

YKYITHO 28,2 28,0 23,5 24,5

MYIIKO 26,6 27,6 23,2 24,5

KEHCKO 30,0 28,5 23,9 24,4
18 - 64 rogune

YKYITHO 20,2 20,3 17,4 17,7

MYIIKO 20,1 20,3 17,8 18,1

KEHCKO 20,3 20,2 17,0 17,4
65 u BuUIIE TOUHA

YKYIIHO 22,1 24,0 20,6 18,9

MYIIIKO 19,4 22,1 17,6 17,0

KEHCKO 24,2 25,5 22,8 20,3

W3Bop: AIIJ, P3C. Ilpey3ero u3 u3BemTaja ,,[Ipahewme conujanne ykbpydenoctu y Cpouju”, Briana,
2010.

5.1.21. TlocmaTtpano mo momy, HemrTo je Behu edexar couujamHux TpaHcdepa OHO KOJ
MyLIKapama Hero koj xeHa (7,9% mnpema 7,3% pecnektuBHo). CnyHa cuTyanyja je ouna
u 'y 2006. rogunu, 1ok cy y 2007. u 2008. rogunu sxeHe OWIIe y MMOBOJHHHU]O] CUTYAIIH]H,
jep cy comnmjamHu TpaHcdepu BUILE AONPHHEIN CMambelhy FHUXOBOT CHPOMAIITBA HETO
CHpOMAIITBa MyIIIKapara.

5.1.22. Hajsehu edexat conujanau Tpanchepy UMall Cy Ha CMamkemhe cupoMaiiTaa jene a0 18
TOJMHAa CTApOCTH, IITO je OYCKHWBAHO MMajyhiu y BHIy, TIOpPEd OCTaJor, 3Ha4aj Jedjer
JI01aTKa KOjH je YCMEpeH Ha CHPOMAIIHU]je TIOPOHIIe ca aAenoM. TapreTupaHocT aedjux

20 Conmjanan Tpanchepr 00yxBaTajy MaTepujanHO 0Ge3belerbe MOpoJIHIe, jeHOKpaTHy HOBYaHY MoMoh; aednje
JofaTKe; JOJaTKe M JApyra MpHMama Ha OCHOBY COLMjajHE 3aIlTHTE; MpHMama Ha MMe MaTepHjanHor obesbehema
HE3alOCJICHHX ¥ TPHUBPEMEHO HE3allOCICHUX JIMIA; NpPHMamba Ha MMe ajJMMEHTAllhje, M3/piKaBama; NpHMarma Ha
OCHOBY 3/IpaBCTBEHOT M MHBAJIU/ICKOT OCHUTYpama; CTUIICH/Mje haka U CTyaeHaTa, Kao ¥ HaKHAJE 3a yYCHHKE IIKOJIA 3a
KBaJIM(HUKOBaHE paHUKE.

! TIpermocTaBiba ce a je 0Baj e(eKaT HOTLCHEH, jep PA3IHIATH THIIOBH COLMjaTHUX TpaHC(hepa HUCY M0jeIMHATHO
esuneHTupann y AIlJl, Beh y okBupy Behux rpymna, ma mosxe gohu 1o Tora 1a MCIIMTaHUIM 3a00paBe Ja €BUACHTHPA]Y
CBE TUIIOBE COIMjATHUX TPaHCPepa Koje MPUMajy.

22 Wolff, P. (2010): Statistics in Focus, 9/2010.

233 Wolff, P. (2010): Statistics in Focus, 9/2010.
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5.1.23.

J0/1aTaKa OIemeHa je Kao mobpa.”>! Cormjanau Tpauchepn MONPUHEIN Cy CMAbEHY
cupomaiutsa jene Ao 18 ronuna, ca 24,5% na 22,1% y 2009. ronunu. Ca npyre crpase,
OHHM Cy HE3HATHO YTHULIAIM Ha CMaCH-E CTOIE PU3UKA CUPOMAINTBA CTapUjuX Jmna (65 u
Bunre roguna) ca 18,9% na 18,2%. YV EVY comnujannu Tpancdepu Takohe cy umanu
HajBehu edekar Ha cMmameme cupoMallnTBa jnere a0 18 roauHa, Oyayhu na je oHo
cMameHo 3a 27 3emasba EY y mpoceky ca 33% na 20.3% y 2008. ronuHu, a HajMamu
eexar OHO je KO CTapHUjUX JIKIla, KO KOJUX j€ CTOMa pU3MKa CHPOMAIITBA CMamkeHa ca
22.7% na 18.9%.%”

EdukacHoct couujajHux TpaHcdepa MOXe C€ MEPUTH MNPOIEHTOM COLMjaTHUX
TpaHcdepa (0e3 meH3uja), Koju je AUCTpUOYyHpaH CTAHOBHUILTBY KOj€ je OMII0 H3JI0KEHO
PHU3UKY CHpOMAIITBA Mpe n00ujama couujannux TpaHcdepa. [Tomanu nokasyjy na je o
2006. no 2008. roaumue mouuto A0 moBehama e(QUKACHOCTH cOLMjalHUX TpaHcdepa,
Oyayhu na je mpoueHaT couujaHuX TpaHcdepa AUCTpUOyMpaH cHpoMallHUMa (TIpe
noOujama corpjaiHuxX Tpancdepa) mopactao, ca 44,9% y 2006, na 49% y 2008, a onna je
y 2009. rogunu on cMmameH Ha 47,7%. To 3Haun aa oko 50% commjanHux Tpanchepa
noOujajy OHM KOjU HHCY cHpoMamiHd. To je 300r Tora mITO HHCY CBH IPOrpaMu
TapreTpaHyd Ka CHPOMAIIHUMA, a OHM KOjU jecy Mory OuTu OoJbe TapreTHpaHu, jep
3HAYajaH M3HOC CpeJicTaBa oOUjajy ¥ OHU KOjU HHCY CUPOMAIITHH.

Tabesna 5.1.23: E¢ukacHocT v eheKTUBHOCT conujajHux TpaHchepa, %

2006. 2007. 2008. 20009.

EdukacHoct counjagHux tpancdepa

% YKYITHHX peaJn30BaHUX COLMjaTHUX TpaHcdepa (0e3
MICH3Hja) AUCTPUOYUPaH CTAHOBHHUIIITBY KOj€ j& H3II0KCHO

PU3UKY CHPOMAIITBA MIpe JOOHjama COIMjaTHUX TpaHchepa 449 47,2 49.0 47,7

EdexTuBHoct connjaannx rpancdepa, ykynuo, %

PenatuBHM ja3 pu3nKa CHpOMAIIITBA TIOCIIE COIHjaTHUX

TpaHcdepa 28,5 28,5 23,6 22,0

PenatuBHM ja3 pu3uKa CHpOMAIITBA IIPE COLIMjaTHUX

TpaHcdepa 31,7 29,8 27,0 24,6

CMameme peJaTUBHOT ja3a pU3MKa CHPOMAIITBA I10CIIe

COLIMjaJIHUX TpaHchepa 3,2 1,3 3.4 2,6
Mywrkapyu

PenaTuBHY ja3 pu3nKa CHpPOMAIITBA MOCIIE COLM]ATHIX

TpaHchepa 28,5 28,1 244 24.0

PenaTuBHY ja3 pu3nKa cHpOMAIITBA MPE COLNjATHIX

TpaHcdepa 31,2 29,8 27,4 26,3

CMameme pesaTUBHOT ja3a pU3MKa CHPOMAIITBA I10CIIe

COLIMjaJIHUX TpaHchepa 2,7 1,7 3,0 2,3
Kene

PenaTuBHY ja3 pu3nKka cHpOMAIITBA MOCIE COLMjATHIX

TpaHchepa 28,5 28,7 22.8 20,9

PenatuBHY ja3 pu3nKka cUpOMaIITBa MPEe COLNjATHIX

TpaHcepa 31,7 29.8 26,7 23,4

CMameme peilaTuBHOT ja3a pU3rKa CMpOMaAlITBa OCJIC

COIIMjaTHUX TpaHCchepa 3,2 1,1 3,9 2,5

Wzsop: AL, P3C. IIpey3ero u3 uzBemraja , [Ipaheme conujanae ykpydenoctu y Cpouju”’, Bioana
Perry6mmke Cpouje, 2010.

234 Markosuh, T. u Mujarosuh, b (2009): Ananuza ymuyaja dpacasne dunancujcxe noopuxe cupomawnuma, Brana
Penyomuke Cpouje, Tum notnpencentuka Brane 3a ummiemenraiujy Ctpareruje 3a CMambemhe CHPOMAIIITRA.

25 Tlomarm 3a EV27 npeysern ca EUROSTAT cajra:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1 &pcode=tesov252 &language=en
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5.1.24. EdexTUBHOCT couUjaaTHuX TpaHcdepa Mepu ce MPOLEHTOM PENAaTHBHOT ja3a pU3UKa
CHpPOMAIITBa KOjH je eTMMHHHUCAH COLMjanHuM TpaHcdepuma. EekTuBHOCT coujamaux
TpaHchepa (u3y3eB neHsmuja) je onana y nepuoay 2006-2009. romune. Y 2006. ronuHu
COIIMjaJTHU TpaHC(epH JONPHHENH Cy CMambEeby PEATUBHOT ja3a PU3NKa CHPOMAIITBA 32
3,2%, a y 2009. rogunau 3a 2,6%. Mehytum, eheKTUBHOCT colMjaTHUX TpaHchepa je
cmameHa y oaHocy Ha 2008. roamny (ca 3,4% nHa 2,6%). YouaBa ce nHemrTo Beha
e(heKTHBHOCT COIMjaIHUX TpaHcdepa KO JKeHa y OJAHOCY Ha Mymikapie (u3yze 2007.
ronuHe). OBako HHCKa e(DEKTHBHOCT colWjaHuX TpaHcdepa (oko 3%) mocnemuna je
BEOMa HHCKOT HM3HOCA COLMjaJIHE TMOMONM KOjy CTaHOBHMIITBO N0OHMja y OIHOCY Ha
BUCHHY peJIaTHBHE JIMHUj€ CHPOMAIIITBA, TAKO J]a C€ BEeOMa Malli Jieo ja3a uaMely inuHuje
CHpOMAIlITBa M JOXOTKa CTAaHOBHHILUTBA IOKpHBa coLWjaJIHUM TpaHcepuma. Beha
e(eKTUBHOCT COLMjaIHUX TpaHcdepa Ou cBakako Owia Kajna OM KOPUCTHIIHM aIllCOIYTHY
JUHWjy CHPOMAINTBA, KOja je M0 CBOM 3Hauewmy y Behoj kopenmammju ca cTereHOM
YIPOKEHOCTH CTAHOBHMILITBA KOME j€ TIOTpeOHa colfrjajiHa momoh.

R'pemarbe U Kapakmepucmuke ancojiymHoz cupomauimea

5.1.25. Kako 0u ce crekna cBeoOyxBaTHA cluKa 0 cupoMaitBy y Permyomumu CpOuju, notpedHO
je na ce HacraBu mnpaheme KpeTama arcollyTHOT CHPOMAIITBA IMpeMa J0Caalllihoj
METOJIOJIOTHjU KoOja ce Oa3upa Ha MOTPOINKM JOMAahMHCTBA W AICOJYTHO] JIMHHjH
CHUpPOMAIIITBA.

5.1.26. YV mepuony 2002-2007. rogune, mpema nojanuma AHKETE O YXUBOTHOM CTaHAApAy
(AKC) anconytHo cupomaritBo y Penyonuin CpOuju je 3Ha4ajHO cMameHo, Oyayhu aa
je Opoj cupoMaIIHUX MPENOJOBJbEH. YKYIaH Op0j CUPOMAIIIHUX CMamCH j& 3a BHIIE O
500.000 O6yayhu na je croma cupomamTBa omnana ca 14% y 2002. ma 6,6% y 2007.
TOJIMHHU.

TaGena 5.1.26. JIuHuja amncoJyTHOr CHPOMAINTBA M INPOLEHAT aIlCOJYTHO
CHPOMAIIIHUX

2006. 2007. 2008. 2009.
Jlunmja cupomamitBa, PCJl MecedHO IO MOTPOILIAYKO] 6.221 6.625 7.401 8.022
JeIMHUITN
ITporieHaT ancoayTHO CHPOMAIITHHX Y YKYITHOj TOIMYJIalnju 8,8 8,3 6,1 6,9

U3Bop: AIIJ, P3C. Ilpey3ero u3 u3BemTaja ,,[Ipahewme conujanne ykpydenoctu y Cpouju”, Briana,
2010.

HamomeHna: AniconyTHa ITHHHMja CHpOMAIlTBa A¢(HUHICaHA Ha OCHOBY JIHHHUjE XpaHe, yBehaHa 3a H3HOC
ocraimux wm3nmataka (oxeha, oOyha, craHoBame, 3mpaBcTBO, 00pa3oBame, TPAHCIOPT, peEKpealyja,
KyJITypa, ocTajia aodOpa um yciyre), m3pauyHara y 2006. roguan, yBehana je 3a m3HOC WHpIammje
(MHnekc noTpomaykux ieHa) 3a CBaKy TOJHHY.

5.1.27. OBaj MO3UTUBHM TPEH] CMambEHka CHPOMAIITBA je HacTaBibeH Uy 2008. rogunu, Oymyhu
na nomanu AllJ] mokasyjy aa je mpolieHaT cupoMallHuX cMmameH ca 8,8% y 2006. Ha
6,1% y 2008. ronunu, anu cy ce epeKTH Kpu3e MOITM BHIACTH Beh y mocienmem
kBapraimy 2008. ronuHe, Kaja je MpoIeHaT CHPOMAIIHUX modeo na pacre (MarkoBuh u
Ip, 2010). Y 2009. roanHu mporieHaT cupoManHux je nosehas 3a 0,8 MpoIeHTHUX MMOeHa
y oxgHocy Ha 2008. roauHy, Tako Aa je owio 6,9% cupomManiHux, ogHOCHO, 6,9% nuia
Ydja je TOTPOIIka IO TMOTPOIIAYKO] jeIWHUIM OWia Mama O]l arcCoJyTHE IJIMHUje
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cupomamtsa koja je y 2009. roguan n3nocuia 8.022 quHapa MEecedHO IO MOTPOIIAdKOj
JeUHUIIH.

5.1.28. Cupomamtso je noBehano y 2010. rogunu. Ilpema npenumunapaum noganuma P3C, Ha
OCHOBY KpeTama IMOTPOIIke y mepuody janyap-jyH 2010. roguHe cToma amcoiayTHOT
cupomarntsa uzHocuina je 8,8%, mro npencrapiba nosehame o 1,9 MpoleHTHUX TIoeHa Y
olHOCY Ha cupomamTBo 3abenexeHo y 2009. rogman. OBUM ce cTOmNa arcoJXyTHOT
cupomaliTsa Bpatuia Ha HHBO u3 2006. roaune. JIuHMja cHpoOMAIIITBA 3a MPBHUX MIECT
mecer 2010. roaune u3Hocuia je 8.327 muHapa MECEYHO IO MOTPOIIAYKO] jeAMHHUIIM.
Naxo je 3a neTasbHUjY aHAIM3Y W Pa3BPCTaBamEe HEOITXOHO CAYEKATH MOJaTaKe 3a Ieiry
2010. romuHy, WIaK je CUTYpHO Ja Cy ci1ad €eKOHOMCKHU OIMopaBak, Kao W TCHACHIM]jE Ha
TPXKUINTY paja, TonpuHene noBehamy Opoja CHpOMAIIHUX.

5.1.29. Oge mpoleHe ancoIyTHOT CHpPOMAIITBa (3aCHOBaHE HA IMOTPOILIIGM) /3]y 3HATHO HIKU
NpOIIeHAaT CHPOMAIIHUX OJ TPOLEHa peJaTUBHOT CHpOMAalITBa (3aCHOBaHE Ha
MOTPOIIHU, @ HE Ha JIOXOTKY Kao IITO je TMPHKA3aHO y MPETXOJHOM JeNy H3BelITaja)
,oynyhn na je nuHUWja ancoJyTHOr CHPOMAIITBA 3HATHO HW)KA O] JIMHHU]jE PEIaTUBHOT
cupomamitBa. Takole, AMHaAMKKa KpeTama cupomMamutsa y nepuoxny 2006-2009. rogune
10 OBa JiBa METOAA C€ pa3liuKyje, IITO je O4eKHBaHO, MMajyhu y BUIY Aa je ¥ MOYETHU
HUBO M JMHAMHKA KpeTara OBE JIBE JIMHU]je CUpOMaIlTBa pa3nuyura (BuaeTu: Tabena 19
- PenatuBHa nuHUja cupomamuTBa 3acHOBaHa Ha noTtpowmwmu™ U Tabena 20 - Meaujana
npuxoaa noMmahuHcTBa, AHekc 6.1). Mehytum, npoueHe o o0a MeToaa yKasyjy Ha pacT
cupomainrsa y 2009. roguHu, Kao MOCJSANIIA I€jCTBa eKOHOMCKe Kpu3e (ca 6,1% y 2008.
Ha 6,9% y 2009. npema ancosyTHO]j JIMHHUjU, OMHOCHO ca 13,2% Ha 13,6% pecreKkTUBHO,
npeMa pelaTUBHOj JIMHMjU cupoMmamuTBa; BuzeTw: Tabema 20 - Menujana npuxona
nmomahuHcTBa, AHeKke 6.1), 3a pa3IuKy O]l MPOICHA PEIaTHBHOT CHPOMAIIITBA 3aCHOBAHOT
Ha JIOXOTKY KOje MoKa3yje penaatuBHy cradmiHocT (17,9% y 2008. u 17,7% y 2009).

5.1.30. Ilpema mporleHamMa amncoOJIYTHOT CHpPOMAIITBA  (3aCHOBAaHMX Ha  IOTPOIIH),
HajyrpoXKeHuje je OWIO CTAaHOBHMIITBO PypPaJHUX HOApYydYja, MOCEOHO Y IEHTPAIHO]
CpbOuju, aema 10 14 roauHa CTapoCTH, HEOOpa30BaHM, HE3ANOCIACHM W HEAKTHBHH
(Buneru: Tabena 21 - [Ipodun ancomytHOr cupomarursa, AHekc 6.1).

5.1.31. CupomaruTBo je 1 1ajbe HajBUILE PACIPOCTPALEHO Y PYPATHUM IOAPYYjHUMa, HAKO j€ Tpe
nmoueTka kpuze (2006-2008) momiio A0 3HATHO OpJKer Mmaja CHPOMAIITBA y PYypPaTHUM y
oJHOCY Ha ypbOaHa moapy4yja. Mehytum, y 2009. roauHu, HEJOKYNaH pacT CHPOMAIITBA
JOTOJHO0 ce 'y pypanHuM nogpydjuma (9,6% y 2009. npema 7,5% y 2008), oynyhu na je
NpOIIEHAT CUPOMAIIHHUX Yy ypOaHUM TOApyYjuMa octao Takopehu HempomemeH (4,9% u
5% pecnekTuBHO). Bennke pernoHaliHE pa3iMKEe y CHPOMAIITBY Y CKJIamy Cy ca
nocrojehuM pasnukaMa y €KOHOMCKOM pa3Bojy peruona. Y 2009. romuHu HMHIEKC
cupomamiTBa ce kperao on 3,8% y beorpamy mo 9,3% y uenrpannoj Cpbuju (6e3
beorpana). beorpan je u nasbe 3HaTHO 60JbE MO3UIIMOHUPAH y OJHOCY HA OCTAaTaK 3eMJbE,
MaKo je eKOHOMCKa Kpu3a yTHIaja Ha pacT cupomamTsa y beorpamy (3,8% y 2009.
npema 2,9% y 2008). Pact cupomamursa 3abenexeH je u y ueHrpanHoj Cpouju (9,3%
npema 7% pecrnekTuBHO), 10K je y AIl BojBogunau momnio mo maga cupomarirsa (4,9%
npema 6,8% pecniektuBHO). Hacympor Tome, aHaju3a Tp)KUINTA paja ykasyje Ja cy ce
edexTH Kpuse HajMame oceTmnu y beorpamy y ogHocy Ha ocrajia ABa pEerHoHa y
Peny6uumu Cpouju.”’

¢ JIunuja ancomyTHOr CHpOMAIITBA je u3pauyHara y 2006. TOIMHM, 0K je 33 HapeIHe TouHe BpeaHocT u3 2006.
HpHJIaroheHa 3a pact MOTPOIIAYKUX LEHA.
7 Apammapenko i ap, 2010.
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5.1.32.

5.1.33.

5.1.34.

5.1.35.

Hena 1o 14 roauHa u crapuja Jmna (65 roguHa W Bulle) OWiIa Cy BHIIE H3I0XKEHA
CHUPOMAIITBY OJf OCTAJIMX CTAPOCHUX Tpyla WM UMAIM Cy HATIPOCEYaH WHJCKC
cupomarmrsa. ¥ 2009. romuHu, pacT cupomaintsa 3adenexeH je kof aere a0 18 roquna,
Miaanx on 19-24 rogwHe u oxpaciux on 25-45 roawHa ctapocTd. MHIEKC cupoMaiiTBa
ompaciux onx 46 nmo 64 roguHe W Ccrapujux Juna (65 TroAMHA W BHILE) OCTA0 je
HENPOMCHCH, Al je EHUXOB IIOJIOKAj Y OJHOCY HAa MPOCEK IMOmyJanuje MoOoJbIIaH,
Oynyhu na je OOLUIO OO pacTa CHUPOMAILNTBA YKYITHOI CTaHOBHHUINTBA. OBaKBa CIIHMKa
CHUpOMAIIITBA y CKJIaay je ca eeKTUMa Koje je eKOHOMCKAa KpH3a MMajia Ha TP)KHIITE
pana, nomro cy miama (15-24 ronune) y PenyOnumu CpOuju nmoanenu HajBehu teper
KpH3e.

ITocmatpano npema Tumy goMahWHCTBA, HajCMpOMAIHHMja Cy JOMahNMHCTBA ca IIECT U
BUIlle WiaHOBa Oynyhu 1a je BHUXOB MHIEKC CHpOMAIITBAa OMO 3HATHO W3HAJ MpOCEeKa
noImyJanyje y IejoM mocMaTpaHoM NepHoAy U OO je HajBHUILM y mopehemy ca ocTaliuM
nemorpadckuM Tpynama. ExoHOMCKka KpH3a HajBUIE je TOroJWia YIpaBo OBa
noMalimHCTBa, MOMITO je mporeHaT cupoMainHux rnosehan ca 10% y 2008. na yak 14,2%
y 2009. roguan. CupoMaiuTso je 010 HajMame pacupocTpameHo Mehy nomahnHcTBHMA
ca TpU M YETHPH WiaHa, LITO je pa3yMJbUBO MMajyhu y BHAY Ja je yAeO WIaHOBa KOjU
3apaljyjy xox oBux gomahumHcTaBa Behu Hero koja goMahMHCTaBa ca BHIIE JIEIE, LITO
Y3POKYje BHXO0B Beli HUBO MOTPOIIHE, OIHOCHO Mamkbe CUPOMAILTBO.

CupoMamuTBo 3HAyajHO oOmajga ca HUBOOM oOpa3zoBama. HaTmpocewaH WHIEKC
CHUpOMAIIITBa UMaJia Cy JHIa Y JoMahMHCTBUMA ca HOCHOIIEM KOjH je 0e3 IIKOoJIe WiIH nMa
HE3aBpIICHY WM 3aBpIIEHY OCHOBHY IIKONY. Y TMEPHONy Ipe Kpu3e, MEINOKYyNaH Iaj
CHpOMaIITBa JJOrOIUO ce ympaBo mely oBuMm pomahmHcTBUMA. McTo Tako, menokynaH
pact cupomamtea y 2009. rogMHU OcCTBapeH je KoJ Juna y AoMahnHCTBHMa 4HjU
HOCHJIAI] MMa HajHW)KU HUBO oOpa3oBama (9% y 2008. u 14,8% y 2009), wmito je y cknamy
ca HajlasuMa Ja Cy TepeT KpH3e HajBUILIE OCETHIH HajMame 00pa3oBaHH, JOK OHM Ca
HAjBHIIMM HHBOOM 00Pa30Bamba CKOPO J1a HHCY OCETHIH eeKTe Kpuze.”’

CupoMaliTBo je HajpacnpocTpameruje Mely nuiuma y 1oMahMHCTBUMA Ca HEAKTHBHUM
(m3y3umajyhu IeH3noHepe) Wik He3aloCcIeHHM HocHolleM qoMahuHcTBa. HbiuxoB nHmEKC
CHpOMaIITBa OMO je 3HATHO BHIIM OJ POCEKa Molyjanyje. Y nepruoay npe Kpuse AOII0
JI0 TajJia CHpPOMaIlTBa KOJI CBHX COIIMO-CKOHOMCKHX Kareropuja jgomahuHcraBa (M3y3eB
ca HeszaroclieHHM HocuomeM jaomahuncTBa). ExoHOMCKa Kpu3a HajBUINE je MOTOMiIa
muia y qomahmHCTBUMA Koja cy Beh Omia y HajTe:keM eKOHOMCKOM TOJ0Xajy, a TO Cy
nuna y qomahnHCTBUMa ca HEeaKTHBHUM (M3y3€B IMEH3MOHEpa) HOCHOIEM JToMahWHCTBA,
Oynyhu na je mpoleHaT cHpOMaliHMX mopacrao ca 15,5% y 2008. na 29,3% y 20009.
TOJIMHY, IITO j€ HEmTO BUIIEe OJx mpoleHTa cupomamHux y 2006. roguan (28,2%).
Hajmamu pact cupomaimTsa 3a0enexeH je Kol neHsuoHepa (ca 5,7% y 2008. na 6,1% y
2009).

Yexkpahenocm ezucmenyujannux nompedoa (mamepujanna denpueayuja)

5.1.36.

HaI_II/IOHaJ'IHO CHeLIPI(I)I/ILIHI/I IMOKa3aTCJbu 3a/J0BOJbaBakbd OCHOBHHX HOTp€6a OJJHOCEC CC€ Ha
KBAJIUTET MCXPAHE, KBAJIUTCT OJCBaAkba U OAprKaBambC XI/IFI/IjeHe. Hpe,I[J'IO)KeHI/I

28 Kperuh u ap, 2010; Aparnapenko u ap, 2010.
2% Apammapenko u ap, 2010.
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5.1.37.

5.1.38.

MOKa3aTeJhbM KOjU CE OJHOCE Ha OBE TPH OOJIACTH 3aJI0BOJhaBalba OCHOBHHUX IMOTpeda cy
peBuaupann-" 360r HeIOCTaTKa MOAATAKA.

KBasnTeT ncxpaHe ce npatu Npeko HEKOJIHMKO JTOCTYITHUX HOKa3aresba. [IpBu o1 HHX je
yuernrhe JIMIa Koja 3a MPUIPEeMame XpaHe KOPHCTE KUBOTUHCKE MACTH MpeMa BHUXOBOM
MatepujaaHoM crtatycy. Y 2006. roxamnu, 58% HajcHpOMAIHUjUX je KOPHCTHUIIO
KMBOTUICKE MAacTH y TpuUIpeMamy XxpaHe (Bumetu: Tabema 22 - KBamurer mcxpane
mpemMa cremneHy yrpoxxeHoctd, 2006. Anekc 6.1). OBaj mokasaresb Ce CMambyje ca PacToM
JIOXOTKa CTAHOBHUINTBA, Tako Jia caMo 9% HajOOraTHjuX mpuIpeMa XpaHy Ha OBaj
HauuH. JlogaTHu mokasaTesbu KOju Takohe ykasyjy Ha 00jeKTMBaH KBAJMUTET MCXpaHe
npeMa pasiuyuTUM KPUTEPHjyMHMa, a MPUKA3aHH Cy MpeMa MaTepUjalHOM CTaTycy
JIHIIa, Cy TpoIeHaT oco0a Koje Tpolle IPHH, pakaHU U CIMYHE BpCTe XJieba; mporeHat
ocoba Koje jemy cBexe Bohe CBaKOIHEBHO; MPOIEHAT ocoba Kkoje jeny puly Mame o
jennom HeznesbHO. Camo 5,4% HajcMpOMAITHHjUX KOPHCTE LPHH, PaXKaHHU U CIMYHE BPCTE
xneba y mnopehewy ca 27,9% wHajOoratujux. Ilopem Tora mnpubmmwkHO TpehuHa
HajCHPOMAITHUjUX jele CBeXe Bohe CBaKoJHEBHO y Tiopehemy ca IMOJOBHHOM
HajOoraTHjux, a HEIITO Mame Of JBe TpehMHEe HajCUpOMAIIHUjUX jelie puly Mame Of
jemHoM HenesbHO y mopehemy ca TpehmHOM HajOooratujux. CBe OBO yKaszyje Ha 3HATHO
JIOIIWjU KBAJIMTET MCXPaHE HAjCUPOMAIIHUjUX Yy OIHOCY Ha Ooratdje cliojeBe
craHoBHHIITBA. Cy0jeKTHBHA OlleHAa MCIIUTAHUKA O JOBOJHHOCTH M KBAJIHMTETY HUCXpPaHE,
Ha OCHOBY aHKETE CIIPOBEICHE Y OKBHPY HCTpakuBama ,,ColMjaiHa MCKJbYYEHOCT Y
Cp6uju — MHTEH3UTET, Y3polu U THIOBK” y 2006. roxuau’’', aje HEITO JOMH]y CIIMKY
0 KBAJIUTETY UCXpaHE Y OAHOCY Ha 00jeKkTuBHY olieHy. Haume, 3% nuna crapujux ox 15
TOIMHA je YeCTO TJaJHO jep HeMajy JOBOJFHO CpEICTaBa HH 3a MOTPe0aH MHHUMYM
UcXpaHe, J0K je jour 12% ucrmuTaHuKa W3jaBUJIO Ja HUCY IIaHH, aJld 1a CY UM O0pOIH
cupomarirau (Bugetu: Tabena 23 - Ksamurter ucxpane, 2006., Anekc 6.1). Hacynpot
BHIMa, camo 14% iuia Moxke ceOH J1a IPUYLITH XpaHy KaKBY TOJ1 KEIH.

Kpajgurer ogeBama M oJpxaBame XHI'HjeHe Takohe ce mpaTtd camo Momohy
cy0OjeKTHBHE OIICHE MCIIMTaHMKa Yy IMOMEHYTO] aHKeTH 300T HeIoCTaTKa IMojaTaka o
yuemhy momahuHCTaBa Koja HE MOry Aa Kyme onehy u oOyhy Omino koM winaHy
noMahHMHCTBA, OAHOCHO OCHOBHE IPOM3BOAE 32 OAp)KaBame NUuHe xurujene. Oxko 6%
JIUIla HOocHU ctapy onehy, Kkpnu wid nmo3ajmibyje oaehy, mok 3% kymyje nmonosuy oachy u
o0yhy (Bumetu: Tabena 24 - Kanurer oneBama, 2006., Anekc 6.1). Yak 26% yuiia Hema
HHM HaBUKY HU HOBIIA 3a OJp)KaBame JHYHE XurHjeHe (Bumeru: Tabema 25 - Ksamurer
xurujene, 2006., Anekc 6.1). Ako oBoMe 101aMo U 8% OHHMX KOjU CYy HU3jaBUIIM J]a HEMajy
HABUKY M MCTO TOJIMKO OHMX KOjU HEMajy HOBIIA, OHJIA J10JIa3uMo 110 1udpe o 42% oHUX
KOju OWJIO M3 KOT pas3iora He OJpKaBajy JUYHY XWTHjeHy (OWIIO IITO HEeMajy HaBUKY,
6UII0 ITO HeMajy JOBOJBHO HOBIA).”” O BeoMa JIOMEM OIpXKaBay XHIHjeHe FOBOPH
nomatak na camo 73,8% onpacior craHopHuinTBa PenyOnuke CpOuje penoBHO mepe
pyke, 40,7% penoBHO mepe 3y6e, a 56,7% ce pedoBHO KyIla, OIHOCHO TyIIUpa (BUAETH:
Tabena 26 - XurujeHcke HaBUKE oJpaciux craHoBHMKa PemyOmmke Cpbuje, 2006.,
Anexkc 6.1).2%

260 TyM 32 COLMjANTHO YKIBYUHBARE H CMAFCH-¢ CHPOMAIITBA i Perry6muaki 3aBoj 3a cratieTrky (2010): IIpaheme
coljainHe yKJbydeHocTd y PemryOmmmm CpOuju.

261 Cpehko Muxaunosuh u ap, 2009.

22 TToTpe6HO je HAIOMEHYTH Jia KOJ OBOT IIMTAMkha Y AHKETH TIPBa TPH MOHyljeHa 0roBopa He HCKJbYUY]y jefaH Apyri
(Hemam Hu HaBHKY, HY HOBIIA J1a YMHUM CBe IITO Tpeba; HemaM HaBuKy Ja unHKM cBe mTo Tpeba; Hemam HoBIa na
YHHUM CBE IITO Tpeba).

26 YPucruryT 3a jaHo 3apasibe Cpouje ,,Jp Munan JoBarosuh Batyr”, 31paBCTBEHO-CTATHCTHYKH TOINIIEHAK
Pemy6muxe Cpouje, 2008.
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3AK/bYYIIN U U3A30BU

5.1.39.

5.1.40.

5.1.41.

5.1.42.

5.1.43.

ExoHOMCKM pacT Koju 3a MoclieAnlly uMa noBehame 3amocieHOCTH M CMambeHmhe HITH
HEMpOMeHheHa HEjeTHAKOCT JOXOTKA CTAHOBHHILTBA, /IBA Cy OCHOBHA yCJIOBa Koja Tpeba
OCTBAPHTH C IMJBEM CMamema (UHAHCHjCKOT cupoMamuTBa. [lpyrum pedmma,
OCTBAapHBamke¢ KOHTHHYHPAHOT €KOHOMCKOI pacTa off Kora he HajBehy kopucT mMaTn
HajCHPOMAIIHUjH CJIO0jeBH CTaHOBHHUIUTBA (Kao y mepuoay 2002-2007. roguHe) cBaKako
npencTaBiba HajBehn u3a3oB Braxe y ocTBapuBamy €KOHOMCKE MOJHUTHKE Yy HApPEIHOM
nepuony. Ilopen Tora, 3a cMameme CHPOMAIITBA O] 3HAa4Yaja Cy U CEKTOPCKE MOINUTHKE
BezaHe 3a oOpas3oBame, 3alolUbaBambe, COLMjaJHy 3allTHTy W JApYyre AaclekTe
CHpPOMAIITBA, KOje Cy JaTe Y OAroBapajyhnM noriaBjbrMa OBOT M3BELITAja.

Jarbe moropmmame mokazartesba TpikumTa paga y 2010. roguaun, kao mocienuia edexara
CBETCKE €KOHOMCKe KpHu3e Ha npuspeny Pemybmuke Cpbuje, ykasyje Ha moryhy mojaBy
3HaTHO Beher Opoja cupomamnux y 2010. y omnocy Ha 2009. ronuHy, Kajga je mpema
KOHIIETITY peNaTUBHOI cupomamrBa Omno 17,7% cupomamnux. Mako je jeman of
IVIaBHUX TpUopHUTeTa Biaze comujanHa 3aliTUTa CHPOMAIIHHX, jeJlaH OJl TJIABHHUX
M3a30Ba ca KOjUM ce oHa cycpehe jecte xako nomohu pactyhem Opojy HajoCETIBHBHjHX
KaTeropuja CTAaHOBHHUILITBA, y CBE TEXKUM (PMHAHCH]jCKUM YCIOBHUMA y KOjUMa C€ JIp>KaBa
Hanaszu. ['pyre CTaHOBHHINTBA KOj€ Y HApEJIHOM IEPUOJy MOTY Jia TIOCTaHy MOCeOHO
pambUBe Cy MJaad, aId U CBU OHM KOjU IPBU MYT TPaxke 3amocieme, a 3aTuM U
He3arocieHa JIia NoceOHO OCETJbUBHUX Ipyla Koje Cy M Y yCIOBHMa Ipe Kpuse Ouie
HajOCEeTJbUBHjE, Kao IITO Cy He3armoclieHH POMU, MHTEpPHO pacesbeHa JHIa H ocode ca
HHBAJIMIUTETOM. 300r Tora je MOTpeOHO (OKYCHUpaTH Mepe IOJUTHKE COILMjaaHe
YKJbYYEHOCTH Ha OBE OCETJBHMBE I'pyIle, au Takohe oMoryhutu KOHTHHYHpaHO npaheme
CTOIIE pU3WKa OJI CHPOMAIlTBa 3a HajoceTJpuBHje rpyre (PoMu, MHTEpHO pacesbeHa Jnia
u ocobe ca wuHBamuaurterom), Oymyhu nma AIlJl He oOyxBata oOBe Kareropuje
CTaHOBHHMIIITBA.

JpxaBHa momMoh cupoMaliHIMa y HapeJHOM Iepuony Ou Tpebano aa yOiaaku HacTaHak
HOBOT CHPOMAINITBA, alld W Jia MOMOTHE Yy CIpedaBamy MpoayOJbHBamba CHPOMAIITBA
HajOCETJbUBUjUX KaTeropyja CTAaHOBHHUILTBA; 300T Tora je moceOHO BaXKHO Jajbe PaauTH
Ha T00OJbIIAY YCMEPEHOCTH J[Ba Haj3HauyajHMja mporpaMa NoMohM CcHpOMamIHuMa,
JICUMjer I0/IaTKa U MaTepujaiiHoT 00e30ehema.

Kana je peu o ucTpakuBamy CHPOMAIITBA, OTPEOHO je (hOKYCHPATH Ce Ha MPUIIPEME 3a
yBohjewe ucTpaxuBamba SILC 0 JOXOTKYy W YCIOBHMAa J>XHBOTA MO METOJOJOTHjU
EUROSTAT-a, xoje je mmanupano 3a 2011. roguny. [lo Taga je moTpeOHO MpEHCITUTATH
moryhHocT mpahiema eBpOICKHX MOKa3aTesba COLHUjaHE YKJbYYCHOCTH KOjU TPEHYTHO
HUCY JOCTYITHH, Ha OCHOBY MamHX TNpomupema canammbse AllJl (cTtoma pusmka
CHUpOMAIIITBA TpeMa HWHTEH3WBHOCTH paja uwiaHoBa jaoMahWHCTBA, CTOMA pH3HKA
cHpoMaiiTBa (UKCHUpaHa y jeJIHOM MOMEHTY, CTOMa PU3UKA CHPOMAIINTBA 3aMOCICHUX
npemMa TUIY 3alocieka), Ka0 M HAIIMOHATHO CIEeIU(PUYHHUX MOoKa3aTesba (PacT JOXOTKa
Cpellber cjoja y OJHOCY Ha pacT JO0XOTKa CHPOMAIIHHX, CTONa 3aayKCHOCTH
nomahuHCTBa). YIIopeo ca nmpoiieHaMma cupomaiiTea npema Merooioruju EUROSTAT-
a, ToTpeOHO je HacTaBUTH mpaheme KpeTama ancoIyTHOT CHPOMAIITBa MpemMa
JOCANallibo]  METOMOJIOTHjH  (arcojdyTHAa JIMHHja CHpPOMAINTBA W MOTPOIIHA
noMahHHCTBA).

Kana je ped o ucTpaxuBamy CHpOMAIITBA MMOCEOHO OCETJHMBHX Tpyla, MOTPEOHO je
NPEHCIUTAaTH MOTYhHOCT KOHTHHYHpaHOT npahema HajBaKHUJUX MOKa3aTeba COLUjaTHe
YKJBYYEHOCTH IyTeM mnoctojehnx M Oyayhux peJoBHHX CTaTUCTHYKUX HCTPAKHBAHA
(AITJI, SILC). Ilo motpebu, wmoryhe je CHOpPOBOAMTH jeAHOKpaTHAa JyOMHCKA
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HCTpakKMBara COITHjaTHe YKIBYUCHOCTH 3a TOjeIHHE OCETJBHBE TpyIle (Kao HIp. AHKeTa
o Pomuma u3 pomckux Hacesba u3 2003. © AHKETa 0 UHTEPHO PACEIHCHUM JHUIMMA U3
2007.).

5.2. 3anowsbasan-e u mpxuwme paoda

3AKOHOJABHU OKBHP VY PEITYBJINIHU CPBUJHN

5.2.1. Paauno 3akoHogaBcTBO y Peny6sunu Cpouju je mociae 2000. roquHe 6110 MOAJI0KHO
JTMHAMHYHHM TIPOMEHAaMa. 3aKOH O paay’ ', Kao HajBaKHHjH 3aKOH Y OBOj OOIACTH,
KOjuM ce ypehyjy mpaBa u 006aBe3e NociIoAaBala u 3amocieHnX Y lbUXOBUM Mel)ycoOHHM
OJIHOCHMa, JBa IyTa je MemaH. Y Majy 2009. ronuHe ycBojeHa cy /1Ba KJbyyHa 3aKOHa U3
obiacTi 3amonUbaBama: 3aKOH O 3alollbaBakby M OCUTypamy 3a  Ciydaj
HE3aIOCICHOCTH > i 3aKOH 0 MPOo(hECHOHANHO] PeXabHINTAL|H 1 3aM0ILbaBaby 0c00a

266
Ca UHBAJIMAUTCTOM .

5.2.2. 3akoH 0 3anoNLBABaKby W OCUTYPaly 3a CIy4Yaj He3amocJaeHOCTH yCMEpeH je Ha
He3aroclieHa JiMma: TnpenBulla ce MOJpIIKAa HHUXOBOM 3alOlUbaBamby, CMambemhe
HE3alloCICHOCTH W, [0 OCHOBY OCHUTypama, 00e30eheme HOoBuUaHEe HaKHA/IE. 3aKOH
ypeljyje HHCTHUTYIIMOHATHE U MPOrPAaMCKe acreKTe BOoljermha aKTHBHE MOJUTHKE TPIKUIITA
pama, Kao W IpaBa paJHAKa MO OCHOBY OCHTypama 3a Clly4daj HEe3aloCICHOCTH Kao
IJIABHOT MHCTPYMEHTA MACHUBHE MOJIUTHKE TPXKHIITA paga. Y Pemybmuiu Cpouju, Kao u 'y
BeliMHU Jpyrux 3eMa/ba, AKTUBHA MW TMACHBHA TMOJUTHKA TPXKHUINTA pajga Ccy
WHCTUTYLIMOHAJIHO 00jeIMI-EHE KPO3 jaBHY CIy»Oy 3a 3amollbaBame, U OBaj 3aKOH
ypehyje ¥ ’beHO (PyHKIMOHUCARE, KAa0 U PYHKIIMOHHUCAE arcHIMja 3a 3arollbaBambe.

5.2.3. Hexke o1 kJby4HHX 0/peI0M HOBOT 3aKOHA O 3alOlL/baBaby OCMHUILJBEHE CY Ca IIMJbEM J1a
ucnpase (GyHAaMEHTAIHE CIa0OCTH Y Kpeupamwy W CHpOBOhEHY aKTHBHE MOJIMTHKE
3alolbaBamka. Mepe akTHBHE IOJIMTUKE 3aIlOllbaBamba PETyJIHCaHE Cy YOILITEHO, U
ocTaBJba Ce MOI'YRHOCT HaJJIEKHOM MHHHUCTApCTBY Jia MX KPO3 TOAMIIBY aKLMOHH TUIAH
npuiarohaBa CTBapHUM NOTpedaMa TpPXKHINTA paja, Kao M Ja YBOAM HHOBALHMje KOje
cMaTpa HEOMXOAHHUM.

5.2.4. JlenmeHnTpaamu3anuja W TOACTHIAIbE Pa3B0ja perHoHaJHe W JIOKAJHe MOJUTHKE
3an0lLbaBakba NMPEACTAB/BAjy jegaH oA NPUOPHTeTa. 3aKOHOM O 3alollbaBamy U
OCHTypamy 3a CJIy4aj HEe3arOoCICHOCTH Jaje Ce IMOJCTHUI] W3paau JIOKAIHUX aKIMOHUX
TUTAaHOBA 3allollJbaBama, Ka0 M Cy(QUHACHpame MporpaMa M Mepa NpelBUl)eHHX OBUM
wiaHoBuma. Cpencteuma u3 Oypera PemyOnmke Cpbuje y 2010. ronunu onobpeHo je
cy(huHacupame nporpamMa 1 Mepa akTUBHE HOJIMTHKE 3anoibaBama y 10 onmrrHa. 3a Te
HaAMEHE WU3JBOjeHO je Ooko 69 MwinoHa nauHapa u3 Oyyera PenyOnuke CpOwuje.
®dopmupano je 116 nokamHUX caBeTa 3a 3alollbaBamke, O] KOjUX je 55 omepaTuBHO.

5.2.5. T'pamou m ommruHe y PemyOnmum CpOuju nmajy Mmaje HemocpenHe WHIepeHLHje Y
JIOMeHY 3anollbaBama. Hannonanna ciry:x6a 3a 3anonubaBambe (HC3) dyHkmuonuine
NPEKo JICKOHIIEHTPUCAHUX KaHlenapuja y 34 ¢unujane y Behum rpamosuma u 141
UCIIOCTaBU M ciayx0u mupom Penyonuke Cpbuje. JlokanHe camoynpase ox 2010. rogune
MOTY J1a KOHKYpPHIIIY 32 aKTHBHE Mepe 3alolbaBaba Ha HAIIMOHAIHOM HHBOY YKOJIHUKO

264 CiyxGenn rmacuuk PC”, 6p. 24/05, 61/05 u 54/09.
265 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 36/09 i 88/10.
266 Cnyx6enn rmacunk PC”, 6poj 36/09.

102



5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

o0e30ezie MOJIOBMHY cpejcTaBa y cBojuM OyueTuma. [Ipoctop 3a capaamy wu3mehy
nokaHuX camoymnpaBa 1 HC3, HapounTo y JTOMEHY Kpeupama 3ajeJHUYKUX MpojeKaTa
3arolubaBamka, carjieaBama JIOKATHUX MOTpeda U CreuUIHOCTH, U3PaJie JIOKATHUX
aKIMOHUX TUIAaHOBA 3alolbaBamka 1 pa3MeHe HH(POpMaIIUja je BEJIIUKH.

Koa nedunmncama namua kKoja Tpaske 3amocieme yBeleHAa je M HOBa KaTeropuja
APYTHX JIMLA Koja TPaKke 3aMoc/ieme, mope noctojehnx kareropuja He3anociueHux (Tj.
JHIa Koja He pajie W OJMax Cy PACIOJIOKMBA 3a pall) M JIMIA Koja Tpaxe MPOMEHY
3amociema (Tj. 3alOoCIeHHMX KOjU JKejle Aa IpOMEHe IocjiofaBiia wim mocao). Oa
KaTeropuja o0yxBarTa JIMIa KOja c€ HE MOTY IOABECTH MOJ HE3aIlloCJICHE jep 3a TO He
MOCTOjU 3aKOHCKU OCHOB (YYEHHIH, CTyIEHTH A0 26 TOJMHA, MEH3MOHEpPH), WM 3aTO
IITO HUCY Y MOTYiHOCTH Ja M3BpIIaBajy cBe 00aBe3e Koje MMa He3aroclIeHu (Ipyra Juia
U3BaH pajHoOr oaHOoca). Ha oBaj HaumH omoryheHo je 1a MOMeHyTa JIMIa KOPHUCTE HEeKe
yenyre HC3.

3aKOHOM O 3arollJbaBalky YBEJACHE CYy 3HAYajHE MapaMeTapcKe IMPOMEHE y JIOMEHY IpaBa
[0 OCHOBY OCHTypama 3a CiIy4aj He3aloCACHOCTH. PejeduHMcaHu Cy YCIOBH 3a
OCTBapUBAamkE OBOT IpaBa M yCKial)eHW ca Mmpomucuma O pany; IyKHHA OCTBapHBarba
npaBa onpeheHa je y MakcCuMallHOM Tpajaky onl 12 mecenwu, a u3y3eTHo 24 mecela 3a
JIMIIa KOjuMa HeI0cTaje ABe FoMHe 10 OCTBaprBama rneHsuje. Takole, 1 BUCMHA HOBUAHE
HakHazue je penykoBaHa y pacrnony on 80-160% wmunumanne 3apanme. Cpenctsa 3a
HAKHAJIe 3a HE3aIlOCIICHOCT CY TOKOM IOCIIEAhE JACleHUje YnHmIa 0KO 85-95% yKymHOT
OylieTa 3a aKTUBHY U TIACHBHY TOJIMTUKY TPXKHILTA Pajia, aKO CE HE padyyHajy CpeJCTBa 3a
OTIPEMHHHE.

3akoH 0 TpoecHOHATHO] PpexXadMIHUTAIMjM W 3anouuUbaBamby o0coda ca
WHBAJMIUTETOM NPEJICTaB/ha HOBHHY y KOPIIYCY PaaHOT 3aKOHOAABCTBa PemyOinke
CpOuje, a HajBaKHHMj€ HOBO pEIICH-€ KOje OBaj 3aKOH YBOIU OJHOCH C€ Ha 00aBe3y
CBaKoT MOCJoaBIa aa 3anociu oapehern Opoj ocoda ca MHBATMIUTETOM, IITO Tpeba Ja
JornpuHece noBehamy YKJBYUCHOCTH Ha TPXKHINTE Paja, Kao M FHHXOBO] YKIJBYYCHOCTH
yorre. [Tog ocobaMa ca MHBaIUAMTETOM 3aKOH IMOJpa3yMeBa CBa JIMIA KOja Cy CTeKJa
OBaj CTaTyc y CKJany ca apyruM Baxehum mpomucuMa (10 OCHOBY MEH3UjCKOT U
WHBATUJICKOT OCHIYpama, OOpavyKo-WHBAIMACKE 3allTHTE, Mpomuca U3 001acTh
o0pa3oBama 3a KaTeropucaHy OMjaJnHy), Kao U JIMIla KOjuMa ce Ha OCHOBY OBOTI' 3aKOHA
MIPOLICHH PajiHa CIIOCOOHOCT U MOTYNHOCT 3amocCieha WK OJIpyKarba 3aroCiIcHha.

[Ipouenom panHe criocoOHOCTH oMoryhaBa ce IMIKMa Koja Mo J0CaaallibuM MPOITUcuMa
HHCYy uMaja yTBpheH craTyc, Kao W JIMIHUMa OOOJEeIHMM OJf CHCTEMCKHX O0JecTH
(Myntumna ckieposa, Mulmhba auctpoduja, napariernja, KBaApuIDIeTHja) J1a IOCTaHy
MYHOIIPaBHU KOPHCHUIM MOPIIKE TPH 3aMolUbaBamky, yKIbydyjyhu Mepe u akTHBHOCTH

. 267
npodecHoHa He pexabunuranuje” .

Caaku niociozaasail koju uma 20 1o 49 3anociieHux uMa o0aBe3y Jia 3arociiu jeHy 0co0y
ca MHBAJMUTETOM, OJTHOCHO jOIl jemHy Ha cBakux 50 3amocieHux. 3akoH mpensulja u
moryhHocTH 3a ociobahame 011 0oBe 00aBe3e 3alolbaBama, y3 YCJIOB Ja MOC0/1aBail
u3BpIIaBa (UHAHCHUjCKE o00aBe3e W3 yroeopa ca mnpeny3ehiem 3a mnpodecroHainy
pexabuinuTanyjy M 3anolubaBalkbe 0co0a ca WHBAJIMIAMTETOM WIH Y4YEeCTBYje Y
DuHAHCHpAY 3apaja 3amoCIeHHX 0coda ca MHBATHAMTETOM S y mpemysehmMa oBor

27 Mpomeny pagHe cOCOGHOCTH U MOTYhHOCTH 3aIOCIEH-a HIIH OJ[p/Karbsa 3a1ociema Bpiu KoMucHja: ekap BelTak
PenyOnuukor ¢oHma 3a MEH3WjCKO M MHBAJIMACKO OCHTypame, cTpydHn paguuk HC3, mcuxomor M crenujaimcta
MEAULMHE Pajia IoMa 31paBJba, 3aBojia Wi VIHCTUTYTa 32 MEAULIUHY paja.

VY ckmagy ca 3akoHOM oOcHOBaH je bymercku ¢oHA 3a mpodecHoHaNHY pexaOWIUTalnujy W IMOICTHIAKkE
3anolbaBamba 0c00a ca HHBAIMIUTETOM, YMjH IPHUXOJ YMHE CPEJCTBA O YIUIaTe IIeHaJa U CPEJACTBA Of yIuiare Ha
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THTa. 3aKOH HABOJIW M TOceOHE OOJIHMKE 3alolybaBama U paIHOT aHTaKoBama ocoba ca
WHBAMHIUTETOM: Tipeay3eha 3a npodecronamHy pexaOmInTalrjy 1 3arolljbaBamke 0coda
ca MHBAJMUTETOM, PaJHU IIEHTPH | ColHjaaHa npeayseha i opranmsarmje”®’.

5.2.11. ¥V 2007. romuHu TOCTOBH 3amolljbaBamba Cy W3 MHHHCTApCTBA paja, 3alolljbaBama U
COLIMjaJTHE MOJUTHKE TIPEIUIN Y HAJUIe)KHOCT MHUHUCTAPCTBA €KOHOMH]E U PETHOHATHOT
pa3Boja. IlpBu myT nporpamu kojuma cy pykoBonwin HC3 u npyre apkaBHe pa3BojHE
areHuuyje, monyt doHAa 3a pa3Boj, HALUIA Cy CE Y HAMJICKHOCTH jeIHE MHCTHUTYIIH]E,
yuMe ce 0TBapajy Behe MoryhHOCTH 3a KOOPAMHUPAWkE U I0jeIHOCTAaB/bUBake Mepa. Jlo
cala je perucTpOBAHO W AKTUBHO 52 mNpuBaTHe areHuuje 3a 3anolLbaBame.
Hammonanna ciryk0a 3a 3amnonubaBame je motnucana Kogekc o capanmu ca oapeheHnm
opojem arenimja. Y okBupy HC3 dopmupan je Ilentap 3a mnpodecuoHamHy
pexadMIuTAlUjy M 3anoul/baBambe 0c00a ca HHBAJIMAUTETOM, Kao LIEHTPAIHU
HOCHJIAIl Mepa M aKTHBHOCTH Mpo(ecHOHaTHe pexaOWiIuTalMje W 3HadyajaH pecypc
MOJIPIIKE y TIPOMOIIHjH ¥ UMITIEMEHTANNj! 3aKoHa O MPOPECHOHATHO] pexabuIMTalnju
U 3alolubaBamky 0coba ca nHBauauTeToM. Takohe, y okBupy HC3 dgopmupan je Ponn
3a 3anolul/baBam-e MJIaJInX.

OIIMC CTABA Y OBJIACTH

5.2.12. U nopen penaTHBHO BHCOKOT NPHBPEIHOT pacTa Koju je ca mzyseTkoM 2009. roamne
OCTBapeH Yy TpOTEKJIOj JeUeHHju, Huje Ouo mnpaheH oarosapajyhum pacTom
3anocieHoctd. Hamme, Tpan3unuja Tpxkumira pagne cHare on 2001. rogune npahena je
OJIaruM CMamkEHhEM 3all0CIICHOCTH TOKOM T'OJIMHA, Y3 HUCKY 3all0CIIEHOCT CTAHOBHUIIITBA.
Jemuno je Tokom 2007. u 2008. ronuHEe AONIIO A0 MPEKHIa BUIICTOIUIILE TCHCHIIH]E

CMamkbCHlha 3all0CIICHOCTH, OAHOCHO 4YaK JO lb€HOTI Omaror paCTam.

5.2.13. On okrtobpa 2008. roaune g0 ampuiaa 2010. roguHe KyMyJaTHBHH maj 6pyTo qomaher
npousBoaa 6uo je 4,7%, anu je 3amocieHocT npeMa AHKeTH 0 paaHoj caazu (APC) omana
3a 12,6%. lakne, Ha cBakum usryo/benu mpoueHat Bb/III-a, usryosbeno je 2,6%
110C/I0BA: KYMYJATHBHO, CBAKH OCMH 10Ca0~ ' je HecTao . Y JPyrMM yIOpeIHBUM
3eMJbaMa €EJIACTHYHOCT 3amnociaeHOocTH y oaHocy Ha BJIII TokoM ekoHOMCKe Kpuse
KpeTana ce y odekuBaHoM pacroHy m3mehy 0 u 1, olHOCHO maj 3amociieHocTH je Ono
cpa3MepHO Mawu y ojiHocy Ha niag b/II1-a.

5.2.14. Y oxto0Opy 2010. ronmune 6poj 3anocinenux y Penyomumu Cpouju npema APC mao je Ha
MuHUMYM o7 2.382.000, MoK je 3armociieHuX CTaHOBHHUKA PAJHOT y3pacTa OMIIO Mame O
2,3 munmona. OgproBapajyhe crome 3amocieHoctu Owie cy 37,7% 3a ompacno
CTaHOBHHIITBO, OJTHOCHO 47,1% 3a CTaHOBHHUINITBO PajHOT y3pacta. bpoj HezamocneHux
JUIIa pagHOT y3pacTa je u3Hocuo 566.000 muma, a ogroBapajyha croma He3armocIeHOCTH
32 CTAHOBHHINTBO pAjHOr y3pacta m3HocH 20%.°° V anpumy 2008. roamse croma

nme ydemha y ¢duHaHcHpamy 3apaza ocoba ca HMHBAIMIUTETOM 3alocieHNX y mpeaysehy 3a mpodecroHanHy
pexabuimTanujy ¥ 3aronubaBamke 0coda ca MHBAIUANTETOM, COLHWjaHOM Ipeay3ehy WiIM opraHu3auyju U ucta he
6uTH KopHIIheHa y CBpXy MMOJCTHIIAa 3aIollbaBamka ¥ NpodecnoHalHe pexadminTaiuje ocoda ca HHBAIUAUTETOM.
26 CoumjanHo mpexyselie, y CMHCITY OBOT 3aKOHA, jecTe MPHBPEIHO APYIITBO KOje Ce OCHUBA 3a 00aBIbarbe AeNaTHOCTH
Koja je ycMmepeHa Ha 3amoBosbere moTpeda OCHU u Koje, HE3aBHCHO OJ YKYMHOT Opoja 3alocieHHX, 3aronlbaBa
HajMame jeZIHy 0cO0y ca HHBATUAUTETOM.

270 yrymaj Kpu3e Ha TPIKMIITE pajHe CHATe i KMUBOTHH cTanapa y Cpoujn, LJIJIC, 2010.

271 KopucTHMO H3pa3 ,,iocao” yMEcTO PajHO MECTO, 3aTO IITO IOTOMM M3pa3 y CBOjoj yoGWuajeHoj yrmoTpebw
UMILUTMIMpa GopMaHO 3aTociee 3a IUIaTy, 0K PBU u3pa3 o0yxBaTa cBe 0ONMKe paja 3a HaKHaIy - opMajHe Kao U
HeopMaiHe, 3a IUIaTy Kao M CaMO3aloCIeHOCT.

72 Kpapranuu MonuTOp 6p. 21, ®PEH.

"3 Ha esnnennujn HC3 61110 je y nenem6py 2008. romume 727,621 HesanocneHnx i, y geuemopy 2009. rouse
730,372, a'y nenem6py 2010. rogune 729,520.
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5.2.15.

5.2.16.

5.2.17.

5.2.18.

5.2.19.

5.2.20.

3arocnenoctu (15-64) m3Hocuna je 54%, a romuHy naHa kacHuje mama je Ha 50,8%.
Croma He3anocneHoCTH Kol crapujux oA 15 ronuna (15+) mosehana ce ca 16,1% y 2008.
rogunu Ha 18,1% y 2009. roaunn.

[IpuMapHu W CceKyHIapHHU TIOKa3aTeJbH COIMjallHE HWCKJbYYEHOCTH M3 JIOMEHA pajia W
3aIoCIeHOCTH KOopHcTe ce 3a nopehema u3meljy 3emMalba y okBupy EBporicke yHUje, Kao U
3a cucremMarcko npaheme nmocturayha y JOMEHy COLMjalHOT YKJbYUHMBaWka y JUMEH3UjU
3aI0CICHOCTH YHyTap CaMHX 3eMajba WIAHHUIIA.

[IpBu moKa3aTesb MEPH PecUOHANHY KOXE3Ujy HA MPyuCUminy pada Kao KOeHHIN]eHT
Bapujanuje cromna 3anocieHoctd uzMely NUTS-2 pernona y okBupuma 3eMasba 4iaHdLa
EVY. lllto je Behu oBaj koeduuujeHT, TO je Behn PU3HMK O] COLMjaIHE UCKIBYYEHOCTH:
MPETIIOCTaBKa je Ja Cy ,,[IeIOBH MCKJbY4eHOCTH HajBehu y pervoHuMa KOju 3HATHO
3a0CTajy U3a MPOCeKa 3eMJbe.

Mebhytum, 6e3 o03upa mrTo je omabpaHa 3a NPBM M HPETIOCTABJLEHO HAjBAXKHUJU
NpUMapHU KPUTEpUjyM, OBa Mepa Cce€ Mopa carjellaBaTH 3ajeJHO ca OCTaIUM
MoKa3aTeJbuMa, jep je y3era cama 3a cede NPUIMYHO Ipy0da, ¥ TO U3 HEKOJIMKO pasjiora.
IIpBO, OHA MEPH PH3HK OJf HCKIbYYEHOCTH OJCTYIAmUMa OJ poceKa’ . J{pyro, y OKBHpY
UCTEe 3eMJbE, OMIITE MoBehamke PErHOHAIHUX CTOIA 3alOCIEHOCTH NpaheHo HUXOBOM
BehoM BapujanujoM Moxe aa Oylie MpoTyMaueHo Kao moropiiame, U oopayto. Tpelie,
KOC(UIIMjEHT je OCEeT/hbHB Ha NMPOMEHY BEIMYMHE M pacropena pernoHa. Pesynratu koju
ce nobmjajy mpu canammoj nogenu PenmyOmukxe Cpbuje Ha Tpm NUTS-2 permona
(beorpan, Ilentpanna Cpbuja u BojBoauna) Ouwhe npyraumju kama (ako) ce mpehe Ha
npaheme CTATHCTHYKMX PErHOHa” .

Koedpuunjent Bapujaumje croma 3amocjeHocTd Tpu peruona mnpema APC vy
Peny6sumu CpoOuju penaruno je ymepen: y 2008. rogunu je 6uo 0,02%; y 2009.
roguau usHocuo je 0,03%; y ampuiny 2010. romune je 6uo 0,05% u y oktobpy 2010.
roaune uzHocuo je 0,05%. Oarosapajyhu koeduuujent y 3emsbama EY 3HauajHoO je Behu
U HE MOXE ce Yy NOTIYHOCTH TMOpPEIUTH ca mojanmma 3a PenmyOmmky CpOwujy (300r
BEJIMYMHE MOCMAaTpaHa TPU PETHOHA TMOTLEH-CHE CYy pa3lIMKe Yy cTolama 3aIllociICHOCTH
u3mel)y pervona). 300r HaBeIeHHWX OCOOMHA OBOT IOKa3aTelha, cBa mopehema m3melhy
3eMaJba BPJIO Cy He3aXBallHa.

Cmona 0yzopoune HezanocieHocmu TPeCTaBIba yuelhe JIMIa He3aloCICHUX dyKe O]
12 Mecenn y YKYITHOj aKTHBHO] TMOIyNanuju y3pacta 15-64 roguna. [Ipermnocraska je na
PH3HK OJ1 HCKJBYYSHOCTH PAcTe ca MPOAYKSHUM TpajarbeM He3arocIeHOCTH, U J1a Cy CBa
JYTOpOYHO HE3arocjeHa JIMIa HEBOJBHO y TOM CTaTycy (3a pas3iMKy O KPaTKOpPOYHe
HE3aIl0CIeHOCTH, KOja MOXE Ja NpelcTaBjba M HEKYy BPCTYy HHBECTHUIIHjE, OIHOCHO
CTpaTerujy 1oOpOBOJHHOT Tparama 3a HajoosbiM MOTyhuM mociom).

IIpaheme oBor mokaszarejba IOKa3zyje KOHCTAHTHO BeoMa BHMCOKe CTOIle JAYropo4He
HE3aI0CJCHOCTH, KA0 U TCHACHIUjy BHX0BOI NMoBehama TOKOM €KOHOMCKe KpH3e.
3a pa3nuKy Of IMOKa3aTesba PErHOHAJIHE KOXE3Wje, CTOMa AYropodHe He3arloCICHOCTH
CTaHJapAHO ce u3pauyHaBa u3 APC u keHa nHTepIpeTanyja je nNpaBoJIMHH]jCKa.

" Hnp. y cHTyaIji y K0joj CBH PETHOHH jETHE 3eMIbe MMajy Behie CTOIE 3aMOCIEHOCTH 0/l PETHOHA JIPYTE 3eMIbe,
Jla IaK Jpyra uMa Mamy Koe(UIMjeHT BapHjaliije cTomna 3aocIeHOCTH.

75 OBaj mokasaresb ce y okBupy EY He mspauyHara y wmannmama kao mro ¢y Mpcka, Jlancka, CroBenuja, Manra,
JlykcemOypr u Tpu OanTuuke 3eMIbe.
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Tabesna 5.2.20: Crona gyropo4uHe He3anocjaeHocTH y Penyoauunmu Cpouju (15-64)

anpui OKTOOap anpui OKTOOap anpuil OKTOOap
2008. 2008. 2009. 2009. 2010. 2010.
Mymikapuu 8,7 8,94 9,33 10,69 12,40 13,83
Kene 11,7 12,31 12,10 12,32 14,72 14,95
VYKyIHO 10,0 10,42 10,60 11,41 13,40 14,31
H3Bop: APC

5.2.21. Tlopeheme ca 3emspama EY nokasyje na mo oBom obenexjy Pemybnuka CpOuja nma Buie
HETO IETOCTPYKO BHIY CTOIY TyrOpPOYHE HE3aIl0CIEHOCTH Y OJIHOCY Ha Ipoceke 3a EY-

27 u EY-15, xoju cy npakTHYHO UCTH 1 U3HOCE cBera 3%.
5.2.22. YV oBOM TpeHYTKy HeMa AOBOJbHO HMH(oOpMauuja na OW MOIJIO ca cUrypHoumhy aa ce

5.2.23.

5.2.24.

5.2.25.

TBpIU Ja OM MpoMeHOM ojroapajyher moxayna ynutanka APC i yrmyTcTBa 3a HeroBy

. 2
TIPEMEHyY JOIIIO 10 GUTHOT CMambemha OBOT MOKa3aTesbaa y PerryGmmmu Cpouju’ °.

Ilokazatess Opoj auua koja cugee y oOomahuncmeuma 6Oe3 3anocienux uma
NOTEHUMjaTHO BEJIMKM HWHQOPMAaTHBHM NOTEHLHWjasl, jep omoryhaBa ma ce y
PETPOYKTUBHOj, alli M COLMOJIONIKOj JAUMEH3UjH IMPATH KOHIEHTpallja M CTPYKTypa
Hesanocnerocti’ . OBaj mokasarelb IOCeOHO ce TPATH 3a eIy M 3a ofpacie. Y ciydajy
nene, npatu ce ydemhe oco0a koje mMajy mame on 18 romgmna (y3pacra 0-17 roauHa)
Koje kuBe y JoMahnHcTBUMa 0€3 3al0CIIeHUX, Y YKYITHO] MOIyJalnju UCTOT y3pacra. Y
CIIy4ajy OJIpaciux, MpaTH ce ydemhe oapaciux ocoba Koje uMajy Mame o 60 roauna (Tj.
y3pacta 18-59 romuna) koje >xuBe y momahmHCTBMMa Oe€3 3alOCIEHHUX, y YKYIHO]
MOMyJIAlAji UCTOT y3pacta. Y OCHOBH, mopeleme oBa JBa IMOJ-TOKa3aTeshba MOXKE Ja
OCBETJIM HUBO (epTHIUTETa TOpOoAHIa 0e3 3aloCIeHHX, OJHOCHO Jla yKaXKe Ha Be3y
n3Mel)y mopoauyHe UCKJbYYEHOCTH Ca TPKHUILTA paja U MpoceyHor Opoja Aene y TakBUM
NOpOoAMLIaMa Y OAHOCY Ha OPOAHMIIE ca 3all0CICHUM WiaHoBUMa. J[ok cy crome 3a aeiy u
3a oapacie y EY kao nenunu uszjennauene (9,4% 3a meny u 9,3% 3a oxpaciie y 2007.
TOJMHH), TIOCTOjU PENaTUBHO BEJIMKH BapHjeTET y OBUM CTOIama 3a ACILy W 3a oJpaciie
u3mely 3emMasba wianuna’ . Takolje, yuenrhe opaciux y mopoxunama 6e3 3amocieHnx y
OBE JIBE 3eMJbE HHjE€ Cpa3MEpHO OAroBapajyhuMm craHmapJHO H3pavuyHATHM CToIlamMa
HE3aloCJICHOCTH, Beh je Mmoj yTHIajeM MpPOCEeYHEe BEIMYMHE IOPOJHIE, Koja ce
o0jammaBa HE CaMO EKOHOMCKMM U JeMOTpa)CKHM, HEro W  COIMOJIOIIKO-
KYJITYPOJIOIIKUM (haKTOpHUMa.

[IperxoaHO MOMEHYTH IOKa3aTesb HHjE IO cajaa u3padyyHaBaH 3a PenyOmuky CpOwujy,
Majia He TIOCTOje HadvelHe mpernpeke na ce m3pauyHa u3 APC. HheroB mHpopmaTuBHH
MOTEHIIMjal BeOMa je BENHK, Kao M 3aKJbYUIlM Koje OM MOTIIH Jia ce M3BeAy M3 YBUAA Y
HETOB HUBO U KpETame, Y BUY NPENopyKa 3a JeUHUCAE jaBHUX MOJIUTHKA.

Yuewrhe oyzopouno nezanocnenux y ykynnom 6pojy nezanocieHux Beoma je BUCOKO y
Peny6nmmu Cpbuju u kpehe ce Ha HUBOy ox oko aBe Tpehune. HTepecanTHO je na ce
oBo yuemthe y pBoj roguHN Kpu3e 0J1aro cMamHBalo, IITO je OWII0 H3pakeHH]je 3a KEHE.

276 PajHa IPETIOCTABKA je A HeKH MCIHTAHMIM IPH OATOBOPY Ha IHTAE O AYKHHH TPAKESEHa MOCIA 3aHeMAaPY]y
HepUo/Ie y KojuMa Cy paauiin He)oOpMalHO, ITO JOBO/H /10 CTATHCTHYKE MPEIEHEHOCTH JyTOPOYHE HE3aIMOCICHOCTH.
217 He-3am0CIEHOCT j¢ TeXHUUKH H3pa3 KOjUM ce 00yXBaTajy He3armoCICHOCT M HEAKTHBHOCT. Y yCIIOBHMA PH3HKA OJ1
HCKJbYYCHOCTH, TpaHuIla n3Mel)y OBHUX JIBEjy KaTeropuja 3arcTa Mmocraje mopo3Ha.

78 IIpema moxarma EUROSTATa, y pukoj je 2007. roauue camo 3,9% aeue kuseno y nomahnecTBIMA 63
3aI0CIICHUX, JOK je To 6mo cimy4aj ca 8% oapacnux. O6puyTO, y Bennkoj bpuranuju je ucre roxune gak 16,7% nene
JKHUBENOo y fomahmHCTBIMA Ge3 3al0CIeHNX, HOK je To 6no cimydaj ca 10,9% oxpacnux.
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5.2.26.

O6jammeme 0u OMIO y TOME J1a OBaj OJHOC CMamyje Behw MpHIMB HOBUX YJIa3HUKA y
HE3aroCIeHOCT, a Aa ,,TBPAO je3rpo” AyropoyHe HE3alOCIEHOCTH OCTaje HEIPOMEHEHO Y
aTncoNyTHUM u3pa3uMa. MelyyTuM, HajHOBHjU Harnu pact oBe crone (y okrodpy 2010.
rojuHe npennia je 70%) cyrepuiiie 1a cy TOKOBH Ha TPXKHUIITY pajia CBE YCIIOPEHHUJH U J1a
je Hajsehlin Opoj ocoba Koje cy Ha MOYETKY KpH3e M3ryOuIIe mocao 0CTao y TOM CTaTycCy.
Jeraspauja aHanmm3a naHen nogaraka u3 APC nana Ou nmpenu3Huju 0OATOBOD.

Y onpsHocy Ha 3emibe EVY, PemyOmuka CpOuja wma HajBehe ydyemrhe ITyropodHo
HE3aI0CIICHHUX Y YKYITHOM OpOjy HE3almoCICHHUX.

Tabena 5.2.26: Yuemhe 1yropo4Ho He3amoc/JeHUX Y YKYITHOM Opojy He3anmocJaeHHX
(15-64), y %

anpuil OKTOOap anpui OKTOOap anpuil OKTOOap

2008. 2008. 2009. 2009. 2010. 2010.

Mymikapim 69,89 70,34 62,29 66,53 63,85 72,64

Kene 73,21 71,03 67,30 64,35 70,26 70,60

VYKyIHO 71,58 70,70 64,72 65,48 66,75 71,72

N3Bop: APC

5.2.27. Cmona eeoma dyze He3anocieHOCMU TIPEICTaBJba yuelrhe TUIa He3armoCIeHUX TyKe OJ1

24 meceny y yKyITHOM aKTHMBHOM CTaHOBHHINTBY y3pacrta 15-64 romuHa. Y omgHOCY Ha

CTaHIApAHY CTOIy IYrOpOYHE HE3aloCICHOCTH, MPETIOCTaBKa je Ja PHU3UK Of

MCKJbYYCHOCTH JIOJIaTHO pacTe ca MpOLyKECHUM TpajarbeM HE3aIllOCICHOCTH U Aa Cy 0cole

Koje cy He3amoclieHe AyXke ol 24 Mecella y BEJIMKOM PHU3UKY OJl ylacKa y CTame

HE3aroNJUBOCTH, T€ TIpellacka Yy TpajHy HEaKTHBHOCT Yyciel o0ecxpaOpeHOoCTH |
ryOuTKa 3Hamka, BEIITHHA U HABHKA HEOIIXOIHUX 3a ydenihe Ha TPXKUIITY paja.

5.2.28. Ctone Beoma ayre He3amociaeHoctu y PemyOoaunu CpoOuju cy BHCOKe, mMoceOHO 3a

JKeHe, Kao IITO je BuasbKuBO U3 Tabene 5.2.28. Kao nmocienuiia Op>ker pacta oBe CTOIE 3a
MyYLIKaple, Jola3:u 10 CMalbuBamba pasliika y CToIaMa BeoMa JIyre He3aloCICHOCTH 3a
KeHe M Myulkapue y oktoopy 2010. rogune. CIMyHO Kao M ca CTOIOM IYrOpOYHE
HE3ar0CICHOCTH, MPETIIOCTABKA je J1a OM MPEUCTIMTHBAKE aHKETHE METOJ0JI0THje MOTIIO
Ja yMamU A00ujeHe BPeIHOCTH IOKa3aTesba, ajlu Ja OM OHE OcTaje BEOMa BHCOKE Y
oIHOCY Ha 3eMJbe EBporncke yHuje.

Tabesna 5.2.28: Ctona BeoMa ayre He3amnocJeHOCTH

anpuin OKTOOap anpui OKTOOap | ampun | OkTOOap
2008. 2008. 2009. 2009. 2010. 2010.
Mymikapiu 6,00 6,38 6,56 5,98 8,66 9,89
Kene 8,70 9,04 9,27 7,73 10,77 10,90
YKynHO 7,20 7,54 7,76 6,77 9,57 10,32
N3Bop: APC
5.2.29. Tlopehemem ca 3emipama wiaHuiama EY, IOHOBO ce yo4yaBa orpomMHa pasiinka usmely

MPOCEYHUX BPEIHOCTH OBOI' IOKa3aresha, Koje u3Hoce oko 1,6% 3a EY-27, u 3a
Peny6nuky Cpbujy, koje cy uerBopocTyko Buuie. Ilonmoxaj PemyOmuke CpOuje y
HOTJIey CBa TPH MOKa3aTelba Koja ce OIHOCEe HA MPOOJIeM TyropoyHe HE3arOCICHOCTH Y
oIlHOCY Ha Tpocek EBporicke yHUje M3pa3uTo je HEemoBOJbaH. Y TPEHYTHOM IIpPEceKy, U3
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PacrojIoKUBUX M3BOpa MH(OpMalja Moryhie je MpUKa3aTH YSTHPH O ICT 3ajSTHHUKHX
MoKa3aTesba COIMjaliHe YKJbydeHocTd EY y muMeH3uju 3a10CICHOCTH.

Haunonanno cnenuuyHH NOKa3aTe/bu
5.2.30. 3amocnenoct y Peny6omunu Cpouju omana oz u3bujama kpuze 2008. roaune, 1 y OKTOOpy
2010. roguHe MOCTHUTIIA je BUIICASICHUjCKH MUHUMYM. CTOma 3armociIeHOCTH U3HOCHIIA
je 47,1% y oxrtobpy 2010. rogune. M3mely okrodpa 2009. u okrodpa 2010. ronuHe
yKynaH Opoj 3amocieHux cMameH je 3a 181.000 mmma. On mepuwonma mpe modeTka
ekoHoMcke kpuse (ampun 2008. rommue) mo okrobpa 2010. rogmne, ykymaH Opoj
3aIoCJICHUX CMambeH je 3a oko 374.000 numa.
yKyr[aH Gp()J BpQ] 3anoC/IeHnX CTomna 3arocieHoCTH YKynaH 6])0] Cromna He3anocaeHOCTH
; TIOJBEOIIPUBPEIHHUKA 15-64 1o, HE3aI0CICHUX 15-64
3aI10CJICHUX . roa.
1564 nomaxyhux unaHoBa y 15-64 roz.
5-64 roz. nossonpuBpeau 15-64ron.  Yxkynno Mymkapuu  Kene Vkynao Mymkapun Kene
1 2 3 4 5
2008 Anpun 2.652.429 . 54,0 62,3 46,0 432730 14,0 12,4 16,1
Oxrobap 2.646.215 443243 53,3 62,2 44,7 457.204 14,7 12,7 17,3
2000  Anpun 2.486.734 437.957 50,8 58,7 433 486.858 16,4 15,0 18,1
Oxro6ap 2.450.643 411.303 50,0 57,4 42,7 516.990 174 16,1 19,1
2010 Anpun 2.278.504 326.623 472 543 40,3 572.501 20,1 19,4 20,9
Oxro6ap 2.269.564 352.724 47,1 51,4 39,9 565.880 20,0 19,0 212

Tabena 5.2.30: 3anmocaeHOCT U He3amOCJAEHOCT MO AHKeTH O paaHoj cHa3u, 2008-

2010
U3zBop:

5.2.31.

5.2.32.

5.2.33.

APC

Hesanocienocr pacre, aaM HeEmTO CIHOPHjHM TeMIIOM Y OJHOCY Ha maj
3aII0CJICHOCTH, jep 1e0 He3alloCIeHUX Npesia3u y HeakTuBHOCT. He3anocneHocT yuna
pamgHor y3pacra (15-64) mocturia je cromy ox 20% y oktobpy 2010. romuue.
KymynatuBHM mopacT HE3amoclIeHOCTH Of MoueTka Kpusze 10 okroOpa 2010. roaune
n3Hocu oko 133.000 nuua, unme ykynas Opoj HezamociaeHux goctmxe 567.000.

HeaxtuBHOCT pacTe y CBUM JOOHMM TrpyliamMa, a ca CTaHOBHINTA IPOOJeMaTHKE
COIIMjaJTHE MCKJBYYCHOCTH ITOCEOHO 3a0pHmbaBa HEH PacT y IpylamMa CTaHOBHHUIITBA
crapujuM of 25 roauHa. HeakTHBHOCT je mopjeTHaKo BaXKHA 332 aHAIIM3Y UCKJbYYEHOCTH
Ka0 M HE3aIOCJIECHOCT. Bpoj HEaKTHMBHUX U CTOIA HEAKTUBHOCTH Cy MOCEOHO PelICeBaHTHH
MOKa3aTesbl PambUBOCTH U MCKJBYYEHOCTH 3a oOHe rpyne 25-55 romuna, jep ce u3BaH
TUX TPaHUWIa HEAaKTUBHOCT Kao MOCIeuIa 00ecXxpabpeHOCTH y morieay MOryhHOCTH 3a
VKJbYUMBaKk€ Ha TPXKUINTE paja Tpekianma ca HEeaKTUBHONINY Kao IOCIEANIIOM
nikosioBama (ucrozn 20, omqHOCHO 25 roauHa), WIM HEaKTHBHOIINY Kao MOCISIUIIOM
MIEH3MOHKCamka (M3HA[ 55, a moceOHO peko 65 roauHa).

Yxynan Opoj HeakTMBHHX y okrtoOpy 2010. romune msHocuo je mpeko 3.368.000,
onHocHo 41,2% naunma pagHOr y3pacTa NPHNaga KaTeropHju HeaKTHBHMX. Benuku
Opoj JiuIia Koja cy mpecTaiia Ja paje npeniao je y KaTeropujy HeakTUBHHX, M TO j& pa3jior
3aIITO YKyHaH Opoj HE3arlocJICHUX HHje MMOpacTao Cpa3MEpHO majay Opoja 3amocieHHX:
333.000 HeakTMBHHX IMIa ce y AHKETH O pajHOj cHa3zu 3a okTobap 2010. roamHe
W3jacHUJIO Kao Jia KeJie U MOTy jJa pajne. Takohe, oko 80% muma koja cy mpecrana ga
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5.2.34.

5.2.35.

5.2.36.

5.2.37.

5.2.38.

pane m3mehy oktobpa 2008. n anpmima 2009. roguHe Mpenuio je y HeakTWBHA, a HE Y
HE3aToCIIeHa LA’ .

Crona 3anociaeHocTH keHa o 2008. roquHe je y KOHCTAHTHOM ONaJamby, Ka0 M KO/
mymkapana. Y nepuony ampui 2008 — okrobap 2010. roawHe, CMameme CTOIE
3aMoCICHOCTH JKeHa je m3Hocwio 6,1 mpoueHTHn moeH (3a 183.000, omHOCHO OpOj
3aMocIeHNX JKeHa ce cMamHo 3a 18,9%), 1ok je Koj MyIIKapala CTOMa 3arociIeHOCTH
nana 3a 7,9 npouentHux noexa (3a oko 200.000, ogHOCHO OpOj 3amOCICHUX MYyIIKapala
ce cMmamuo 3a 13,3%). Pasnuka y cromm 3amocieHOCTH M3Mel)y jKeHa W MyIIKapamna je
cMameHa 3a 1,8 npoueHTHuX noeHa y nepuoay anpui 2008 — okrodap 2010. rogune. To
je u pesynrar 6osper oOdyxBaTa Kateropuje nomaxyhux uiranona gomahunacrsa ox 2008.
FOJIMHE, Y K0jOj JOMUHHUPA]y KeHe™ .

Crona He3anocjeHocTH xkeHa o1 2008. roquHe je y KOHCTAHTHOM MOPACTy, Ka0 U
KOI Myumkapaua. Y nepuoay anpuin 2008 — oxrobap 2010. roaumHe, mopacTt crome
HE3aIOCJICHOCTH KeHa je u3Hocuo 5,1 nporeHtHr moeH (3a oko 40.000, ogHOCHO OpOj
He3amocjleHnX jkeHa ce mnosehao 3a 15,3%), @0k je Koa MyllKapala cTola
HE3aroCJIEHOCTH Mopacia 3a 6,6 mpoueHTHHX mnoeHa (3a oko 93.000, ogHocHO OpoOj
He3aroclieHNX MyIlKapaua ce nosehao 3a 30,5%).

Mo cana je kpusa umana HajBehM yTHIlaj Ha JENAaTHOCTH Y KOjUMa CY 3aCTYILJbEHHU
»MYIIKH TOCIIOBH” (HOp. Tpal)eBUHCKM CEKTOp M mnpepahuBauka uHAyCTpHja). Y
HapeIHOM IMEPUOAY MOCTOjU OMAaCHOCT O[] moBehama pas3iiKe y cTomaMa 3arocieHOCTH
MyIIKapala 4 *eHa, jep ¢ 04YEeKyje CMameHEe 3allOCICHOCTH Y JaBHOM CEKTOpY T je
Beha 3acTyMJbEHOCT JKEHa Y OJHOCY Ha MyIllkapaiie. 300r Tora je nmoTpeOHo 00e30eauTH
na ydemhe :keHa y aKTHBHHM NpPOrpaMuMa TP:KUINTAa paga Oyae cpa3MepHO
BUX0OBOM Yyuemhy Yy perucTpoBaHoj He3amocjaeHocTH. Takohe, moTpeOHO je
YHANIPpETUTH POJHY OCET/bHMBOCT y npahemy aKTHBHUX NMPOrpaMa TP:KUIITA paja C
JbeM noBehama eukacHOCTH yrnoTpede cpesicTaBa 3a akTHBHE Iporpame, moceOHO ako
oun cgs?OBehano penatuBHO ydenthe nmporpama oOyke y aKTHBHUM IIPOTrpaMHMa TPKHIITA
pama™ .

Tymaueme KpeTama CHCUU(PHUUHHX CTPYKTYPHHX IMOKA3aTeshba TOKOM TMOCIEABUX TMap
TOJIMHA 00ENICKEHNX EKOHOMCKOM KPU30M, Ka0 IITO Cy MPOMEHE Y CEKTOPCKO] CTPYKTYPH
3aI0CJIeHOCTH, yuelihe HehopMaiHe 3aloCiIeHOCTH y YKYIHO]j 3alloCICHOCTH, Kao U
CTPYKTYpH 3aIlOCJICHOCTH TpeMa MpodecHOHaTHOM cTaTtycy, Mopa y o03up na y3me
CrenupUYHOCTH ,,CHIa3He” MyTame OMIITHX MOKa3aTelba TPXKHIITA paja . JIok 6u
cMamuBame yderiha He(OpMaIHO 3allOCICHUX Y YKYIHO) 3alOCICHOCTH Y YCIOBHUMA
OIIITET pacTa 3aloCICHOCTH MOIJIO na OyJe MpOoTyMauyeHO Kao MO3UTHBAH MOMakK, Y
yCJIOBMMA OLITPOT MaJia 3arocAeHOCTH OHO MMa HEraTHBHY KOHOTAIH]y, yKa3yjyhu na je
€KOHOMCKa KpH3a BHIIIC MOTOJWJIAa HajpamUBHje KATeropHje CTaHOBHHUINTBA. CIMYHO,
NPUMETHO je M CMamuBame ydemiha 3amocieHOCTH y TOJbONPHBPEIH M MOOOJbINAKE
00pa3oBHE CTPYKTYpPE 3aIOCICHHUX.

CrapocHa CTPYKTypa He3amoCJeHHX JiMIa, mocMarpaHa y mnepuoxay 2008-2010.
roJIMHe, TOoKa3yje aa HajBehe ydemrhe y CTpyKTypu HE3allOCICHHUX HMMajy He3arocjeHa
muna o 25 1o 34 rogune (30,3%, omrocHo 172.000 nuia), a 3atum aura 45-54 roauHe

27 ®ouz 3a pa3Boj eKOHOMCKe Hayke, (2009), 3anocienocm u 3apade, KBapTaiHi MOHATOP EKOHOMCKHX TpeHI0Ba 17
y b > p b )

Beorpan.

280 HpoueHa yTHuaja TNOJIMTUKA Y obyacTu 3arnonijbaBamba, Tum 3a COLII/IjaJ'IHO YKIbY4YUBaAKh€ U CMakbCHE CUpOMAIIITBa,

OPEH.

281 Kperuh, 2010.
282 BpeIHOCTH MHIMKATOPA 3a 3aM0CICHOCT TIOrIeaTH Ha http://www.inkluzija.gov.rs/wp-
content/uploads/2010/08/Pregled-stanja-socijalne-ukljucenosti-u-Srbiji-jul-2010.pdf, ctp. 28-31
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5.2.39.

5.2.40.

5.241.

5.2.42.

5.2.43.

(20,7%, oxanocHo 117.000 muua)’™®. Hajsehn pacT cTome HE3amoOCIEHOCTH GelIexKH ce y
Kareropuju auia 25-34 roaune (3a 4,8 nmpoleHTHUX NoeHa, ca 21,9% y okroopy 2009. Ha
26,7% y anpury 2010. roauHe), any MO3UTUBHO je IIITO j€ y 0BOj CTApOCHO] TPYIH JOILIO
110 ioBehama cTore aKTUBHOCTH.

He3anocienoct miaaaux (15-24) Beoma je u3paskeHa M 3HATHO M3HA[ ONIUTE CTOIE
He3amocjenoctu. [lomarm 3 APC y okroOpy 2010. romuHe mokasyjy Aa ce croma
3aI0CICHOCTH MIIQINX cMammia Ha 15,2% (1,8 mpolleHTHUX ToeHa y 0JJHOCY Ha OKToOap
2009. rogunae), a y oktoopy 2008. roqune je uzHocuna 21,6%. Croma He3amoCcIeHOCTH je
y okTo0py 2010. rogune nopacina ca 42,5% na 46,1% (3,6 npoueHTHa IOeHa y OIHOCY Ha
oktobap 2009. romune), a y oktoopy 2008. rogmue je m3nocuna 37,4%. llogamm y
anpuiay 2010. roguHe Mokasyjy Aa je JOILIO0 0 3HA4ajHOT Maja 3aroCICHOCTH MIAAUX Y
KaTeropuju nomaxkyhux unanoBa nomahuHcTBa (yuemhe y YKYITHO] 3aIlOCJICHOCTH OBE
cTapocHe rpyne je y okroopy 2009. rogune uzHocuno 16,5%, nok je y ampuiy 2010.
rojauHe yuemihe cmameHo Ha 4,3%, cMamemne 3a 12,2 NpoIeHTHUX MTOCHA).

Cromna akTUBHOCTH MJaauX y niepuoay oktodap 2009 — oktodap 2010. roqune cMamuia
ce 3a 1,3 npouentHa moeHa (ca 29,5% y okroOpy 2009. Ha 28,2% y oktobpy 2010.
roaune), a y oktoopy 2008. roaune uzHocuna je 33,8%. Takohe, nomanu nokasyjy na je
nosehan 6poj MuIauX JbYAM KOjH €y ce OJUIyYHIH Ha HACTABAK IIKOJI0Bamba (pact
on 31,9% y anpuny 2010. y onnocy Ha okTobap 2009. roauHe), mro norephyje na ce y
noba Kpu3e Miaaud y HENOCTaTKy MOryHHOCTH 3amoulbaBama OUIydyjy Ha Jajbe
IIKOJIOBAHE.

Pacr crone He3anocjaeHocTH ctapujux (55-64) y nepuoay okrobap 2009 — ampu 2010.
rojuHe U3HOCHO je 1,6 mporeHTHUX rmoeHa (0poj HezanocneHux ce nosehao 3a oko 4.000
JIMIIa) ¥ HE MOXE Ce MPUINHCATH MCKJbYYHMBO HETaTHBHUM e(EeKTHMa €KOHOMCKE KpH3e.
Crniopa3ym mortnucan ca Mehynaponaum MoHeTapHUM (OHIOM MOJpa3yMeBa CMambeHE
3aIOCIICHNX Y jJaBHOM CEKTOPY, & ¥ TOKY je W IPOLEC PEeCTPYKTypHpama, Tako aa Ou
CTapyjy PaJHUII U3TYOWITH 1T0CA0 TI0 OCHOBY BHIIIKA 3aIIOCIEHUX M 0€3 yTHIIaja CBETCKE
€KOHOMCKE Kpu3e. bpoj He3armocieHuX y OBOj KaTeropuju HacTaBJba Ja ce nopehasa, U y
nepuony anpui - okrodap 2010. rogune nosehao ce 3a 5.300 nuna.

VY crapocHoj rpynu 55 — 64 roguHa cTONa 3alOCIEHOCTH je omaja 3a 2,3 MPOLEeHTHUX
nmoeHa y nepuony okrobap 2009 — ampun 2010. roaune (ca 35,0% nHa 32,6%), 0MHOCHO
Opoj 3amocieHux ce cMmamuo 3a 29.000 nmuma. Y okroopy 2010. roamHe croma
3amocieHocTr u3HocH 33,1%, mTo y ancoixyTHOM W3HOCY TMpe/cTaBiba moBehame o1 0Ko
19.500 nguma y omuocy Ha ampmi 2010. romuune. CMmameme CTONE aKTHBHOCTU OBE
crapocHe rpyne y anpuiy 2010. y ogHocy Ha okTo0ap 2009. roaune je 1,9 nporneHTHUX
noeHa (oko 19.000 nuna). ¥ oktobpy 2010. roanHe y 0OHOCY Ha HPETXOIHH NEPUOT
noruio je a0 nosehama Ha 36,9%, MWITO y aniCOIyTHOM M3HOCY 3HAYM CMamEHe 0Nl OKO
25.000 numa 3a nepuon anpui-oktobap 2010. roaune.

Mely He3amocnenum numuMa y oktoopy 2010. roamHe, HajOpojHUja cy auna ca
cpeamuM 00pa3oBameM KO KOjHUX je M3paskeHa M HajBMILA CTONA He3aMOCJeHOCTH
(22,7%), nox je Ko JHIIa ca BHCOKMM oOOpa3oBameM OHa wu3HOocwia 13,2%.
Kpanudukanumona cTpykrypa He3amocleHHX Jinla, u3 okroopa 2010. ronuHe, mokasyje
J1a Y YKYIIHO] HE3aIlOCJICHOCTH, HE3aIOC/IeHa JINIIA Ca BUCOKUM U CPEIBUM 00pa30BambeM
yuecTByjy ca 82,5%, a nuua 6e3 1mKoJie 1 HIKer 00pa3oBHOT HUBOA ca 17,5%.

283 APC, okto6ap 2010. rozuse.
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5.2.44.

5.2.45.

5.2.46.

IIpBu ymap Kpu3e JOAATHO je MOTOpIIa0 IOJ0XKA] Ha TPXKHUIITY pajia pPambUBHX Tpyma,
noceOHO MJamux, ocoba 0e3 KBalM(UKalMja, PypaTHOr CTAHOBHHIITBA, M30ETNIUX WU

284
paceJbCHUX Jula .

Hemnopo/baH moJio:kaj ocoda ca HUKUM HHBOOM 00pa3oBama NOTBPhyjy M moganm
APC u3 anpuia 2009. ronune: oco0e 3 oBe rpyIe (3aBpiieHa OCHOBHA IITKOJIA U HUXKE)
KapakTepHlle BeOMa HHUCKa cToma 3amociieHocTd on 35,8% wu aktuBHOCTH 43,4% y
nopehery ca ogHOCHMM cromama yKymHor craHoBHHITBa (50,8% nacnpam 60,8%).
Bequka pamHBOCT OCTaje OCHOBHA OQJIMKA Ipyle ’KeHa ca HHCKUM HHBOM
o0pa3oBama (CTOIE 3allOCICHOCTH M CTOMNE akTUBHOCTH cy 28% wu 34,2%), kao u
miaaaux u3 ose rpymne (15-24 roamue), ymMje cy CTONE 3aMOCIEHOCTH M aKTHBHOCTH
BeoMa Hucke (6,9% macmpam 10,4%)**. ¥V mocMaTpaHoj roguMHM, OCHOBHH MOKA3aTeIbU
TPKHUILTA paja mpeMa CBUM JeMOrpadcKuM KaTeropujama MOrOpIIaHH Cy Y OJHOCY Ha
2008. ronuHy, 1 moropIIamke je HemTo Behe 3a ocode ca HIKUM HHUBOOM 00pa3oBama y
nopehemy ca YyKyITHUM CTAaHOBHHINITBOM PaJIHOT y3pacTa.

IToceGHO oceTbHBaA TIpyna Ha TPXKHUIUTY paja cy He3amocJeHa JIMIA POMCKe
HauuoHajaHoctu. [lonmoxaj Poma Ha TpxuIuTy paza KapakTepHIly BHCOKa CTONa
HE3aroCIEHOCTH U HUCKa CTolla HmapTuuunauuje u 3anocieHoctu. Ha esupenumju HC3
6uno je 13.731 Poma®™’, mro npencraBma yuemhe om 1,9% y ykymHOM Opojy
HE3aroclIeHUX Juua npujaBbeHux Ha eBuaeHuujy HC3. Ako ce mocMaTpa ayKuHa
Tpaxema nocia, 40% Poma aktuBHO Tpaxku nocao kpahe ox roauny aana. Unak, Hajehu
npoOJeM je MTO je KBAIUTET 3armociiecHocTH PoMa Beoma HH3aK, jep Y HOj JOMUHHpA
HeOopMaTHa 3a10CICHOCT.

TabGena 5.2.46: OOpa3oBHa CTPYKTypa YKYNHOI POMCKOI CTAHOBHMIITBA H
3anocjieHux Poma

VYkynHO Pomu
3anocineHu YkynHo 3anocineHu YkynHo
(15-64) (15-64) (15-64) (15-64)
Oo6pa3oBHa HIDKE 20,0% 29,2% 80,7% 88,4%
CTPYKTypa cpenme 59,9% 56,0% 19,3% 11,6%
BHCOKO U BHUIIIE 20,1% 14,9% - -

H3Bop: AXKC 2007, ,,ITonoxkaj pamuBUX Tpyma Ha TpxKUIMITY paga Cpouje” (rpyma ayropa)

5.2.47.

Hajsehem 0Opojy pamHO crmocoOHuMX Poma Hemoctaje anmekBaTHO oOpa3oBame Kako Ou
YCIIENIHO YYECTBOBAIM Ha TPXKUIITY paja. IbuxoBa HCKIbYUEHOCT ca TpXKHUIITA pajga U
HEYYeCTBOBakE Y MPOJAYKTUBHOCTH W CTBapamy J0XOTKa HMMa 3a MOCIEIHIly Ja
Penyosmka CpOuja Ha roaummeM HHUBOY Iyom oxo 231 MWIMOH eBpa Yy
NPOIYKTHBHOCTH H 58 MHJIHOHA eBpa y (ucKaaHuM gonpuHocuma.”’ Mmajyhu y
BUIy aeMorpadcke TpeHmoBe u npeaBubama na he ymeo Poma y pamHo cnocoOHOM
cTaHOBHMIITBY pactu, HAII3 coumjasHoM yk/bydnBamy M 3amnolubaBakby Poma
nocsehyje moceOHy nakswy y HapeHOM TIEPHOTY.

28 Kperuh, 2010.

285 OPEH, ,,PamuBe rpyme Ha TpxuiITy paga”, 2010.

8 Hanmonana ci1yx6a 3a 3amolbasambe, okroGap 2010.

287 IIponena Ceercke 6anke ,,EKOHOMCKa IIeHa UCKJbYydeHOCTH Poma”.
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5.2.48. Ox mouerka kpu3se (ampmn 2008. romuue) HedOpPMaTHA 3aMOCICHOCT ° GEIEKH TPEHI
cMamema My okToOpy 2010. rommme msmocu 19,6%.*% 3amocmemoct (15-64) y
He(opManHoj exoHomuju y ampumay 2010. romume (17,2%)*° je 3abenexuna mam y
omHocy Ha okToOap 2009. rogmue (18,2%) 3a | TpOIEHTHH TOEH, OJHOCHO OpOj
3armocieHnx y HedopMaiHo] ekoHommju ce cMammno 3a 13,8% (oko 54.000 mnwmma).
3amocnenoct y HeopManHoM cekTopy HajBeha je kox mianux (15-24) u usnocu 28,8%.
bpoj 3amocnennx muaanx y HeOpMaIHOM CEKTOpYy ce cMamKo 3a 15,1%, omHocHO 3a
oko 6.000 yuma y anpuy 2010. ronune.

Tabesa 5.2.48: Crone HedopmasiHe 3an10CJIeHOCTH, 15 U BuIe, y %

amprut 2008. oktobap | ampmi 2009. okTobap | ampwun 2010. OKTOOAp

2008. 2009. 2010.

23,6 23,0 22,2 20,6 19,8 19,6
Uzsop: APC

5.2.49. Pax y cuBOj EKOHOMHjH TIOBE3yje CE Ca HHCKUM 3apajiamMa W HUCKOM MPOAYKTHBHOIINY,
HUCKUM HHBOOM 3aIlTUTE HA Pay, JOIMIMM PaJHUM YCIOBHUMA, a BPJIO YECTO Cy y MMUTAKBY
Y TIOCJIOBH Oe3 T1alieHOT OCHOBHOT 3/IpaBCTBEHOI M MEH3H]jCKO-MHBAIUACKOT OCUIYParba.
MoryhHocT ocTajama 0e3 nocia mel)y Heopmasno 3anociieHuma Beha je Hero mehy
¢opmanHo 3amocieHHM pagHUIMMA, INTO MOKa3yjy W monamm u3 APC y mepuomy
KpH3e.

Counjanuu qujanor

5.2.50. Conmjanno-exoHoMcKH caseT Pemy6imke Cpouje”’ 120 je mo3uTHBHA MHIUbEHA HA
HaupT 3akoHa o paBHONpaBHOCTH MM0JI0Ba, HanpT 3aKoHa 0 cripeuaBamy 3JI0CTaBbaba Ha
pany, Hanpt 3akoHa o n3mMeHama 3akoHa 0 MHPHOM pelIaBamby PaJHUX CIIOPOBA, KA0 U O
CTpaTELIKUM JTOKYMEHTUMa K3 obnacTtu 0e30eIHOCTH M 34paBjba Ha paxy y Toky 2009.
rogude. Y 2010. roquHu aKTUBHOCTH CY JIOJATHO CMambeHE, a HUjeIaH HalPT 3aKOHa U3
nenokpyra paaa Casera Huje npociehen CaBeTy Ha MUIIBEHC.

5.2.51. Y nperxogHoM INepHOAY MHMHHMAJHA 3apaja ce KpeTaja y PeJaTHBHO YCKOM H
NPUXBAT/bHBOM HHTEpBaly o1 36-42% o npocedHe 3apajge. MUHNMAaNIHa 3apaja ce 'y
Penyonunm CpOuju yTBphyje Kpo3 IecTroMeceuHo yckiahuBame m3Mmely comujannux
naptHepa Ha CoLyjamHO-€KOHOMCKOM CaBeTy, a y Cly4yajy HEMOCTH3ama CarjacHOCTH,
OJUTYKy O H-€HOj BHCHHH jeIHOIJIACHO AOHOCH Biama, mro ce m moroamno nBa myTa
ToxkoM 2010. romue.

5.2.52. CoumjaJHu [aMjajor Ha JIOKAJHOM HHMBOY M Ja/be je BeoMa Hepa3BHjeH.
PeructpoBano je 16 NOKaIHHX COLMjaTHO-SKOHOMCKHX CaBeTa, OJf KOJHX j€ HEKOJIHKO
NOBPEMEHO aKTHBHO. JleceTak HOBUX JIOKQJIHUX CaBeTa, KOjU Cy (OpMHUpaHU
criopasyMrMa, HHCY y MOTYNHOCTH Ja ce PperucTpyjy 300T penpe3eHTaTHBHOCTH
NocJIoAaBana y ckiany ca 3akoHOM O paay. Benmka npenpeka pa3Bojy caBeTa Ha JIOKaLy
j€ M HeZI0CTaTaK MOJIMTHYKE BOJbE KOJI IPECTAaBHUKA JIOKAIHE BIACTH.

8 HedopMalTHa 3aroCIeHOCT TPEICTaBIba MPOIIEHAT JIIA K0ja paje ,,Ha IPHO” y YKYITHOM Gpojy 3amocieHmx. Pax
,»Ha I[PHO” 00yxBaTa 3arocjeHe y HeperucTpOBaHoj GUPMH, 3alOCIIeHe Y PEerUCTPOBaHoj GupMu, amu 6e3 popmaiHor
YroBopa o pajay 1 0e3 COLUMjaIHOr U IEH3HOHOT OCUrypamba, n HerulaheHe nomaxyhe wianose qomahMHCTBA.

289 APC, okro6ap 2010.

POHAIS, 2011.

2! OcroBan je 3axoHoM 0 CoIHjaTHO-eKOHOMCKOM caBeTy (,,Ciyk6Genn rmacHink PC”, 6poj 125/04), a kao
WHCTUTYIIH]a 1I0Ye0 je ca pagoM y anpury 2005. ronure.
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5.2.53.

5.2.54.

Hepa3BujeH je u coumjajHu AUjajor Ha OMOAPTUTHOM HUBOY. Y HHIYCTPUJH H
ycoyraMa HeMa MOTIHCAHHX TPAHCKHX KOJEKTHBHHX yrosopa™ >, Beh camo y
JleaTHocTUMA (PMHAHCHPaHUM K3 OyIIeTa, KOJ KOjHX je Kao y CIy4ajy yCTaHOBa KyIType
W 37IpaBCTBA JIEjCTBO TMPOIIMPEHO M Ha TpuBaTHE mocionaasiie. ONIITH KOJCKTHBHU
yropop mnormucad y anpwiy 2008. rogwHe, HEAyro Iocjie A00Mjama IPOIIMPEHOT
JIejcTBa, M3ryOHMO je Ha 3Hauajy Kaja cy 300r edekaTa CBETCKE KpH3e CYCIICHIOBaHE
onpende Koje peryiuiny (QUHAHCHjCKe 00aBe3e IMOCIoaBla mpema 3amocicHuma. C
003MpoM J1a Cy 3apaje y jaBHOM cektopy y PemyOauim CpOuju TOKOM Ii€lie MPOTEKIIe
JelleHUje paciie MHOTO OpKe Yy OJHOCY pacT MPOAYKTUBHOCTH M Opke y OJHOCY Ha
3apajiec y IpUBaTHOM CEKTOPY U y mpepaljuBaykoj MHIYCTPH]jH, TPEOPUjESHTAIja CUCTEMA
KOJIEKTUBHOT' TIPETOBapama MpemMa TPaHCKOM IMperoBapamy y WHAYCTPHjH Kao Bojehem
OmaroTBopHO O JenoBajia Ha KOHKYPEHTHOCT, jep Ou obe30enuna pact 3apaja y 3eMJbH
y CKJIaJly ca pacTOM MPOAYKTHBHOCTH.

ObaacTH y KojuMa je cHMBa €KOHOMHja HajpacmpocTpameHHMja €y TProBHHA,
rpaljeBuHapcTBO, ycayre u mosbonpuBpena . [IpojekroBameM pe3ynTara Ha YKyNHY
€KOHOMHjy, J0Jda3u ce N0 TMojaTKa na je oko 665.000 pagHO aKTUBHOT CTAHOBHHUIITBA
aHra)XoBaHo y cuBoj ekoHoMHju. Hemro Buie ox 11% ucnuTaHMKa aHra:KOBaHMX Y
CHBOj €EKOHOMMjH MMa (POPMAJIHO 3aM0C/IeH-e, AJIM CYy PpelOBHA MPUMama HeJ0OBO/bHA
3a npucrtojaH xkuBoT. [Ipema APC oko 400.000 seyau pagu y HehopMaiHOj EKOHOMU]H.

ConujanaHo npeay3eTHHIITBO

5.2.55.

5.2.56.

Konuent counjannor npenyseranmrsa y PenyOmunu Cpouju ysenes je 2000. roguse,
u Ono je umHCcIMpHcaH MehyHapoOHMM HHMLMjaTHBaMa O COLMjalHUM Ipenysehuma,
HAPOYHTO y OGNIACTH UCTPAKHBAHa OBOT CIIOXKEHOT (JeHOMEHa™ . Y CaBpeMEHOM CMHUCITY
npBa couyjanHa npexayseha nojasipyjy ce y Urtanuju kpajem 80-ux roguna 20. Beka, a
MOTOM Ce IIUpe W y pa3BUjeHnM 3emsbama EY toxom 90-ux rommna 20. Beka”. Mako
MOCTOj€ UCTOPHjCKE U KYJITYypHE pasjivKe, Kao U pa3iivke y MPaBHUM CHCTEMHMa cMaTpa
ce na ce oBa mpexayseha Hamaze y choekTpy ,rpeher cektopa” W ,,HEMPOGUTHHX
opranuzanuja”’, a crneuuGUIHOCTH Mpousiase U3 00aBJbarba €KOHOMCKE aKTUBHOCTH U
Ipykama ycllyra ca IubeM yHarpeljema KBauTeTa KUBOTA, IOCEOHO HAjOCET/BUBU)jUX
KaTreropuja craHoBHUINTBA. Y EY pasnuuuTe oONWIM COIMjaTHOT Ipely3eTHHUILITBA
(momyT 3aapyra, opraHu3anyja MUBHIHOT APYIITBA, (OHOANHM]a, COLUjaTHUX Npeay3eha)
YHHE /Ba MUJIMOHA NMPUBPEIHUX JIpyluTaBa, oqHocHO 10% u 3amomubaBajy 11 mMuwinona
by (6%)°°.
297

Y Peny6onumm Cpbuju je wnaentuduxoBaHo 1.160 conumjamaux mnpeayseha™', a
HajOpojHHje cy 3aapyre (898), yapyxkema (162), mpemyseha 3a 3anomnbaBame ocoda ca
MHBATHIUTETOM (55) M 3aBucHa ,spin-off ™" mnpenyseha (24). Mely HajBaKHHjUM

%2 Y3yserak je MOTIHMCAHH TPAHCKM KOJEKTHBHH YTOBOP 32 JEIaTHOCT rpaljeBHHAPCTBA M HHAYCTPHjy rpaljeBHHCKOT
Mmarepujana (20. nerremdap 2010. roauHe), anu je Beropa NpUMeHa YCIIOBJbeHa J00UjambeM POIIHPEHOT ISjCTBA.

23y anpuny 2010. rogune COLMjaIHO-EKOHOMCKH CaBeT je CIPOBEO HCTPaXkmBame ,,EdUKacHo cy3OHjame CHBE
exoHomHje” Mehy 3amocneHnMa u mocioaaBiuma y PemyOmmmm CpOuju y mpeko TpHIEceT OMIITHHA O IT0jaBHUM
00HIIIMA B PACTIPOCTPAEHOCTH CUBE EKOHOMU]E.

2% Mpesxa 3a pa3sBoj MHOBATHBHOT coumjanHor npexyseranurtea (ISEDE — NET), Esponcku mokper y Cp6uju, 2010.

295

Comumjanna mpexy3eha u ymora anrepHaTHBHE EKOHOMHjE y MPOIECHMa EBPOINCKHX HHTerpamnuja, KomwmH u

Ierpymmh, 2008.

2% The Social Economy in The European Union, CIRIEC 2007.

27 [Tpunarohena je nedunuumja conmjanuux npenyseha ncrpaxusauxe mpexe EMEC, jep npaau okup Peny6mike
CpOuje HeToBOJBHO jacHO AehHUHHMIIIE colrjaiHa npeay3eha, Manupame conujanaux npenyseha y Cpouju, CEKOHC

2008.

2% OcumBaum cy yapyxema i Hajuemrhe y hOpMI APYIITBA OpaHHYEHE OATOBOPHOCTH H AKIMOHAPCKHX APYINTABA.
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5.2.57.

5.2.58.

5.2.59.

UJbEBHMA Cy TIOZPIIKA 32 PAIMUUTE OCETJFHBE TPYIE, JIOKAIHU Pa3BOj W PasBoj
npeay3eTHUIITBA. Pesynratu ykasyjy na je ykyman Opoj 3amocieHux (Ha onpeheHo u
Heonpeheno Bpeme) oko 12.000, mro je cera 0,5% yKymmHO 3aN0CICHHX, a (DICKCUOMITHI
o0JHIIM 3aroNybaBaka BHINE CY 3aCTYIUBEHH OJ TPAJAUIUOHATHUX. Y COIMjaTHUM
npexysehnma pamm ykymHO 2.544 numa W3 OCET/BMBHX TPyNa CTAHOBHUINTBA, IITO
TOBOPH O BbUXOBOM MOTEHIIMjAITy 33 COLHUjalTHO YKJbYUYUBAKE Y HAPEAHOM IIEPHOY.

IIpema momanuma MuUHHUCTapCTBa €KOHOMHjE M PErHMOHAIHOr pa3Boja, y jyHy 2010.
rojJuHe aKkTUBHO je Owiao 48 mpemyseha 3a mnpodecHoHanHy pexaOWIHUTAlU]y |
3anonbaBambe ocoda ca MHBaIMAUTETOM (y KojuMa je 3amocieHo oko 1.800 ocoba ca
MHBAJUINTETOM), a y okToOpy 2010. ronune 44 mpenyseha.

3a pa3Boj CEeKTOpa COLHMjaJHOr MPEIy3eTHHINTBA KAao KJbYYHH MpoOJIeMH
UACHTH(QHUKOBAaHU Cy: HEaJeKBaTaH NpPaBHH OKBHP, HEIOBOJGHO YJarame y JbYICKH
KaluTaj, OTEeXaH MPHUCTYNl W3BOpUMa (HUHAHCHpama, HMOPECKH TPEeTMaH, HEIOCTaTaKk
cratucTHukor npahema’, ITO je KApAaKTEPHCTHYHO M 3a 3eMJbE y OKPYKEHwY .
V3umajyhu y 003up kputepujyme 3a aeduHucame conjainux npeayseha, y Pemyomuiiu
Cpbuju oBaj cexkrop perynumy cieaehn 3akoHn: 3akoH o0 npodecHOHAIHO]
pexXaGHINTALMjH U 3aMOLLbaBakby 0c00a ca HHBATHIMTETOM, 3aKOH O yApykKemuMma
3aKOH O HPUBPEIHMM APYLUITBMMA - ¥ 3aKOH O 3aipyrama. KOHUENT M TpHHIMIE
COLIMjaJIHOT TMpeNy3eTHUIITBA HajOimmxke ypehyje 3akoH o 3aiapyrama (KOjUM ce YBOIU
KOHILIENIT COLMjaJIHUX 3a/pyra), a y HapeAHOM NepHoay Tpeda y3eTH y 003up U 3aKOH 0
3amyx6uHamMa n dongammjama’”, ITpemor 3ak0oHA O COLHMjamHOj 3amTuTH, ' Harpr
3aKOHa O MHKPOKPEAWTHHM JpPYIITBMMAa KOjU je Yy TpUIpPEeMH, Kao M 3aKkoH O
3[[PaBCTBEHO] 3AIITHTH .

Y EBpoOICcKOj YHHjU KOHIICNIT COIUjaTHOT TIPEAY3CTHUINTBA CE€ TOjaBJbyje Y HOBUjUM
JIOKyMEHTHMMa, TOIYT JOKYMEHTAa O aKTHBHOM YKJbYUMBAHY  (MHTETpPHCAHH MPHUCTYTI
KOjH IIPOMOBHUIIE AaKTHBAalM]y PpagHO CHOCOOHOI CTAaHOBHMIITBA U  COLMjATHY
NapTULMINAIN]y CBHX, a TPU CTyOa 4MHE mporpaMu obe3dehera MUHUMAHOT TOXOTKA,
NPUCTYN KBAUINTETHUM YyCIyramMa W HMHKIY3MBHO TPXKHUINTE pajia). 3a YKIbYYHBambE
HAQjOCETJbUBUjUX Ha TPXKHUIITE paja [Openopydyje ce: TMOAPIIKA COLHjaTHOM
NpPeAy3eTHULITBY M 3alITHUNEHOM 3alollbaBamky, (PUHAHCHjCKA YKJBYYEHOCT M MHUKPO-
KpPEIUTH, Pa3IMuuTe BpCcTe (UHAHCH]CKHUX IIOJICTHIAja 32 3alONLbaBambe OCETIHHBHX
rpyna, 0OTBapame HOBUX IIOCIIOBA y CEKTOPY YCIIyra, HAPOUUTO Ha JOKATHOM HHUBOY.

MEPE 1 ITPOI'PAMUA

5.2.60.

Ha nacuBHe Mepe Tpkumra pajga (mpe cBera HaKHAIE 3a HE3armoCICHOCT) jOII YBEK
omrazu Buie ox 80% YyKYNMHHX HM3[Bajamba 3a Mporpame TPXKUIITA pajia: 3a MPOCEYHO
80.000 kopucHuka meceyno (HemTo Bume on 10% on ykymHOr Opoja perucTpoBaHUX
HE3aroC/ICHUX) U3/Baja ce Yy MOCIeAmUX T'OAWHY JaHa oko 1,7 Muiujapau OuUHapa Ha
MECEYHOM, OJHOCHO 20 MWIMjapau Ha ToauinmeM HUBOY. C Jpyre cTpaHe, Ha CBe
AaKTUBHE MpOrpaMe OJUla3u HEIITO MCIION YeTHPH MIIMjapie AUHApa roguime. Yyenhe

2 [IpBy nHHIMjaTHBY 3a Mpaherbe 3HaUaja 3aApyTa U APYTHX OGIHKA COIHjaTHe eKOHOMH]E PEMa KOHIIENTY
CaTeUTCKHUX padyHa ciposeo je PC3 http://webrzs.stat.gov.rs/axd/en/EU_projects3.php

390 Mpeska 3a pa3Boj nHOBaTHBHOT commjansor npeayserunmTaa (ISEDE — NET), EBporncku mokper y Cp6uju, 2010.
301 CnyxGenn rmacauk PC”, 6poj 51/09.

302
303

,,Ciy:x6enu riacauk PC”, 6poj 125/04.
,,Ciy:)x6enu ritacauk PC”, 6poj 88/10.

3%% Briana je yrepamna Ipegor 3akona 29. nenembpa 2010. rozure.

305 ,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6p. 107/05, 72/09-nap. 3akoH, 88/10 u 99/10.

396 EC Recommendation on the active inclusion of people excluded from the labour market, C(2008) 5737, kao
pesonynuja EBponckor mapiamenta ,,Social Economy” 2009.

114



oBux m3naraka y bJIII je pematuBHO cTabunuo y mepuomxy 2007-2010. ronuHe W H3HOCH
oko 0,5% 3a ykymue mepe um 0,1% 3a aKkTHBHe Mepe TpxumTa pajga’’. Hmak,
KOHCOJIUJIOBaHA M3/IBajarha 3a MOJPINKY 3alollbaBalky HE3aNoCICHUX 3HATHO cy Beha,
jep YKJby4Yyjy TporpaMe TOKPajUHCKHX W JIOKAJTHUX BJIACTH Kao, HWHAUPEKTHO,
MOJICTHUIIAjHE MPOrpaMe U CYOBCHIIMjE 32 OTBapame HOBMX PaJHUX MeCTa M3BaH Oylera
HC3.

5.2.61. Y cTpyKTypH aKTMBHHX NIpOrpaMa y nocjeime JiBe roanHe JOMUHHUPAJy JBe BeJHKe
craBke: nporpam ,IIpBa manca”, ycMepeH npema oOpa3oBaHNM MIIauMa KOjHUMa ce
cyOBeHLMOHMILIE TPBO 3amociewme, u IIporpam jaBHuUX pagoBa, ycMepeH mpema
OYTOPOYHO HE3alOCIEHUM IMPUIAJAHUIMMA PABUBUX TPyla, MOCEOHO OHHMX Ca HIKUM
o0Opa3oBambeM M CHPOMAallHAMa y Hepa3BHjeHUM pernonnma. OcuM mporpamMa jaBHHX
paznoBa M MamHX NporpaMa Koju Cy HaMEmeHH ocobama ca MHBAIUAWTETOM, AKTHBHH
NMPOrpamMH joll yBeK HHCY JAOBOJbHO YCMEpPeHH Ha NPHUIAaJHUKe HajpambMBHjUX
rpyna’®.

5.2.62. Ilpernen yciayra mo Ty u 0pojy kopucHuka o noderka 2008. roxuue m0 jyna 2010.
rojauHe, Ha ocHOBy nokymenranuje HC3, mat je y Anekcy 6.1. (Bumetu: Tabena 27 -
AKTUBHH TIporpamu u yciyre koje crpoBogun HC3 no tumy u 6pojy xopuchuka, 2008-
2010. rogmae, Amexc 6.1). Ilocmarpano mo rpymamMa akTUBHHX Mepa, yodaBa ce
penaTuBHA CTAOWIIHOCT y TOrieny mpBe rpymne - [locpedosara, kapujepuoe eohera u
casemosarba TOKOM TIOCMaTpaHor mnepuona. HajBakHMja MHOMBHIyalu30BaHa Mepa -
Ilpoyena 3anouwvusocmu u UHOUBUOYATHU NAAHOGU, OCIIEKU CTAOWIIaH TPEHHA pacTta
o0yxBaTa KOPUCHHKA, Ka0 MOCIIe/INIAa HOBUX 3axXTeBa 3aKOHA O 3allOlbaBamby.

5.2.63. Y gpyroj rpynu: Ilpozpamu dodammoe 0bpasosarea u 06yKe, 3amaxa ce€ Haril CKOK Y
obyxBaty npunpasauka y 2009. roguHam, Kao mocieaua nporpama ,,[Ipsa manca”.

5.2.64. Y tpehoj rpynu: Pazeoj npedyzemuummea u npozpamu 3anoui/basarba, 3Ha4ajHO je
cmamewe miaHa 3a 2010. rogmHy, moceOHO Kaa je ped O CKYIJBMM MpOorpaMuma
(camo3zamomspaBambe M CyOBEHIMje 3a HOBO 3aloOll/baBamke), Kao Iocieanna
mpepacrojieliec cpelicraBa, Ipe cBera npema mnporpamy ,Ilpea manca”. Kanm je ped o
cyOBeHLIMjaMa 3a HOBO 3alolllJbaBambe, KOMIUIETHA CIIHMKa MOJPIIKE y OBOM JOMEHY
nobmja ce yKJbydMBameM CyOBEHIMja 3a OTBapamke HOBUX PaJHUX MeCTa Koje ce
duHAHCHpajy mpeko ATeHIMje 3a CTpaHa yllarama M IPoMOIMjy m3Bo3a’ n MoHxa 3a
pa3Boj.

5.2.65. Ilporpam ,IIpBa maHca” Tokom 2009. roaumne 3amocamuo je mnpexo 10.000
NpHNpPaBHUKA y neHTpaanoj Cp6uju u oxo 7.000 y AIl Bojeoauun.’'’ Ox ykymHor
Opoja aHra)xoBaHUX Jinia, oko 4.200 6unu cy npumnpasauiy ca BCC, a 12.900 ca BIIC u
CCC. Op ykynHor 0Opoja aHra)koBaHUX IpUIpaBHUKA BehunHa cy skeHe. Takole, Tokom
2009. ronune y3 noapuky @oHaa 32 3aN0LIJbABAK€ M.HaIlI/IX3“ npeko 1.500 mianux u3
OCETJBHMBHX T'PYIIa je YKIbYUCHO Y MEpe aKTHBHE TIOJINTHKE 3aMONbaBamba.

397 Apanmapenko, M, 2010: , TToHTHYKa EKOHOMHja HE3AMIOCICHOCTH”, Y APaHIAPEHKO 1 JIp: EKOHOMCKO-coyujanta
cmpykmypa Cpoéuje, HIE u ExoHomcku ¢axynerer, beorpan.

398 Kpernh, 2010.

399 JlomesuBame cybBeHImja nHBecTHTOpHMA Y 2009. TOXMHH 00YXBATHIIO j& 35 HHBECTHIMOHHX KOMIIAHH]a, KOje Cy
ce obaBe3aiie ja OTBOpE YKyIHO 4.654 HOBHX pagHuX Mecra. 3a oBe HaMmeHe y 2009. rouHN peann3oBaHo je u3 Oyyera
Peny6nuke Cpbuje oxo 826 mMuinoHa quHapa.

319 Apanmapenxo, 2010.

3 Donp ce GuUHAHCHPA U3 HALMOHANHOT GylIeTa, WIMAHCKOT (hOH/A 33 HOCTH3ambe MICHY]yMCKHX [HJbeBa Pa3Boja,
Bnane Urtanuje u @oHa 3a OTBOPEHO APYIITBO.
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5.2.66.

5.2.67.

5.2.68.

5.2.69.

IIpema ymopemHWM HCKyCTBHMA, Hajuyemne NPUMEHHBAHU AKTUBHH IPOTPaMH KOjU
uMajy 3a IUJb yHanpelheme Mmookaja HeKBaNH(PUKOBaHUX MPUMATHUKA PaJHE CHAre Cy
nporpaMu (yHKIIMOHATHOT ONHMCMEHaBamka OJIPaciuX, OIMINTe OOYKEe M jaBHU PaJIOBU.
Iporpamu ofyke cy HeI0BOJLHO 3acTyIUbeHH Mel)y akTuBHEM nporpavuma HC3’'?,
a Mel)y lUMa cy MOTIYHO 3aM0CTAB/bEHH NMPOrPaMu HAMEH-EHH 0c00aMa ca HUKUM
oGpasoBamem.’”

Kao oaroeop Ha eKOHOMCKY Kpu3y, modetkom 2009. roamHe I0ILLIO j€ 0 Impepacrioaesic
(GuHaHCH]CKHX cpeAcTaBa y OKBUPY Oyliera 3a akTuBHE Mepe. M3Hoc cpencraBa HaMeHEH
3a [Iporpame jaBHuX pagoBa ckopo je yaBocTpydeH y 2009. ronunu y ogaocy Ha 2008.
roauny, ca 710 munuona nuHapa Ha 1,3 munujapau auHapa. OBum cpeacteuma y 2009.
TFOJIMHU 0J00peHo je (uHaHcupame 396 mnpojekaTa jaBHMX paaoBa KOju 00yXxBarajy
aHraxxoBame oko 8.500 nuna. AIl Bojoauna je ¢puHaHCcHpana goAaTHE jaBHE paioBe U3
noceOHOr jAoAaTHOT Oyuyera 3axBajbyjyil BEJMKOM MPHUBAaTH3ALMOHOM IPHUXOAY OJ
nponaje HUC-a. Cpencreuma u3 Oynera All Bojsoauue y 2009. ronuHu mojap:kaHo je
208 mnpojexaTa HAaMEHEHUX MOCIOJABIMMA, KOjU Cy KPO3 jaBHE PaOBE 3aIlOCIHIN OKO
1.900 nuua ca eBupenuuje HC3. YV 2008. roxuau onoOpeHo je 263 mpojekra jaBHHX
panoBa koju cy oO0yxBatuiu oko 5.500 nuua, a y 2010. roquan ogobpena cy 352 jaBHa
pama oxHocHO oOyxBahieHo je mpeko 5.600 yuia. Y HapeaHoMm mnepuoay Tpebano Ou
Npelu3Hje MOCTABUTH 1IMJbEBE Tporpama jaBHUX pazoBa, oMoryhutu na uHdopmanuje
nohy 10 OHUX KOjUMa je IporpaM Ha NPBOM MECTY HAMEH-EH, MOBE3aTH Ca OCTAINM
Mepama aKTHBHE TMOJIMTHKE TPXKHIITA paja IMonyT oO0yKa, Kao M OjadyaTH MMOBE3aHOCT ca
JIOKaJTHUM €KOHOMCKHUM IUTaHOBHMA pa3Boja.

Y Be3u ca cmpoBohemeM Jlexaoe umxnysuje Poma, ycBojeHa je Crparteruja 3a
yHanpehuBame nonoxkaja Poma y Pemy6umuu Cpouju, uuju cacTaBHU JIe0 YHHE Mepe
1 aKTUBHOCTH y O0JIACTH 3allolllJbaBama Koje Cy y3eTe y 003up npu uspaau HAII3-a 3a
2009, 2010. u 2011. roguny. Panu noactunama 3anouubaBamba Poma y 2010. rogunuy,
HC3 je pacmucana moceOHe jaBHE MO3MBE 32 AOAETY CyOBEHIIHMja 32 CAaMO3aMOlLJbaBabe U
MOCJIO/IaBIIMMa 3a 3alollJbaBamkbe JIMIA POMCKE HaluoHanmHocTH. O0e cyOBeHIuje ce
ucmahyjy y jeanokpatHoMm usHocy on 160.000 gunapa. o 31. oxtobpa 2010. rogune
cyOBeHLHjy 3a camo3zanouubaBamke A00mIo je 117 nuuma poMcKe HAMOHATHOCTH, O
KOjuX cy 38 jxeHe, a CyOBEHIIM]OM MMOCJIONAaBIMMA 3arociieHo je 66 Poma o kojux cy 30
skene. Y 2010. roguHu moBehaHo je uHTepecoBame PoMa 3a ykibyduBame y Mepe
aKTUBHE MOJHUTUKE 3alollbaBama, T¢ je o4 1. janyapa mo 31. oktobpa 2010. ronune y
uHpopmaimonoM cucremy HC3 3abenexeHo oko 22.160 ciydajeBa kopuiihierka HEKe O]
Mepa aKTUBHE TOJHMTUKE 3allollbaBara OJl CTPAaHE JIMIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH. Y
2010. ronuau 3anocneHo je oko 2.000 nuia poMcKe HAIMOHATHOCTH 314

W3Becran momak OCTBapeH je Kpo3 Mporpame jaBHUX PajioBa, jep je MPEAHOCT JdaBaHa
npojeKTHMa Koju cy y BehieM Opojy ykibyunBanu Pome, a takole u mporpammma Koje cy
MOJTHOCHIIE YAPYXKeHha YUjU je IJb OCTBApWBAIKE WM YyHampeheme mpaBa poMCKe
HaroHanHe MamuHe. Y 2010. roguam omo0peHo je opraHm3oBame 352 jaBHa paja, o1
yera ce 21 jaBHU paji OJHOCH Ha POMCKY IOMyanujy. JIuia poMcke HAIMOHATHOCTH CY
y4eCTBOBAJIa MU Y OCTAJUM jaBHUM paJloBMMa, Tako Ja je ykymaH Opoj Poma koju je
3amocineH Behu m m3HOcH oko 360 muma. Y 2009. roguHM Ha jaBHUM paJoBHUMa

312 Apanmapenko u Kpernfi, 2008.

313 Y3 peny6miuxor Gylera MamU IPOLEHAT je H3IBOjeH 3a 06yke HK pammuka, amu Tpeba y3eTH y 063Up U mpojeKTe
(,,3anonsaBame MIauX 1 MUrpamuje”, ,,[iporpam 3anonsaBama Miaaux y Cpouju’).

314y oxBHpy oBOT Gpoja rpymHIM HHpOpMHCaeM oGyxBalicHo je 2.946 Poma ox dera 1.313 xeHa, cajMoBe
3anonUbaBama moceTuso je 750 Poma ox uera 286 jxeHa, a y 00yKy 3a MpeAy3eTHUINTBO YKIbYy4uuiio ce 436 Poma of
yera 120 xeHa.
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5.2.70.

5.2.71.

5.2.72.

5.2.73.

5.2.74.

AHTOKOBAHO je YKYIHO OKO 450 JHIa pOMCKe HAIMOHAIHOCTH

aHTa)X0BaHo je 275 nuia poMcKe HAIMOHATHOCTH.

, a'y 2008. roguaH

Y okBHpY Mepa M aKTUBHOCTH 3a ciipoBolemse CtpaTeruje 3a yHampehuBame mosioxaja
Poma y PenyOaummu CpOuju, y objacTu 3amolbaBama, a ¢ HUbeM (QOopMaln3oBarba
panHompaBHor cratyca Poma, Omhe yBegeHo 3aHMMame ,,CAKYI/ba4 CEKYHAAPHHX
CHPOBHMHA” Y jeIMHCTBEHY HOMEHKJIATYypy 3aHuMama kojy P3C cnpoBoau y ckianay ca
Mel)yHapoIHUM CcTaHIapAuMa.

V¥ oyuery Penyonuke Cpouje 3a 2010. ronuHy cpeicTBa HaMemheHa 3a CIpOBOheme Mepa
aKTMBHE TMIOJIMTHKE 3alollJbaBaka W3HOCE 3,7 MUJIMjapau JWHApa, a MpoleHheHa
CpeJICTBa KOja Cy yCMepeHa Ka 3amnolnubaBamby PoMa m3HOCe 0ko 65 MminoHa nuHapa. Y
nepuoay janyap-okto0ap 2010. rogune TpPOomIKOBM 32 yK/byuuBame Poma y mepe
AKTHBHE NOJMTHKE 3aNoll/baBakba U IHUXOBO 3amnoll/baBame H3HOce Oko 102
MuIMoHa quHapa’'®,

VY 2009. roguHu yKynaH Opoj HE3aloCIeHUX 0c00a ca MHBAJIUAUTETOM IIpUjaB/beH Ha
esunenimjy HC3 je 6mo 22.023, ox Tor Opoja 32,49% cy sxeHe. KBaHTUTaTWBHU
IMIBEBH | 33 yKJ/bYuHBaEm€ y AKTHBHE MpOrpaMe 0coda ca HHBATHIUTETOM HHCY Y
NOTIYHOCTH pEajM30BaHM: Ha CajMOBMMa 3alolljbaBama YydecTBoBajo je 77%, y
KIIyOOBUMa 3a Tpaxeme mnocna 71%, a y obykama 61% mnanupanor Opoja ocoba ca
uaBamuauTeroM. Y 2010. romgurn’® ykymam 6poj ocofa ca HHBATHIMTETOM KOjH Cy
npujaBbeHn Ha esuieHunjy HC3 je 20.312, a mocmarpaHo mpeMa CTPYYHO] CIIPEMH,
JIOMMHHUPA]y JIMIa ca MPBUM CTENEHOM cTpydHe crpeme (mpexo 7.000 muma). YV Toky
2010. romuHe y mporpamMe 3arolibaBamka yKibydeHo je 480 ocoba ca MHBaIHIUTETOM. Y
Mepe KapHjepHOr Bohema M caBeToBama yKJbyueHo je 11.360 nmma, a om Tora ce
3amocyimio 1.383 ocobe ca muBanumuteToM. On cTymama Ha cHary 3akona (maj 2009 -
kpaj HoBeMOpa 2010. roamne), pagHu oOAHOC je 3acHOBao 5.430 ocoba ca
uaBaguauTeroM. Y 2010. roguan mogneto je oko 5.100 3axTeBa 3a MpOIEHY pajHe
CHOCOOHOCTH, a JOHETO je 3.344 perierma 0 MPOLEHH PagHE CIIOCOOHOCTH.

Iloceban mpoOsieM Ha TPXKUINTY paja M Ja/be MPeICcTaB/ba BEIMKH Opoj BHINKA
3anocjenux. PagHonpaBHM CTAaTyC U 3amolljbaBambe OBE KaTEropHje pelaBaji cy ce Ha
pasnuuTe HAYMHE W IMPUMEHOM DAa3IMUYUTHX Mepa aKTUBHE MOJHUTHKE 3alolljbaBamba.
VYiarame OTIpeMHHHA Y HOBO 3allOlbaBamkbe WM CaMo3arolllbaBame OUla je jeHa o
Mepa Koja je TpUMemUBaHa y MPOTEKIOM mepuoay. Takohe, apkaBa je QuHAHCH]jCKH
moMarajga pellaBamke OBOI MUTama y mnpeny3ehuma Koja cy 3amodena TMPOIEC
panroHaNH3alje U PeCTPYKTYpUpama Kao MPUIpEMy 3a NpUBATH3ALHU]y. Y MEpPHOILY O]
2002. rogune a0 okrodpa 2009. rogune u3 Oynera PemyOnuke Cpbuje o0e3behena cy
CpEJICTBA 3a pEIIaBake PAJHONPaBHOT ctaTyca 209.795 BuIIKa 3aIIOCIEHUX.

Opx nouveTka Kpu3e, HUje OMII0 HOBHX MpOrpaMa TPKHUILITA paja Koju Ou OWiM ycMepeHu
mpeMa cTapujuM ocobama pamHor y3pacta. Y 2009. romuHu 3aBpIIeH je TMpojeKaT
OTnpeMHHHOM /10 MocJa, Koju je ox 2007. ronuHe moip:kaBao IOHOBHO 3alObaBakhe
ocoba Koje Cy TOKOM IIpHBaTH3aldje ocTaje Oe3 mocia, y3 HUXOBY CHMOOIHYHY
COIICTBEHY TNAapTHLMNANHW]y €3 TOpUMIbeHEe oTnpeMHuHe. OCHOBHM IWJb OHO je
3afolnbaBabe Ha HeoapeheHO BpeMe TOMEHYTHX KaTeropwja Koj TociojaBana y

313 Hanmonanua cinyx6a 3a 3amounbapame.

316y nepuomy ox 1. janyapa 0 31. okro6pa 2010. rozmne, 22.157 PoMma je 61II0 yK/bY4EHO y MEpe aKTHBHE MOIHTHKE
3amnolnbaBama (U3 cpencrasa Oyyera PC u moHaTOpckux cpescraBa). BakHo je HarmoMeHyTH Ja jeZHO JIHIE MOXe aa
KOPHCTH BHILIE Pa3JINYMTUX aKTHBHUX Mepa, IITO je u 3abenexuno napopmannonu cuctem HC3.

317 Psgermrraju o paxy HC3 3a 2009. roaumy.

318 3axspyunHo ca 30. HoBemGpoMm 2010. roxuue, HC3.

117



MIPUBATHOM CEKTOPY, WM Kpo3 camo3zanonubaBame. Tokom 2009. ronunae oxo 450 nwma
j€ ocTBapwjO MpaBO Ha CyOBEHIMjy, a M3HOC ucmaheHux cpeacraBa je 0uo oko 53
MUJIMOHA TMHApa, O]l YeTa U3 CPe/ICTaBa NPojeKTa OKo 17 MUIHOHA.

5.2.75. PypajlHO CTAaHOBHUINTBO HHj¢ Yy JIOBOJHHO] MEPH YKJbYYEHO y AKTHBHE IPOrpamMe
TPIKHUIITA paja, OCUM, Kao U ca 0codaMa HIKer 00pa3oBama, y ClIydajy Iporpama jaBHUX
pagosa’'’. Toxom 2009. romuse, pypanHo craHoBHMITBO y AIl BojBoauua yxuBaio je
MOTOIHOCTH YHOTpeOe JOJAaTHHUX CPeACTaBa M3 MPHUBATU3ANMOHHUX IMPHUXO0JA 3a aKTHBHE
mporpaMe TpXKHILNTa pajga, Koje je crnpoBoamo IIoKpajuHCKH CeKpeTrapujar 3a paf,
3anonsbaBame U PABHOIPABHOCT MOJIOBA.

5.2.76. YV 2010. ronuHu 3a HaMeHE oAo0OpaBama KpeaMTa 3a NMO4YeTHHKe 0e3 XHUIOTeKe W
HStart-up” kpeaura 3a npeay3eTHHKe M MPaBHA JIMIA OIIPeIe/bEHO je oko 10 MunnoHa
eBpa u3 Oynera mpexko Ponma 3a pa3Boj PemyOmmke CpOuje m y capagmu ca
HaunonanHoMm areHnujoMm 3a pernoHainnu pa3Boj. @onp 3a pas3soj je y 2009. rogunu mo
Ilpoepamy o pacnopedy u kopuuwihery cpeocmasa Hamerenux 3a start-up kpeoume 3a
noyemnuke onoopuo oko 2.900 kpemuTa Tpemy3eTHHUIIMMA W TPaBHUM JHUIUMa 32
orBapame 8.150 HoBuX pamguux Mmecta. [lo Ilpocpamy o pacnopedy u xopuwhersy
cpedcmasa 3a noocmuyaj u paszeoj npedyseha u npedy3emHumed y HajHepa3eujeHujum
onwmunama onoodpero je 300 kpenura mnpeay3eTHUIIMMA M IPAaBHUM JIMIKMMa 3a
orBapame oko 3.200 HoBux pamguux Mecta y 2009. rogunu. @onp 3a paszsoj y 2010.
roguHu onoOpuo je oko 1.900 myropodyHux KpeauTa y YKYIHOM H3HOCY OKo 16,5
MUJIMOHA AWHapa W mnpensuheHo je orBapame 9.710 HOBHX pajgHuMX MecTa, kKao U 33
KpaTKOpo4YHa KpeJIuTa U JIBE TapaHIyje.

5.2.77. HanmonanHa areHuuja 3a perHOHaJIHU Pa3Boj, KOja je MpaBHH CIeI0CHUK ATEHIHje 3a
Majia u cpeama npeayseha, ogoopuna je 60 munona quHapa 3a 320 npenyseha y okBupy
IIporpama moapiike pa3Bojy KOHKYPEHTHOCTH MAaJIUX U cpeAmux mnpeayseha m
npeay3erauka y 2010. romunn. Lmws Ilporpama je mpyxame AMPEKTHE IMOIPIIKE
pa3Bojy koHKypentHoctH MCIIII kpo3 ywemhe y (¢uHaHCHpamy TPOIIKOBA
KOHCYJTAaHTCKMX YCIyra y BUAy OecmoBpaTHuUX cpenctaBa. Y mnepuoxy 2008-2009.
roaune noapxxaHo je 750 MCIIII y uznocy ox 178 MunuoHa quHapa.

5.2.78. Hoapmky >KeHCKOM mpeay3eTHHIITBY Ha Teputopuju All BojBomune cmnpoBoau
Tapanmmjckn dorg AIl Bojeomuue.’™ YV mepuomy 2004-2009. roause u3mato je 130
rapannyja (oko 152 Muirona auHapa) U OTBOpeHO 520 HOBUX paJlHUX MECTa.

5.2.79. Y nepuogy 2008-2010. roquae, MHUHHUCTapCTBO OMIIaZMHE U CIIOPTa MOAPKAIO j€ pa3Boj
W TPOMOIIM]Yy OMJIATUHCKOT NMPeay3eTHHUIITBA PAa3IMUUTHM MepamMa M aKTHBHOCTUMA
Koje cy MMasie 3a IMJb ToBehame CrocoOHOCTH MIaJuX 3a CaMO3alollbaBame M
3al0YUbakbe CONCTBEHOr OM3HHMCAa Kpo3 mpakTuuHe oOyke (18-35 rogmna crapoctw,
Kpeupame rpyte Tpenepa)’ . Obyke je npomuto 750 miamux u3 14 rpamosa, a 10 cana je
oko 150 ocHoBanmo comcrtBeHo mnpeaysehe (39% cy xene). PeanmusoBaHa cy Tpu
pEeruoHalIHA U jelaH HALMOHAJIHHU cajaM 3a MpoMoLujy HoBodopMupanHux npexnyseha. ¥V
nepuoay 2009-2010. rogwHe monpkaHa je m3pafa JIOKaTHUX aKIMOHHWX IUIAHOBA 3a
3alollbaBatbe W TIPEAY3CTHUINTBO Yy 12 JOKaNHUX camMoympaBa KOjU ce caja
npuMenyjy . O6yuero je oko 1.000 Magux y 54 ONIITHHE 32 3aHOYMHAHE CONCTBEHOT

319 Kperuh, 2010.

320 http.//www.garfondapv.org.rs/Informator.pdf

32 IMojekar ,,Pa3Boj omnaguHcKor npeny3etHuinTa y Cpouju”, y capaamu ca MEPP, Harnonanna areniuja 3a
pPErHOHAIHM pa3Boj M HOpBelKkoM opranuszanujom BIP, nonarnuja Kpassesune Hopsemike.

322 [Ipojexat ,,OMITaTMHCKO Tpeny3eTHAITBO” y capanssi ca USAID n okamsnM camoympasama. IIpojekar je
HactaBibeH y 201 1. ronunau y 33 jokamHe caMoymnpase.
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5.2.80.

5.2.81.

5.2.82.

omsnnca. Takohe, MUHHCTAPCTBO OMIIAJIMHE W CIIOPTa IMOJAPKaBa IMPOjEKTe yIpYKEHmha
Koja ce 0aBe OCHaXMBAKHEM MIIAIMX 32 YJIa3aK Ha TPXKHUILITE pajsa Kpo3 pasinuuTe oOyke,
CEMUHApe U PaJUoOHUIIE, MMOJACTUIAE MPEAY3ESTHUIITBA Ko Miuaaux Poma n Pomkuma,
javame COLHMjaJHMX BEUITHMHA 3a 3allOll/baBalbeé M pa3BHUjalbe Kapujepe, CajMOBH
3aronUbaBama. Y aKTUBHOCTHMAa OBUX IIpOjeKaTa JAMPEKTHO j€ YYECTBOBAIO MPEKO
11.000 myagux (KOpPHUCHMKA), IITO j€ OTBOPWJIO MOTyhHOCT &a Kpo3 HepOopMaaHo
o0Opa3oBame yHampeae 3Hama M CTCKHY IMPaKTHYHE BEINTHHE Koje hie um momohy y
3anonubaBamy. Y mect ommtuHa (bauku Iletposan, Temepun, beorpan: Ilammmyna u
Pakopuua, Cypaymuia, byjaHosam)'> oTBOpeHH Cy HH(O-IYHKTOBH H PEaTH30BaHE
o0yke 3a 3alocCiieHe y KaHIeJdapujaMa 3a Milajge Kako OM ce mo0o/pIIao0 paa ca
0CeT/bUBUM IpynaMa 1 lUX0BO YKJbYYHBAHE.

MelhymunamCcTapCcKa pajHa rpyna, yerocTaB/beHa Kpo3 3ajeJHudku rnporpaM YH areniuja
»3aloIJbaBake MIIQJUX W Murpamuje”’, nedpuHUcala je MOAe]d HHTerpucama
(MHTeH3MBHE capajame) MHCTHTYLHja 3ady:KeHMX 3a [pyxkame YycJayra
3amonubaBamba W conujanne 3amrute. Mojen oOyxBara ¢unujane Hamnmonanne
ciayx0e 3a 3amounubaBame M LleHTpe 3a conMjanHu paj, alu yKJbydyje M LIKOJE U
Kannenapuje 3a mnage Ha mokamny. Cegam ommruna ([lanmunyna, CaBcku Benan, Hosu
Capn, beuej, bauku [lerpoBam, Bpame n Brnagununna Xan) je onabpaHo 3a NHIOTHpame U
eBaIyHpame MOJeNa, IMOoCie Yera ce IUIaHUpa HWHCTUTYLHOHATW3alMja pPEeBUIMPAHOT
MoJieJla Ha HAlIHOHAJTHOM HUBOY.

IIpema moganmma MHcmekTopaTa 3a paj, y HMpakCH ce 3a pax ,,Ha HMPHO” Hajuemihe
perpyTyjy Milaad, Tpe cBera HEKBaNU(WUKOBAHW PAJHUIIM, 3aNOCICHH 03 peIOBHHX
3apaza M 3amocieHd npeko 40 roxuwHa, NPUMAolM HOBYAHMX HAKHAAA, COLUjaJIHE
nomohu. Hapouuto je mpucyTHO y rpaljeBUHApCTBY, YrOCTUTEIBCKOj, TPTOBUHCKO] W
3aHATCKOj JIENaTHOCTH. YTIOpeIHA aHANIN3a ToJaTaka o Opojy JHia 3aTeYeHUX y paiy ,.Ha
pHO” ¥ OpOjy JIMIa ca KOjuMa je HaKOH HaA30pa 3acHOBaH pagHu oxHoc 3a 2010. roguny
y oxHocy Ha 2008. u 2009. roguHy yka3syje Ha TpeHI cMamema Opoja Jula, Koja cy
3aTedeHa Ha pady 6e3 yroBopa o pamy

bpoj xopucHuka HOBYaHe HakHaje KojuMma je ucrmiahena Haknaza y 2010. rogunu
n3Hocuo je 81.896, a y 2009. rogunu 85.695 nmuma. ¥ mocnenmem kBaptany 2010.
MPECTAJIO je Kallibemhe y UCIIIaTH HOBUAHE HakHaje (IPETXOHO je U3HOCHIO o 6 10 4
Mecella), YAMe OBaj HWHCTPYMEHT J00Mja jelHy OJ CBOjUX CTBapHUX (yHKIH]ja, Tj.
»peMoihuBame” neproia TpaH3!uLKje 01 jeIHOT 10 APYTOr 3alociemha.

3AK/bYYIIN U U3A30BU

5.2.83.

5.2.84.

TpxumTe pajga je y BeoMa TEHIKOM CTamy, Kao TOCIeAHIa JTYrOPOYHUX HETaTUBHHX
NPUBPEIHUX TPEHI0BA, TPAH3UIMOHOT PECTPYKTypHpama M EKOHOMCKE KpH3e Koja
noraha Peny6nuky Cpoujy on 2008. ronune.

JleTasbHe TIpojeKIje KpeTama Ha TPXKHUIITY paa 10 2020. roauHe’> mokasyjy fa ce Hi y
CJIy4yajy ONTHMATHOT CIICHAPHja HE MOTY OYCKHMBATH 3HAUYAjHH PE3yJATATH HA TPIKUIITY
pama ckopo 10 Kpaja HapenHe AenieHHje. CMamuBamy ja3a y OCHOBHUM ITOKa3aTesbuMa
Bulie he JONpUHETH HW3Pa3sUTO HEMOBOJHHU JeMOrpad)CKM TPEHAOBH, HEr0 yMEPEHO

323 [Iporpam YH arenriuja ,,3amonubaBarme MIAIHX H MATpammje’”.

324y 2008. TOAMHH MHCIEKTOPH pajga M3BPUIMIH Cy 42.595 MHCIEKIMjCKMX HAan30pa y OONACTH PajHHX OZHOCA
(obyxBaheno 306.416 nmuma), Ha pajay ,.Ha NpHO” 3areueHo je 9.054 nuila, a HAKOH HaA30pa MOCIOIaBIHU Cy ca 6.394
JUIa 3acHoBanmu pamHu oxHoc. Y 2009. roamHu m3BpmicHo je 40.222 WMHCHEKIMjCKa Haa3opa, Ha pany ,,Ha IpHO”
3areueHo je 5.734 muma, a 3a 4.178 nmuina je 3acHOBaH paaHU OJHOC, MoK je y 2010. rogunau 6uino 37.750 Hag3opa,
3aredeHo je 5.408 mmma a ca 3.920 nmia 3acHOBaH je pagHu 0JHOC MOCIIC HHTEPBEHIIH]C.

325 Apammapenko u Byjuh, 2010.
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5.2.85.

5.2.86.

5.2.87.

5.2.88.

5.2.89.

5.2.90.

HO3UTHBHY TPEHAOBH Y pacTy 3amocieHoctH. [Ipermocrasiba ce ga he ce HemocpenHu
HETaTHBHU e(EeKTH KpH3€e Ha TPXKUIITY pana ocehatu cBe 1o 2013. ronune, ayxe HEro Ha
OCTaJIUM TPXKUIUTUMA, jep he, ocuM yoOuuajeHor OJJI0KEHOI OIOopaBKa, OUTH MOjayaHu
e(eKTIMa CMambeha jaBHE TIOTPOIIHE Ha 3aMIOCICHOCT Y jJaBHOM CEKTODY.

Cneneha ngeuenuja Ouhe oOeexeHa  peJaTHMBHO — APaMaTHUYHUM — CMakbCHEM
CTaHOBHUIIITBA PaJHOr y3pacTa of ckopo 8% Kkao mociemuiia Hecpadmepe wu3mely
BEIMKUX W3JIa3HUX ¥ MallMX VYIA3HUX KOXOPTH, IO/ TPETIIOCTABKOM HYJITOT
MUIpaIoHOr Ounanca ™. TIOTEHIMjanmHM M DACIONOKMBM JbyACKHM Kamutan he ce
CMamUTH, a HacTaBak JaeMorpadckor crapema he mojayatv HENMOCPEIHU NPUTHCAK Ha
BaYKHE CHCTEME COIIMjalTHE 3aIlITUTE, Kao IITO Cy NMEH3UjCKU U 3APAaBCTBEHHU.

Uznazak cpasmepHo Behux M Mame 00pa3oBaHMX KOXOPTH CTApHjUX TIeHepanuja M3
CTaHOBHMIITBA pPAJHOT y3pacTa M HHUXOBa 3aMEHa Cpa3MEpHO MamuM U 00Jbe
oOpa3oBaHMM KoxopTama Takohe he IonmpuHETH MonpaBibamky (OpPMATHHX IOKa3aTesba
JbYJICKOT KalMTalja, Kao MTo je ydemhe BUCOKOOOPA30BAaHUX y CTAHOBHHUILNTBY Y3pacTa
25-54 romune, nim yuenhe craHoBHHMKa Oe3 KBanuduKanuja (ca OCHOBHOM IIKOJIOM H
Mame) y CTAaHOBHHUIUTBY pagHOr y3pacta. MelhyTum, paau ycremHe NpHMEHE HOBOT
MoOjeNa pacTa, HEONXOJHO je carjiefaTd 3ajeHUYKO ycarjialiaBame CTpaTeruja
3arolbaBamka, 00pa3oBama U HaAyYHO-TEXHOJIOUIKOT pa3Boja.

HckycTBo ca mpumeHOM 3akoHa O pajay ykasyje Ha HoTpeOy IOoclienHHje HpUMEHe
eBporickor W MehyHapomHo mpuxBaheHor KoHmenTa QuekcurypHoctu. Ilpumena
KoHIleNTa (DJICKCUTYPHOCTH OM Tpebayio Ja JONpPHHECE CMamUBamky pasiuvka u3mehy
NPUMAapPHOT M CEKYHIAPHOT TPXKHIITA paja, popmanusaiuju HeopmaaHe 3ar0CICHOCTH,
Ka0 U HCTOBpeMEeHO oMmoryhaBame mnpemysehnma (QrueKCHOMIHOCT MPH yHAjMIBUBABY
3all0CIICHUX U CMambHUBamky BUXOBOT Opoja M3 CTPYKTypHHX pasiora. Ouekyje ce na 6u
OBe MIPOMEHe JloBedie 70 noBehama MeljyHapoHe KOHKYPEHTHOCTH paJlHe CHare.

VY nomeny mpahema Mmokasarejba COLMjaTHE HUCKIBYYEHOCTH Yy C(epH 3amlocieHOCTH U
TPXKHUIITA pafa, MOTPEeOHO je MONATHO BepU(HUKOBATH METOAOJIOTH]Y IPHUKYIJbamba
nojiaTaka M M3padyHaBamba NMPUMapHUX M CEKYHJApHUX MOKa3aresba, Kao KIbyYHHX 3a
nopehema nocruruyha u koHBeprenuuje y ognocy Ha EBporncky yuujy. IlotpebHo je na
PenyGnnuku 3aBoJ 3a CTaTUCTHKY JETajbHO INPETpEce TEPEeHCKY IMpakcy KOI MUTamba
BE3aHUX 3a AYXKHHY Tpajama HE3aloCICHOCTH M Ja je YIOopexu ca Ipernopykama
peneBanTHuX MehyHapomnux wuwHcrtuTynmja (Melynapogna opranuzanmja paja,
Mebhynaponno yapyxeme craructuyapa paga 1 EUROSTAT), xao u ca mpakcom
BoJIehrX CTAaTUCTHYKUX MHCTHTYIHja y 3eMibaMa EY. Takole, mpencnuruBame aHKETHE
METOJIOJIOTHje MOTJIO OM Ja cMamu J0OWjeHe BPEJHOCTH IOoKa3aTesba 3a JyTOPOYHY
HE3aroCIEHOCT, HaKo 01 OHHM OCTaJIM U JaJjbe BUCOKU Y OAHOCY Ha nopehema ca EY.

C o63upom na cy cpeactBa 3a (MHAHCHUpPAHE MEPa aKTHBHE INOJIMTHKE 3allONUbaBakba
HEJOBOJbHA M OrpaHHYEHa, MOTPEOHO je TeKe 3alolUbUBE U pamUBE KaTeropuje
HE3aI0CIICHNX JIMIA YKJbYYUBATH Yy aKTHBHE MEpe Ha OCHOBY MHAMBUIYaJIHUX IUIAHOBA
3anolubaBaba M KpeupaTd HOBE Mepe y CKiIaay ca mnotpedama TpXKHIITA |
MoryhiHOCTHMa KaTeropHja JIHIa Koja cy moja BehuM pU3MKOM OCTaHKa y cdepu
JYTOpOYHE HE3aIOCICHOCTH U COLMjaJIHE UCKIbYUCHOCTH.

YcMmepeHocT Ha MIlaJie TOKOM KpH3€ ce IOKasaja Kao JoOpa peakuuja JIOHOCHIALA
omryka. Mehytum, m Miagm cy XereporeHa rpymanuja, u 0ojbe je IMJbaTH OHE ca
BUILIECTPYKHM (paKTOpuMa pu3uKa (HIp. HUKE 00pa3oBaHe y HEpPa3BHjEeHUM PETHOHHMA)

326 Tlenes, 2007, Apanmapenko u Byjuli, 2010.
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5.291.

5.2.92.

5.2.93.

5.2.94.

5.2.95.

HEro0 BHCOKOOOpA30BaHE M OHE Ca CPEHIbOIIKOJICKMM KBamu(dHKaIjamMma 3a KojuMa
MOCTOjU JIOBOJbHA TPaXKiha HA OTBOPEHOM TPIXKHUIITY paja.

JaBHu pamoBu 1WIbajy rpyne ca aybokom pamuBomrhy. Mehytum, oHM yriaBHOM
00e30eljyjy camMO TpEHYTHO OJaKilamke (QUHAHCUjCKE CHTyallMje W CYOjeKTHBHA
no0oJbIIamka yYeCHUIIMMA [TPOTrpama, JIOK TpajHu e()eKTH Ha TPIKUIITY paja 1Mo NpaBuIy
u3octajy. IlorpeOHo je ma ce oBa Mepa KOMOWHYje ca OCTaJIMM aKTUBHUM IporpamMuMa
(mommyT (YHKIMOHAIHOT ONHCMEHmaBamka MW OOyKe Ha paJHOM MECTy) 3a YUECHHUKE
mporpaMa 300T BHIISCTPYKHX (akTopa pPamUBOCTH M Ja C€ ,,KOMOMHAIMjoM Mepa”
Jielyje UCTOBPEMEHO.

CyOBeHIje mope3a M JOMPUHOCA 3a 3alollbaBamke CTApUjUX U MIIAUX PaTHUKA Kao
Mepa HHje JIOBOJbHO YCMEpeHa Ka OCETJFUBHM IpyliaMa CTaHOBHUINTBA, 300T TOra IITO je
cyOBeHIMja TOCIOaBIy MPOIOPIIMOHATHA BUCHHH IUIATE, YMECTO Ja OyAay y (UKCHOM
u3zHocy. OBe cyOBeHIMje Ou Tpebayio 3aIpiKkaTh caMo 3a 3arollbaBambe CTApUjUX 0coda
(45-50 roguna n BUIIE) .

Kao u 3a Behuny apyrux oceT/pbHBHX rpyma, 3a H30eria i HHTEPHO pacesbeHa JIHIa HUCY
pasBHjaHH TOCEOHM MporpaMu 3amouubaBama y OkBupYy akTuBHOcTH HC3. Hbhuxos
TpeTMaH Kao MOceOHO OCEeTJbUBUX Ipyla MMa CHUMOOJIMYAaH 3HAuyaj jeJMHO y CKIIOIY
paHTrHpama NpujaBa 3a jaBHE pajioBe U HEKe JIpyre akTHBHE mporpame. be3 o03upa mro
cnazajy y mnoceOHO oceT/buBe Trpymne, Hu30erjiia M pacejbeHa JHLA [0 MHOTUM
CTPYKTYpHHM KapaKTepHCTHKaMa UMajy MOTECHIHjal a yHANpeae PEelaTUBHY MOJI0XKa] Ha
TPXKULITY paja.

Jla Ou ce 00e30enuIa colujaiHa OPKUBOCT Mpejlacka Ha HOBH MOJICIT pacTa, HEOIXOIHO
j€ oclamarty ce Ha COIUjalTHH JUjaNoT U Ha MOJUTHKE TPXKHUIITA paja, a HUjeJaH O] OBa
JBa cTy0a HHje JOBOJHHO CTAOWMJIaH HUTH pa3BUjeH. [3a30B Mpe/CTaB/ba OCHAKHBAE
aKTepa COIMjaJTHOT AMjajiora U YCIIOCTaBJbakhe COLIMjATHOT MaKTa KOjUM OH Ce MOApIKaIu
CHOKaH M OJPXKUB pPAacT 3aMOCICHOCTH, J>XUBOTHH CTaHIApJ], KOHKYPEHTHOCT U
JIpyImTBeHU mpou3Bo. [1o y30py Ha qo0pe mpakce eBpONCKUX 3eMasba, COIMjATHU MaKT
0u Tpebano na 00e30eau momaTHE yciaoBe 3a moBehame KOHKYPSHTHOCTU MPUBPEIC, Y3
perynanyjy MUHHUMAJIHE IUIaTe U KOOPJIHHUPAE KpeTama HAJHWIA HAa HAI[MOHATHOM
HUBOY. Y TIpBUM (hazaMa MpHUMEHe, HEeroB Hen30exKHH 7o Mopahie ma Oyae U KoHTposa
TiaTa y jaBHOM cekropy. Takole, BakaH MJb COLIMjaTHOT MakTa Ou Tpebdano na Oyae u
MOCTENCHO YKUJAmhe IyalTHOCTH Ha TPXKHIITY pajia, OJHOCHO H3jelHAYaBambe yCJIOBa
nocioBamba W ypehuBama OJHOCA HAa Pa3UYUTHM TPXHUIITHMAa paaa (hopManiHoM U
HE(OPMATHOM).

Hako He MOCTOjU CTHUMYJIATHBHO OKpYKEHE 3a pa3BOj COIMjaTHOT TPEAy3eTHHUINTBA,
IIOCTOje HMHUIMjaTUBE KOje Cy Yy TPETXOJAHOM TMEepHoay TIoKasale HHTepec 3a
yHanpehuBame 1mosioxkaja 0CeTIbUBUX Ipyla IPUMEHOM OBOT KoHIenTa. M3a3oB he Outn
KaKo UCKOPHCTUTH MOTYNHOCTH KOj€ MPYXKajy peleBaHTHU 3aKOHH YHje Ce YCBajamhe WIIN
NpUMEHa OYeKyje Y HapeJHOM Iepuony (HIp. 3aKOH O COLUjalHOj 3aIUTHTH, 3aKOH O
3a7pyrama), Kao U yJlarame y JbyJICKH KalluTall U IPUCTYI U3BOpUMa (PUHAHCHPaba

MPABIU JEJOBAIbA

5.2.96.

5.2.97.

HoBu mocTkpusau Mojien pacta Tpeda Ja HHTETPUIIE [IJHEBE Y BE3U Ca TPXKUIITEM paaa
U COIMjaTHUM YKJbYYHBaHkEM, OJHOCHO Ja TMOCTaBH PACT 3alOCIIEHOCTH M CMambemhe
aroCOJIYTHOT, aJTH U PEIaTUBHOT CUPOMAIIITBA KA0 CBOj€ KPajihe IIIIbEBE.

VY nomeHy omimiTe €eKOHOMCKE IMOJIUTHKE, Mpeia3ak Ha ,,HOBH Mojen pacta’ Tpeba na
JIOHECEe PpaJWKaIHy TPOMEHY TOJACTUIdja 3a CEKOHOMCKe aktepe. OpHjeHTanuja Ka
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5.2.98.

5.2.99.

WHBECTHIIHjaMa W W3BO3y Tpebamo Om ma Oyme moapikaHa KOOPAMHUPAHMM Mepama
MOHETapHe, (QUCKaJIHe, WHAYCTPHUjCKE, CIOJbHOTPTOBUHCKE W JPYTUX KIBYYHHX
CEKTOPCKHUX TOJIUTHUKA.

VY ckiony HOBe (hUCKaITHE TIOJIUTUKE, HEOIXOTHO je PaJUKAITHO CMAEHhEe OMOPE3UBambha
pama, mocebHO ciabuje muahenor. PedopmoM mope3a Ha J0XOAaK, ¢ JIpyre CTpaHe,
00e30enmna 6u ce Beha BepTHKallHA MPABUYHOCT W CIHPOBOJMIIA TOJHTHKA JIOXOJaKa
3acHOBaHa Ha omnopesuBamy (Tax-Based Incomes Policy).

Y noMeHy WHCTUTYIMja W TIOJUTHKA TpXHINTa paaga Owhe mnorpeOHA JoMaTHA
pauroHanHM3alMja MacUBHUX Mepa, Moce0HO y morieny otnpemHuHa. [lorpebHa je u
pepopma 3akoHa o0 paxy, y TpaBly ONTHMHU3ALMj€ OAHOCA CHUTYPHOCTH U
(IIeKCHOMITHOCTH TPXKHIITA paja, Npwiarohasajyhm mmpoko mnpuxBaheHe KoHienTe
(JIEeKCUTYPHOCTH M MPUCTOJHOT pajia HAMOHAIHUM OKOJIHOCTUMA. BUTHO je HarjmacuTH
Jla je KapakTep OBe ONTHMHU3ALMje JABOCMEPaH, Tj. Ja MPETPECcame PEryjaTuBe PagHUX
OJJHOCA MOJIpa3yMeBa Jia HeKe poMeHe Oy/y y mpasily noBehane curypHocTH, a Apyre y
npasity Behe QuexcubmnaocTi. ColyjanHo-eKOHOMCKH CaBeT OW MPYXHO ojaroBapajyhu
OKBHP 32 peOpMy HHCTUTYLIMja HA TPXKUIITY paja.

5.2.100. ITotpebHo je peadupmucaTi rpaHCKO KOJEKTHBHO Nperopapame ca BoiehoM yiorom

WHIYCTPHUjCKAX YrOBOpAa y HAIIMOHAJIHOM CHCTEMY KOJIEKTHBHHX YroBOpa. 3eMibe y
KOjUMa JJOMHUHUPA]y TPAHCKU KOJEKTHUBHU YTOBOPH Y HHAYCTPHjH U TIPUBATHOM CEKTOPY,
Kao 1mTo cy Hrp. Hemauka W CKaHIMHABCKE 3eMJbE, MO MPABHIY Cy KOHKYPEHTHH]E,
YIOPKOC BHCOKHMM HaaHHIIaMa, Y OAHOCY Ha 3€EMJBC Y KOjI/IMa OJOMHUHHPpA KOJICKTUBHO
Mperopapame y jaBHOM CEKTOpY, Y Koje crana u Penyonuka Cpowuja.

5.2.101. HeonxonHo je jayame kamarmrera CoOIMjaTHO-€KOHOMCKOT CaBeTa, Kao M JIOKAJTHUX

COLIMjAJTHO-eKOHOMCKHUX caBeTa. Takole, OTpeOHO je y3eTH y 003Up W MPErnopyKy H3
EBporicke mnardopme 3a 6opOy MPOTHB CHpPOMAIITBA U COIMjAIHE HCKJBYYEHOCTH:
»~CapahuBaT ca colMjaJlHUIM NapTHEpUMa C IHJbEM AaKTUBHE HWHKIY3Wje JIMIa Koja
HEeMajy MPUCTYI TPXKUIITY paga’.

5.2.102. IlotpeOHO je BOAWUTH OATrOBOPHY IMOJUTHKY MHUHUMaJHE 3apane. [lomro je mosehame

3aM0CICHOCTH OCHOBHH LIMJb HOBOT MOJIE€NIa pacTa, peIaTUBHH HUBO MHUHHMAIIHE 3apaje
0u Tpebasio apxaTtu Ha yMepeHoM HHUBOY, m3Mmelhy 30 u 40% y ogHOCY Ha MPOCEYHY HETO
3apany.

5.2.103. HoBu mopnen he 1MOHETM W HOBE HEPABHOTEXKE M IMPOMEHUTH JIUCTY PEIaTUBHHX

JOOWTHHKA M TYOMTHHKA. AKTUBHOM IOJMTHKOM TPXKUILNTA paga MOTPEOHO je IeIOBaTH
KOHTPALMKINYHO Ha CMamkeHy TPAXKIY 3a paloM y IPBUX HEKOJIUKO INOAWHA IPUMEHE
MOJIeNa, a 3aTHM C€ YCMEpHTH Ha Tpyne koje Hehe yommre, mwin Hehe y jenmHakoj mepu
MUMaTH KOPHCTH O/ ITPeIacka Ha HOBU MOJIEI.

5.2.104. Jla 6u ce mocTaBJbeHHU IMJbEBH OCTBAPIIINA, OCUM TapajieHor yHanpehema eukacHOCTH

aKTUBHHX Mepa, MoTpeOHO je y poKy o Tpu roauHe nosehatu ydemhe oBUX mepa y
BAll-y ca 0,1% na 0,4%, a 3atum crabunuzoBaru ydeurhe Ha oko 0,5% BJII y apyroj
MIOJIOBUHM OBE JielieHuje. Y yciioBUMa (UCKATHUX PECTPHUKLM]ja, TpeOaso OM M3BPIINUTH
npepacrojieny u3Mel)y akTHBHUX M MACHBHUX Mepa: HHKHM MaKCHMAJIHUM JIMMUTOM 3a
HaKHaJy 0CJI000IUTH 0J]aTHA CPE/ICTBA 32 AKTHBHE IIPOrpaMe.

5.2.105. bp3o mosehame cpejpcraBa 3a akTHUBHE IMporpaMe je MOTpeOHO na Ou ce yOmaxuire

HeraTUBHE MOCJIEINIIe EKOHOMCKE KpHU3e, alu 1 J1a Ou ce KacHHje, ca yOp3aBameM pacTa,
MEepMaHEeHTHO IIOMaralio HajpambUBHjUM TpylaMa Koje hie HajkacHUje OCEeTUTH KOPUCTH O]
NPUBPEIHOT PacTa, Kao M IpynaMa, OJHOCHO IOjeMHIMMa Koju he ce IMojaBuTh Kao
penaTuBHU TYOWTHHIM YCIIe]] 3a0KpeTa TpeMa HOBOj cTpaTerdju paspoja. llomro je
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TENIKO OYCKWBATH Na he KIacMuHH OOpa30BHHM CHUCTEM OWTH y CTamy Ja ce y KPaTKOM
POKY TIpecTpoju y CKIaay ca TpPOMEHEHOM CTPYKTYPOM TPaXKEe 33 pajoM,
kBamM(UKanjamMa U BENITHHAMA, TOJUTHKE TPXKUIITA pajga Ou Tpebajo na moapxke, y
Behoj Mepu Hero ImTO je TO A0 caxa Ouo ciydaj, yHampehuBame W mpuiarohapambe
TIOHY/JIE pajia u3MEHAMa y TPAXKIGU 32 PAJIOM.

5.2.106. Y HapemHuM roauHama TpeOa paguTH Ha KBaIUTETHHjeM mpahemy U TEMEJbHUM

eBajyaljamMa mnocrojehux mporpaMa U BHXOBOM e(UKACHUjEM TapreTHpamy IMIpeMa
pambUBHM rpynama.

5.2.107.IlotpebHo je neduHHUCamE OKBUPA U HHCTUTYLIMOHAIHE MOJPIIKE 3a Pa3Boj U MPOMOLIH]Y

COLIMjaJIHOT TPeAy3eTHUIITBA ca [IMJbEM jauyama OBOT cekTopa. HeomxoaHo je yknamame
NpPaBHUX ¥ MIPAKTUYHUX NPENpeKa, YKIbY4Iyjyhu U 0JICYCTBO jeTHAKUX YCJIOBA MOCIOBAha
coumjanHux npenyseha u npoputHux npexyseha. Kpenpatu mMpexy noapiuke 3a pasBoj
COLIMjaJIHOT TPEeAy3eTHUIITBA, Ka0 M YKJbYUMBaWmE COLMjalHUX mpeny3eha y axkTuBHE
Mepe 3alolbaBarba.

5.2.108.Takohe, morpeOHO je y3eTu y 003up u mpernopyke u3 EBporicke miardopme 3a 6opOy

NPOTHB CHPOMAILTBA U COLMjaJIHE MCKJbY4EHOCTH: ,llpennoxuru Mepe 3a moausame
KBaJIUTETa IMPOIKCa KOjU ce oAHOce Ha (GoHAaLMje W 3aapyre ¢ LUJbeM yHamnpehema
BUXOBOT TociioBama (...)” u ,,CipoBogutn WH(OpPMAaTHBHE AaKTUBHOCTH O KOPHUCTHMA
KOj€ JIOHOCH COILIMjalHA EKOHOMHja HaMEHheHe KJbYYHUM jaBHUM U MIPUBATHUM aKTepuMa
(yxspyuyjyhu jaBHe ciyx0Oe M INpeny3eTHHKE) W OJAaKIIATH MPUCTYH PEIeBAaHTHUM
¢unaHncujckuM mporpammuma EY 3a aktepe Koju ce 0aBe COLMjaATHOM EKOHOMH]jOM,
uzMel)y ocranor myrem mpyxama MOJPIIKE pa3Bojy MapTHEpCTaBa y TOTIEAy Mepa
aKTHBHE UHKITy3Hje”.

5.3. O6pa3osame

3AKOHOJABHHU OKBUP Y PENIIYBJINIIUA CPBUJHA

5.3.1.

5.3.2.

Y 2009. u 2010. romuau MUHHCTapCTBO MPOCBETE j€ YCBOJUIIO CKYI 3aKOHA: 3aKOH O
OCHOBaMa cHCTeMa o00pa3oBama M BaCIUTaka, 3aKOH O YIOCHHIMMA U JPYTUM
HACTaBHUM CPEJICTBUMA, 3aKOH O MPE/IIKOJICKOM BaclUTamy U 00pa3oBamy, 3aKOH O
YYEHHYKOM M CTYJICHTCKOM CTaHmapay. Takohe cy yCBOjeHe M3MEHE U JOMyHe 3aKoHa O
BHCOKOM 00pa3oBamby.

3aKOHOM O OCHOBaMAa cHCTeMa o0Gpa30Baka M BACHHTama~ o06e3dehenn cy
IPEIyCIOBH 3a HECETPErupaHo yKJbyuHBame JAele y o0pa3oBame M KOHTHHYHPAHO
IIKOJIOBAakhE: IPOMYXKEHO je Tpajame obaBesHor u OecruratHor I[IpumpemHor
npenamkosckor nporpama (I1I1I1) ca mect Ha AeBeT Mecely, OJaKIIaH je yIuc Aele u3
COLMjaTHO OCET/BHBUX TPyl -, 3aKOHCKM je PErylaucaH HHKIY3UBHH HPHCTYI H
npeaBul)eHNn cy MeXaHU3MH TOPIIKE 32 JIey U HACTABHO 0CO0JbE Y HEroBOj IPUMEHH.
VBeJIeHH Cy OIIITH M HOCEOHH MCXOIM M CTAaHIAapAH o0pa3oBama > u mpeasuljeHe cy
Belie KOMIIETEHIIMje HACTABHOT Kajjpa U YIpaBJbauKuX CTPYKTypa. [locTaBibeH je cucreM
3a OCHTYpame KBalHTETa pajia yCTaHOBa. YBEJEHH Cy 3aBPLUIHM WUCHOHUTH (Ha Kpajy

327

,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 72/09.

328 Cpa jiena ce ymucyjy y UIKOMY, a MPOICHHBASE JIEIE C¢ BPIIM HAKOH YITHCA Y IIKOITY Ha MATEPHEM je3HKY JIETETa 1
0e3 JoKaza 0 MpeOUBATUIITY POIUTEIhA U TOTPEOHE JOKyMEHTAIH]E.

0
329 OcHM 3a MPE/IIIKONCKO BACTIHTAE H 06Pa3soBambe.
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5.3.3.

5.34.

5.3.5.

5.3.6.

5.3.7.

00aBe3HOT 00pa3oBama M Ha Kpajy TPOTOIUINHET CTPYIHOr oOpa3oBama) M MaTypa —
OmumiTa, CTpyYHa W yMETHHYKa (Ha Kpajy cpelnmer oOpaszoBama). Ojauana je ymora
VyeHHYKOr mapiaMeHTa Kpo3 ydemrhe y TMpolecuMa CaMOBpPEIHOBaba M Pa3BOjHOT
IUTaHUpama M jacHuje je aeduHucaHa yiaora CaBera poauTe/ba y paay IIKOJIE.
JeduHucane cy W MOOIITpEHE Ka3HEHE Mepe 3a IMOBpeay IpaBa JIeTeTa W y4YCHHUKA.
Ilojauana je conujanm3amujcka yiaora IIKOJIE Kpo3 jacHe ojpende o 3abpaHu
JUCKpUMUHAIM] e, HACUJba, 3T0CTaBIbaha U 3aHEMapUBAbHA.

3aK0HOM 0 YNOEHMIHMAa M APYTMM HACTABHHM CPeICTBHMA ' W3jeIHAYEHH CYy
YCIIOBU IMOCTIOBama APXKaBHUX W MPHUBAaTHHX H3AaBada. 3aKoH IpeaBuha craHmapre
KBaJIUTETa yIIOCHNKA, a y TOTJIeAy caapikaja 3a0pameHa je TMCKpUMHUHALUja 0 OCHOBY
pacHe, HalMOHAIIHE, CTHUYKE, je3WYKe, BEPCKE HJIM TOJHE MPUIAJHOCTH, CMETHHU Y
pas3Bojy, HMHBaJUIUTETa, (U3NUYKUX W TCUXUYKHX CBOjCTaBa, 3JPABCTBEHOr CTambha,
y3pacTa, COLMjANHOT U KYJITYPHOI MOPEKIa, MMOBUHCKOI CTamba, OAHOCHO MOJUTHYKOT
OIpeesbemha, Kao M 10 JPYTMM OCHOBaMa. 3aKOH YTBphyje IpaBo yUeHHKa ca CMETHama
y pa3Bojy W WHBaJIMIUTETOM Ha yHOeHWK Yy ¢opMmary KOju OJiroBapa HHEroBUM
00pa3oBHMM noTpedama. YIOSHHUIM ce KOPHCTE Kako Ha CPIICKOM, TaKO M Ha je3unuMa
HAIlMOHAJHHUX MambuHA. 3aKoH je mpensuaeo ¢opmupame @DoHIa 3a u3AaBamke
HUCKOTHPAXKHUX YIIOCHUKA.

3aKOHOM 0 NPEINIKOJICKOM BACIHTAY H 06pa30oBamy’ ' IPHOPUTET IPH YIUCY JaT je
JelH U3 OCETJbUBUX IpyIla, oMoryheHa je peailusanuja MoceOHNX, CHEeNHjaIn30BaHUX U
npey3eTux (aJTepHAaTUBHUX) Mporpama. [IporpaMu ce MOry OCTBApUBATH HAa CPIICKOM M
CTPaHUM je3ulMMa, Kao M je3WIMMa HAIIMOHAIHOX MamuHA. [IpUIIPEMHU MPEIIIKOICKH
Iporpam je YCTaHOBJBECH Kao 1MocebaH Jeo MPEIIIKOICKOT MporpamMa, Kako Ou ce JIenu y
TOJMHU TpeJ TO0JIa3aK y IIKONY 00e30e[HiN YCIOBH 32 CTUIAMmE 3Hamba, BEIITHHA W
UCKyCTaBa MOTPEOHUX 3a Jlajbe 00pa3oBame W BacmuTame. [Iporpam je obamesan ox 1.
janyapa 2007. rogune u OeciuiaTaH 3a pOAMTEIbE JeLe Koja mporpam noxahajy y jaBHUM
yCTaHOBaMa, a TPEeBO3 Jelle W mparuora o0e30elyjy yokamHe camoymnpaBe. 3a aeiry
y3pacTa 10 6 TOAMHA MPE/IIIKOJICKO BaCIUTame U 00pa3oBame HHUje 00aBE3HO. 3aKOHOM
je mpormmcaHo u ocnobahame craparesba nene 0e3 POIUTEIHCKOT CTapama U POIUTEIha
Jierie ca CMeTHhaMa y pa3Bojy of uiahama Jienia TPOIIKOBa, a 3a OCTally JIelly C€ BUCHHA
yueniha 3a poautesbe y IieHH ofpelyje Ha HUBOY JIOKaJIHE CaMOyITpaBe.

2 .
3aK0HOM 0 YYEHHUKOM M CTYJAEHTCKOM cTaHaapay ~ ypehyjy ce mpapa yuenuka u
CTyAeHaTa y 00JacTH YYEHHUYKOr M CTYJEHTCKOT CTaHAapla, OCHUBAIEC OpraHu3aluja U
paja ycTaHOBa YYEHUYKOT M CTYJIEHTCKOT CTaHJap/a.

Bnaga je 2010. rogude ocHoBasa CaBer 3a yHampeleme CTpyyHOr o0pa3oBama M
o0pa3oBame opacjiux KojuM npexacenasa [Ipuspeana komopa Cpouje.

JlokanHe camoympaBe HMajy W3BpIIHE HAMJICKHOCTH (HIOpP. IOCTaBIbajy MPEKY
NPEIIKOJICKUX YCTAaHOBA M OCHOBHUX IIKOJIA M YYECTBY]Y y YIPaBJbauKUM CTPYKTypama
00pa30BHUX YCTaHOBA, alll HUCY YKJbyYeHE Yy pa3MaTpame MUTamkba KBAINTETA,
PENeBaHTHOCTH WM NPABEAHOCTH 00pa30Bamka) U HUCY YKJbYUEHE Y IPOLEC OATyIHBaba
Ha HAIMOHAJIHOM HHBOY (HIp. HEMajy TpeacTaBHHKe y HammoHanHOM NpocBETHOM
casery). [Ipeamkoncko oOpa3oBame y LEIWHHN, OCHM IUIaTa BacmuTaya KOjH peaunsyjy
o0aBe3aH MPEIIKOJICKA NPOrpaM, y HaJUIEKHOCTU je JIOKaJHUX camoympaBa. Takobe,
OCHOBHO W Cpelme 00pa3oBame, IUTO MOApa3ymMeBa TeKyhe oiapkaBame, ONpeMarbe
YCTaHOBA 4YHje Cy JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe OCHUBAYH, JICO KAITUTATHIX WHBECTHIINja, TPEBO3

330

,,Ciy:)x6enu ritacauk PC”, 6poj 72/09.

31 CnyxGenn rmacauk PC”, 6poj 18/10.
332 CnyxGenn rnacauk PC”, 6poj 18/10.
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U TPOIIKOBE CTPYYHOT YCaBpllIaBama, Y HAJJICKHOCTH CY JIOKAJTHHX CaMOyIlpaBa.
JlokamHe caMoympaBe OIrOBOpPHE Cy 3a YIHC W PEAOBHO Tmoxahame NpUIpeMHOT
MIPEIIIKOJICKOT TIporpama, npaheme yrnuca y IpBH pa3pel U peloBHO moxalame HACTaBe,
crupoBollerme IMOCTYNKa pa3BpcTaBama Jele ca IOoCeOHMM moTpebama, Boleme
eBUJICHIIMjE HEMTMCMEHUX JIUIIA, JTUIa 0e3 MOTIyHOT 00pa3oBama U Jele ca CMETHhaMa y

pas3Bojy.

OIIMC CTABA Y OBJIACTH

5.3.8.

5.3.9.

Oopa3oBHa cTpykTypa craHoBHHIUTBa PenybOimke CpoOuje je HemoBosbHa: 3,4%
CTaHOBHHMKa cTapujux on 10 roauHa je HemucMmeHo (KeHa je 5,5 myTa BHUIIE HEro
Mmymikapana); 21,9% craHoBHHIITBa cTapujer o 15 roarHa MMa HEMOTIYHO OCHOBHO
obpazoBame, 23,9% camo ocHOBHO u 41,1% cTaHOBHUINTBA Cpeame 0Opa3oBambe.
YkymHo 44, 2% sKeHa Ha cely HeMa NOTIyHy ocHosHy mkony (ITomuc 2002). Camo
11% cranosrumITBa je 2002. TOMHE 3aBPUIMIO BUIIE H BUCOKO 00pasoBame’ . Buie of
58% Poma y Peny6muuu CpOuju crapujux on 15 roanHa 3aBpILIMIIO j€ Mambe 01 0caM
paspena ocHoBHe mkoie (BuaeTu: Tabena 28- O6pa3zosuu HUBO Poma, Anekc 6.1). Hak
71% HajcMpOMAIIHUjUX HHj€ 3aBPLIMJIO OCHOBHY LIKOJIY WM HMMa 3aBpLICHY CaMo
OCHOBHY LIKOITY.

Y 006pa30BHOj CTPYKTYpPH paJHO AKTHBHOI CTAHOBHUIITBA 0/ 15 roauHa W BHUINE,
BHIE O]l NOJIOBHHE YMHE 0cobe ca cpeamuM obpasoBamem.”® Okxo 30% ocoba
y3pacta 18-24 roauHe je paHO MPEKUHYJIO WIKOJIOBamke U He Toxahajy Hujenad Bu oOyke
(Bumetu: Tabema 29 - Ocobe Koje Cy paHO NMPEKUHYJIE IIKOJOBakbEe W HUCY Ha OOYyIH
crapoctu 18-24 rogune, Aaekc 6.1).

Tabesa 5.3.9: O0pa30BHM HUBO CTAHOBHUIUTBA PpajgHor y3pacra (15-64)

5.3.10.

5.3.11.

be3 mikone Hwxu Cpenmu Bucokn
YkymHO 4822936 42603 1380796 2711945 687592
Crpykrypa 100 0.88 28.63 56.23 14.26

(%)

H3z60p: Ankema o paonoj cuasu, anpun, 2010.

bes wxone — ocobe 6e3 u jeonoe paspeoa OLL, Huowcu — 3aépuien neku 00 paspeda
O unu nomnyna OIL, Cpedrou — mpozoouuirbe u 4emeopo2oourbe Cpeore
obpasoearwe, Bucoku — suuie, 6UCoKo u nocie yHugep3umemcko oopazosare.

demorpadgckn majg yrude 4 Ha cBe Mamu Opoj Jele y ILIKOJaMa, IITO 3aXTeBa
pauMoOHaNM3aLMjy pagHe cHare W mpuiarohaBame Mpeke OOpa30oBHUX YyCTaHOBA
JeMorpadcKuM IpoMeHama.

Penyosmka CpOuja 3aocTaje 3a 3emsbama wianunama EY y omHocy Ha nu/beBe H
noka3sare/be y o0pasoBamy. OcHOBHH npobiemu y obpasoBamy y PenyOnunm CpOuju
OJTHOCE Ce Ha HH3aK KBAIUTET 00pa3oBamba, HEJIOCTATAK CTEUCHUX (QYHKIHOHATHHX
3HaWa, BEJMKH IMPOIEHAT OJpPAcior CTAaHOBHHUINTBA KOj€ je 3aBPIIMIIO CaMO OCHOBHO
00pa3oBame W Mald IPOLEHAT OJPaciiol CTAHOBHUILNTBA KOj€ j€ YKJbYYEHO Yy HEKH BHUJ
obpa3oBama U 0OyKe.

333 Momamm ca Ilommca 2002. roamue. OBaj MOJATaK je BeoMa BakaH 3a INIAHHPAEE 0OGPA3OBHE MONNTHKE HAPOTHTO
KaJia ce y3My y o03up Halla3u MCTPaKUBamba O MMOCTOjary Kopenanuje u3mel)y o0pa3oBHOT HHMBOA MajKH M IIKOJICKOT
nocturayha mUXoBe Jelle U Kaja ce OBHM MHAMKATOPH JOBEAY Y Be3y ca BHCOKHMM CTOIaMa HalyllTama o0pa3oBarba
KO/ CEOCKe TIOITyJIaLuje.

334 4,5% Bue u 6,5% BUCOKO 00pa3zoBambe.

335 AHkera 0 KHBOTHOM cTanaapay 2007.

336 Ankera o pamHoj cHasu, ampun 2010.
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5.3.12. Y oanocy Ha EY mwbeBe y oOpa3oBamy, 00pa3oBHU cucteM y Penyonuiu CpOuju uma
cnenehe nepdopmance:

Tabena 5.3.12: Ileppomance PemyOuuke CpoOumje y omnocy Ha EY unumbeBe y
oOpa3zoBamy (2008)

EY 27 EY EY 2020 Cpouja 2010 Cpouja
2010 IU/bEBH 2020
HHbEBH HU/beBH
IMaprununanuja gene y nNpeamKoJIcKOM 92,3 85% 95% 46,9% 80%

BACHHUTAIY U 00Pa30Bamby
(ox 4 roguHe 10 TIOJTacKa y 00aBE3HO
o6pasoBame)>’ (a)

Oco0e Koje cy paHO IPeKUHYJIe 14,9 10% 10% 30% <15%
LIKOJIOBaK-€ U HUCY HA 00y

% ocoba 18-24 ronuHa ca OCHOBHUM
o6paszoBameM (ISCED 2) koje HECY
YKJbY4EHE Y 00pa3oBame WM 00yKy ()

% y4eHHKa ca HUCKUM HHBOOM YHTAJIaYKe 24,1 17% 15% 32,8% <25%
nucmenoctn (Vcmon Husoa 2 ma PISA qpTANauKa’>
ckanu 2009) (8) 40,6%
MaTeMaTH4Ka
34,4% Hay4Ha
% oco6a ctapoctu 30-34 roamse Koje cy 31% 40% 21% 30%

3aBpLINJIE BUCOKO 00pa3oBame(2)

J0’KMBOTHO yueme 9,6 12,6% 15% H/a H/a
% onpaciux ox 25-64 Koju y4ecTByjy y
obpa3zoBamy 1 00yIH (1)

Uzeopu: (a) 3a EY - Esponcka komucuja Early Childhood Education and Care: Providing all our children with the best start
for the world of tomorrow (2011), 3a Penyonuxy Cpoujy — nodayu Munucmapcmea npoceeme 2010, 6) 3a EV: Eurostat,
Structural Indicators, 3a Cpoujy APC, P3C, 8)3a EYV -Commission of the European Communities “Progress towards the Lisbon
Objectives in Education and Training; Indicators and Benchmarks” 2009; 3a Peny6nuxy Cpoujy - PISA 2009 y Cpouju, Hayuu
me 0a mucaum, Hayuu me 0a yuum — Hnemumym 3a ncuxonozujy, 2010, 2) 3a Penyonuxy Cpoujy - Aukema o paonoj crasu,
anpun 2010, npuxaszanu npoyenam yKmyuyje ocobe ca sumium, 6UCOKUM U ROCTIEYHUBEp3UmMemcKum obpaszosarsem, 0) 3a EY -
Eurostat, Structural Indicators, 3a Penyonuxy Cpoujy APC, P3C, 8)3a EY -Commission of the European Communities “Progress
towards the Lisbon Objectives in Education and Training; Indicators and Benchmarks” 2009.

OOyxBaT U npucTyn 06pazoBamy

5.3.13. IIpoceynu o0yxBaT NPeAINKOJCKMM BacnuTameM H odpa3zoBamweM je 38,8% (MII
2009/10. roxuue 3a y3pact gene y jaciama, spruhy u IIITIT)** u nosehan je yBolemem
[TpunpeMHOT TPEAIIKOJCKOT IMporpaMa, ajld je W jJajbe nanexo ucrnoa EY mpoceka.
OGyxBar jene jacineHor y3pacta (0-3 romure) je Hu3ak u uzHocH 16,1%°*.

5.3.14. Ca oOyxBatom ox 46,9% 4YeTBOpOTOAMIIAKA MPEANIKOICKAM BACIUTAKEM U
oOpaszoBamem y 2007/2008. roqunu, Penyonuka CpOuja u qasbe 3a0ctaje 3a 3eMmibama EY
y KOjuMa je MpoceyHo OKO 85% YeTBOPOTONHUIIHAKA YKIBYYCHO Y Pa3IHYUTE BHIIOBE

337y Peny6mium CpGuju je To T (MPUIPEMHN MPEIIKOICKH IPOrpam).
338 [pahieme coumjante ykbyderoctn y Cpoujn, THM 3a COIHMjaTHO YKIbYHBAESE M CMamberbe crpoMamTsa, 2010.
IIpema nmomanmma MuHuCTapCcTBa MPOCBETE.
3y Peny6mumm Cpouju y 2006. 32,8 % neue je 6110 HENOBOBHO (YHKIMOHAIHO IMHCMEHO Y JOMEHY YHTANAuKe
nucMmeHocty, 40,6% y noMeHy mateMatuuke nucMeHocTd U 34,4 % y HayuHoj mucMeHocTH. baynan A, IMaenosuh /[,
Hayuu me 0a mucaum, nayuu me oa yuum, Anannza nogaraka PISA 2009, UuctutyTt 3a ncuxonorujy duozopekor
(dakynrera y beorpany, Llenrap 3a npumemeny ncuxosorujy, 2010. ronuna.
340 Tena y jacnama, Bpruhy 1 IITII.

M3Bop: Munucrapcerso npocsere, 201 1. roguna, Oxnrosop Ha Ynutauk EK, ITornasise 26.
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TIPeIIKOICKOT oOpasoBarba.”* IIpemkoncke ycraHose moxahajy y Behoj mMepu mera u3

ypbanux cpeauna, beorpana, 3ananne Cpouje u All BojBonune, a y HajMambeM IPOLIEHTY
nena u3 ucroune CpOuje. HepaBHOMepHM 00yXBaTr je A€NOM IMOCieAula HEepa3BHjEeHE
MpeXe yCTaHOBa KOje Cy y HaJUIEXKHOCTH JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa U 3aBUCE OJl JIOKAJIHUX
KallalureTa, a AejIoM IOocieAnla KyITypoJoKor Hacieha (IpealIKoIcKe YCTaHOBE Cy
jour yBek cxBaheHe kao ycTaHoBe 3a Opury o neuwm). Jemna n3 nomahuHcTaBa rae je riasa
nomahMHCTBa ca HIDKUM OOPa3OBHMM HHUBOOM y MHOTO MamOj MEpPH Cy YKJby4eHa y
MIPEJIIIKOJICKO BacHHTame U obpazoBame (16% y omnocy Ha mpocek 43%). OcHOBHH
pas3no3u 3a Hemoxahame MPEAIIKOJCKUX YCTaHOBA CHUPOMAIIHE Jelle, POMCKE Aele U
Jele U3 HeypOaHMX Hacesba Cy CTaB POAMTEsba M cTapanala Aa TO M HHje HEOIMXOMHO,
xKeJba aerera ga Oyme kox kyhe. Kon meme n3 HeypOaHUX Hacesba pasiio3n Hemoxahama
CY YHa/beHOCT, y3pacT AeTeTa W leHa." VY ypOaHHM cpeauHaMa, 300r HEJOBOJBHUX
KalaluTeTa yCTaHOBA, HA JINCTaMa 4Yekama je mkoicke 2009/2010. rogune 6o 14.000
en e 3

5.3.15. O0yxBar fgene NpUNPEeMHHM MNPeIIIKOJICKAM NporpamMoM y mkojackoj 2009/2010.
roaunu 6uo je 87,82%* oxrosapajyher yspacra. IIpoceunu 06yxBaT jelie HA HUBOY
uenrpanne Cpouje je 84,84%, a y All BojBomunu 96,43%. Ilpema momammuma P3C,
HajMamu oOyxsar [II1I1-om je ucrounoj Cpouju, nmpocedno oko 50%, a Hajehu y AIl
Bojsoaunn, npoceuso mpeko 96%.°* V mkonckoj 2008-2009. roaMHH, IPUIIPEMHAM
NPEAIIKOJICKUM IporpaMoM Omno je oOyxeaheno oxo 3.000 pmeme pomcke
HAI[MOHATHOCTH. YKYIHO 3.596 nerie mpuIiaHrKa HAI[MOHAJIHHUX MamHHa moxahaio je
[T Ha MaTepmeM je3nKy, WiIH JBoje3nmdyHo. [locToje oxacTymama y moJanuma
MunucrapcTBa npocBere U PemyOnuukor 3aBoja 3a cratucTuky (Bupetu Tabema 30 -
OcHOBHM TIOKa3aTesbi 00yxBaTa M MpHCcTyna odpa3oBamy y Pemybnuiu Cpouju, AHEKC
6.1).

5.3.16. Bpoj yueHnka y ocHOBHOM o0pa3oBamy ce cMamYyje yciael naga Hataaurtera (Tabena
5.3.16). Y npsu paspen ocHoBHe mkoie mkoscke 2009/10. rogune ynucano je 71.930
yuennka.’’ . Ykynan 6poj yueHHMKa y OCHOBHOM o6pazoBamy 2008/09. roaune Guo je
598.108 yuenuka, ca cronoM obyxBata 98,17% nene oaroBapajyher y3pacra. Illxoncke
2009/10. rogunae y OcHOBHOj mIKonu 6mio je 587.147 yuenuka, onHocHo 98,07% neue
onroeapajyher yspacra.’* Crome 3aBpmaBama OCHOBHE MIKONE Cy Hpeko 99% vy
MOCJIEIEbE TPU TOJTUHE.

Tabesna 5.3.16: Ykynan Opoj Aelie y 0CHOBHOM 00pPa30Bamby
2005/2006 2008/2009 2009/2010

639.293 598.108 587.147

32 Hajmmxu o6yxsat y EBpomn mpemmkonckuM oGpasopameM je y BJP Maxemonuju u usHocH oko 15%, 3aTuM
IMosbckoj oxo 38%, Xpsatckoj 44%, Mpckoj 45%. Y Cnosenuju je obyxsaheno 75% neiie, a MOTMyH 00yXBaT MMa
benruja (m3Bop EUROSTAT).

P3¢, JICMC 2007. roauna

3 TIpema momarmma P3C. Ox Tor 6poja je y uentpamHoj Cp6uju 6mmo 11712 mere, a y BojBommun 2079 merte.
HajBume neme yeka Ha MeCTO y IMPEIIIKOJICKHM ycTaHOoBaMa y beorpamy - 6243 nene (HajBHINe y ONMIITHHAMA
Uyxkapuna - 1855 neue, Pakosuna - 1507 nene, 3Be3napa - 747 mene).

3% TIpema mogamma P3C, To je 69 378 nere.

348 TIpema momammma P3C, najmamu o6yxsar IIII-om je uctounoj Cpbuju; y BopckoM ympaBHOM OKpYTy MpOCEdHO
55,37%; Ha jyry y IlunmckoM yIpaBHOM OKpyry oOyxmar je y mpoceky 68,58% nene; na HuBoy bpaHumveBckor
yIpaBHOT OKpyra o0yxsar je y npoceky 70.97%; najsehu o6yxsat neue I1I1I1-om je mxoncke 2009/2010. roxune 61o
y AIl Bojeoaunu (96,43%).

347 p3C, Caommrerse 6p.80 — LX, 31. mapr 2010. rozme.

348 p3C, Caommremse 6p. 80 — LX, 31. mapt 2010. rozue.
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5.3.17.

5.3.18.

5.3.19.

5.3.20.

5.3.21.

Oxo 7,04% ydeHUKa jeqHe reHepaluje NMpe BpeMeHAa HANMYCTH PeJOBHO OCHOBHO
mkojgoBame (2000/2001-2007/2008) omnocHo 5.997 nene. [Jema koja Hamymrajy
PEIOBHO INKOJNOBake Cy Hajuemhe w3 MapruHanmzoBaHux rpyna (Pomwm), koju
IITKOJIOBAahC¢ WJIM HE HACTABJhAjy WIIM HACTAaBJhajy y ITKOJIAaMa 3a 00pa3oBamke OpacIiIuX.
Hajseha ctoma ocumnama je o 1. go 3. pa3pena u uszHocu 2,5%, onxnocuo 2,1% usmehy 7.
u 8. paspema.””’

Pacrte Opoj nene pomMcke HAIMOHAJIHOCTH YNHCaHe Y OCHOBHO oOpa3oBame. [Ipema
nojganuMa 3a mkoicky 2010/2011. romuny, y 38% ocHoBHHMX mKona y PemyOmmim
Cp6uju (463 mkone) y npsu paspen ynucano je 31.417 nene. Y okBupy Opoja ynucaHux,
Opoj meume pomcke HarmoHamHocTH je 2.136 (7,41%). Ilpomenar nere pomcke
HAIIMOHAJHOCTH YIHCaHe y TPBU pa3pell OCHOBHE INKOJIE MOPAcTao je Yy OJHOCY Ha
MPOILTY HIKOJICKY FTOIMHY 3a 0KO 9,87%.

Pactre Opoj meme ca cMeTmamMa y pa3sBojy M MHBAJHMIMTETOM YIHCAHE y PeJOBHO
OCHOBHO oOpa3zoBame. [Ipema momanuma 3a mkosicky 2010/2011. roauny, y 38%
ocHOBHHUX iKkoja y PenmyOmuim Cpbuju y npeu paspen mkoicke 2010/2011. ronune ce
ynucaino 1.570 (5,44%) nmeue ca cmMeTmama y pas3BOjy M WHBAJIUAUTETOM, U TO 258
(0,82%) neune ca waBamuauretom u 1.312 ( 4,62%) nmeue ca cMeTmama y pasBojy
(MHTENIeKTyalHe ¥ KOMYHHKAIMOHE). Y OJHOCY Ha MPETXOJHY IIKOJICKY TOAHMHY, Opoj
Jielie je mopacTao 3a oko 6,57%.%>°

Hero cTonma ymuca y cpeame mkoJie ce mosehana ca 76,4% y 2005. na 82,7 % y
2009/2010. roamun™'. Hanyiramse (drop-ouf) Tipe 3aBpIIeTKa Cpe/Iiber 00pa3oBama je y
TPOrOIUINELUM  00pa3oBHUM mpoduiuma 23,5%, a y uerBoporomumimuMm  9,3%.
OO0pa30BHUM CHUCTEMOM Y 3HATHO Mamw0j MepH oOyxBaheHH cy mianu U3 gomahmHcTaBa
rme je rTnaBa JomahumHcTBA HHCKOr OoOpaszoBHor HmBoa (28%), wmmamm W3
HajcupoMalnHujux nopoauna (42%), Pomu (62%), usberia M HMHTEPHO pacebeHa
omnamuna (22%).> Pemy6muka CpGuja je jenHa on peTKHX 3eMajba e CpPEIEhe
oOpa3oBame HHje 00aBe3HO (Buaeru: Tabema 30 - OCHOBHU TOKa3aTesbW OOyXBaTa H
npuctyna oopazoBamy y Penyonuum Cpouju, Anekc 6.1).

Ykynan 6poj cryaenara 2009/2010. roaune 0uo je 266.939 crygeHTa Ha CBUM
BpcTaMa U HHBOMMA CTyJHja HAa CBUM BHCOKOIIKOJICKHM YCTaHOBaMa (yHHUBEP3UTETHMA,
(akynTeTMMa M BHUCOKHMM MIKOJaMa CTPYKOBHUX CTYJIHWja) YWjU je ocHHMBau PemyOimka
(mp>xaBHMM) W uMju ocHUBaY HUje PemyOnmka (mpuBaTHUM); of1 Tora 226.973 cryneHarta
Ha apxkaBHuM (85.03 %, onm Tora crymentkuma 125.444) u 39.966 cryneHara Ha
npusataum (14.97 %) BHCOKOMIKONCKMM ycTaHoBama . Hcte, 2009. roamse Ha
yauBep3ureTMa y Penyomunu Cpbuju cryaupano je 182 Poma (ox Tora 106
Pomkuma)’>*. CTynenara crpanux apxaibana je 2008. roquue 6uno 10397, ox uera je
HajBehn Opoj m3 bocHe m Xepuerosune 5.777 u w3 PenyOmuke Llpre I'ope 3.729.
[TpucTyn BUCOKOM 00pa3oBamy je ,,TpaJulMOHANaH ", yTITaBHOM TIOCIIE 3aBPIICHE CPE/IHE
mkoie. Oxo 64% cryneHata M CTYyIEHTKHIbA OCHOBHUX aKaJIEMCKHX CTyIuja
¢unancupaso je u3 Oynera Pemyonuke CpOuje. [IponieHaT cryneHara Koju IUIIOMUpa y
poky je 2007. rommue u3Hocuo 31,21% (2006. roguHe Taj TpPOICHAT j€ H3HOCHO

34 MummcrapeTso mpocsete, mogary u3 2010. romHe.

330 Psgop: MunucrapeTso mpocsere, 2010. roguHa.

331 Psgop: Munucraperso npocsere, 2010. roguHa.

352 Crynuja o xuBoTHOM cTanzapay (2008), crp. 112.

353 U3zBop: Munucrapcrso npocsere 201 1.roaune, Onrosop Ha Ynutauk EK, ITornasise 26, npema noxanuma P3C u
BHCOKOIIKOJICKUX YCTaHOBA.

34 WzBop, P3C.
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21,69%).”> TIpoceuan pacrioH TyKHHE CTYIMParba HA OCHOBHHM aKaJeMCKHM CTyHjaMa
je on 4 mo 7,75 romuHa Ha IpxKaBHUM (axkylITeTMMa, a Ha MPHUBAaTHUM on 3 10 6
roauua.”*® JemaH o7 OCHOBHMX HpoGleMa y BHCOKOM 00pa3’oBamy je M Jajbe AyKHHA

cTympama’

KBanurter o0pazoBama

5.3.22. Oopa3oBHu cucreM y Penybumuom CpOuju ocrBapyje HHM:Ke HMCXOAe Y OJHOCY Ha
Mehynapoanu mnpocek. AHanmm3a 0Opa3OBHHMX ITIOCTUTHyha IE€THAECTOTONUINHAKA Y
Peny6smnu Cpbuju Ha ocHoBY ucniutuBamwa PISA (Programme for International Student
Assessment)’>® mokasana je na yuennmm u3 Pery6inke Cp6uje 3a0CTajy HEMTO BHIIE Of
jelIHe TOJMHE NIKOJIOBama Y CBUM HCIUTHBAaHUM JIOMEHHUMA 32 CBOjJUM BpIIbhaluMa U3
Xpearcke, ClioBeHHje M MPOCEUYHUM pedyiaruma 3emasba wianuia OELJL, nok cy HemrTo
BuIIa y ofgHocy Ha byrapcky, Pymynwmjy, Llpny 'opy u AnbGanujy. Pesynratu cy ce
nonpaBuwin n3mel)y tectupama 2006. n 2009. ronune. Y 10MEHy YnTaNavyke MTUCMEHOCTH
CMarbeH je TPOIIeHAT YUYeHHKa KOjU HUCY JIOCTUTIIN HUBO (PYHKIIMOHAITHE MMCMEHOCTH Cca
52% xomuko je Owmino 2006. rommue Ha 33% y 2009. roamHM, JOK Cy IpOCEYHA
nocturayha Buma 3a oko 40 moena y ogHocy Ha 2006. roguny. O6a oBa noOoJsblama
cnanajy mely HajBeha moGoJblrama J10 cajia Koje je Heka 3emJba 3abenexuiia uzmelhy nsa
TeCTHpama. Y 00JacTH HayYHE M MaTeMaTHYKe MUCMEHOCTH OCTBAPEH je Malli HallpeaKk
(7 noena na ckanu PISA). O6pa3oBHu cucrem je npaseauuju Hero y 2006. roguHu jep je
CMarbeH YTHIA] COIMO-eKOHOMCKOr CTaryca Ha o0pasoBHa mocturayha yuenuka.
Ponne pasnmuke y oOpasoBHuM nocturayhuma y PemyOmuim CpOuju cy UCTe Kao Ha
HuBoy 3emasba OELJ[ - neBojumie MOCTHKY MAajeKO BHINA IOCTUTHyha y AOMEHY
YUTaNaYKe MUCMEHOCTH, ACYald Cy HELITO YCHEIIHHjH Yy MaTeMaTH4KOj MHCMEHOCTH,
JIOK y TOMEHY Hay4JHe MUCMEHOCTH HUCY 3a0erexeHe poiHe pa3iiuKe y mocTurayhuma.

5.3.23. Pesynratu TIMSS (Trends in International and Matematics Study) n3 2007. rogune
MOKa3yjy Ja M y MaTeMaTuld U y NPUPOJHUM HayKaMa 3a0CTajeMO 3a €BPOICKUM
3emJpama. CKOpO TIETHHA YYCHHWKa OCMOT pa3pe/ia HHje JIOCTUTIIa HU TPaHMIly HajHIKEr
HUBOA 3Hama n3 Maremaruke (17% ydeHuka) m mpuponmuux Hayka (19% ydenmka), a
BpJI0O Manu Opoj y4eHHKa, y mopehemy ca Ipyrum 3emibama, JTOCTH)KE HUBOE BHCOKOT
nocrurayha. [locturayha ydenuka 8. paszpea 3 mareMaruke Cy ce MONpaBuia y OHOCY
Ha 2003. FO,Z[I/IHy.360

355 Msgop: P3C, http://webrzs.stat.gov.rs/axd/drugastrana.php?Sifra=0011&izbor=odel&tab=7, npucrympbero 15.
asrycra 2010. roguse.

3% Psgop: MuHmcTapeTBO MIpoceere, janyap 2011. rozmme.

337 PsBop: MuHmcTapeTBO MIpocBeTe, janyap 2011. rozmme.

38 PISA je jeman ox MHCTpyMeHaTa KojuM ce Ha HuBOy EY mpaTu octBapeme JIMCAGOHCKMX IHJBCBA, a FHETOBH
pe3yaTaTH Cy MHAMKATOPH KBanuTeTa oOpasoBama koju cy npeasuljenn HITA, CtpaTerujom 3a cMamemhe CHPOMAIITBa,
Ka0 M HAIMOHAJIHO CIeIM()UIHUM HHANKATOpPHMA COIHMjaliHe UCKJbydeHocTH. Pemybnuka Cpb6uja om 2003. romgune
yuectByje y PISA ncrnmTrBamy y OKBHpY KOTra Ce CHCTEMAaTCKU NpaTH KOjH HUBO (DYHKI[HOHAIHE MUCMEHOCTH Yy
obylacTH MaTeMaTHKe, Hay4yHe M YHTaJayKe MHCMEHOCTH JOCTIIKY IEeTHAaeCTOrOMUIIbAlM. VCnHTHBame CIpOBOAN
Wuctutyt 3a ncuxonorujy @unozodekor dakynrera y beorpany.

39V Pemy6mumu Cp6uju 2009. TOmMHE COLMO-€KOHOMCKH CTAaTyC ydeHHKa objammaBa csera 10% Bapmjamce
o0pa3oBHHUX HocTurHyha y JoMeHy 4MTanmadke MUCMEHOCTH, Aok je 2006. objammaBao 14% Bapujance. Ilpoceuna
pa3nnka y IOMeHy YhTaladke MICMEHOCTH W3Mel)y ydeHHKa KOjH ce Ha CKall COLIMO-eKOHOMCKOT cTaryca (mpocek 0,
CTaHJapaHa AeBHjairja 1) pasnuKyjy 3a jeHy CTaHAapaHy neBujaudjy je 2009. romune u3Hocuna 27 noeHa Ha PISA
ckai, 10K je 2006. rogune Ouna Herro Beha 1 u3HOCKIIA je 36 moeHa.

3% TTocturnyha yuenuka 8. paspena y o61acTy OIpUpOIHUX Hayka (xemuje, busuke, Guoruje u reorpaduje) opatu ce
on 2003. romauHe kpo3 TIMSS uctpaxuBame Koje CrpoBoaun WHCTUTYT 3a MeAarolika HCTpakuBama. Pesynratu
uctmtuBaa TIMSS 2007. [Tocturayhe n3 MaTeMaTHKe W MpeIMeTa MPUPOAHUX HayKa yYeHHKa 3aBPILIHHX pa3pena
ocHoBHe mkoie (Cp6uja u cer) http://www.ipisr.org.rs/Dokumenta/TIMSSPDF/Rezultati%20TIMSS%202007.pdf.
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5.3.24. IloTpedHa cy noaaTHa yJjaarama 3a yHanpeheme yciaoBa paaxa y oOpa3oBHUM
yCTaHOBaMa Kao OCHOBe 3a yHanpehuBame kBaauTeTa o0paszoBama. Ox yKynHo 4612
IIKOJICKUX 3rpana, 35% je usrpaheno no 1950. rogune, 41% mkoickux 3rpaja 3axTeBa
norpaBke, a 18% 030MJbHHM]Y PEKOHCTPYKIHMjY WJIH 3aMeHy, noTpajano je 4% mkona.
CpencrtBa Tpeba 00e30enuTH M3 PEImyOJIMUKOr OyIieTa, JIOKaTHUX H3BOpa, MOCTYITHUX
MpojeKara 1 KpeauTa.

EduxacHoct 00pa3oBHOr cucrema

5.3.25. Ilpema meromonoruju EBporicke yHHje, MPOLEHEHH pacxoau 3a o0pa3oBame Ha HUBOY
Peny6nuke Cpouje y 2008. rogunu nznoce oko 5,4% BbJIlI1-a mTo je Onucko mpoceky
u3Bajama Ha HEBOY EY-27, koju m3nocu 5,3% BJIIT-a.*®' V oBe pacxozne ykibydeHH cy
jaBHU W MPHUBATHHU PAacXoju Ha oOpazoBame. [loTpoiimha jaBHOT CeKTOpa Ha 00pa3oBame
YKJbYUYj€ pacxoie CBUX HUBOA BIACTH (LEHTPAIHOT, IOKPAjUHCKOT U JIOKAJTHOT) Ha CBUM
HUBOMMa 00pa3zoBama (MPEANIKOICKO, OCHOBHO, CPEbE€ U BHCOKO O00pa3oBame), Kao U
oOpa3oBame KoOje HHUje AJIOIHUPAHO 3a HUBOE oOpa3oBama. [IpMBaTHU pacxoau 3a
o0Opa3oBame MPOLEHEHH Cy KAa0 COICTBEHU NPUXOIU 0Opa3oBHUX MHCTUTYLHHja. Mako
OBaKBa MPOLIEHa MPUBATHHUX pacxojia UMa CBOja OrpaHnyea, jep He ycIeBa J1a 00yXBaTH
JIcO TPUBATHUX pacxoja 3a 00pa3oBame KOjU HACTa)y BaH OOpPa30BHUX HHCTUTYIH]a,
MOITYT M3JaTKa 32 YIIOCHUKE, JOIMYHCKH MaTepyjall u CJI, YIOPEIBa je ca CTATHCTHYKUM
00yXBaTOM NPUBATHUX pacxona Ha HuBoy EVY.*** Mnak, Tpeba mmatu y BUIy 1a cy y
ariCOJIyTHUM M3HOCHMA H3][Bajarba 3HAa4ajHO Mama, 300r Hmxker HuBoa bJII1-a.

Tabeaa 5.3.25: Pacxoau 3a oOpa3zoBame, kao % B/III-a (jaBHM 1 npuBaTHH)

IIpenmkoJicko u

YxynHo OcHOBHO Cpeame Bucoxo o0pa3oBame Koje

HHje AT0LHPAHO
Cpbuja 5,4 2,6 1,2 1,3 0,3
EY 27 5,3 1,2 2,3 1,2 0,6
CioBauka 42 0,8 1,9 0,9 0,6
Byrapcka 4,3 0,7 1,6 1,2 0,8
XpBarcka 4.5 1,7 0,9 1,2 0,7
Hopgsenika 5,4 1,7 2,0 1,2 0,5
Mabapcka 5,6 1,1 2,4 1,1 1,0
Tlobcka 5,7 1,7 2,0 1,3 0,7
CAZ 7,4 1,9 2,2 2,9 0,4

Hooayu 3a Penyoauxy Cpoujy: llpepaaynato y MOUH 3a motpebe oBor n3Bemraja, okrobap 2010.
Hanomena 1: Ilonamnum 3a eBporicke apxase ce ogaoce Ha 2006. roguny (n3Bop EUROSTAT, Data in focus,
36/2009), a noparu 3a Peny6nuky Cpoujy Ha 2008. roauny.

Hamowmena 2: [TocmatpaHno kao % uzasajama y B/AI1-y npema GpyHKUMHAIHO] KiIacH(pHUKAIMjU jaBHUX
pacxoza 3a 2008. roauHy CTOjU MmoaTak aa ce 3a oopasoBame uszBaja 3,9% b/II1-a, a mogarak u3HeT y
0B0j Tabenn 00yxBaTa OCHM THX M3JaTaka U JIeo N3aTaka Koju ce Hala3u y KaTeropyjy colujaina
3amTHTa y GYHKIHOHAIHO] KITaCH(PUKALU]H pacxo/ia (COUUjaTHi JONPUHOCH 32 TUTaTe 3aI0CiIeHuX y
o0pazoBamy).

31 TIpema bynxumoHanHoj K1acu(UKALMjM jaBHEX pacxoja Koja je 3acHoBaHa je Ha Goverment Finance Statistics
meroponoruju 3,9% B/II1-a y 2008. omiasmio je Ha oOpa3oBame, alld TaKO HMCKa3aHH Pa3sIMKyjy Ce OJl HaBEICHE
yIopeuBe METOI0NIOTHje Koja ce KopucTH Yy EY 1npu n3padyHaBamy yKyIIHUX M3[aTKa Ha 00pa3oBame

362 33 nerasbe BUIETH JOKyMeHT A short guide to educational expenditure statistics®®, Pascal Schmidt, European
Commission 2003.
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5.3.26.

5.3.27.

On yKymHHX jaBHHX pacxofa HaMEmCHHX 00pazoBamy, Ha pEmyOJuIKOM HHBOY
U3BpIIaBa c€ HUXOB HajBehu npeo, omHocHo 83,7% pacxona, Ha HHBOY JIOKATHE
camoytmpase 10,0%, a na auBoy All BojBoaune 6,3%.

ITocmarpano mpema HUBOY 0Opa3zoBama, HA OCHOBHO M MPEIIIKOJICKO onxia3u 51,9%
YKYITHUX jJaBHUX pacxoja, Ha cpeame 23,2% u Ha Bucoko 18% yKymHHUX pacxofa jaBHOT
CEKTOpa HaMmemeHuX oOpaszoBamy. llpeamxkorncko oOpazoBame ce HajBehum nenom
¢uHaHCHpa u3 cpencTaBa JokanHe camoynpaBe (80% pacxoma Ha MPEIIIKOJICKO
oOpazoBambe TOKpHBajy JIoOKamHe camoynpaBe, a 20% moTpeOHHX cpezacTaBa
¢unaHcHpajy anomahMHCTBa 4YMja JdeHa Cy KOPHUCHHULM yciayra). Y OCHOBHOM H
CPEIbELIKOIICKOM CHCTEMY 00pa3oBama M3 Ap)KaBHOT OyueTra (UHAHCUpAjy ce TiaTte u
COLIMjaJTHU JIOTIPUHOCH 3a 3allociieHe Yy o0pa3oBamy, JIOK Cy JIOKAalHEe CcaMOoyIpaBe
OJITOBOPHE 3a Pacxo/e HacTajle Kao Mmocjeauna TeKyhnx m3naTaka 3a olpKaBame U CIl.
YuuBep3uteTcko oOpa3oBambe (prHAHCHpa ce Kako W3 Oylera, Tako M M3 COINCTBEHHX
NpUX0/Ia.

Tabena 5.3.27: Japuu pacxoau Ha o0pa3oBame y MJIpA. AnHapa, 2008.

VYkynHo H;ZHSESEC?(O Cpenme Bucoko
Cp6uja, yKymHO 126,4 65,5 29,4 22,7
Pemy6nmka 105,7 52,5 23,8 20,7
Jlokanna camoymnpasa 12,6 8,8 3,7 0,1
ATl BojBoauna 8,0 42 1,8 2,0
N3Bop: Tpesop PC, 3aBpuinu pauynu JJIC, 3aBpiinu pauyn Oyuera Penyonuke 3a 2008. roauny.
Hanomena: Ilonanu 3a eBporncke apxase ce ogqaoce Ha 2006. roauny (u3sop EUROSTAT).

5.3.28.

OaHoc jaBHHUX M MPUBATHHUX M3BOpa ¢pUHAHCHPAIHA je HA HUBOY MPOCEeKa WIAHHIA
EY. Ilocmarpano mpema CTPYKTypd H3Bopa (uHAHCHpama YKYIHHX pacxoja Ha
oOpazoBame, yuyemhe jaBHUX pacxona y Pemyomuuu CpOuju y 2008. roarHu H3HOCHIIO je
85,6%, a mpuBaTHHX pacxojia 14,4%. Cnvuan ofHOC jaBHHUX ¥ MPUBATHUX MU3BOpA j€ U HA
HUBOy mnpoceka wianuua EY (y EY 27 je 87,5% jaBuux u 12,5% mnpuBaTHHX
I/IBILBajaI-La).363

MEPE U ITPOI'PAMUA

IHoBehamwe 10CTYNIHOCTH M TYKHHE LIKOJIOBAakba

5.3.29.

3aKOHCKH je pelleHO NMUTalke YKBbYUYHMBAaHa Jele ca cMeTHhaMa M Temkohama y
Pa3Bojy W M3 MAapruHaju3oBaHux rpyma. Ha ocCHOBY (YyHKIMOHAIHOT Mojena
MHKITYy3UBHOT oOpa3oBama wu3palleHa je ,Mama myTta 3a OpUMEHY HHKIY3UBHOT
oOpa3oBama” U (popMUpaHH Cy WMIUIEMEHTAllMOHW TUMOBH 33 HHKIY3UBHO 00pa3oBame
npu MUHHCTapCTBY MPOCBETE Y KOjUMA YUECTBY]Y CBE CTPYKTYPE M HUBOH OJIITyYHBAHA.
YcBojeH je [IpaBunHUK 0 OIMKUM YIYTCTBHMA 32 YTBphUBame NpaBa Ha MHAWBHIYAITHU
00pa30BHH IUIaH, B-ETOBY IPUMEHY U BpeaHOBame. "' O6yuero je 7.500 mpeacTaBHHKA
CTPYYHHMX THMOBA 32 MHKJIY3UBHO 00pa30Bame M CBUX OCHOBHHMX M CPEABUX ILIKOJIA Y
PenyGnumm CpOuju 3a MHKITY3UBHO 00pa30Bame U MPUMEHY MHIUBUIYAIHOT 00pa30BHOT
wiaHa. Pas3BujeH je mporpam Jojeie TIpaHTOBa 3a IOACTHULAKE YKJbYUYHBAKA Yy
oOpazoBamy n0 2012. rogune. Y HapeJHOM NEpHOAY IUIaHUPaHa je Ha0aBKa aCUCTUBHHUX
TEXHOJIOTHja 3a Jelly ca CMeTHhaMa y pa3BOjy M BO3WIA 3a MOOOJbIIAEKE IPHCTYIA

363 PsBop: Tpesop PC 3a mogatke 3a Perry6imky CpGujy, 3a eBporcke apsxase EUROSTAT Data in focus.
364 CnyxGenn rnacuuk PC”, 6poj 76/10.
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5.3.30.

5.3.31.

00pazoBamy Jele ca CMeTHhaMa y pa3Bojy | Jele u3 pypairHux cpeauHa. [loceban rpant
nporpaMm Ouhe HaMemEH MOJPIIIY IIKOJaMa y PypadHUM 3ajeHuiiaMa. VHKIy3uBHA
mpakca, nmpensuljeHa HOBUM 3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama M BacIUTarmba
Mop KaHa je mpojeKkToM , I Ipyxkame yHanpeheHnx ycmyra Ha JJOKaTHOM HUBOY  (Delivery
of Improved Local Services — npojexar DILS).*®

YcnocTaBibeH je MexaHu3aM Mel)ypecopHe capaame M KOOpPAWHANMje HA JIOKAJIHOM
HUBOY 32 MOAPIIKY A€y U YYeHUI[UMA U3 JAPYIITBEHO 0CET/bMBHUX IpPyNa C IUJbEM
MyHe OPYIITBEHE YKJbYYCHOCTH W HaIpeaoBama. YCBOjeH je [IpaBHIIHMK O 10AaTHO]
00pa30BHOj, 3PABCTBEHO] ¥ COLMjaIHO] TOAPLIM AETETY U YUCHHKY * KOjUMa je yCIe
conujaiHe ycKpaheHOCTH, CMETHH y pa3Bojy, MHBAJIMIWTETA, TEHUIKOha y ydemwy H
JPYTHX pasjiora noTpeOHa 1oJaTHA MOAPIIKA Y 00pa30Bamy, 3APABCTBY MM COLM]jaTHO]
3amTuTH. JlomaTHa moapIIKa OJHOCH Ce Ha TpaBa M YCIyre Koje aereTy obe3oelyjy
npeBaswiIakelke (QU3NYKMX ¥ COLMjaJJHMX Tpernpeka Ka HECMETaHOM O00aBJbamy
CBAaKOJIHCBHUX JKUBOTHUX aKTHBHOCTH O] 3Ha4aja 3a yKJby4HBambe y 00pa30BHHU MPOIIEC,
KMBOT y 3ajeJIHAI W YCIICNIHO HAmpeloBame. Y CKIaly ca OBUM TNPaBHIIHHKOM,
OIIITHHCKE, OJHOCHO TpaJCKe ympaBe Tpeda Ja YCIOCTaBe KOMHUCHjE, WMEHY]Y
KOOpJHMHATOPE W CTaJHE CTpy4yHe wiaHoBe. [Ipumpemsbenu cy I[lpupyuHuk 3a pan
xomucnja’®’ 1 Boaud 3a poxuTesbe aelie Koja MMajy moTpedy 3a JOIaTHOM ITOAPIIKOM ",
a moyetkoM 2011. ronuHe peanuzoBahe ce 00yke 3a WIaHOBE ONIITHHCKHX KOMHUCH]A.

PesynraTn mcTpaxkumBama NOKa3dyjy Aa Mepe 3a mosehame ynmmuca m cMameme
ocumama pomcke jene aajy npse edekre.”” Mepe ce peanusyjy y okBupy AKIHOHOT
miaHa 3a oOpasoBamwe Poma Crpateruje 3a yHanpehupame 1nojoxaja Poma y PermyOmuim
CpOuju: uzpahen je Ilpupydnuk 3a npyxame HOAPIIKE pa3Bojy aHTUAUCKPUMHUHALUOHE
KyNIType y oOpa3oBHO-BACIIUTHHM ycTaHOBaMa M Bplle ce oOyKe Kajapa 3a HEroBy
npuMeny’'’; yTBpheHe Cy NpeBeHTHBHE aKTHBHOCTH M HpOLEAypPE 3a PEllaBame 110jaBa
Hacusba 1o IIpoTokoiy mocTynama y YCTaHOBH Y OATOBOPY Ha HACUIBE, 3710CTABIbAbE U
3aHEMapHBame’ |, Koje Cy IIKONe y 006aBe3sd Ja IpuUMeryjy; m3paheH je mporpam 3a
yueme CPIICKOT je3WKa 3a Jemy Poma-moBpaTHHKa W3 HHOCTPAHCTBA; MPHUIPEMaAjy ce
TPaHTOBH 3a yKynHO 40 cMpOoMaIIHMX OMNIITHHA ca BEIUKUM OpojeM Poma 3a cuctemcko
YKJbYUHMBamk-€ POMCKE Jiene y oOpa3oBame. Pa3BujeH je Moaen 3a HaKHAAHU yNUC Jene y
MaTH4YHE Kibure poljeHux kpo3 npojekar YHUIE®d-a koju je peanuzoBan y 19 onmtrHa,
kana je uaeHtudukoBaHo oko 500 mere 0e3 JOKyMeHaTa KoOja Cy HaKHAJHO yIHCaHA y
mkosie. OOy4eHO je 1 aHra)KOBaHO 178 mearomkux acHCTeHaTa y OCHOBHHM IIKOJIaMa H
NPEIIKOJICKUM ycTaHoBama. [Ipensuhene cy oOyke JAupeKTOpa MIKOJNA W OOJAHHMINTA,
JoJaTHA KBamUQUKanyja TMeAaromiKuX acUCcTeHara, 3allocleHHX Yy YyCTaHoBamMa U
NPOCBETHUX CABETHHWKA, KA0 M aKTHBHOCTH Koje Tpeba na mosehajy pasymeBame Koa
POMCKHX 3ajeJHUIIA 32 BPEIHOCTH IIKOJIOBamka U ydemwa (mpojekat OOpa3oBame 3a CBe -
yHarnpeheme TOCTYITHOCTH M KBAIUTETa 00pa3oBama Jelle U3 MapriHAIM30BaHUX TPyIia,

385 DILS je mpojexar Biage koju ce ¢punancupa u3 cpencrasa 3ajma MeljyHaposHe Ganke 3a 0GHOBY U pasBoj - IBRD
6poj 7510 (,,Cnyxx6enu rnacauk PC 6poj 121/08). [Ipojekar peanusyjy Tpu pecopHa MHUHHUCTApCTBA: MUHHCTapCTBO
npoceere, MUHHUCTAPCTBO 31paBjba K MUHUCTAPCTBO pajia U COLMjaITHE TIOJIUTHKE.

366

,,Cimy:)x6enu rimacauk PC”, 6poj 63/10.

367 [pupydHuK 3a paJ HHTEPPECOPHAX KOMICH]A 3a IPOLEHY MOTPeba 3a IpyKambeM I0JaTHe 06pa3oBHE, 31paBCTBEHE
U COIMjasHe TOJpIIKE JETeTy M yIeHHKY, MUHHCTApCTBO MpOCBeTe, MUHUCTApCTBO 3ApaBjba 1 MUHHCTApCTBO paja
u conmjanHe monutuke (2010).

368 Bommu 3a pogutesbe - MHTEppecopHe KOMHCH]e 3a IPOLEHy OTpeba 3a MpyKambeM J0JaTHE 0OPa3oBHe,
3JIpaBCTBEHE U COLIMjaIHE MOAPIIKE ACTETY M y4eHHKY, Munncrapcrso npocsere, 2010..

389 TTomarm MIT Ha y30pky o1 38% mmukona, 2010.romHa.

370y capanmu PE®, MII u Llentpa 3a npaBa MamHHA.

37! [paBuank o [IpOTOKOTY MOCTYIAKa y YCTAHOBH Y OATOBOPY HA HACKIBE, 3TOCTABIHAME H 3aHEMAPHBATHE,
,,City:x6enu rmacauk PC”, 6poj 30/10.
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ykymHor Oymera 1,8 mmmmona eBpa u3 cpemcraBa WMITA 2008, koju je 3amoueo ca
peanmuzauujom nodetkom 2010. rogune).

5.3.32. YHanpeljena je anaiqumTH4Ka mnpakca y oOpasoBamy. Y TPOTEKIOM MEPUOAY
CIIPOBEJICH j€ HU3 3HAYAjHUX HCTPAXUBAHA, 4 Y TOKY j€ UCTPAKHUBAKHE O OCHUITALY JICTIC
U3 O0OpA3OBHOI CHCTEMA ~ 4YHjH pe3yITaTH OM Tpebamo ga IOCTy)Ke CTBApamby
00pa30BHHUX Mepa 3a PelIaBamke OBOT MIpodiema.

5.3.33. IloBehaHn je Opoj mpeamKoJcKUX 00jexaTa, ajd Cy KamauuTeTH 32 MPeIIIKOJICKO
BACIHTAIE U 00pPA30BaIbe U Ja/be HeJOBObHHU. Bpoj mpeaukonckux objexara’” je y
nepuony 2004-2009. rogune nosehan ca 1.840 Ha 2.364 (y MuneHujyMCKUM LJbeBUMA
pasBoja mocTaBibeH je umib ox 3.500 mpemmkonckux ycranoBa y 2015. roauHm).
CpenctBa 3a W3rpailby M aJanTaldjy HOBHX o0jekara W3jBajaHa Cy W3 CpeicTaBa
HaunonaaHOr MHBECTHLMOHOI IUIaHA, a PeaIn3aTOpHU Cy OWIIM JIOKaJIHE caMmOoyIpase,
MunucTapcTBO NpocBeTe U MHHHUCTApCcTBO paia M couujanHe nonutuke. He 3Ha ce
TA4HO KOJIMKO Jielle HoBom3rpaljeHM kamamuTeTd Mory Jna ooOyxsate. M3 Oyinera
MunucTapcTBa MPOCBETE Y TIOCHEHE JIBE TOAWHE HHjEe C€ ylarajo y MpOIIUpeHe
KamaureTa MPeAIIKOJICKUX ycTaHoBa. M3rpaama NpenmKoiIcKux objekara rmocrana je
NPUOPHUTET y TPajoBHUMa y KOjuMa Cy JIHCTE 4eKama Hajayxe (Hop. rpax beorpan).
IToctoje 54 perucTpoBaHe nMpuBaTHE YCTaHOBE, KOjUX je HajBuiie y rpaay beorpamy (29)
n Hosom Cany (18). CraTyc mpuBaTHHX Npy)Kajala OBHX yclyra HUje peryjucaH u He
pacronake ce MoJaTKOM KOJHMKH je Opoj Aele YKJbYydeH y MpHUBAaTHE MPEIIIKOJICKE
yCcTaHOBE.

Tabena 5.3.33: bpoj npenmxoickux odjexara y Penyosmon Cpouju’™
2004 2005 2006 2007 2008 2009

1840 1873 1924 2159 2297 2364

5.3.34. Ilocroju BeidMKa peruoHagHa HEYjeIHAUYCHOCT Y MOIJIEAY YCJIOBa pajia U OMPEeMJbEHOCTH
MUIAKTHYKAM MaTepyjainMa y MPEANIKOICKIM YCTaHOBaMa. 300T HEeJIOCTaTKa CpecTaBa
Yy HEepa3BHjEeHUM OIIITHHAMA W y CEOCKUM TMOJpydjuMa He yjiaxke ce HU y mocrojehe
o0jeKTe HU y H3rpajiiby HOBHX, 14 KalalnuTeTa HeMa JIOBOJBHO, a YCIIOBH 3a OOpaBak Jere
Cy JIOIIH.

5.3.35. Y npenmkoJicke mporpame y Hajsehoj mMepu ykibydeHa cy Jema 3amocJeHHMX
poauTteba. HoBa 3akoHCKA peliema IPEeIHOCT MpU YIHUCY Jajia Cy ACIH U3 OCETJPHBUX
rpymna, ajid jeé O HUXOBHUM €(eKTHMMa paHO T'OBOPUTH. bopaBak y NpeAlIKOJICKHM
ycraHoBama He 1uiahajy poaurtessu 20% nene, 10 50% ox nene ruraha 32% poaurersa,
npeko 50% mutaha 12% poauresba u 3a 36% nere mwaha ce myH u3Hoc OopaBKa.

Tabena 5.3.35: Yk/by4eHOCT Jene y MpeINIKOJCKe Mporpame mnpeMa paaHOM
CTaTyCy poaANTe/ba

Pannu cratyc poaureba Bpoj neune Y %, ykynHo
nena y IIy=100*"
O6a poauTesba 3amocieHa 112946 61%

372 [Tompmka mpojekra DILS.

373 TIpenuikoncke ycTaHOBE, UMjH Cy OCHHBAYH JIOKAHE CAMOYIPABE, NMajy pasTpaHaTy Mpexy oGjekara M Apyrux
npocropa (2.364 objekata U APYrHX MPOCTOPA) 3a paj ca JCIOM, a TPOrPaMH C€ OCTBApyjy U y MPUBATHUM BpTHhHMa
(51) 1 ocHoBHUMM mIKONIama (0ko 200).

3"*Uspop: Pery6miuky 3aBoj 3a crathcTiKy, O6pasoBame M Apyre ApyluTBeHe jenarHocti, Caommremse 6poj 105,
YcTaHoBe 3a Jielly MPeIIKOJICKOT y3pacTta, http://webrzs.stat.gov.rs/axd/dokumenti/saopstenja/DD20/dd20122010.pdf,
npucTymbeHo 9. arycra 2010.

375 UsBop: MunmcrapeTso mpocserte, 2011.
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Camo jeaH poAnuTesb 3aM0CIeH 53323 29%
Opn Tora caMoXpaHu poJIUTESb 8464 5%
00a poauTesba HE3aMmoCICHa 11043 10%

5.3.36. Ilpojexar ,,YHanpeheme mpeAmKkoackor oopa3oBama’” KOju ce (JMHAHCUPaA U3 CPeICcTaBa
HITA 2009 ouekyje ce mouyerkoM 2011. rommuHe um Oumhe ycMepeH Ha MPEIIIKOJICKE
YCTAaHOBE M3 CHPOMAIIHUX OINIUTHHA, HAPOYMUTO JIOKAJIHE 33jE€AHUIIC Ca BEJIUKUM
NPOLIEHTOM POMCKOT CTaHOBHHMINTBA. Paguhe ce Ha OCHaXHBamwy JIOKAIHUX CaMOYyIpaBa
3a npaheme W mpuiarolaBame MPEAIIKOJICKUX yciyra morpedaMa Jiere M3 OCETIBHUBHX
rpyma u JIoKaliHe 3ajeHulle. Bpmhe ce HabaBka MOKPETHUX O0JIaHHINTA, MUHUOYCEBa U
MOHT@)XHHUX oO0jexata W Bpumhe ce peKoHCTpyKuuja moctojehux objexara, OZHOCHO
BUXOBO NpuiaarohaBame moTpedama MPEIIKOJICKOr y3pacTa. LluibHa rpyma cy nena
cTapuja oJf TpY FOJIUHE.

5.3.37. JlonesbeHu cy OecniiaTHH YHOeHMIIM YUYeHMIMMA NMPBOT M APYror pa3peia oCHOBHe
mkoge. [onesmeHo je 74.000 OecrutaTHMX yuOeHMKa YydeHHIKMMa MPBOT paspena
mkoicke 2009/2010. romune, a mmkoincke 2010/2011. rogunre 74.319 ynOeHWYKHX
KoMIuleTa y4deHunuMa npBor W 74.305 ynOeHWYKMX KOMIUIETa y4YeHHIMa JPYyror
paspena ocHoBHe mkoje. I'paxg beorpan nonesbyje OecruiaTHe yUOEHHKE ydeHHIUMA
METOr pa3peqa ca CcBoje Tepuropuje. Mako ucTpaxkuBama MoOKazyjy na obe3bdehuBame
OecrutaTHUX ynOeHHKa uMa edeKTe KOJl CHPOMAIHUX YYEeHUKA, CHPOMAIIHUA YYCHHUIH
ocranux paspena Hucy o0yxBaheHu oBUM nporpamMmoM MuHucTapcTa npocsere. [lozHaro
je Ia BenuKu Opoj JIOKaTHUX caMmoyIpaBa IpyKa JOJAaTHY MOJAPIIKY MOpOAMIaMa Koje
MpUMajy MaTepujaiHo o0e30ehere, anu He OCTOoje oAl O CBUM BpcTaMa MOJPIIKE U
0 6pojy KopucHHKa.> ®

5.3.38. Jlomespyjy ce CTHUNEHIWje W KpEeOuTH ydeHuImMma u cryaeHtuma. Y 2009/10. romunwm,
nonesbero je 11.276 crunenauja u 398 kpenuta ydeHunuMa y usnocy og 3900 nunapa,
kao u 8.404 crunennuja u 17464 kpeaura cryaeHTuMa oz 6.100 zn/IHapa.3 7 CrynenTtuma
U3 OCETJbUBHUX I'pyna aoxaesbeHo je 673 crunenauje u 338 xpeaura mxosicke 2010/2011.
roguHe. Y KpuTepHjyMHMa 3a JoJeNy CTUICHIWja M KpeauTa, HajBaXHUjU je yCHex y
IIKOJIOBAY.

Tabena 5.3.38: CTunenauje 1 KpeauTH 10e/beHH CTYICHTHMA U3 0CETJbHBHX IPyna
2010/2011. ronune

Crynentu Crunenmmuje Kpeautu
MaTtepHjaiHo yrpoKeHE MOPOIUIIC U IeIa 67 10

0e3 POJIUTEIbCKOT CTaparmba

JenHopoauTesbCcKe MOPOAULIE 237 234
PomMcka HampoHaaHa MambUHA 173 7

Jluna ca MHBAIMAUTETOM U XPOHUYHUM 126 1
OoslecTMa

Jluna 4uju cy poANTEIbN HECTAIN HIIH 5 1

KHIHANOBaHM ca Tepuropuje KuM u
Tepuropuje 6usme COPJ

W36ermmie u pacesbeHa JTUIA 62 85

37 Ha npumep, y rpany Beorpamy ce ma ocHoBy Oiyke O NpaBMMa y COLMjaiHOj 3amrTuTH Beorpama, caum
HopoynaMa Koje Cy KOpUCHHUIIN MaTepujaiHor o0e30elema qoaespyje jenHokpaTHa NOMON Ha ITOYeTKy CBaKe IIKOJICKE
TOJVHE 32 TPOIIKOBE HabaBKe yIIOCHUKA.

37 Hogatm MII, 2010.
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5.3.39.

5.3.40.

5.3.41.

5.3.42.

[ToBpaTHHIIK TIO CIIOPAa3yMO O peagMHUCHju 1 3 -
JEeTOPTOBaHU

YKYITHO 673 338

Tokom 2008. romune wu3 HamuoHadHOT WHBECTHLHMOHOT IUIaHA j€ TMOIP>KaHO
cruneraupame 1.000 cHpoMalIHUX CPeambOIIKONala y3 MEHTOPCTBO, ald je IpojeKaT
IPEKUHYT 300T HelocTaTKa Cpe/icTaBa.

CripoBoau ce adupMaTHBHA akildja 3a YIIHC POMCKHX YYCHHKA y CPEAE IIKOJC U Ha
dbakynreTe.

[MokpajuHcku cekpeTapHjar 3a 00pa3oBame CTHIIEHIUpPa 355 poMcke Jiere y CpeameM
oOpazoBamy. [Ipema pesynraTiMa mpojekTa, IpoueHar ocumnama je 7,32%, a monpaBuo
ce u ycrnex yueHuka (47% omnumuHux M Bpio A00pux). bpoj poMcKuX yueHHMKa KOjU
HACTaBJhajy MIKOJIOBakhE HA BUCOKWM INKOJIaMa CTPYKOBHHX CTyJHja WiH (hakynTeTnma
nosehan je 3a 171,87% (ca 31 na 87 crynenra).

Hucy cBM CTyIeHTCKM /AOMOBH mNpujaroheHsm 3a mnpucTym CTyAeHTHMA ca
uHBasuauTeTOM. CTyneHTcku oM ,,Muka Mutpopuh” y beorpamy HamemeH je
UCKJPYYHMBO 32 CMEINTa] CTyJeHara ca noceOHUM moTpebama ca 162 mecra. Y rpamy
Beorpany, mpunasu objekTuma mnpuijaro)eHM cy 3a HPUCTYN JHUIA ca IMOCEOHHM
norpedama y 14 ox 25 mocrojehux 3rpaga HaMemEHUX 3a cMelTaj ctyaeHara (44%). Uy
OCTAJIMM CTYJCHTCKUM LEHTpHMa IUIAaHUPAHO je mpuiarohaBame CTyJeHTUMA ca
WHBATHUTETOM.

YuHanpehewe kBaaurera 00pasoBama

5.3.43.

5.3.44.

5.3.45.

5.3.46.

YcBojenn cy Cranpapaud 3a kpaj oGaBe3Hor ooOpa3zoBama, 2009. roaune 3a 10
HACTABHHX MpeAMeTa °° Koju Tpeba Ja JONMPUHECY OCHIypary KBalHTeTa 00pa3zoBarba
KpO3 CTaJgHO YyHampehuBame HACTaBHMX MporpaMa, ynOeHWKa M JIpYrMX HacTaBHUX
MaTepHjaja M jadyame KarnaluTeTa 3alociieHHX y o0pa3oBamy Ha OCHOBY OCTBapEHOCTH
CTaHzaapna y mpolecuMa BpenHoBama. OcuM Tora, yiora o0pa3oBHUX CTaHAapAa Oriieaa
ce W y MPOMEHH TPHCTYyNa y HACTaBHOM pany, Oyayhu na ce ol HacTaBHHUKA O4YeKyje Ja
npollec y4yema BOJIE TaKO Jia OCHUTYpPajy OCTBapHBambe OOpAa30BHMX CTaHIapla W Ha
HUBOMMAa BHILIUM 0]l OCHOBHOT. IIpe/ ycBajameM Cy 00pa30BHU CTaHIApIHU 3a Kpaj MPBOT
[UKIyca o0pa3oBama 3a TPH HACTaBHA NpeaMeTa, a y MpHIpPeMH Cy oOpa3oBHH
CTaHJap/X 32 KpPaj OMIITET CPeIber 00pa3oBama 13 8 HACTABHUX MpPEMETA.

Harmonanau npoceetHu caBer je TokoM 2010. romuHe mokpenyo uspaay [Ipasara
pasBoja obpazoBama y PemmyOnmuu Cpouju n Hanonanaux nHankatopa oOpasoBamba.

Y Toky je mHOBHMpame NporpaMa OCHOBHOI 00pa3oBama, Koje he OuTH 3aBpuIeHO
mkojacke 2010/2011. rogune, xkana he ydeHuIm 3aBpirHor paspeaa y OCHOBHO] IIKOJU
panuTu o HoBoM HacTaBHOM IulaHy M mporpaMy 3a OCMH pa3pell OCHOBHOT 00pa3oBama
U BacniuTama. VHOBHpame je 3amodero jomr mkoicke 2003/2004. roguHe W yKIbydyje,
nopeJsl U3MEHe calipkaja, KOpUIIhelme aKTHBHUX M KOONEPATUBHHUX METOJla HACTAaBE Y
HajMame 25% pagHor BpeMeHa.

YBoam ce 3aBpIIHM MCIUT Ha KPajy OCHOBHOI 00pa3oBama o1 mmkojcke 2010/11.
roguHe. 3aBpIIHM HWCOUT he TmoyiaraTd CBH  YYEHHWIIM YMECTO JI0CaJallmber
KBaJM(PHUKALMOHOT HCIUTA 3a CpeAmy mKkony. [IpBu 3aBpuiHuM ucnut Ouhe onpxkan y
jyHy 2011. ronune, n o0yxBata HacTaBHE HMpPEIMETE CPIICKH je3HK, OJHOCHO MaTepmH
JE3WK U MaTeMaTHKy, a 00aBe3aH je 3a CBE YUEHHKE OCMOT paspena, 0e3 003upa Ha Jlajbe

378 y cBojuo nx je HampoHamuu mpocBeTHH caBet Maja 2009. rozmie. [IpaBATHIK O OMIITHM CTAHAAPANMA
nocTurHyha-o06pa3oBHU CTaHIAPAHM 32 Kpaj 00aBe3HOT 00pa3oBama, ,,[IpocBeTHH racHUK”, 6poj 5/10.
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5.3.47.

5.3.48.

5.3.49.

ITKOJIOBamE. Y HApEeTHUM TOAMHAMa 3aBPITHH UCIHAT he MeHmaTH caapiaj U 00UM, TaKo
mTo he ce YBOANTH HOBH HACTABHH MPEAMETH 1 Behy 6POj HEMO3HATHX 3a7aTaKa. >

Vcpojenn cy CTamgapau KBaluTeTa paga oGpa30BHO-BACHHTHHX YCTAHOBA .
OxkBHp KBaJUTETa 3a BpeaHOBame uyuHM 30 cTaHmapaa KOjU MPEACTaB/bajy CIOXKCEHE
UCKa3e O KBAJWTETHO] MPaKCH WM YCJIOBMMa Yy KOjUMa OHAa MOXE OWTH OCTBapeHa,
pacnopehenux y cegam obnactu BpeaHoBama. CTaHgapAu Cy ONEpalMOHAIM30BAHU Ca
158 nokasarespa momohy kojux he OMTH MepeHa BHUX0Ba ocTBapeHOCT. OBaj JOKYMEHT he
CIIY’)KHTH Ka0 MHCTPYMEHT 3a €KCTEPHO BPEJHOBAE M CAMOBPETHOBAE Paja IIKONA, a
3aCHOBaH je Ha AOKYMEHTHMa M MPaKCH MHCIIEKLHU]CKOT HaJa30pa €BPOINCKUX 3eMajba U
camMoeBallyalldOHO] MPaKCH M CTPYYHO-NEJArolkOM HaJ30py Koja ce CIpPOBOAU Yy
mikosiaMa y Pemmy6muu Cpouju o 2006. roguse.

HoBum 3akoHOM 0 OCHOBaMa crcTteMa 00pa3oBamba U BACIUTamka MOCTABJLEHH CY BHILIH
3aXTEBHU y MOrNeay NpodecHOHAIHUX 3Haha U BEIITHHA HacTaBHOT Kajapa. C 003upom Ha
TO Ja oOpa3oBame Oyayher HacTaBHOT Kajjpa W NMPOQECHOHATHH Pa3Boj 3alOCIEHUX Y
o0Opa3zoBamy TMpelCTaBibajy jeHY OJ KJbYYHHX OO0JacTH 3a TIOJM3amke KBalUTETa
oOpa3zoBama u BacmuTama y PemyOmuun CpOuju, cBM HacTaBHHLM Mopahe na umajy
oOpa3zoBambe y OOJIACTH IICHXOJIOTHj€, OJHOCHO II€Jaroruje M METOAMKE HacTaBe y
BpPEIHOCTH 0] HajMame 30 KkpeauTa-0010Ba U CTEYCHHUX 6 KpeauTa-00/10Ba KPO3 MPaKCy.
Pagu ce u Ha ycknahuBamy mnporpama 3a NPOQECHOHANHM Pa3BOj 3alOCICHUX Y
oOpazoBamby ca pedopMckuMm Mepama. MHUHHCTapcTBO HpocBeTe AeduHHUCATO je
CPeIbOpOoYHEe NPUOPHUTETE MPO(ECHOHATHOT Pa3Boja 3aloCICHUX Yy 00pa3oBamy, alu
jOIII yBEK He MocTojU ()YHKIIMOHAIHN MEXaHHW3aM 32 IUIaHUPAhe CTPYYHOT yCaBpIIaBama
HacTaBHOT Kanpa. [Ipernen yuemha Ha cemuHapruma ykasyje Ha TO Aa ce y HajBehoj mepu
CTPYYHO yCaBpIIIaBajy 3alloCJICHH Y OCHOBHMM Ikojiama (49,19%), 3aTuM y cpeamuM
ctpydHuM (24%), TpEeAIIKOICKOM 00pa3oBalky W BaCHHMTalky, a HajMamke 3aIllOCIACHH y
ruMHasujama. [Iporpame cTpydHor ycaBpluaBama NpyXxajy pa3He OpraHusanyje, Kao mTo
Cy OpraHM3alyje OUBHJIHOT JAPYIITBA, CTPY4YHa YApYXewa, (poHauuje, mehyHapomHa
yIpyXema Hu olleJberha MHHHUCTapCcTBa TIpocBeTe. bpoj mpucmenux u 0J00peHHx
nporpaMa pacte: y mkosickoj 2007/08. ronuau 6mno je 360 mporpama, 571 y 2008/09.
roauay 1 840 y 2009/10. roxman.™™' [oryna u caapsxaj mporpama obyke TeMesbe ce Ha
KOMITETeHIIMjaMa ¥ UHTepecoBambuMa NoHyhadya o0yke, a He Ha aHAJIM3U MMoTpeda caMHux
HacTaBHUKA. Pagu ce Ha m3aMenu [IpaBmiHMKa O CTaTHOM CTPYYHOM YyCaBpllIaBamby U
CTHIAaBbY 3BaEa HACTABHMKA, BACIHTAYA H CTPYUYHHX CapaIHHKA .

3a mo0oJplIame yclioBa pajia y ycTaHOBaMa Kao OCHOBE 3a yHampeluBame KBallUTETa
oOpa3oBama, U3 pa3jJHYMTHX KPeauTa U U3 0ylera U3BOjeHa cy 3HAUYajHAa CPeIcTBA
3a nobo/bIam-e 00pa3oBHe nHPpacTpykrype. [lo noganrma MuHICTapCTBa MPOCBETE,
y OCHOBHO oOpazoBame y 2008. u 2009. ronuHu ymoxkeHo je oko 33 MWIMOHA TuHAapa,
KOJIMKO j& HW3[BOjJEHO M 3a MOOOJbIlIake MHOPACTPYKTYpe Yy CpedmeM 00pa3oBamby.
CpencTBa cy yTpollleHa Ha ONpEMame YYHOHHUIIA IIKOJCKUM HaMEIITajeM, ONpeMarbe
KaOMHEeTa M OIpeMame MIKoJda WHPOPMAaTHUKOM ONpeMOM. 3a BHUCOKO 00pa3oBame
W3JIBOjEHO je BuIle oj 23 MuivoHa guHapa (HaOaBka MEIUIIMHCKE ONpeMe), OKo 58
MUIIMOHA JIMHApa 3a yCTAaHOBE YYEHHUYKOr CTaHaapja U oko 60 MUIMOHA 3a yCTaHOBE

37 TIpojexar Ilompiika OCHryparmy KBANHTETa — CHCTEM HCIHTAa y OKBHPY OCHOBHOT H CPEIE-er 06pasoBama ce
¢unaHcupa u3 npernpuctynHux ¢ponnosa EY (UI1A).

380 yepojenn na cexammm HarmonanHor npoceetHor capera, 7. geremGpa 2010.

381 M3pop: 3aBox 3a ymanpeljuBame 06pa3oBama M BacIuTama, LleHTap 3a Opo(eCHOHATHH Pa3BOj 3aIOCICHHX Y
obpazoBamy, jya 2009.

382 CnyxGenn rnacuuk PC”, 6p. 14/04 i 56/05.
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CTYyICHTCKOT cTaHmapaa (KyIOBHMHAa HaMeEITaja, KyXHECKE M TPIE3apHjCKe ONpeMe H
Ha0aBKa payyHapCKe OIpeMe).

5.3.50. CpencTtBa U3 KpeauTa yJIOdKeHA €y y M3rpaliby H onpeMame AeBeT HOBHX IIKO0JIA U
PEKOHCTPYKIMjY YeTHPH WIKoJie. Y OKBUPY IpBe (asze mpojekta ,[lodospmame cTama
mkoya”, ¢uHaHCHpaHO u3 Kpeauta Epporcke unBectunuone Oanke (EWMB) uuja je
peanuzanyja 3apuena y 2009. ronuHu, usrpaleHo je 1 ONpeMIbEHO IEBET HOBHX ILKOJIA
(LIeCT OCHOBHHX M TPH CpPEA-E IIKOTE) H PEKOHCTPYHCAHO deThpH . IIpBa (asa
IpojeKTa KoITajia je ykynHo 50 MuinoHa eBpa: 25 Muinona epa u3 kpeauta EUB u 25
MWJIHOHA €Bpa ydemmha IJIOKAJIHMWX caMoylpaBa 3a TPOIIKOBE CTpYyje, KaHAW3aIuje,
U3rpajhe MyTa OKO IIKOJa U Tpejame. [loTnucan je HOBU KpEeUTHH apaH)XKMaH 3a JPYTy
¢a3y npojexta y BucuHU o1 50 MUIMOHA €Bpa, a CPEJICTBA Cy HAMEH-CHA 33 U3IPAIby
HOBHX IIIKOJIA, YKUAame Tpehe cMeHe y IIKojiamMa, PEKOHCTPYKIHjY, IOTpajmby H
omnpeMame 1mkona. Jleo cpeacraBa 6uhe ompenesbeH 3a M3paly HalMOHATHE CTpaTeryje
obpazoBama.

53.51. Y oko 80% ocHOBHMX W cpeAmux mmkoaa yBeaeH je Op3u AJICJI uHTepHer
npuksbydak. Ilpojekar je peanusoBaH y oksupy llpoTokona o capaigmu, Koju je
MunucTapcTBO NpocBeTe noTnucaio ca npeaysehem ,,Tenexkom CpOuja”. Y mpeoctammx
20% mkona Huje Omino moryhe yBectn MuTtepHer 300r koH(urypamuje tepeHa. bpoj
y4eHuKa 1o pauyHapy je mkoicke 2008/2009. roaune y ocHOBHOj mmikoiau 6uo 1:37, a'y
cpensoj mxomu 1:15.%

5.3.52. Ha ocHoBy mpojekra ,JlururajHa Iikoja” Koju CHOpoBoaAd MUHHCTapCTBO 3a
TeJIEKOMYHHKaIyje ¥ MHGOPMAIMOHO JPYIITBO, HA OCHOBY 3akJbydyka Bmane onx jyma
mecena 2010. romune, Ouhe omnpemsbeno 2.910 pauyHapckux KaOHMHETa IIHPOM
Peny6ninke CpOuje, mto he oOyxBaTutu Bulle o011 95 0JCTO 0] YKYITHOT Op0ja OCHOBHHX
mKoia Ha Teputopuju PenyOmuke CpOwuje, umju cy ocHuBaum PemyOmuka CpoOwuja,
AyronomHa Ilokpajuna U jequHHMIe JIOKaJTHE camMoympase, o 4dera he 1.589 mxoickux
objexara GMTH ONPEMIbEHO AUTHTANHAM KaOHHETHMA , a 1.321 nam-Ton pauyHapuma u
npojekropuma. PenuzaijoM mpojekTa, KOju je y 3aBpumiHoj (da3u HHCTajJaluje |
nymrama y pax kaOuHera, cBe mkoje y PemyOmumm CpOuju nmahe ucte ycnose 3a
o0Opa3oBame, 32 HHTEPAKTUBHHU]Y U 3aHUMJbUBHU]Y HacTaBy. Y IUTUTAIHUM KaOMHETHMA,
nopenl MHGOpPMaTHKE, YUCHHIIM MOTY Jia y4e M OCTale HACTaBHE MpeIMeTe, a HACTaBHO
ocobbe he uMMaTH TpWIMKY Ja YyHampeIW HAcTaBHE caap)kaje IyTeM caBpeMeHe
texHonoruje. [lpojekar je Bpenan oko 10 Munuona eBpa u puHAHCUPA C€ U3 CONCTBEHUX
cpencrasa’ ..

5.3.53. Peaan3yjy ce uyerupu MWIIA mnpojekta ¢ nubeM MNo00/bIIAKLA KBAJIUTETA M
AOCTYNMHOCTH 00pa3oBama, a ox nodetka 201 1. roauHe 3amounmke peanu3aliyja joun Ba
npojexkta. MUHHCTApCTBO TPOCBETE CHpoBoau cienehe mpojekre u3 cpencraBa MITA:
MonepHu3anuja cucTeMa CTpY4YHOT 00pa30Bama U ocrnocodsbaBama y Cpouju (MITA 07,
4 wmwmmona espa); OOpa3oBame 3a CBe — TMOBehame TOCTYITHOCTH W KBAaJIUTETa
oOpa3oBama 3a jeity mapruHaim3oBanux rpymna (MUIIA 08, 3 muimmona espa), [loapmika

38 lIkone cy msrpaljene y: CMenepeBy, Bereprnky, Hoom Cany, 3emyny, Crapoj Ilasosu, Bajmoxy i Bpsom Bpoxy.
Pexonctpyncane cy Tpu mKole y OKBHPY Y4YEHHYKOr Kamiryca y Yxwuily 1 OCHOBHA IIKOJIA 3a JIelly ca MOCeOHHM
norpebama y 3eMyHy.

3% M3gop: MHHUCTApCTBO IPOCBETE.

3% Jururamsy kaGurer yk/bydyje 10 30 MecTa 3a paj yUeHHKA HA CAaBPEMEHHM padyHapuMa, mparehy ompemy
HoTpeOHy HaCTaBHUKY, oiroBapajyhu copTBep u OBE3aHOCT pauyHapa y KaOUHETY.

3% Opa cpencTBa UmHE PA3NMUKY NPUXOA U PACXOA YTBPHEHHX FOMIImHMM (UHAHCH]CKUM H3BemTajeM Perry6muuke
areHIMje 3a eIeKTPOHCKEe KOMYHHUKAIHje M KOPUCTE ce peko MUHUCTapCTBa 3a TeeKOMYHUKaNWje 1 HHGOPMaIIMOHO
IPYIITBO 32 YHanpeheme U pa3Boj 00IacTy eNeKTPOHCKIX KOMYHHUKAIH]ja H HHPOPMAIIMOHOT APYIITBA.
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5.3.54.

5.3.55.

OCUTYpamy KBAJIUTETa CUCTEMa 3aBPLIHMX HUCIMTA HA HAI[MOHAJHOM HUBOY Y OCHOBHOM
u cpeameM obpazoBamy (UITA 08, 2 munmona espa), OOpa3zoBame oapaciux — Apyra
manca (MITA 08, 4,5 munuona eBpa), YHampeheme NpPEANIKOICKOT BaclUTama M
oOpaszopama (MITA 09, 3 munuoHa eBpa), YHampeheme HHPPACTPYKTYpPE Yy BHCOKOM
obpazoBamy (MIIA 09, 24 wmwmmmona eBpa). [loGospmanu Cy HWHCTHTYITHOHATHH
KalaluTeTH 3a CIpoBOlemhe eBPOICKUX nporpama u kopumthewe EY dongosa y obnactu
obpazoBama. [logetkom 2009. rommHe y MHHHCTapCTBY TPOCBETE YCIOCTABJHEHO j€
Onememe 3a EBPOICKE MpOjeKTe W IporpaMe y oOpas3oBamy Koje KOOpPAMHHPA
nporpaMupame, cposoleme u npaheme UITA npojekara.

Penyosmka CpOuja ycnmemHo y4yectByje y mporpamy Temmyc. Y npBoM Mo3uBy 3a
Temnyc IV 2008. ronune omodpeno je 17 ox 66 npujaB/beHux mpojekara. Y PemyOmuiu
Cp6buju ce y 2010. ronunu cnpooauio 30 mpojekata, a kpajem 2010. roauHe 3anovena
je peanmumzanmja jom 12 mpojekara. 3HauajHO je Aa on oBa 42 mpojekTa, yKymHO 20
Ipojekara BOJIE BUCOKOIIKOJICKE MHCTUTYLHje u3 Penyoiuke Cpouje. C 003upoM Ha TO
Jla peanu3anyja BehWHe HaBEJICHUX MpOjeKaTa Tpaje TpU TOJUHE, Kao U Jia je HHX0Ba
peanmzanyja 3amouena y janyapy 2009. roaune, jom je paHo 3a OleHY edekaTa.
OuekuBama 0J] M3a0paHUX NpojeKkaTa Cy BelIMKa, IMOCEOHO Yy JIOMEHY HWHTErpaluje
VHHUBEp3WTETa, pa3BHjalkba OKBHpa IIEJIOKHBOTHOT  y4Yera, Jalbel  pa3BHjama
HaumonamHor okBupa KBanmudukaimja, 00JacTH KyJIType KBAJIHMTETa, YCIIOCTaBJbamba
HanmonamHor okBupa 3a 00acT TpOyrjia 3Hama, HCTPaKUBaKka M MHOBAIMjE M jadyarba
KalaluTeTa YHUBEP3UTETCKUX OWUONIMOTEeKa, NpeKBalu(UKaIMje M ITOKBaIH(HKAIH]je
He3aroclieHNX. TPeHyTHO ce pealin3yjy JiBa MPOjeKTa ¢ IIJbeM yHanpehema KBamuTera
o0Opa3oBamba M HACTaBHOI Kajpa: MOCIEAMIUIOMCKE CTyIuje OOpa3oBHE IOIUTHKE MU
MacTep CTyaWje 3a T3B. ,IpeAMeTHe HactaBHUKe”. [Ipojekar je MOKpeHyIo
MuHHCTapCTBO POCBETE.

VYpaheHo je mpenMMUHApHO HCTpaXHBalke O HapeJHUM Kopauuma Koje PemyOmuka
CpOuja Tpeba na yunHu kako O ydecTBoBasia y nporpamy EY | llenoxXuBOTHO yueme”
(Life Long Learning Programme).

IToBehame PCJIEBAHTHOCTH CUCTEMA oﬁpasoBa}La 3a 110Tpe6e TPKHIOTA paga

5.3.56.

Y Toky je pedopma cpeamer cTpyuHor odpazoBama. Pedopma ce peamusyje Ha
ocHoBy Crparteruje pasBoja CTpydHOr oOpaszoBama y PemyOmumm Cpouju (2006) u
Axumonor mnana (2009). Tokom pedopme mo caga je cTBopeHo 65 mpoduma y 13
monpydja paga y 184 mkone. HoBu mpodmmu y cpeameMm CTpydHOM 00pazoBamy
nmokasyjy noope edekre, anu o0yxBaTajy cBera 15% cpeamorikonaia. ['maBau edexru
OCaBPEMEHCHUX HACTABHHX IPOrpaMa y CpelmeM CTpydHOM oOpa3oBamy cy: 1) mopact
MIPOIEHTa yUYeHUKa KOjU 3aBpIliaBajy CTpydHO 00pa3oBame; 2) Mambe H30CTajame U Behe
MpOCEeYHE OIeHEe, CMAamEHO OCHIame, MO3UTHBAH CTaB O 00pa3oBamy W 3aBPUICHUM
oOykama: 3) 3aJI0BOJbCTBO MMOCOAaBala; 4) nosehana je 3anonubuBocT (dak oko 70-80%
MaTypaHaTa MallMHCKUX M TIOJbOTIPHBPEIHUX IIKOJA 3arocimio ce Beh y mpBa Tpu
Mecella 10 3aBpLIETKY IMIKOJNOBama).  Ilocle WIECT TOAMHA pean3allije OrIeIHHX
nporpaMa y AeBeT Mojapydja pana, ox cenremoOpa 2010. rogune y JBa mojapy4ja paaa 9
OTJIEIHUX TIPOTrpaMa je ymnuio y oopa3oBHH cucteM. Octany npoQuin peannsyjy ce Mo
3aCTapejoM HACTaBHOM IUIaHY W MpOrpaMy M HAacTaBHUM MeTOojamMa, Kao u Yy
HeaJIeKBaTHOj UH(ppacTpyKTypu. Yuemihie ocioAaBaia y u3paiu IMKOJICKUX MporpaMa u
n3Bohery 00yKe je OrpaHM4eHO, a HACTAaBHHUIM HEMajy NMOTpeOHE KOMIIETEHIUje 3a

387 Mapkosuh, J. O6pasoBHa mMONMTHKA W TOTpebe TPXKMINTA paja - aHaniW3a yTHIAja MONMTHKA, ThuM 3a
nmIoieMeHTanyjy Ctpareruje 3a cMamemne cupoMaintsa, 2009. HeobjaBbeH TEKCT.
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5.3.57.

5.3.58.

5.3.59.

5.3.60.

5.3.61.

5.3.62.

u3Bohewe HactaBe. M nmasbe mocToje mpoduiaM 3a KojUMa HE IOCTOjU TPaXKmba Ha
TPXKHUIITY paja.

Tokom 2009. romuue ocHoBaH je CaBeT 3a CTpPyYHO OOpa3oBame H 00pa3oBame
oapacjux Koju Tpeba &a MoapKu IOBE3WBame 00pa3oBama W CBETA pana, a paad Ha
HAIIMOHAJHOM OKBUPY KBajHM(pHKallMja 1 HACTABHUM TIAHOBUMA.

HcrpaxkuBama Ccy Tmokasana Ja, MOpel CIClUjaln30BaHUX 3HAaWkba W BEIITHHA,
MOCJIOABIM CB€e BHINlE TPake K/byUHe KOMIIeTeHI[Uje - CIOCOOHOCTH KOje ce OJJHOCE
Ha KOMYHHKAIIHje, TAMCKH Paji, CTPaHe je3HKe, pelaBame npobiaeMa i pykosohjeme. >

VBeneHn je mpenmert ,,O0pa3oBame 3a MpeIy3eTHUINITBO” y 3aBPIIHOj roauHu y 117
CpPellbUX CTPYYHHX INKOJA, Kao TpPUIIpeMa MIIaJuX 3a yla3ak y cBeT paxa. Y 15
TrMMHa3Wja 00y4aBa ce HaCTaBHM KaJiap 3a Mpey3eTHUUKH MPUCTYI H Mel)yKypHKYIapHy
MIPUMEHY.

[Mocnenmux roguHa HampmonanHa ciryx0a 3a 3anomsbaBarbe 1 MHHHUCTAPCTBO MPOCBETE
OpraHuzyjy cajMoBe npogecHoHaTHe OPUjeHTalHje ca [IJbEM Jla Ce CTBOPE YCIIOBH 32
HEToCpeHy KOMyHHUKANNjy u3Mel)y IIKoiia, y4eHHKa, pOAUTesba U IOCI0AaBaIla.

MuHHUCTAapCTBO OMJIaJMHE M CIOpTa je Owio Hocwial mnpoueca m3pane Crparteruje
KapujepHor Bohema n caperoBama y PenyOonunm Cpoujn ca AKIMOHMM IUIaHOM 3a
nepuox ox 2009 mo 2014. rommme.”’® Crparernja nebuHmme MexaHH3Me 3a
ycnoctaBibatbe cucremMa KBuC y Penmybmmum CpOuju um na moBesyje NPEeTXOAHA
pedopMcKka TOKyMEHTa MUHHCTapCcTaBa Koja Cy ce 0aBuiia MiIafuMa, 3alolljbaBabeM H
dopmanaum obpaszoBameM. MOC je ocHoBao Ilenmap 3a kapujepno eoherve u
cagemogare maaoux manenama npu Doudy 3a maade manewme Penybnuxe Cpouje
MunucrapcTBa omnaauHe U cnopra. Kopuchunm ycnyra Llentpa cy crunenauctu @onna
3a MJIaJie TAJICHTE W JI0 cajaa je o YKymHor Opoja 2.575 crunenmucra ®oHpa, yciyre
KapHjepHOT CaBeTOBamkba KOPUCTHIO 85 cTyleHaTa, Telle)OHCKE KOHCYNTaluje ca
KapujepHUM CaBeTHHKOM je obaBmwino 120 cTynmeHara, a y paadoHHIAMa 3a
npodecHOHANIHY pa3Boj je Y4eCTBOBAJO YKymHO 123 cTyneHaTa y TpH yHHUBEP3UTETCKa
LeHTpa. Ycayre KapujepHor HHQOpMHUCamka Ce PeIOBHO TUCTpUOyHUpajy 3a mpeko 1.000
CTylleHaTa CTHICHIAMCTA (OoHIA. Y OKBHPY capaime ca OM3HHC ceKTopoM y PemyOmumm
CpOuju, ctunenauctu @oHna 06aBibajy Npakcy Ko HOocCI01aBala

HacraB/beno je npuiarohaBame BHCOKOr o0pa3oBama uubeBuMa bBoaomcke
nexaapamnuje. Pedbopme ce omHOce YriaaBHOM Ha CTPYKTYpY W Calpkaj HACTaBHHX
nporpama. Ox 2009. roguse je Ha cBUM (akynTeTMa yBeaeH EBpornicku cucteM npeHoca
6omoBa u momarak muruiomMu. Y 2007. TOOWHU CTpydYHE BHUIIE IIKOJE MPOILIE CY KPO3
MpoIeC aKkpenuTanuje, U 48 OBHX IIKOjJa JOOWIO je aKpeauTalMjy W IOCTaI0 Je0
cucTeMa BHCOKOI oOpa3oBama. Ha MuHHMcTapckuMm KoH(epeHuujama yckiaaljeHocT ca
Bonomckom nexmaparmujom je 2005. roguHe omemeHa oneHoM 2,28, 2007. romuHe
orneroM 4,0, a 2009. rogune oneHoMm 3,8. M3BeneHa pedopma Kypukyinyma u yBoheme
ECIIb Hucy y noBoJjbHO] Mepu Ouim npaheHu onrorapajyhuM TpeHHH3MMa HAacTaBHOT
oco0Jpa.

3% AHKeTa MOCIOaBALA KOJY je CripoBeo Mucmumym 3a eKOHOMCKY U COYUjaniy noaumuxy y omuTHHaMa beorpana,
jyxHe bauke u y Humy, ECITH, 2009. roauna, noka3sana je a Hema JOBOJFHO MEHAllepa CpeImher HUBOA, PAJHUKA Y
ocurypamy, 6e30€JHOCTH ¥ TIOCJIOBHO] aAMHUHUCTPALNjH, Bapuiala, 3uaapa, cTojiapa, mekapa u Mecapa.
389 . » :

VYcBojeno 4. mapta 2010. roaune, ,,Coryxx0enn ritacuuk PC”, 6poj 16/10. ¥V npouecy u3pajie KOOpJUHALKOHY IPYILY
YHHUIN Cy MPEACTaBHUIM MUHKCTApCTBa MpocBeTe, MUHICTapCcTBa EKOHOMHjE M PETHOHAIHOT pa3Boja, Hannonamna
ciryx0a 3a 3anonssaBame U [IpuBpenna komopa Cpouje.
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5.3.63. V obmactu BHCOKOT 00Opa3oBama Ce y NPOTEKINX HEKOJWKO TOMWHA 3HATHA IMaXKmha
noceehyje JakmieM yiaacky MJIagux ca CTe4eHMM BHCOKHM 00pa3oBameM HAa
TpKUIITE paga. ['0TOBO CBU peOpMHUCAHU CTYAUjCKH MPOTPaMH CTPYKOBHUX CTYZAMja
(90%) cangpxe cTpydHy Hpakcy Koja ce o0aBjba y pas3IMUUTHM HHCTUTYIHjaMa H
npemy3ehnMa.

5.3.64. Cucrem ¢uHaHCHMpama BHCOKOI 00pa3oBama HHje MOJECPHHM30BaH, T¢ CE U Jajbe
cpenctBa pacrnopel)yjy AMpekTHO mojeauHuM (akyaTeTHMa Kao MpaBHUM EHTHUTETHMA.
OBakaB HauuH (pUHAHCHpama He oMoryhaBa U HE MOACTUYEC HHTEPHY MOOMIHOCT u3Mehy
(akynTera y OKBHpPY HCTOT YHHBep3uTeTa. Takohe, GpakynTeTn n3 puHAHCH]CKHX pasiora
VIKCYjy BULIE CTyACHATa HETO WTO ce ¢uHaHcupa u3 Oynera PemyOnuke, mTo KacHuje
BOJIU JIO XUTIEPIPOYKIMje Kajapa y oapehennmM 3anumamuma. [Ipe nogersnBama KBOTA
3a Oylercka MecTa MOTpeOHO je PaguTh OICEKHE aHAINW3€ W MPOjeKLHje Ha TPKHUIITY
pana. Illkonapune 3a (akyntere cy BHCOKE, ITBOCTPYKO BHIIE OJ MPOCEYHE MECEUHE
3apaze y Peny6murm Cponjn.*”

5.3.65. Y okro0py 2009. ronune y Measehu cy oTBOpeHH ABOje3MUYHHU OrpaHiid ExoHOMCKOT U
[IpaBHor daxynrera y3 moapmky mucuje OEBC, a 3a mkoncky 2011/12. romuny
TUTaHUpA CE OTBapame joll HeKUX (hakynrtera y byjaHoBIly Ha aq0aHCKOM je3HKYy.

5.3.66. YcBojen je Hammonaanu oxkBHp kBanndukanmja Bucoxor ofpasoBama’ (HOK)
KOMIIaTHOMIIaH ca E€BPOICKUM 00pa3oBHUM mnpoctopoM (European Higher Education
Area - EHEA), omHocHO yckmaljeH ca KpOBHHM OKBHPOM Kpamubukaumja’ > u ca
EBPOTICKMM OKBHPOM KBalm(pHKaluja 3a 00pa3oBame TOKOM YHTABOT KHBOTA (European
Qualification Network for Lifelong Learning - EQF). HOK o0yxBarta cBe kBan(pukanuje
y CHCTEMY BHCOKOT' 0Opa3oBama PernyOnuke CpOuje u JeduHuIIe Koju ce ONIITH UCXOAN
yuema OYCKYjy O] cBake KBain(ukanyje (mTa CTyIeHT Tpeba a 3Ha, IITa JAa pasyMe U
1ITa je Y CTamby Ja ypaad Ha OCHOBY KBalH(HUKaImje Kojy je crekao).”> HOK mokasyje
npoxogHocT mimel)y kBanmdukamuja u Tpebaro Oum na mompuHece o0Oe30ehuBamy
KBaJIUTETa U Pa3BOjy CTYIMjCKHUX HpOrpamMa BHCOKOIIKOJCKHX YCTaHOBA, Ja OJaKIIa
NpU3HaBame KBajdu(dukanuja 1 MOOMIHOCT Y OKBHPY 3eMJbe, Kao M u3Mely apyrmx
3eMajba €BPOIICKOr 00pa3oBHOTr mpocTopa. HanmoHamHu caBeT 3a BHCOKO 00pa3oBame
IpuIpemMa CTpaTerdjy pa3Boja BUCOKOT 0Opa3oBama ¢ IMOCEOHMM JENOoM Koju he Outn
nocBelieH MOOMITHOCTH CTyJIeHaTa U HACTaBHOT 0CO0Jba.

5.3.67. Hanmonanuu caBeT 3a BHCOKO 0Opa3oBame JOHEO je CTaHAaplae 3a aKpeAuTalu]jy
CTYAMjCKUX MPOrpaMa 3a y4uerme Ha JajbHHY. Y Bepemhe 0 aKpeAUTallji UMa YHUBEP3UTET
,»CuHruaynym”, kao u @akynrer opraHu3alMOHHX Hayka W EKOHOMCKH QakynreT
Yuusepsutera y beorpaay. bpoj cryieHata koju cTynupa Ha OBaj HAYWH je jOII yBEK
pEeNaTUBHO HU3AK.

3% Bykacosih M, babun M, Usomesuh, Jasernh I, Mukmasuh I1. (2009), ®uHaHCcHpame BHCOKOT 00pa30Bama y
Jyroucrounoj Esponu. Jloctynno Ha htttp://cep.edu.rs/eng/files/FinancingHE.pdf.

3! yepojuo HaupoHaiHu caBer 3a BUCOKO 06pasoBame 23. anpuia 2010. rouse.

392 Ouekyje ce ma he mo 2012. ToaHE CBe 3eMJbe MOTIHCHUIE BOTOmCKe JeKIapalyije YCBOJUTH CBOje HAIMOHAIHE
OKBHpE KBaJH(UKaIja KOjH CY Y CKIIay ca KPOBHUM OKBHPOM KBalU(HUKAIIH]ja.

3% HOKC neduHHIIe caMo OMIITe MCXoae yuema. OCHM THX HCXOZ4, CBAKH CICIM(HMUYHM CTYIHjCKH TPOTPaM y
OKBHPY CHCTEMa BHCOKOI 00pa3oBarma MOpa Jia 33J10BOJbH M MOCEOHE 3aXTeBe y IOrieqy oOMMa 3Hama, BEIITHHA H
KOMIIETEHIIMja KOje Cy NpHUMepeHe KOHKPETHOj 00JacTh, OJHOCHO oOpa3zoBHO-HaydHOM mosby. HOKC oOyxBara
aKaJeMCKe M CTPYKOBHE CTY/AHje CBa TPH CTElleHAa BHCOKOT 00pa3oBama. 3a CBaKH BHJA M CBAaKH CTEIEH CTyIHja
neuHNUCaHN Cy OYEKHMBAHU HCXOAW y4yema W ONMUCH KBanudukanuja. Y ckiany ca wiaHoM 29. 3akoHa 0 BHCOKOM
obpasoBamy (,,Ciayx6enn rmacauk PC”, 6p. 76/05, 100/07-ayrenTrano tymauewe, 97/08 u 44/10), HOKC nedunuiie
onrosapajyhn 6poj ECIIb GomoBa, a 3a cBaku CTeleH KBajudUKauja mOTpeOHY MpeacnpeMy, Kao W MPOXOIHOCT
HpeMa HapeJHOM CTCIICHY.
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53.68. Y TOoKy je m3paga MoaepHe MeTojoJjoruje oGpazoBama oapacaux. Hopa

METOJI0JIOTHja Ce pa3BHjaja y OKBHPY Hpojekra ,,OYHKIIMOHAIHO OCHOBHO 00pa3oBame
onpaciaux Poma” rae cy, mopea cTHLAma MUCMEHOCTH, OJPACIH CTHLAIN M 3aHUMAmbe,
OCHOBE TIPEIYy3eTHHUINTBA W pa3He XUBOTHE BemTuHe. lllupeme mpojekra M ynasak y
cucteM 6uhe omoryheno peammsarmjom MUITA mpojexra ,,Jlpyra manca™’ y okBupy Kor
je TulaHupaHa u3pajaa oOpa30BHUX CTaHIApla 3a Kpaj IOjeIMHUX LUKIyca OCHOBHOT
o0pa3oBama OJpaciMX, JOBPIIABAKC KOHIENTAa OCHOBHOI 00Opa3oBama OIpaciux H
o0yka HacTaBHMKa 3a pax ca onpacauMa. Pedopme ce peammsyjy y ckiamy ca
Crparerujom pa3Boja obpazoBama ofpaciux y Penyomuiu Cpouju (2006) u AknnoHuM
wiaHoM (2009), rae je meduHucaHa oOpa3oBHa MOJMTHKA 3a OHE JIEJIOBE OJpaciie
MoIyJIalkje Koja je BaH (opMaTHOT IIKOJICKOT CHCTEMa, a KOja HUje CTeKJIa OCHOBHO WU
CTpy4yHO oOpa3oBame Koje O MX BOJWIIO Ka 3amolubaBamy (HemucMeHe ocobe, ocobe
KOj€ HUCY 3aBpLIMJIC OCHOBHY LIKOJy, HE3aIlOCJICHA JIMIA, TEXHOJIOIIKE BUILIKOBE, )KEHE,
CEOCKO CTAaHOBHHIITBO, JIMIA Ca MMOCEOHUM TOTpedaMa, yrpoKeHe eTHUYKE IpyIie, UTII).
[Mpensuhern cy pasHOBPCHH W BpJO (UIEKCHOWIHM OOJNMIM 00pa3oBama: PEIOBHO
OCHOBHO 00pa3oBame, BAHPEIHO OCHOBHO O0pa3oBame, WHHUIWjAIHO CTPYYHO
o0pa3oBame, IPOrpaMu 3a TPXKUILTE Paja ¥ MPporpaMu KOHTHHYUpPAHOT 00pa3oBama. Jour
YBEK HEMa HM3BEITaja 0 pealn3alnju AKIMOHOT TuiaHa. Y mpurnpemu je Hanpt 3akona o
o0pa3oBamy OApaciux.

5.3.69. Ilet penoBHUX cpelmbUX CTPYUHHUX LIKOJA U3 PAa3IMYUTUX HOApYYja paja U pasiIuuuTHX
OKpyTa TIOpeJl CBOjeé OCHOBHE JIENaTHOCTH 00pa3yjy M ojpaciie. Y OBOM TPEHYTKY MMa
MET PErMOHAITHUX LIEHTapa 3a 00pa3oBame oapaciux (3pewanut, bop, Hur, Kparyjegari,
Beorpan) y xojuma ce peanuzyje 40 nmporpama o0yka oIpaciux Koje Cy akpeJUTOBaHE OJ
cTtpaHe MWUHHCTapcTBa TpOCBETEe, a TMpemno3Haje WX W HamuonamHa ciyx0a 3a
3aIolJbaBarbe.

5.3.70. Iloppxkana je peasm3anuja Bume ox 100 mnpojexara yapyxkema Kojuma ce
npomoBuine HedopMajHO ydewe. Mepe 3a pa3Boj HedopMmaiaHOr oOpasoBamba M
NpEeno3HaBamke HEroBUX Mcxojia AcuHucane cy AKIHMOHMM IIAHOM 32 CIPOBONhEHE
Hanmonanue crpateruje 3a mnage 3a nepuon og 2009. 1o 2014. ronune, 4uju je HOCUIALL
MHHHCTapCTBO OMJIAJMHE M CTOpTa’ *. MUHHCTAPCTBO OMJIAIMHE ¥ CIIOPTA j€ J0eI0M
rpantoBa noapxkasano OLlJ[ koje cy myreM BplIbauke enyKaluje peaan3oBalie
nporpame HeOpMaIHOT 00pa3oBama O 3pPaBUM CTUIIOBHMA JKUBOTA, aKTUBHOM yuelihy
MIIaJMX, 3aLITUTH XKUBOTHE cpeaune, uta. Ox maja 2007. roguHe, Kajga je OCHOBaH, Ia /10
kpaja 2010. rogure, MOC je cpoBeo ykynHO 39 KOHKypca HAMEHCHUX 3a alUIMIAPabEe
VIpYyXKemka, KojuMa je (UHAHCHjCKH TMOJPXaHO YKyNMHO 257 yIpykema MIaauX M
yIpyXema Koja ce, u3mel)y octasor, 6aBe muaanma. OBa yIpyKema cy crpoBesna 0 cajia
496 mpojekaTa 3a Miaze Ha JIOKaly. YKyIHa M3BOjeHa cpelacTBa u3 Oyuera PemyOnuke

3% TIporpamu 3a 0GpasoBame OAPACIHX KOjH C& TPEHYTHO peatu3yjy HHCY MpuIaroljeHH OJpaciuM MONA3HHIMMA H
HUCY aTPaKTHBHHU TOIITO MPEACTaBIbajy peAyKIHjy oa 50% mporpamMa mo Kojoj y4e Jelia y OCHOBHO]j IITKOJIH

395 Tlouerak peanusanmuje: okroGap 2010. romuHe.

3% Mepe cy ycmepene Ha mosehame 00yxBaTa MIAIUX Y CPEIIEM M BHCOKOM 0Opa30Bamby U Pa3THYHTHM BHIOBHMA
HeopManHOT 00pa3oBama M IUIAHUPAHO je: YCHOCTAaBJbaFhe MEXaHH3aMa 3a yduelmmhe MIaguX Ha PemyOIHdKoM,
JIOKAJTHOM M MHCTUTYIHOHAJTHOM HHBOY y MpPOIECHMa OUTy4HBaba y 00pa3oBamy; MpyXKambe MOJPIIKe MIaanMa aa
CTEKHy BHIIE€ HHBOE KOMIIETCHIMja 3a YKJbyYMBaFke y paJ M HACTABaK IIKOJIOBAma; YCIHOCTABJbAIbe CTaHIapja
KBaJUTETa y MpoTrpaMUMa HeQopMamHOr o00pa3oBama; YCIOCTaBJbakbe e(pUKacHUjer cucTteMa (OpMaTHOT |
HedopManHor obpazoBama y Penyonuiu CpOuju; npyxame MOJPIINKE Pa3Bojy COIHjaTHOT JHjajaora Ha pemyOInaKoM
U JIOKaJIHOM HUBOY m3Mely mpezncraBHuka obOpaszoBHor cucrema, HC3, P3C u mpuspenHe xomope, mociogaBsana u
CHH/IMKATa; yHalpehuBame M MOJECPHU30BAIE CHCTEMa paJHe INPAKCce 3a YYCHUKE CTPYYHMX IIKOJIAa M CTY/ACHTE;
npyxarme oMohy MilaimMa, CpeIibOIIKOIINMA U CTYICHTHMA, J1a aKTHBHO M e(pUKacHO yIpaBibajy CBOjOM KapHjepOM.
Axuuonn 1wraH npenasuha nedunucame Crpareruje HegopmanHoT oOpasoBama Minanux. Hayuonanna cmpamezuja 3a
mnaoe, 2008, mpeysero ca: http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678
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Cpbuje cy 677.525.165,66 nunrapa (oxo 5,5 MuianoHa €Bpa). Y OBHUM aKTHBHOCTHMA
JUPEKTHO je yuecTBoBao mpeko 6.000 mnaaux, a uaaupektHo oko 10.000. Kpo3 obyke o
OMJIAIMHCKOM MpPEAY3eTHUIITBY, MHUCAay MpojeKaTra, pa3BoOjy IIOCIOBHHX BEIUTHHA,
KyJITYpHO] KOXE3UjU U ymoTpeOu padyHapa mpouuio je mpeko 4.000 mmamux. Taxobe,
00yKy 13 obnactu npunpeme (IMcarma) IpojeKaTa U yIpaBibamba MPOjeKTHUM ITHKIYCOM
je Tokom 2008 u 2009. rogmHe mpouuio 55 Miaaux HOBOOCHOBAaHHMX OpraHM3alyja, a
HaKOH 00yke je o0e30eheHa (uHaHCHjCKa MHOApIIKAa 3a 45 OBUX OpraHu3aluja 3a
crpoBoheme camoctanHuxX mpojekata. Toxkom 2011. roaune oOyke he mpohu jomr 29
OpraHM3aIyja MIaux.

IHoBehame epukacHocTH

5.3.71.

5.3.72.

5.3.73.

5.3.74.

On mxoscke 2008/2009. roauHe moyesna je NMpUMeHa Mepa onNTHUMH3AaLHje Y
mKoncKoM cucremy.”’ OBe Mepe Ce OJHOCE NPEBACXOAHO HA ,,KOHCOTHIALM]Y
olieJbema”, OJHOCHO CMamelke Opoja o/e/beha Y OCHOBHOM M CPEAmEM 00pa3oBaiby
noeehamem Opoja yueHuka 1o onesbetby. OBa Mepa je y HajBehoj mepu oOyxsaruia
oleJbema y ypOaHUM cpeflMHaMa M BeHOM NIPUMEHOM je 0poj ofesbema cMameH 3a 550
TOKOM jeJHe romuHe, ogHocHO 3a 1,35%, mro mpencraBba ymTemy on oko 763.4
MUJIMOHA JUHapa y puckagHoM cMmuciy. [IpuMeHOM OBe Mepe Yy HapeIHOM MEPHOAY, 10
yBolera HOBe uHaHCcHjcKe (hopMyJie, Opoj oliesbeba y CUCTEMY cMambulie ce 3a oko 5%.

Kao mepa panmonanmnsanmje 6poja 3amocjaieHuX y JOYHHBEP3UTETCKOM 00pa3oOBHOM
cUCTEMY, TIPUMEYje ce T0OpPOBOJEHO HAMyIITamkhe cucTeMa y3 otnpeMauny ox 200 eBpa
0 ToIuHM pagHor ctaxa. J{o ampuia 2010. roaune, cucreM je HammycTuio 184 ocobe.

EduxacHuje u mpaBeaHuje ¢GpuHaHCHpame 00pa3oBama OYEKyje Ce OJ yBOhema HOBOT
Moziena (uHAHCHMpama oOpa3oBama ((pUHAHCHpamE 0 YUEHHKY) ', Koje he moueru
MOCTYIHO, 1mo4eB o mmkojcke 2011/2012. rogude u 3aBpiiHo ca mkoickoM 2014/2015.
roguHoM. JlokaiaHe camoympaBe Ou IMpUMEHOM OBOI' Mojeina Tpebano aa Oyny y Behoj
MEpU MOTHBUCAHE [a ONTUMATHO KOPHCTE CBOjeé pecypce M Yy OKBHPY CBOJHX
HaJISKHOCTH 00e30e/e Behu CTeneH YKJbYUYEHOCTH M jeTHAKONPABHOCTH Y 00pa30Bamby
3a cBe kopucHuke. Bnaga je 2010. roguHe ycBojuia YpenOy o KpUTEpUjyMHMa 3a
JIOHOIIEKE aKAaTa O MPEXH OCHOBHHX IIKONA’~ HA OCHOBY Hpeiora MuHHcTapcTBa
MpOCBeTe.

Y Toky je mpomec ocaBpeMemaBamba U Ha0aBKe HOBe ompeme 3a JelHMHCTBeHH
unpopmanuonu cucrem y npocseru (JUCII) koju jour yBek HUje onepaTUBaH. Y TOKY
je mporec HabaBKe TEXHOJIOIIKH CaBpeMEeHHjer copTBepa 1 xapaBepcke onpeme. Mako ce
y nepuoxy oz 2008. ronuHe nosehao Opoj aHATUTHYKUX CTyAMja y 00JIacTH 00pa3oBama,
ouekyje ce na he ysohewe JUCII nompunetn mnoBehawmby e(pUKACHOCTH U AaJbeM
yHanpehewy aHaIuTHIKE paKce y 00JacTH 00pa3oBama.

3AK/bYYIIU U N3A30BU

5.3.75.

EBporncka KoMHcHja je y moc/elbeM H3BelITajy KOHCTATOBAJIA H3BeCTAH HANPeJaK
y o0aacTu odpazoBama. Y M3semrajy o Hanperky Pemy6iinke Cpouje 3a 2010. roguny,
Komucuja HaBoaM 2 je n3BECTaH HANPEAAK OCTBAPEH Y MOTJIEAY €BPOICKUX CTaHIapAa y
o0pa3oBamy U Ja ce CIpoBoae pedopMe Ha CBUM HUBOMMa oOpa3oBama. [Ipema oueHu

397 CrpyuHO ymyTCTBO 0 QOPMHUpABY 0eibeha i HAUNHY (hHHAHCHPAHA Y OCHOBHEM M CPEIEHM LIKONAMA,
MunuctapctBo npocsete, 9. ampui 2010. u 9. jyi 2009. roaune.

3% Opaj Bua huHAHCHPAmHA CE TOKA320 YCHICIIHIM Y MHOTHM EBPOIICKHM 3eMJ/baMa YKIbYdyjyhi 1 3eMibe y OKpyKemby
M OHE ca CIIMYHOM 00pa3oBHOM TpaauiijoM (Hip. Mabhapcka, byrapcka, [Tosscka).

399 Ypenba o KpUTEPHjyMAMA 33 TOHOIIEHHE aKaTa O MPEXKH MPE/IIIKONCKAX YCTAHOBA 1 aKaTa O MPEXH OCHOBHHX
mikona, ,,Ciyx6enn riaacHuk PC”, 6poj 80/10.
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5.3.76.

5.3.77.

5.3.78.

5.3.79.

5.3.80.

5.3.81.

EBporicke koMucuje, y HapeIHOM TEpHOAY Tpeda pa3BHjaTH OMINTY CTPATETH]y pa3Boja
o0Opa3oBama, pa3BUTH CBEOOYXBAaTHM HAllMOHAIHN OKBHp KBaJM(HUKaNWja U PaauTH Ha
yHanpehewy oOpasoBama oapacnux. HeomxomHo je nmambe yckmahuBaTh 0Opa3oBHHU
cucTeM ca motpebama TpxummTa paaa.”’

HeomnxonHo je KOHTHMHYHPaHO PpaJuTH Ha YyHanpehemy /byackux pecypca y
Penyommuu CpoOuju. Y oxgHocy Ha mokaszatesbe EY, o0Opa3oBHM HHMBO LEIOKYITHE
nomynandje y PemyOmumum CpOuju  je HH3aK, KBaJIUTET o00pa3oBama HHUje Ha
3a/10B0JbaBajyheM HUBOY, Maju je oOyxBaT Jielie MMporpaMuMa 3a paHH pacT U pasBoj,
BEOMa MaJIM MPOLEHAT O/IPACIHMX YYECTBYje y MPOrpaMUMa TOKUBOTHOT yUewa, a CTOoIe
PaHOT HaNyIlTama MIKOJIOBakha Cy BUCOKE. 3a CBEOOYXBATHO JCIOBAKE Ha CBUM MOJbHMA
noTpeOHo je aAeduHMCATH CBeOOYXBaTHY CTparerwjy oOpa3oBama, OCMHCIUTH H
napajieilHo peaqu30BaTH KPAaTKOPOYHE W AYropoyHe Mepe Koje he OuTH cTpaTemku
UCIUIaHWpaHe, OyyeTupane u unja he peanuzanuja OUTH KOOpAWHUCaHA U TipahieHa.

[MorpebHO je paauTh Ha epUKACHO] MPUMEHM y Tpakch W Ha mpahemy peanm3anuje
YCBOJEHOI' CKyIla 3aKOHa y 00pa3oBamy. Y HapeaHOM Iepuoay Tpebano Ou MOCBETUTH
BUIIIE MaXH-€ MPOIIEHHU YTHIIAja MOJI3aKOHCKUX aKaTa Koju ce uspalyjy.

Hapouuty naxxkmy O Tpebajio NMOCBeTHTH KOOPAMHALMJH PaJa yCHOCTAB/bEHUX
cagera: Hanumonannor mnpoceerHor capera, CaBera 3a CcTpydyHO oOpas3oBame U
oOpazoBame onpacnux 1 HaunonanHor caBera 3a BUCOKO 00pa3oBame. Tume ce moBesyjy
MecTa Kpeupama IMOJUTHKA KOjé Ce€ OZHOCE Ha MPEALIKOJICKO, OCHOBHO M CpEAme
oOpa3oBame K0ja 32 YHHBEP3UTET MPHUIPEMajy YUCHHKE M YUCHHIIE ca OAroBapajyhum
3HABMMa W KOMIIETCHIIMjaMa, a YHHBEP3UTET NpUIpeMa HAaCTaBHUKE KOjU he aenu u
MIIaJiMa KOMIIETEHTHO TIOMONH /1a ce crpeMe 3a CTyWj€ U CBET paja.

IlocToju HeycarmameHocT y BpeaHocTuMa ydyemtha oOpasoBama y BIIl-y y
Pa3IMYIUTHM JIOKYMEHTHMA, Tla ce HaMelie 3aKibyvak Jia HeMa 3ajeIHUYKOr CTaBa O TOME
Ja 11 je o0pa3oBamke TPOIIAK 3a ApXKaBy KOju Tpebda CMambHUTH MM HHBECTHLIMja Y Pa3Boj
JbYJICKOT KamuTaia Kojy Tpeba nmosehatu. ¥ cBakoM ciyuajy, Tpeba nmosehatu u3aBajame
3a pa3BOjHE MporpaMe y oOpa3oBamy Ha pauyH Tekyhinx wu3maraka u mnosehaTu
e(hUKaCHOCT TPOILIeHa PACIOIOKUBUX CPEACTaBa.

IIpaheme u muanupame y 00pa3oBamby OTeKaHO je YHICHHMIOM Aa mocrojehm
HH(OPMALMOHHN CHUCTEM Yy 00pa3oBamy joll yBeK HHUje (yHkuuonanad. Ilogamm
MunucrapcTBa npocBeTe W PemyOnmykor 3aBojia 3a CTAaTHCTHKY c€ pasiukyjy, a
3BaHMYHUX I[0JIaTaka HeMa 3a POMCKY Jely, Jelly ca CMeTHhaMa y pa3Bojy U Jely
n30ernux jauna. BehinHa nokaszaTesba HUje yropeanBa ca eBporckuM. Tpebaio Ou paguTu
Ha pa3Bojy Kamalurera oOpa30BHOI CUCTEMa, MHCTUTYIM]ja U MapTHEpa 3a ePUKACHH]C
kopuheme nojaTaka U aHaJUTHYKE TIpaKkce MPHU TOHONICHkY OaiyKa. bruno 6u kopucHa
u3paja ex-ante M ex-post aHaNW3e TP MPOIEHN YCBOjEHUX U IIAaHUpamy HOBUX Mepa y
o0pazoBamy.

Ha cucreMckoM HMBOY HMje ce MONPABHIIO CTame ca BoheweM eBUIACHIUje Tele U3
MapruHaJIN30BaHUX rpyna (0 pOMCKOj JeIH U Jelh ca CMEeTHhaMa y pa3Bojy, u30erioj,
pacesbeHOj Jiely, JAenoproBaHoj aeiu rno Cropasymy O peajMHUCH]H), TMa U Jajbe He
pacronia)keMo MOy3/JIaHUM TMoJanrMa 3a 00Jbe ycMepaBame O0pa30BHO-TIOJUTHYKHX
Mepa.

400 Yspemrraj o Hanperky Pery6muke Cpbuje, 2010, EBporicka Komucnrja, mprcrymbero 10. nenemopas
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izestaj_o_napretku_srbije_2010_sa_%Z20aneksom.pdf
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5.3.82.

5.3.83.

5.3.84.

5.3.85.

5.3.86.

5.3.87.

Kpaaurer o0pa3soBama y IIKO/J1aMa HHUje Ha 3a10Bo/baBajyhem Hupoy. Hako
WHOBUPAHHW, HACTABHMU MPOTPaMH Cy U JaJbe OPHjEHTHCAHH Ka caAp)KajuMma, a He Ka
pasBHjamby KOMIETEHIIN]a KOje Cy MOTpeOHE 3a KHUBOT y CAaBPEMEHOM JPYILITBY.

Pann ce Ha yHanpelemy HacTaBHOT Kajpa, peajnsyjy ce 0OyKe 3a HaCTaBHHKE Y OKBUPY
npodecCHOHAIHOT Pa3Boja 3aMoCICHUX y 00pa3oBamy, Al HeMa MeXaHH3Ma 3a IPOBepy
CTCUCHOT 3Hama y mpakcu. Tpebasio OM yBeCTH TpaHCHAPEHTHHU cucTeM npahema na Ou
Ce MOIJIa OLEHHWTH JEIOTBOPHOCT M €(HKACHOCT IMOJHUTHKE 00pa3oBama HACTaBHHUKA.
WHunyjanno oOpa3oBame HAcTaBHHMKA jOII YBEK HHj€ MOJCPHH30BaHO. Tpebano Ou
panuTH Ha MPOMOLMJU HACTaBHUYKE MpodecHje Kao jeqHe Ol HajBaXKHHUjUX Y IPYIITBY,
KOja ce 3acHMBAa Ha BHUCOKMM KOMIIETEHIIMjaMa, 3Hamy, JUYHOM W NpOo(ecHOHATHOM
WUHTETPUTETy M TOCBeheHOCTH M Koja OBako MOCTaBJbeHA MoOpa OWUTH CTHMYyJHCaHa
aJICKBaTHUM HarpahuBameM.

IoTpedHo je 6aroBpeMeHo nepuHUCATH UCIUTE Yy 00pa3oBamy (IITa Ce MOJIAXe, HA
KOjU Ha4yWH, Kako he OMTH BpeIHOBAHO) WM JeUHHUCATH YJIOI'e HMHCTHTYIHja KOje Cy
npeMa 3aKoHY YKJbyUeHe y U3pajy U clipoBoeme HCIiTa y 00pa3oBamy.

JlokanHe camoynpaBe HeMajy KanmanuTeTe W HEONXOJAHe pecypce Aa CIpPOBoae
AeJIATHOCTH y o0pa3oBamy 3a Koje Cy HajljleKHe. YUUICHU Cy W3BECHH KOpalM Ka
JCUCHTpAIN3allMj1, ald Cy JOII YBEK HE3aJ0BOJbaBajyNy KamalMTeTH JIOKAJTHHX
camoyIipaBa 3a CIpoBohemhe OHUX acliekaTa 00pa3oBHE NENAaTHOCTU KOja UM je JOoJeJbeHa
Y HaJJIeKHOCT.

Mpexka mkoJia He npaTu aeMorpadcke npomene y ApymrTBy. Ha ocHoBy monmataka
PenyOnmukor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY, YKyHaH Opoj MaTHYHMX OCHOBHHX IIKONA Y
Peny6omumu Cp6uju je 1.106, koje mmajy 2.434 u3nBojeHa olleJbeHba BaH CEAMINTA
MaTHYHE IIKOJIe, 01 Kojux je 2.080 ueTBOpopaspemIHUX HM3ABOjeHUX Ojc/berma. Hajeehu
0poj M3ABOjEHHX OJleJbCHha UMa Mame oJ] 11 ydeHHKa y cBa 4eTUpHU paspena. Bemuku
Opoj mkosa je 300r maga HatanuTeTa octao Oe3 yueHuka. C npyre cTpaHe, BETUKH je
Opoj JOKaIHUX caMylpaBa Kojeé Tpake OTBapame H3IBOJCHUX OJe/beHha 3a CaMo
HEKOJIMKO VUYEHWKAa Y HENPHUCTYIaYHUM CEOCKMM CpelnHaMa Trne, 300T JIONIHX
IUIAHUHCKHUX IyTeBa, HE MOCTOjU MOTyhHOCT mpeBo3a Jeune OO0 MaTHYHe IIKose. Y
Peny6numu CpOuju mocroju 30 OCHOBHMX IIKOJa y KOjUMa Ce HacTaBa OABHja Y TPH
cMeHe, 300r HemocTaTtka mnpocropa. Takohe, unmenuiia je ga ce ox 2000. rogune Opoj
yVUeHHKa y OCHOBHOM W cpellibeM 00pa3oBamy cMamKBao, a Opoj HACTaBHUKA pacrao,
IITO CEe CaMO JACIUMHYHO MOXE OOpas3liokKHUTH yBohereM HOBUX H300pPHHX NpeaMera.
HckyctBa npyrux 3emaba EY Mory OuTe KopucHa npu JiehuHHCAbY Mepa ONITUMH3AIIN]e
MpEXe.

Tpebano O6m 00e30equTH MUPEHE MPEKE W KamanuTeTa MPEeANIKOICKHX o0jekara y
CKJIaay ca JaemMorpa)CKMM IOKa3aTeJbuMma, MNoTpedamMa M HHTEepecoBambHMa Jele,
poauTesba U JOKAIHE 3ajeHUIE, Kao MperycioBa 3a nosehame o0yxBara U MpOLIApEHe
HOHY/Ie IIporpamMa M ycliyra y IpeIIIKoJICKOM BacluTamy u oOpa3zoBamy. HeomxonHo je
WHBECTHPATH y W3rpaglkby HOBHX M ajanTaiujy mocrtojehmx objexata MpemniKoJICKUX
ycTaHoBa (MOyJIapHU, OTHOCHO MPEHOCUBU 00jeKTH), afanTalujy u Kopurheme APYrux
pacrlojoKUBUX TMOTCHIMjaNa Yy JIOKaJHO] 3ajeanuid. [lomTo cy Heka paHHja
MCTpaKHBama' yKa3uBala 1a Cy YCIyre NPEIIIKOJICKOT BacCHHTama M 00pa3’oBama
MHOTO BHIIIe KopucTmia Ooratuja momahunctea (64,1% nene u3 6orarujux nomahuHcTBa
y omHocy Ha 7,4% peune W3 cupoMamiHux jgoMahmHcTaBa), Tpebajgo OW UCIHUTATH

401 Multiple Index Cluster Survey - MICS, 2005, ctp. 185.
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5.3.88.

5.3.89.

5.3.90.

5.3.91.

5.3.92.

5.3.93.

5.3.94.

CTPYKTYpy KOPHCHHKa YCIyra W aJeKBaTHO IUJbaTH HWHTEpBeHIHje. Tpebda pemuTu
CTaTyC MPUBATHUX TpYyKajala.

Jomr yBek He moctoju AedUHHCAH MeXaHM3aM 3a NPEeBEHIHjy PAHOT HANyIITama
oOpa3oBHOr cucrema. Tpeba yTBpAWTH Hajuemhe y3poKe 3a HEYKJbYUHBAIHE JICIE Y
oOpazoBambe W THUIMYHE MOCNIC HamyITamka o0pa3oBama Ha OCHOBY dera Ou ce
neduHUCae Mepe Ha CBMM HHBOMMA (OJ JIOKATHOT IO IICHTPAJIHOT HUBOA), Kao U
KOOpJMHHpame Mel)y ceKTopuMa.

Joml yBek HHCY yBeleHe cHCTeMCKe Mepe 3a MOAPIIKY CHPOMANIHOj Aelu y
00pa3oBHOM cucTeMy. AQUpMaTHBHE akIHje C€ pealu3yjy, ajll HUCY CHUCTEMCKH
pewene. [Iporpam OecratHuX ynOeHHKa HUje 0OyXBaTHO CBY CHPOMAIIHY Jely, Beh
camo Jielly TpBOT W JIpYror pa3pezaa. Panuja ucTpaxuBama Cy Nokaszana Jia ce nosehao
MpOIEHAT CHUPOMAIITHE Jelle Koja oxycTajy on mkojioBama (ox 2002. rogune mo 2007.
roauue nosehao ce ca 6% Ha 12%)*"?, ma je noTpeGHO yBecTH KOHTHHYHpaHO Hpaheme
HaIlpeI0Bama CUPOMAIIHe Jere Y 00pa3oBamy (3aBpIIaBamke pa3pena, KBaTUTET H CII.).

Hucy cnpoBoheHe akTHBHOCTH 3a mo0o/bLIam-e IOJI0KAaja Jdeune Ha ceay. V3a3zoBu
OBOI' THIIa MOpajy C€ pellaBaTh y OKBHPY Mepa 3a ONTHMHU3ALMjy MpEXKe LIKoJa U
TUTAHOBA MHTETPATHOT PYPaHOT PasBoja.

HeonxomHo je wu3rpagutu jacHe MexaHu3ame 3a mpaheme M 3alTHTy Jele Of
JMUCKPUMHHAIIM]E C IUJheM eUKacHe MPUMEHE 3aKOHa.

300r Hemoy3JaHHUX MOAATaKa joIl yBeK HHje Moryhe 00jeKTHBHO MPOLCHUTH HalpeaaK y
oOpazoBamby Poma, Majga mcTpakumBama IOKasyjy Aa MMa Hamperka. Kako jom yBek
uzmel)y Poma m ommire momynanmje MocToje 3Ha4ajHE pa3lidke y oOyXBaTy M JYKUHH
IIKOJIOBakha, MEPEe KOje Cy HaMemheHE CMamelhy THX pa3iiKa Cy M Jajbe peJIeBaHTHE.
ExoHOMCKe aHanM3e Cy IOKasajle Ja OBaKkBO CTame oOpa3zoBama Poma mpencraBiba
OrpoMaH TryOuTaK Kako Ha WHAMBUAyanHOM (PomM Koju Cy 3aBpIIMIIM Cpeliby IIKOIY
Mory ouekuBatd U 52% Behy 3apagy oI OHMX Ca OCHOBHOM IIKOJIOM), TaKO M Ha

APXKaBHOM HI(IBOy.403

HNndpopmanuono komynukanuone texnosioruje (MKT) ce He kopucTe y 10BO/bHO]j
Mepu y o0Opa3oBHom mnpouecy. Heomxonuo je unrerpucame MKT y cBe acmekre
00pa3oBHOT Ipol1eca, ca IMJbEM MOJICPHU30Bamba Mpoleca oopa3oBama. To moapasymena
pa3Boj DUTUTATHUX O00Pa30BHUX cajprkaja, 00yuaBame HACTaBHOT Kajpa 3a Kopulheme
UKT u mpuMeHy y HacCTaBHOM Ca/IpKajy, yBoheme caBpeMEHOr KOHIIeNTa e-y4ema U
OTBOPEHOT' y4ela Ha JaJbUHYy y OKBUpPY (OpMasHOr M HedopManHOr oOpa3oBama U
NPOMOBHUCAE KOHIIENITa 00pa30oBamka TOKOM YHTABOT XHBOTA, HTA. MoryhHOCT yuema
Ha JaJbUHY je mpenBulieHa 3aKOHOM O BHCOKOM 00Opa3oBamy, ald BeomMa MaiHu Opoj
¢akyntera umMa yBepemwe o akpeautanuju. Ctuname Bemriaa u3 obnactu UKT oxpacie
HOMyJIAIHje MOKe TOMONH FbHMXOBOM COIMjATHOM YKJbYYHBamby, HAPOYHTO KajJa ce paan
0 rpynama ca moceOHIUM 00pa30BHUM MOTpedama.

HoBu, pedopmucanun npopuiu y cpeameM CTPYYHOM 00pa3oBamy MOKa3yjy Ao0pe
eexTe y Morieny 3aMHTEPECOBAHOCTH yUEHHKA M YUEHHUIA, Mamer M30CTajama, Behnx
MIPOCEYHUX OIIEHA, CMAakbEHOT OCHIIaka, MO3UTUBHOT CTaBa 0 00pa3oBamy, 330BOJHCTBA
nocionaBaia u nosehane 3amounubuBocTH. Mmak, oOyxBarajy cBera 15%
cpeamoiukonana. Ocranu npoduim peanusyjy ce Mo 3acTapesioM HACTaBHOM IUIaHy U
IporpaMy M HaCTaBHUM METOJlamMa, Kao ¥ y HeaIeKBaTHOj HH(PaCTPyKTypH.

402 Ayikera 0 KHBOTHOM cTaHmapy, 2007.
403 Cpercka Ganka: EkoHOMCKa IieHa HCKIbydeHocTH Poma, ampr 2010.
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5.3.95.

5.3.96.

5.3.97.

5.3.98.

5.3.99.

Pedopma rumHasuja jomr yBek HHje moueja. Y CTPYKTypH CPEIEHOIIKOICKOT
oOpaszoBama, mpema cramy y Imkosuckoj 2009/10. rogunu, THMHa3dje y4ecTBYjy ca
21,6%, a cBe 1IKoJIE KOje MMajy TUMHa3MjcKe mporpaMe (y OBOj TPyHH Cy U MEIIOBHUTE
IIKOJIE) YUecTBYjy ca 28,2%.

Cucrem 3a mnpusHaBambe HedopMaTHOr Wi WHGOPMATHOT YYyewa joul HHUje
YCTaHOB/bEH. 3aKOH O OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama M BaCIHTama Jaje HaIJIeKHOCT
Casety 3a cTpydHo oOpaszoBame W 00pa3oBame OIpaciux 3a yTBphUBame Mojena
NpU3HaBamkha MNPETXOJHO CTEYCHUX 3Hama W BemrTuHa. HoBu 3akoH o oOpaszoBamy
oJpaciuXx Koju je y (as3u uspaje, Tpedano Ou 1a Ha CHCTEMCKU HA4YHWH PEId TTOBE3UBAE
¢dopmanHOr M HedopMaTHOT o0pa3oBama, Kao M MHUTama (puHaHcHpama oOpa3oBama
ojapaciaux u ooyke.

JumioMuuMa Ccy 3a yK/bYYHBamke y I0CA0 MOTPpeOHe KOMIIeTEeHIHje Koje HHUCY
o0yxBaheHe cTyaujcKMM HporpamMmma, Ha INpPUMEP: JHJEPCKE BEIITHHE, BEIITHHE
JIOHOIIEHa O/TyKa, aHATUTHYKE BEIITHHE, OPraHMU3aI[MOHE BEIITHHE, BEIITHHE paja Mo
NPUTHCKOM, BEIITHHE paja y THMY, BEIITHHE IOCJIOBHE KOMYHHUKAIMje, BEIITHHA
IIperoBapama.

VYrucHa MoNMTHKA Y BUCOKOM 00pa3oBamy HHje ycKiial)eHa ca TPKULITEM paja U CUCTEM
¢duHaHCHpaba HHUje peJeQrHUCAH.

Wako nedunuine ocerjbuBe rpyne, 3aKOH O YYCHHYKOM M CTYICHTCKOM CTaHIApAy
3aCHUBA Mepe Ha YCIeXy CTyACHaTa, 10K je MaTepHjalHu CTaTyC HEAOBOJHHO 3aCTYIJbEH
y KpuTepHjymrmMa, ogHocHo YrHU 30% 00710Ba 32 paHTHpame.

5.3.100.Y ToKy je peaiu3andja HEKOJMKO mpojekata ¢uHaHcupanux u3 WMITA cpexncraBa u

BeNMKOT Opoja mpojekara puHaHcHpaHuX w3 mporpama Temmyc, o yMjuM je edekTuma
joI yBek paHo ropoputh. Tpeba uckoprctut MoryhiHOCTH Koje Aaje mporpaM Temmyc u
pa3BUTU CHCTEM IOJPIIKE CTYACHTHMAa W3 MapruHanu3oBanux rpyma (Pomu, nmuma ca
noceOHUM moTrpedama, CTYACHTH M3 CHPOMALIHMX M CEOCKMX CpeluHa, Kao W CBUMa
OHHMMa KojuMa je morpebaH crmeuuduyaH BHJI TOJATHE MOAPIIKE Pagd OJIaKIIaBamba
CTyIHpama).

5.3.101.IIpe ctunama KaHOUAATYpE 3a WIAHCTBO M MOYETKa aujasiora oko yuemrha PemyOmuke

Cpbuje y oBoM mporpamy, Tpebamo Ou pa3sMOTpuTd Moryhe HHCTUTYIIMOHATHE
apamkMaHe W JeduHHcaTH o0jacTH pama Oyayhux CTpyKTypa KoOje j€ HEOMXOJHO
ycrocTtaBuTH 3a ydemhe y mporpamy ,llenoxkuBotHo yuewe” (Life Long Learning
Programme), onHocHO HOBUX Tporpama 3a O6pasoBame 1 00yky EVY.

TPABIIU JIEJOBAIbA

5.3.102.00pa3oBHM HHMBO W KOMIICTCHIIMj€ CTAaHOBHHINTBA O] MPECyJHE Cy BaXKHOCTH 3a

oXuBJbaBame exoHomuje y PenyOmumm CpOuju. 3aro je HeomxoaHo AedHHUCATH U
npuMeHUTH 1enoButry Crparterujy passoja oOpasoBama 3a mepuon 2010-2020.
roaMHa koja Ou y Qokycy umaina noeehame kBaiuTeTa, NMpaBeHOCTH, €(PUKACHOCTH U
KOHKYPEHTHOCTH 00pa3oBHOT cuctema. byayhom crparerujom tpeba neduHucatu Mepe
3a cMameme Opoja y4YeHHKa KOju IMpepaHO HaIymTajy o0pa3oBame W Mepe 3a
no0oJbIIake KBAJMTETa M yCJIOBa 332 YKJbyuuBame 1mTo Beher Opoja gelie y mporpame
paHor pa3Boja. ¥ TOM CMHCIY, IOTPEOHO je y3eTH y 003up W npenopyky u3 EBporicke
mwiardopme 3a 60pOy NMPOTHB CHPOMAIITBA U COLHUjaTHE MCKJbYYEHOCTH O TOKPETamby
IIMPOKE WHUIMjATHBE 33 MPOMOIH]Y AEJIOTBOPHUX Mepa Ha CBHMM HHMBOMMa 00pa3oBamba
MPOTHUB MHUKIIyCca UCKJbyueHOCTH. [la Ou 00pa3oBame MOCTa0 CHaXKaH Pa3BOjHU peCcypc,
HEONXOJaH je KOHTHHYHpaH paJ Ha IoIu3amy OOpa3oBHOT HHBOA IIEIOKYITHE
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nmomyJanyje u mosehamy peleBaHTHOCTH CHCTeMa 00pa3oBama 3a IMOTpede TPIXKHUIITA
pana.

5.3.103.0cHoBHa mpeTnocTaBKa 3a IaHupame U npaheme peaiuszanuje Mepa y o0OpasoBamy je
ycnocTaB/beH MH(OPMAaLMOHM cHUCTeM Koju 0u omoryhmno mianmpame u npaheme
3aCHOBaHO Ha mojaauuma. [lotpebHO je ycKiIaauTH u3BenITaBame PemyOmmukor 3aBoaa
3a CTAaTHCTUKY Ca HOBHM 3aKOHMMa y 00pa3oBamy, CTaBUTU y GYHKUHU]Y HHPOPMALMOHU
CHCTEM U MOYETH ca mpahemeM mokasaTesba KOjU ce [0 cajga HUCY mpaTwin. HeomxonHo
j€ YCTaHOBUTH CHCTeMCKH BHJ Ipahema o0pa3oBama Jele U3 MapruHaIN30BaHUuX IpyIia,
Kako OM ce y KOHTHHYHTETY AEJOBal0 KPO3 pa3MuuTe CHCTEMCKE MHTEpPBEHLHMjE Ha
OCTBapvBam€ MpaBeIHOCTH Y 00pa3oBamy U Moau3amy 00pa30BHOT HUBOA JCLE U3 OBHX

rpyna.

5.3.104.Tpeba moeehatu m3aBajame 3a pa3BOjHE NMporpame y oOpa3zoBamy Ha pauyH TeKyhux
n3garaka 1 nopehatu epukacHocT Tpolemnha Pacnoi0KHBHX CPeACTaBa.

5.3.105.HeomnxonHo je ycnoctaBuTd (uieKCHOWJIHY Mpe:Ky 00pa30BHUX yCTaHOBa koja he ce
Opoke npuiarohaBatu geMorpa)CKuM IpOMEHaMa U pa3jIMuyUuTHM [TOTpedaMa KOPUCHUKA.

5.3.106.Y wnHapenHoM mepuogy Tpeba OCHA:KMTH JIOKAJHe caMoynpaBe 3a IJIAaHHpambe
yHanpelewa o0pa3oBama JIOKAJIHOI CTAHOBHHINTBA, CTadHO mpaheme cTama Ha
JIOKQJIHOM HHMBOY M €BUJICHTUPAHE Jelle KOja HICY Y 0Opa30BHOM CHCTEMY, HJIH Cy PaHO
NpeKrHyJa IIKOJIOBalkEe paau IMpeny3uMmama ofpeheHux mepa. OBa aKTUBHOCT 3aXTeBa
capamy IIKOJIA U IIKOJCKUX yIpaBa ca CUCTEMHMa 3paBCTBEHE M COLMjaIHE 3aIUTHTE,
JOKAaJHUM  caMoylpaBamMa H  OpraHuzalujamMa I[MBWJIHOT  jApymTea. Tpeba
UIeHTH(GHUKOBATH W WIMPHUTU TocTojehy moOpy mpakcy, moapkatd ¢uHaHCHjcKH (U3
Oyuyera, mpojekaTa W KpeAWTa) JIOKAJHE CaMOyNpaBe y HHHUXOBHM Hamopuma u
nojcTuiaTu MehypecopHy U MejyonuTHHCKY capajilby Kaja je IIaHupame 00pasoBHHX
ycyray nuramy.

5.3.107.IlotpebHO je moap:kaTH JIOKAJHe caMOylpaBe Aa HHBECTHPAjy Y HNPeAIIKOJICKO
BacnuTame u 00pa3oBame TOAPIIKOM M3 PpEmyOJuuKkor Oyuera, JOHATOPCKUM
cpencTBuMa, KopuiihemeM MPeTHPUCTYIHUX (QOHIOBA, TMOJIPIIKOM TMpH J00Hjamy
KpenuTta - BoxehM padyHa O JIOKAIHUM MoTpedama, YCIOBHMAa H AeMOrpad)CKuM
nokaszarejbuMa. Takohe, Tpeba moIpKaTH JIOKaJHE CcaMmoOylpaBe Yy NPUMEHH
GiekcMOMIHMX pelieka, ykbydyjyhin Behe kopumihiewe noTeHIMjajla HOPUBATHUX
npyskanana (Kao U opraHu3aliyje IMBUIHOT APYIITBA), ITO 3aXTeBa Pa3BHjeHy QYHKIH]Y
npahema 1 ocurypama KBalInuTeTa.

5.3.108.IloTped6an je KOHTHMHYHpPAH paa Ha yHanpehuBamkby HACTABHHYKOr MO3MBAa U
ocaBpeMem-aBalby HACTABHMYKUX KoMmmeTeHnuja. /la OM HacTaBHU KaJgap MOrao na
VCIIEIIHO OCTBAapyje MOJCPHE KOHIICNTEe yd4era, MOTpeOHO je pedopMucatd cucteM
WHHIHjATHOT 00pa3oBama HACTABHHKA, YHANPEAWTH CHUCTEM MPOQPECHOHATHOT pa3Boja
HACTaBHUKA M PaJIUTH HAa TIPOMOIIM)U HACTABHUYKE Mpodecrje Kao jeHe 01 HajBaKHIjHX
y JpyIITBY, KOja C€ 3acCHHBAa HA BHCOKMM KOMIICTCHIIMjaMa, 3HAWbY, JUYHOM U
npo()eCHOHATTHOM MHTETPUTETY U TOCBENieHOCTH M KOja OBAKO MOCTaBJbEHA MOpa OMTH
CTHMYJICAHA aJIcKBaTHUM HarpahjuBameM.

5.3.109.HeonxoaHo je paautu Ha mnoBehamy 00pa3oBHOI HUBOA POMCKe NOMYyJaluje.
Ilotpebna cy 3HatHO Beha ynmarama y MHKIY3UBHO U KBAJIUTETHO 00pa3oBame POMCKE
nene, ykibyuyjyhu oOpa3oBame y paHOM JETHECTBY, Ka0 U IEN0XHBOTHE MoryhHOCTH
yuewa 3a oxpacie Pome.

5.3.110.3a nmoTnyHo yK/by4YHBame Jelle U3 0CeT/bUBUX Ipyna (poMcka, Jeua ca CMEeTHhama y
pa3Bojy, Jemna ca cena) moTpeOHO je TOPKATH U 0jadaTH WHKITY3UBHY MPaKCy y MIKoJIama
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yHampejuBaTH KOMIIETEHIIMj€ HACTaBHWKAa M TOAPXKAaTH CTBapame ,,MHKIY3HUBHOT
OKpY>Kema”, yBeCTH KOMIIEH3aTOPCKE MPOrpaMe 1 JOMYHCKY HacTaBy 3a Jely K0joj je3uK
HACTaBe HHUje MaTepPHM U Pa3BHjaTH BaHIIKOJICKE aKTHBHOCTH. lloTpeOHO je mpaTuth
peanm3oBaHe Mepe, ycrmocTaBuTH 00Jby MehypecopHy capajmy, KOOpJAWHAIM]Y W
JneUHUCAkE YIora akTepa Kako Ha IEHTPATHOM (pa3iniynMTa MUHHCTApCTBA) TAKO M Ha
JIOKAJTHOM HUBOY (COIMjaliHa ¥ 3IPABCTBCHA 3alITHTA U 3aI0IIhaBambe).

5.3.111.PedopMy cpeamer cTpy4HOr oOpa3oBama Tpeda yOp3aTH M jauye moBe3aTH ca
norpedamMa TP:KMINTA Ppaxa. Y HApPEIHOM IEepHOny MOTpeOHO je meduHHCATH
Hammonanau oxBup KBamuduKalyja, pa3BUTH MOJAEN 3a IMpHU3HABamke He(OpMaTHOT
y4eHma U CTBOPUTH MOTYNHOCT 32 BEPTUKAIHY ¥ XOPU30HTAIHY MTPOXOTHOCT KPO3 CUCTEM
(TporogMuimBE TPOQHUIN y CpPEeImBEeM CTPYYHOM o00pa3oBalkby W Be3a ca BUCOKHAM
oOpasoBameM, Be3a U3Mel)y OMIITET Cpellber U CPEedmber CTPYUHOT 00pa3oBama). Takole,
noTpeOHO je pa3BUTH pazinyuTe (prexkcHOMIHE MOJATUTETE MOCTCEKYHAAPHOT CTPYYHOT
obpazoBama.

5.3.112.¥YnucHy mNOJMTHKY y BHCOKOM o00pa3oBamy Tpeda YCKJIQAUTH ca moTpedama
Tp:kuiTa pasa. [lotpebHO je paauTH Ha WHOBUpaKkY cUCTeMa (PUHAHCUPAA BHCOKOT
oOpa3oBama 1 yHanpehemwy kBaauTeTa 00pa3oBama Ha (hakyITeTuma.

5.3.113.ITorpe6HO je paauTH Ha couHjanHoj TuMeHn3uju bosiomckor npoueca u yHanpehupatu
Mepe MOJpIIKE HAMEHEHE HEIOBOJFHO 3aCTYIJLEHUM CTYACHTHMa (CHPOMAILIHH, ca Cela,
CTYAEHTH ca MHBanuauTeToMm, Pomu, uta.).

5.3.114.Tpeba pagutu Ha mTO BeheM yK/byYHBamy OIpaciux y oOpa3oBame, MOBE3UBAbY
(dopMaHOT U HeopMaTHOT 00pa30Bama, Kao U Ha IMIPOMOILIU]HU IICJI0KUBOTHOT YUCHA.

5.3.115.IlotpebHO je yCcHOCTaBUTH CTPYKType 3a ydemihe y mporpamy ,,LllenoxuBoTHO yueme”
(Life Long Learning Programme), OOHOCHO Y HOBUM IIporpaMuMa 3a 00pa3oBame H
00yky EV.

5.4. CouyujanHa u de4uja 3awmuma

3AKOHOJABHHU OKBHMP Y PENIYBJINIIA CPBUJA

5.4.1. 3akoH o conMjaaHOj 3aITHTH U 06e36ehuBamy conunjaane curypaocru rpahana’™ u
3aKoH 0 (PMHAHCHjCKOj NMOAPIUIHM TOPOIHIM €A JeHOM "~ UMHE aKTyeITHH 3aKOHCKH
OKBHp Yy 0OJacTH cOLHWjaJHE W Je4Hje 3alITUTe, KOjUM C€ peryjMily IpaBa Ha
MaTepHjaiHa JaBama (MaTeprjaaHo obe30eheme, nonarak 3a moMoh u HeTy Jpyror Julia,
JICUMjH JI0JaTaK, POJUTECIHCKH JIOJIATaK M CJI.) U YCJIYyre COILMjaJiHE 3allTUTe (CMEINTaj
KOPHCHHKA Yy YCTaHOBY COIMjaJIHE 3alITUTE WIN APYTY MOPOIHILy, THEBHH OOpaBak 3a
Jeny 1 ocode ca MHBAIMIUTETOM, oMoh y kyhu, u ap.). 3aKOHCKMM HOpMama, OJJHOCHO
U3MEHaMa H JONyHaMa OBUX 3aKOHAa Yy NPBUM TOAMHAMa TpaH3UIIMje, 3HAYajHO je

HU3MCHCH CUCTEM HOBYAHHUX HaKHaZIa4O6.

404 Cnyx6ern rmacunk PC”, 6p. 36/91, 79/91-np. 3akoH, 33/93-mp. 3akoH, 53/93-1p. 3akoH, 67/93, 67/93-1p. 3aK0H,

46/94, 48/94-np. 3akoH, 52/96, 29/01, 84/04, 101/05-xap. 3axon u 115/05.

405 Ciyx6Genn rmacunk PC”, 6p. 16/02, 115/05 u 107/09.

4% 3akoH 0 (UHAHCH]CKOj MOApIIIH mopoMuama ca genoM (2002) u 3aKOH O W3MEHAMa M JOMyHAMAa 3aKOHA O
COIMjAJIHOj 3aIITUTH U 00e30ehuBamy corujanne curyproctu rpahana (2004), ycaoBWwiIn Cy YKHIAme OMIITHHCKUX
pasnmka y KpUTepujyMUMa 3a AOZeTy HaKkHaga M yBOheme jeIMHCTBEHE aJMHHUCTPATUBHE JIMHHUjE CHPOMAIITBA Ha
perny0nnukoM HUBOY, 00e30ehyjyhm onpikame peasHe BpPEOHOCTH HaKHAaga WHIACKCHPAEmEM TPOIIKOBA XKHBOTA, Y3
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54.2.

5.4.3.

5.4.4.

54.5.

5.4.6.

V¥ toky 2009. roguHe A0HEeTE ¢y U3MeHe 3aKoHa O (PMHAHCH]CKO] MOAPILIIIN TOPOIUIH ca
JISIIOM, KOje TpelH3HHje PeryJuily HaKHage 3amocJieHHM MajKaMa TOKOM
MOPOAMJBCKOT OJCYyCcTBa, ykunaajyhu moryhHoct 3moymnorpebe y cucremy. M3menama
3aKOHa je MpeIBUl)eHo U J1a cTaparelb WK XpaHUTeJb UMa TIPaBoO Ha JICYHjH J0aTaK U 3a
BHIIIE O]] YETBOPO JIETIC.

CXOJIHO YCBOjEHMM CTpAaTelIKUM IsbeBuMa CTpaTeruje pasBoja ColujaaHe 3auTuTe
tokoM 2009. u 2010. roquHe MHUHHUCTApCTBO pajia M COIMjalIHE IOJUTHKE H3PATUIO je
HaupTt 3akoHa o comujajiHoj 3amTuTH, Koju je Biama yceojuna y HoBeMOpy 2010.
roAvHe W ymyTwia ra Ha ycBajame Hapomnoj CkymmruHu. OBaj 3aKOHCKH TEKCT
00e30elyje MexaHM3ME 3a TpoLIMpeme MoMohM cupomamrHuMa Kpo3 Behe u3HOCe
TpaHchepa u nosehame Opoja KOPUCHHUKA, TIOTOTOBO Mel)y BHIIewIaHUM JoMalinHCTBUMA
u JoMahMHCTBMMa y KOjUMa Cy CBM WIAHOBHM HECIIOCOOHHM 3a paj. 3akoH Takohe
YKJbYUyje CTpaTellke LUJbEeBE KOjHU ce OJHOCe Ha pedopMy COLMjaHUX YCIyra, Te
ypehyje mpaBa, BpcTe yclyra, yCTaHOBE MW TPYXKaolle yclIyra, KOPUCHHYKE TpyIie,
MEXaHH3ME 32 KOHTPOJIy KBAJINTETa, HAJUIGKHOCTH y OCHUBAaWY M (UHAHCHpAY.
[Ipomene cy moceOHO BeNHMKE Yy WHCTUTYLUHOHAIHO] M PETyJIaTHBHO] cdepu — yBoheme
KOMOpE COLMjaJiHe 3aIlTHTE, JIMICHIUPAKkEe CTPYYHHX PAJHUKA M IpyKajamna yclyra,
yBohjerbe MHCTUTYTa jaBHMX HaOaBKu yciyra, pedopmynucame (QyHKIUja KOHTPOJIE,
CTpy4YHOI Hazx3opa u uHcnekuuje. Takohe, mpeasuleHn cy HamMeHCKH TpaHchepu U3
Oynera PemyOmuke CpOuje 3a ¢uHaHCHpame ycCiyra y 3ajeJHHLIH Y HaIJIeKHOCTH
JEeIUHHIIA JIOKAJIHE caMoyTpase: (a) yciyra Koje 1o OBOM 3aKOHY (DMHAHCHUPA]y jeIUHUIIES
JIOKaJTHE caMoyIpaBe, Y Mame Pa3BHjeHUM ONIITHHaMma; (0) yciyra y ONIITHHaAMa Ha
YMjoj TEpUTOPUjU CE Hala3e yCTaHOBE 3a JOMCKH CMEINTaj Yy TpaHCQOpMaIHjH,
VKJBY4yjyhul ¥ TpOIIKOBE TpaHCOpMaIije ycTaHoBe; (B) MHOBATUBHUX yCIyTra H yCIIyra
COIIMjJTHE 3aIlTUTE 01 TOCEOHOT 3Havaja 3a Penyomuky Cpowujy.

3ak0oHOM 0 cnpeyaBamy JUCKPUMHMHAIHje 0cola ca MHBATHAHTETOM ypehyje ce
ONIITH PEeXHM 3a0paHe TUCKPHMHHAIMjE 0 OCHOBY WHBAIHMIWTETA, AePHUHHUIIY ce
MOCEOHU CIy4ajeBHM TUCKPHUMHUHAIMje oco0a ca HWHBAJIUIAMTETOM, Ka0 U IIOCTYIAK
3amTUTe 0c00a M3NOKEHUX ITUCKPUMUHAIUMM W Mepe Koje ce Mpeay3uMmajy paau
MOJICTUIIaFa PABHOIIPABHOCTH U COIMjATHE YKJBYYSHOCTH 0CO0a ca MHBAIUIUTETOM.

I[IpaBuIHMK 0 oOpraHM3amMju, HOPMATHBMMAa W CTaHIapaAuMa pajaa IeHTpa 3a
conmjaanu pax’” Ha HOBH, CaBPEMEH ¥ CTPYYHO yTeMeJbeH HauuH ypehyje Hu3 GHTHHX
nuTama 3a (YHKIHOHUCAKE IeHTapa 3a couujanHu paa. [IpaBuwiHukoMm ce ypehyjy
CTaHJapAM M OpraHus3aiyja pajga IEHTpa 3a COLMjaJIHA paJ Yy BpIICHY jaBHUX
oranifier-a, HOPMAaTHUB KaJapOBa, Caapraj ¥ HAYMH Bol)eha SBUACHIIN]C M IOKYMCHTAIIH]e
0 CTPY4YHOM pajny.

CrpaTeliky npaBlM U LUBEBH M3 HALMOHAIHUX CTPATEIIKUX AOKyMEHaTa Y COLM]jaHO]
3alITUTH, Y jeTHOM Opojy rpazosa u ommtuHa y PermyOmuim CpOuju, KOHKPETH30BaHU CY
U npuiaroheHn norpedama JIOKATHHUX 3ajeHUIA YCBajameM JOKAJTHUX CTpaTeruja m
aKIMOHMX ILUIAHOBA KOjH ce OJHOCe HAa 00JIaCT COnMjajiHe M JAedHje 3amrTure. Y

KOHTUHYHPAHH TPUCTYT npaBumMa. Jlednju nomarak je neduHicaH HCKIbYYHBO KaO Mepa COLHjalTHe MOJHUTHKE, a Kao
noceOHa Mepa MOoACTHIaka pal)ama yBeZeH je POIUTEIbCKH JOAaTaK — jeTHOKPATHO JAaBarhe MPUINKOM polera aerera.
Taxobe, 3HaTHO je moBehan mM3HOC mpaBa Ha Tyly Hery u momoh 3a crapa Juna U ocode ca MHBATHIUTETOM, TIOTOTOBO
3a KOpHCHHKE ca HajBuUIIUM cTerneHoM mHBanuaurera (I'opmana Markosuh u Bomko MujatoBuh, Ananusa ymuyaja
oporcasne ¢hunarncujcke noopuixe cupomawnuma, Brnamna Penyomuke Cp6uje, Tum mnotmpencennuka Brane 3a
MMIUIEMEHTAIIH]y CTpaTeruje 3a cMamerhe cupoManTsa, beorpazn, 2009.).

407

,,Ciy:x6enu riiacauk PC”, 6poj 108/05.

408 Cayx6enn rmacunk PC”, Gpoj 33/06.
49 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 59/08 u 37/08.
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54.7.

MOCJIEABE ABE ToAMHE Npeko 120 JoKaIHUX caMOyIpaBa M3PaauiIo je JIOKAIHE IIAHOBE
COIIMjaJTHE TIOJIUTUKE U YYSCTBOBAJIO Y TPOIIECHMA CTPATEIIKOT TUIAHUPAamka Ha JIOKAITHOM
Y TIOKPajUHCKOM HHUBOY.

Y HajJIeKHOCTH JIOKAJHMX CaMOYNpaBa je, Kajga je y IUTamy Opura o COLUjaHO]
3AITUTH, j€ U3TrPaliba, ONPEMamkhe U 0CaBPEMCHHBAE LICHTapa 3a COLMjaIHH Pajl, Ydju
Ccy OoHe ocHuBauu. Takolje, JOKaJHE CaMOyIpaBe Cy OATOBOPHE M 3a JOJAaTHE YCIyre
COIIMjaIHOT pajia y IIEHTPHMa 3a COIMjaIHM paj, Kao W 3a TporpaMe yHarpehema
COILIMjJTHE 3aIlTHUTE.

CTAILE Y OBJIACTH

5.4.8.

5.4.9.

[Mogauu o mojeAMHIMMA W MOPOAHLAMA KOPUCHHMIIMMA YCJIYra y CHCTEMY COLMjajiHe
samrute’’ mpejcTaBibajy BaxkHy BpPCTY HMH(GOPMALHja O COLHMjaTHO-3aIITHTHAM
AKTUBHOCTHMA y LIEHTPUMa 3a COLMjalHU pall, alld U 0 Opojy rpahaHa Koju Cy U3I0KEHU
OIAaCHOCTH O/ COLIMjaTHE UCKJbYUYEHOCTH.

IIpema ykymHOM OpOjy KOpPHMCHHMKA yClIyra IIEHTapa 3a COLHUjaJIHA paj, y TIpyNu
oapacaux ocoba nosehan je Opoj kopucHuka (ca npubamwkHo 250 xuspama y 2008.
roguHad Ha 269 xwipaga y 2009. roamHu), OOK je y Tpynd Aela M OMJIAJAMHA,
eBuzeHTHpaHo 186,6 xuspana kopucHuka y 2009. ronunu, wro je, Takole, BUILE HETO Y
2008. rogunu (I'padukon 5.4.9).

I'paduxon 5.4.9: Kperame Opoja KOpHCHHKA ycJayra 1eHTapa 3a COIMjaJHU paj,
2008. u 2009. ronune

2009.roguHa

2008.roguHa mYKkynaH bpoj

Ocrapena auua
W Ogpacna nuua

i W [Jeua u omnaguHa

T T 1

0 200000 400000 600000

N3zBop: lopam Peny0nuukor 3aBojia 3a ColMjaliHy 3alliTUTY

5.4.10. Hajueurhe eBuaeHTHpaHO O0€JSKje KOPUCHHMKA yCayra IICHTapa 3a COLMjaliHU paj je

¢unHaHCHjcKO cupoMainTBo. Koj ogpaciux U cTapujux KOPHCHUKA CIIEIW WHBATHIUTET,
3aTHM nopeMeheHn MopoJMYHN OJHOCH, IPOOJIEMHU Y NOHAIIAKkY, HACUIBE Y MOPOIAUIH
(>keHe cy JeceT IyTa BUILE )KPTBE y OJHOCY HA MYIIKapIle, 0K Cy HaCHIIHUIM BehrnHOM
MYIIKapIH), )XKpTBE TproBuHe Jbynuma. [locie ¢unancujckor cupomainTsa, Koja Jene u
Mianux Hajuemthe oOenexje cy mopemeheHn mMopoandHH ofHOCH, mnopemehaju y
HOHAIIAY, OJICYCTBO POANUTEIECKOT CTaparmba U CMETHE Y Pa3Bojy.

Tabena 5.4.10: I'pyne kopucHHUKA yc/aIyra HeHTapa 3a COLHUjaJIHU paj

410 perry6nmaKn 3aBOJ 3 COLMjalHy 3aIITHTY y Beorpany; AHanmsa H3BemTaja 0 pay LEHTApa 3a COLMjalTHA paj y
Cp6uju y 2009. rogunu; beorpaz, 2010.
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Obeneaxcja

Oopacnu u cmapuju

Jleya u maaou

KopucHuka 2008 2009 2008 2009
DUHAHCH]CKO 134.633 (53,65%) 149.400 (55,6%) 78.501 (45,5%) 86. 441 (46,3%)
CHPOMAIIITBO

CMeTme y pa3Bojy 42.126 (16,78%) 43.769 (16,3%) 12.004 (6,96%) 12.315 (6,6%)
/MHBAJINIUATET

TTopemehenu 33.248 (13,25%) 32.963 (12,3%) 27.540 (15,97%) 28.928 (15,5%)
MOPOIHYHHN OTHOCH

IIpoGemu y 5.540 (2,2%) 5.705 (2,1%) 25.748 (14,93%) 27.379 (14,7%)
MOHAIIAY

KptBe Hacuspa y
TOPO UL

3.818 (1,5%)

3.611 (1,3%)

3.112 (1,8%)

3.126 (1,7%)

KprBe Tprosune
JbynuMa

39

43

89

123

OpncyctBo
POIUTEIBCKOT
crapama

9.790 (5,7%)

11.252 (6,0%)

Be3 cienmduaaOT
obernexja

20277 (10,9%)

UsBop: [Tomanu Peny6auukor 3aona 3a conujanny saurmury

5.4.11. Marepujaiano oGe3éeheme’'' je HoBuama HakHama koja ce ucrurahyje u3 Oyuera u

HAMEH-CHA j¢ 3alITHTH HAjCHMPOMANTHUjUX cilojeBa cTaHoBHMImTBA' . MOII je jenHa o
Mepa Koja ciayxu o00e30ehery rapaHToBaHOI MUHHMATHOT JOXOTKa (mopen AedHjer
JTOJIaTKa, jeTHOKPATHUX IMMOMONM U Jp.), aik ¢ 003MPOM J1a je HeroB HUBO KCIIOJ JINHUjE
aTiCOIyTHOT CUpOMaITBa (KOjoM ce JepuHuIlle MUHUMYM KHBOTHUX 1OTpeda), 3a 0co0y
6e3 apyrux npuxona MOII Huje noBOJbaH 32 330BOJbEHE OCHOBHHX KUBOTHHX MOTpeda.
IIporpamu o6e36ehema muHuUManHOr noxoTKa y EY (minimum income schemes)
00yxBaTajy CKyNm Mepa KOje ce IpemMa CBOM OO0YXBaTy, CIIO)KEHOCTH M €(DEKTHBHOCTH
3Ha4YajHO pa3nuKyjy u3mely wianuna. lleH3ycH, OJHOCHO HM3HOCH HOBYAHE COILIMjaTHE
nomohu y 2010. romuau ce kpehy ox 5.700 amnHapa 3a jemHowraHo AoMahWHCTBO 10
11.400 nuuapa 3a noMaliMHCTBO ca MET U BHIIE WiaHOBa. M3 OyuyeTa je 3a oBe morpede y
TOKY MPETXOJHE TOAMHE U3BOjeHO 4,5 munujapau auHapa (csera 0,15% BJII1-a). [Ipema
Hajla3uMa Pa3IMYuTHX MCTPaKMBamka O00yXBaT KOPHUCHUKA W M3JAIM 33 OBY HAaKHAIy Y
Peny6mmmu Cpbuju cy HUCKM U HWOKU Hero y EY u 'y HoBuM wiannuama EY. V npBux 8
mecer 2010. romuHe MarepujaiiHO 00e30ehere Cy MECEYHO KOPHCTHIIC MPOCEUHO
66.664 mopoaute, ogHocHO 168.121 kopuchauka. M3 ['padmkona 5.4.11. Bumu ce na je
Opoj mopomuIa Koje mpuMajy marepujaiHo obe3beheme mopacrtao TokoMm kpusHe 2009.
TroJHE Y OJHOCY Ha IIpeTXojHe ABe roamue’ . Tpewn nopehama HacTasmo ce u 2010.

! TIpema HoBoM IIpeIOry 3aKOHA O COIHjaNTHO] 3AITHTH, Mamepujaito obesbelere nopoduye hie GUTH 3aMemHEHO

TEPMHUHOM HOGuaHa coyujanua nomoh.

12 TIpaBo Ha MatepujanHO 06e3Gelerbe MOYXKe 1a OCTBAPH TIOjEMHALL, OXHOCHO MOPOJHIA Ge3 TPUXOA HIIH Ca TPHXOIOM
UCIO/I ,,MUHIMAJIHOT HHUBOA COLMjaJIHE CHTYPHOCTH, y3 HCIYHEHe CBUX JIOJJaTHHX YCIOBAa KOjH Ce OJHOCE Ha: MPHXOJE,
HOCEIOBae IMOBHHE, HEHO KopHIlhene, MOryNHOCT M3/piKaBama Ofl CTpaHe CPOJHHKA Koju cy 1o [TopomudaHoM 3aKoHy
Jy’KHU JIa y4€CTBYjy Y M3Ip)KaBamy CBOjUX CPOJHMKA, pajiHy CHOCOOHOCT M MOTYhHOCT 3anolbaBama, OHOCHO PaJHOT

aHraxosama. OBO IPaBO ce OCTBApYyje y MOCTYIKY KOjU BOJE LIEHTPH 32 COLIjAJIHH PaJl.
13 Yspop: Pemy6IrdKn 3aBOJ] 32 COLMjanHy 3amTHTy y Beorpasy; AHammsa u3BernTaja o pagy IEHTApa 3a COIMjaTHA
pany Cpbuju y 2009. ronunn; beorpan, 2010.



romuae. Toxom 2009. rommHe MaTtepuwjasHO o00e30eheme KOPHUCTHIIO j€ TMPOCEUHO
Mecedro 85.350 kopucHuna 1 75.206 kopuchuka''’.

I'padpuxon 5.4.11: Kperame Opoja nmopoauna xoje npumajy MOII, no mecenuma y
nepuoay 2007-2010. ronnna
80,000
75,000
70,000 2007
65,000 | —008
60,000 2000
55,000
50,000 —2010
45,000
40,000
35,000 |
30,000 : : : : : : : : : : : |
T o S g 3 = o = =
A < < g2 E 2 8
(] E O & &
3 =
WsBop: MPCII
5.4.12. Tlocnenmwux roaunHa, mapaienHo ca nosehameMm Opoja kopucHHKa, moBehao ce U Opoj

5.4.13.

3axteBa 32 MOII u 3a jeIHOKpaTHHM HakHaJama Koje Cy Y HaJUICKHOCTH JIOKATHHX
camoyIpaBsa, Kao 1 Opoj KOPUCHHKA jeAHOKpAaTHE OMONM y TOTOBO CBMM OMNIUTHHAMA y
Peny6mumu CpGuju. CrpoBelieHa HCTpaXKMBama O YTHIAjy Kpuse'  mHoKasyjy na je
omnyuyyjyhin yTulaj Ha TOropliamke I0JI0XKaja HAjCHPOMANIHHjUX HMaJl0 CMambCHhe
3aI0CICHOCTH M HAaJTHUIIA, YCIIE/ CMambeha MOHY/Ie TIOBPEMEHHX M CE30HCKUX TOCIIOBA.

U3 Cmuxe 5.4.13*'® moxe ce Bumern na je majehn Gpoj KOpHCHHKA MaTepHjaTHOT
o0e30ehema y rpynu jeqHowianux nomahuHcraBa. Kama ce mocmaTpa TpeHi KpeTarma
Opoja KopHCHHUKA TOKOM rojuHe (BuaetH ['padukon 5.4.11) yowbnBo je cMameme Opoja
KOPHCHHKA y MIEPUOAY OJ Maja JI0 aBrycra, Te IIOHOBHU PacT Y JAPYToj MOJOBHHU TOJHHE.
OBakBa KpeTama Cy pe3yjiTaT 3aKOHCKOT pellerha 10 KOME IMOpOoAMIH ca BehrmHOM
YJIaHOBAa KOJHM Cy CIIOCOOHM 3a paji, MaTepHjaiHO 00e30eheme mpumaga y Tpajamy 110
JIEBET MECELU FOIMIIRE .

Cauka 5.4.13: Ctpykrypa kopucanka/ua MOII npema Opojy 4ianoBa nopoaunue

1% Y3op: MUHHCTapCTBO pajia M COLHjaIHe ONUTHKE, MH(MOPMALHOHO 0J1e/berbe.

415 Markosuh, Mujarosuh, Ierposuh, Ymuyaj kpuse na cupomawmeo u sapade, IJIJIC, 2010.

416 M3Bop: MuHUCTapCTBO pajia v COLMjaTHE TIOJUTHKE, IHPOPMAIMOHO OJeJbebe.

17 Ynan 10. cra 2. 3aK0HA O COLMjATHO] 3AITHTH 1 06e3GeljiBarbY COlMjaIHe CHIYPHOCTH rpaljaHa.
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5.4.14.

5.4.15.

JomahuncTea
ca 1T 1 BHIIEe
YIIAHOBA
16%

YerBopouJiaHa Camauka
nomahnH¢TBA nomahiHCTBA
12% 40%
Tpoustana
noMalinHCTBa
15% JIBounana
nomahuHcTBa
17%

WzBop: MPCII

Ien3ycu, 0IHOCHO U3HOCH MaTepHjaiHor 00e30ehema y 2010. ronunu ce kpehy ox 5.700
JMUHapa 3a jeaHowiano gomahunacteo g0 11.400 nqunapa 3a qomahuHCTBO ca meT U BUIle
unanopa’'’. M3 Gyiera je 3a oBe motpeGe y TOKY HPETXOJHE TOJIMHE H3IBOjeHO 4,5
munrjapau quHapa (csera 0,15% B/II1-a). [Ipema Hana3uMa pasmUuUTHX HCTPAKHUBAHA
00yXBaT KOPHCHHKA WM H3Jalld 3a OBy HakHagy y Pemy6mmim Cpbuju cy Hucku' . Y
2010. rogmam OwWioO je mpocedyHo MecedHo 65.816 mopommma u 167.914 uymanoBa
nopoauua kopucarka MOII-a, y3 3HauajHe MeceuHe Bapujanuje. MuHUManHu Opoj Juna
kopucHruka MOII-a 3a0enexeH y aBrycTy KpeTao ce oko 142 xusbane, 1a 0u y aeueMopy,
Kaja je 3abernexeH Hajsehu 6poj nmuua npumanana MOII-a, mux 6uno npeko 36 xubaga
BUIIIE.

VY nepuoay 2007-2010. roauHe, BpIIeHA je peIOBHA UCILIaTa MaTepujaHOT 00e30ehema
u3 Oyuyera PemyOnuke CpOuje. YKynmaH TOIUIIKBM W3HOC HCIUIATA 3a MaTepHjaliHO
obe3oeheme y 2010. romuan wm3Hocu 5,1 munmjapny nuHapa, y 2009. rogunu 4,4
munujapae, y 2008. ronuuu 3,7 Munvjapay AMHApPA.

Tabena 5.4.15. Martepujaiano o6e3deheme

[Ipoceuan 6poj IIpoceuan [Toceuan usHOC 1O YKynaH H3HOC y
KOpHCHHUKa(ropoauia) | Opoj Juiia | MOPOIMIM y IMHAPHMA | MUJIMjapjaaMa JuHapa
2008. 54.533 140.289 5.712 3,7
2009. 59.624 168.347 6.216 4,5
2010. 65.816 167.914 6.518 5,1
U3zBop: MPCII

Hamomena: Y tabenu cy npuka3aHu IIOalH O IPOCEYHOM Opojy Ha MECEYHOM HHMBOY 3a CBaKy TOJUHY, a
YKYIaH U3HOC j€ Ha TOJUIIHEM HUBOY

5.4.16.

Jonarak 3a momoh u Hery u yBehanu nogarak 3a momoh u Hery, Kao MaTepHjaHO
JlaBame y 00J1acTH COIMjaliHEe 3aIlTHTe, KOPUCTE 0co0e KojuMa je 300r MHBAJIMIUTETA,
NpUpojic WIM TEeKUHE O0oJecTH, HeomxojaHa momoh napyror smna. HamemeHa cy
00e30ehemy cpencTaBa KOPUCHHUIMMA 32 00aBJbakh€ AaKTUBHOCTH M KOpHUINNeme yciayra

. 42
KQJ€ Cy HCOIIXOAHE 3a 3aJ0BOJbaBaAhC OCHOBHUX KMBOTHHUX HOTpe6a 0.

418 YI3pop: Mssemrraj o paxy Biage 3a 2009. roauny, ojesbak o pagy MHHECTAPCTBA Pajia i COLH]aTHe MOJINTHKE.

419 Cpercka 6anka, Cpouja: Kakxo ca mare ypadumu suue, 2009; Markosuh, loprana n Bourko Mujarosuh, Ananusa
ymuyaja opacasne QuHancujcke noopuike cupomawinuma, Brnana Penyomuke Cpbuje, Tum motmnpencennnka Biane 3a
MMIUIEMEHTAIIHjy CTpaTeruje 3a cMamermhe cupomManiTsa, beorpan 2009.

20 TTpaBo Ha KonaTaK 3a MOMO ¥ HEry APYTOT JIMIA HMa JIHIE KOME je 300T MPHUpOJIe U TeKWHE CTamba TOBPEE HIlH
0oJIecTH HEOTXO0JHA TIOMOh U Hera 3a 00aBJbabe PAIbU Paau 3a10BOJbaBakba OCHOBHUX KHBOTHUX NOTpeda, Mo
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Tabesa 5.4.16. lonaTak 3a nomoh u Hery apyror Juna

I . Ipoceyan uzHOC IMpoceuan u3noc ysehane | VYkymnan usHoc y
pocedan 6poj . .
OCHOBHE Here y Here-colujana y MUIijapaama
KOPUCHHUKA
JMHApUMa JMHApHMa JMHapa

2008 41.832 6.152 16.130 5,3
2009 46.948 6.649 17.390 5,9
2010 50.320 7.015 18.275 6,3

Hanowmena: ¥V tabenu cy npuka3aHy MOJAIM O IPOCEYHOM OpOjy Ha MECEIHOM HHBOY 3a CBAKY TOJIMHY,a
YKyIIaH U3HOC j€ Ha TOJUIIHEM HUBOY

5.4.17. Bpoj KOpHCHHKA IpaBa Ha J0JaTaK 3a MOMON M HEry y CHCTEMY COILMjaJiHEe 3allTUTE, Y
cTaiHOM je mopacty y nepuony 2008-2010. rogune (Tabena 5.4.18). Y geuemby 2009.
roJMHE O0BO MpaBo KopucTwio je 27.391 ocoba xenckor nona u 21.817 ocoba mymikor
nona. JleniemOpa 2010. romune nojartak 3a nmomoh u Hery uzHocuo je 7.400 nmuHapa, oK
je yeehann momatak msHocuo 18.624 xwpaga nuHapa. M3HOCHM YKYIHO OCTBAapeHOT U
ucriaheHor mpaBa M3 COLMjalHE 3alUTHTE, KAa0 U AOIJIAaTe U3 COLMjalHE 3aIuTHTE (3a
nen3noHepe koju cy kopucHunu [MTMO ¢onna koju mpuMmajy pasnuky 1o ysehaHor
W3HOCA, KAa0 W JIoTUIaTa 3a JIely ca WHBAIUIUTETOM, Tj. 3aT€UCHE KOPUCHHKE KOjU
npuMajy pasiuky 1o yBehaHor usHoca) u3HocH 6,3 munujapae auHapa y 2010. rogusu.
Y 2009. rogunu 3a oBe HameHe ucruiaheHo je 5,9 munujapau nqunHapa, a y 2008. roguHu
5,3 munujapae auHapa. Jlomarak 3a Hery u nmomoh Apyror Jiuiia OCTBapyje Kao MpaBo U y
neH3ujckoM cucremy npubimxHo 70.000 xopucHuMKa (M3HOC OKO 13 XMIbajga TuHapa),
Kao U y cucteMy Oopauke 3amTute 700 KoprCcHUKA.

TabGena 5.4.17: KopucHunm M HM3HOCH J0JAaTKa 3a moMoh m Hery apyror juma —
nenembap 2008, 2009. u 2010. rogune*’

IojennHayHu U3HOC y THHAPUMA Bpoj xopucHuka
2008 2009 2010 2008 | 2009 | 2010

OcHOBHa Hera 6.383 6.760 7.400 | 18.189 | 19.783 | 19.526
Veehanu nonarax 16.675 17.970 18.624 | 12.043 | 13.353 | 13.596
YKyNHO NpaBo U3 COLMjaIHe 3alTUTE 30.232 | 33.136 | 33.122
JomnaTa neH3uoHepu 3.240-12913 | 4.535-14.208 | 4.921-14.787 | 11.597 | 13.413 | 14.820
flonnara 3a ety ca 406-14.794 | 784-16.089 | 1304-16.706 | 2518 | 2.659 | 2.702
UHBAJIMAUTCTOM

YKynHO A0IIATA U3 COLUjaTHe 3aIITUTe 14.115 | 16.072 | 17.522
YKynHo 44.347 | 49.208 | 50.644
W3Bop: MPCII

5.4.18. Jleunju momaTak je WHCTPYMEHT IMOJPIIKE MOpOJUIlaMa ca JCIOoM, (UHAHCUPAH U3
Oyunera Penmy6muke CpbOuje. Mcmnahyje ce 3a npBo, npyro, Tpehe m 4erBpro aere y
MOPOJMIIM W HAMEHEH jeé CHPOMAallHMM Tmopoamiama ca Jjenom. Jlema wu3

YCJIOBOM Jia OBO TIPaBO HE MOJKeE J]a OCTBApH I10 APYroM IIPAaBHOM OCHOBY (wiaH 23. ctaB 1. 3aKoHa O COLMjaTHOj
3alITUTH U 00e30ehery connjanne curypaoctu rpahana). [IpaBo Ha yBehan nonarak 3a momoh u Hery Jpyror Jmna
MMa JiIe U3 wiana 23. ctaB 1. OBOT 3aKOHA KOJI Kora je yTBpheHo TenecHo omreheme o1 100% 1o jeHOM 0CHOBY
(wnan 25. craB 1. uctor 3akoHa).

421 M3Bop: MuHuCTapcTBO pajga u conujaaHenoantuke, MapopMannono ogespeme.
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5.4.19.

JEIHOPOANTEIFCKUX W XPAHUTEJFCKUX MOPOIWIA, Kao M Jela Ca HHBAIUIUTETOM,
ocTBapyjy npaBo Ha yBehanu geunju goaaTak.

Y Tabenu 5.4.19** npukasan je mpoceuan MecedHu Gpoj KOPHCHHKA JeUMjer 10aTKa
(meue u mopoauIa), Ka0 U MPOCEYHM MECEUHU pacxXxogu y HaBeJeHUM roguHama. Ilog
yTHIIajeM Kpu3e, HapajieiHo ca nosehameM Opoja CHpOMaIHUX HOPOIHIia, pacTe U Opoj
KOPUCHHKA Jleurjer noaartka. 3HadajHo noBehame octBapeHo je TokoM 2010. rogune u 'y
OJIHOCY Ha IPETXOIHE JBE T'OAMHE IMOCTOjU 0Ko 45.000 nerie KOpUCHMKA Je4Hjer A0daTKa
BHIIIE, JOK ce mpocedHo MecedHo y 2010. romunu ucruiahuBamo oxo 200 Muimmona
JMHapa BUIIe HeTo y ogHocy Ha 2008. ronuny.

Tabena 5.4.19: IIpoceyan MeceyHu OpPoj KOPUCHMKA W UcILUIaheHW WM3HOCH aedujer
A0JATKA Y MWINOHMMA JIHHAPA

I[Mpoceuan MecevHr OPOj KOPUCHUKA IMpoceynn MeceuHH H3HOCH Yy
I[e]_[a Hopo JTULIE MMJIIMOHMMA JWHapa
2008 390.412 208.958 6772
2009 390.533 203.400 751,1
2010° 435.679 227.160 871,7

WzBop: MPCII
* npoceunu meceunu uznoc ucniakhen 3a npeux 11 meceyu 2010. 2ooune

5.4.20.

5.4.21.

5.4.22.

V¥V 2010. roguHu peroBaH M3HOC JCUHjer 10aTKa je gocTurao npudmkHo 2.000 quHapa,
a ysehan 2.500 mumapa*”. Toamimmy u3namm 3a oBe HaMeHe y OyuyeTy Cy HHUCKH y

nopehemwy ca 3eMibama EY u nu3nocunu cy csera 0,3% BJII1-a y 2009. u 2010. roguHu.

Kana ce roBopu 0 cMelITajy y ycTaHOBe COLUjajiHe 3alITUTE, Y yCTAaHOBaMa COLIHjaJTHE
3amTuTe Hanmasuiao ce 800 nere Oe3 pomutesbekor crapama (2009. roaune), MTO je
3HAa4YajHO CMamkCHE Y OJHOCY Ha MpeTxoAHy roauny (995 neue y 2008. roaunu) u 1eo je
BUIICTOAMIILET TPEeHAa. Y HCTOM Iepuofy Aouuio je no nosehama Opoja aeme Ha
CMEIITAjy y XPaHUTEJbCKUM TMopoaumamMa. Y genemo6py 2009. roguHe yKymHO je Y
Peny6mumu Cp6uju 6mno 3.470 XxpaHUTeIbCKUX MOPOAUIA, Y KojuMa je cmerreHo 4.704
KOPUCHHUKa 110 26 FO,Z[I/IHa424 u 464 xopucuuka uzHazg 26 ronuna. Toxkom 2009. rogune
ycBojeHo je 121 mere, a0k ce 39 aele Hajga3u Ha obaBe3HOM mpuiarohaBamy, 48 nere je
y TOCTYIIKY M300pa TOTEHIWjaIHE YCBOjUTEIbCKE MOpOJHIe, a 25 Jene y IMOCTYNKY
1360pa HHOCTPaHe YCBOjUTEIbCKE TTOpouIe .

N3 Tabene 5.4.22. oumriienaH je BHUIICTOMUINBLU TPEHJ CMamema Opoja gele 0e3
POIMTEIBCKOT CTapama Ha CMEUITajy y ycTaHoBama coljaiHe 3amrtute. CMamemy cy
JONPUHENIN Pa3BOj XPAaHUTEJbCTBA, KAa0 OCHOBHOI BAaHMHCTUTYIHMOHAIHOT OOJIMKA
3amTHTE Jene M TocebHe Mepe MUHMCTAapcTBAa paja M COLMjalHe IOIHTHKE ',
ykpydyjyhu w  Behy  ajaMuHHCTpaTMBHY W CTPYYHY  KOHTPOJY  NpPHMEHE

HWHCTUTYIIUOHAJIHOT 36pI/IH>aBaH>a JACHC 0e3 POAUTCIBCKOT CTapama.

Tabena 5.4.22: Jleua u Mmuiaau 6e3 pOANTEe/LCKOT CTAPala CMEIITEHH Y yeTaHoBe

I'onuna | Bpoj mele  MIaANX CMENITEHHX Y YCTAHOBE |

422 M3Bop: MuHHUCTapCTBO pajia M COLMjaTHE TTOJUTHKE.

423 M3Bop: MuHUCTapCTBO pajia v COLMjaTHE TOJUTHKE, IHPOPMAIMOHO OJ1eJbemhe.

424y okBupy mpHKa3aHOT Gpoja Jele M MIAAMX HA CMEIITAjy Y XpaHHTEe/hCKHM TOpoauiama je oko 30% sere ca
JIAKIITUM CMETHaMa y pa3Bojy.

423 Y3pemmraj o paxy Buaze 3a 2009. rozmHy, 01eJbak 0 pasy MUHHCTapCTBA Paja U COLMjAIIHE TONUTHKE.

426 Byunern nerasmuuje y onesbky Mepe u npozpamu — Mepe 3a OTKIamarhe HENPABUIHOCTH y IIOCTOBUMA CMeEIITaja
JieTie ¥ OMJIaJHE Y YCTaHOBE CMEIITaja’”.

427 M3Bop nogaraka: MUHHCTapCTBO pajia M COLUjaTHE MOJTHUTKE.
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5.4.23.

(10 18 roguna)
2005. 2.175
2006. 2.104
2007. 1.702
2008. 995
2009. 800

Tpenn nosehama Opoja aetie 6€3 POAUTEIHCKOT CTapama Ha MOPOJIUIHOM CMEIITAjy HHje
y J0BOJbHO] Mepu mpompahen moBehamem Opoja neme ca cMmeTmama y pa3Bojy Koja
Kopucte oBy ycuyry. Y 2007. romunu 6mio je 376 nere ca cMeTHaMa y pa3Bojy Ha
nopoaudHoM cmeintajy, y 2008. ronunu 364 netera, a0k cy 2009. roauHe OBY yCIyry
KopucHmIa 382 jeTeTa ca cMeTHama y pa3sojy’. Jlela ca cMeTmaMa y pasBojy ce
Jajbe MPETEKHO Hala3e Ha MHCTUTYLMOHAIHOM CMEINTajy, ITO yKa3yje Ha HEAOBOJbAaH
pa3BOj XpaHHUTEIHCTBA HAMEHCHOT 0BOj KOPUCHUYKO] TPYITH.

TabGena 5.4.23: Tpena mnpoMeHe Opoja Npy:KeHUX YcCJIyra cMeluraja y JaApyry
110pozmuy429

Yxynan ronummsu 0poj KOpUCHUKA 10 26 roxuHa

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009

Cwmemrraj nene 1 MuIAIUX y
Apyry nopoauny

2237 (2.394|2.738 |3.264 | 3.748 [4.410| 4.832 | 4.704

5.4.24.

5.4.25.

Ha cMemirajy y ycraHoBama conpjanse 3amrrute 2007. rogune ouno je 1.459 nene, 2008.
roguue 1.392, a 2009. romune 1.403 nerera™’. Ox ykymHor 6poja meue ca cMeTHaMa y

pa3Bojy y HHCTHTYIH]aMa, ckopo 100 aele je ca TakuM cMeTmama’ .

VY mocmarpaHoM NEepHOAY IpeMa Iokaszare/buma y Tabenu 5.4.25. mpucyraH je mopact
Opoja ompaciux U cTapujux ocoba Ha CMEIITajy y yCTaHOBaMa couyjamne zamrute. C
IOpyre cTpaHe, Opoj KOPUCHUKA yCIyre CMeIITaja y Ipyry HOpoAMLly ce Hajupe mosehao
2008. romuHe, a 3atuM cMamuo TokoM 2009. romuue. HepasBuwjeHOCT yciyre
MOPOJMYHOT CMEITaja U JIPYTuX yciayra y 3ajefIHAI 3a oJpacie W CTapHje KOPHUCHUKE
OUYHUTO U Aajbe Hamehe Omuujy pe3uICHLHUjaTHOr CMeIITaja Kao jeJUHY MEpYy COLMjaTHe
3alITUTE 3a jeiaH Opoj craHoBHUKA PenyOnuke Cpouje.

Tabesna 5.4.25. Bpoj oapaciux U cTapHjuX KOPUCHUKA yCayre CMemTaja43 :

Bpcra cmemraja 2007 2008 2009
VcTaHoBa colpjanse 3amrure’ 14.678 15.348 15.493
Hpyra nopoaura 626 785 546

428 PIspop: Pemy6Guiuky 3aBOJ 33 COLMjaNHy 3aIITHTY y Beorpaty; AHanmsa M3BeINTaja 0 pajly IEHTapa 3a COIHMjaTHA
pany Cpbuju y 2009. romunn; beorpan, 2010.

? Momamm MunncTapcTBa pajia ¥ COLUjaTHe OIUTHKE.
430 Y3pop: Pemy6iuuky 3aBOJ 32 COLMjaNHy 3alITUTY y Beorpany; AHammsa u3seITaja o paay LEHTApa 3a COLHjaTHN
pany Cp6uju y 2009. ronunu; beorpan, 2010.
1 Y3gop: MPCII (2010).
2 Y3pop: Pemy6miuky 3aBOJ 33 COLMjaHy 3aIITHTY y Beorpany; AHanusa M3BeINTaja O pafy HEHTapa 3a COLHjaIHH
pany Cpbuju y 2009. ronunn; beorpan, 2010.
33 Ysnern monamy 06yXBatajy I ey ca CMETHaMa y pasBojy Ha CMEIITA]y Y OBHM YCTAHOBAMA COLHjaiTHe 3aIlTHTE.
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5.4.26.

5.4.27.

5.4.28.

5.4.29.

Tto ce Thue ycTaHoBa cOlHjajiHe 3alITHTE 3a oOJpacie 0code ca MEHTAJTHUM
noremkohamMa, y okBUpYy cHCTeMa COIMjaJIHE 3aIITHTE MMOCTOjU TPUHAECT JOMOBA 3a
CMEIITaj JIWIa Ca CMETHaMa y MEHTAIHOM pa3Bojy W AYIICBHHM 00OJbeHHMa. Y OBE
YCTaHOBE CMEIITEHO je yKymHO oko 3.750 nuua (1.500 ompaciux v CTapHjuX KOPHUCHUKA
ca CMeTmaMmMa y MEHTATHOM pa3Bojy m 2.250 ompacimx W CTapHjuxX KOPHCHHKA Ca

JyIIeBHUM 000IbembMa) .

Ha cMmemrajy y ycranoBama comujande 3amrture y 2009. roamnu Owmie cy 7.393
KOpHCHHUIIE U 6.827 KOPUCHHUKA, TOK je Ha MMOPOIUIHOM cMelITajy omio 2.618 kopucHuIa

¥ 2.621 KopuCHUK ",

Jlnesnn GopaBak™® nompuHOCH TOGOJBINAEKY KBANMTETAa SKHBOTA MOjeAMHALA U
MOPOJIMIIA: JIeNe W MIIQJIUX ca TemkohaMa y pasBojy (mopemehajuma y ncuxou3ndakom
pa3Bojy, aytusmom, nopemehajuma y monamamy), OJpacinx 0coda ca WHBAIHIUTETOM,
Ka0 M CTapujux ocobda ca BHUIIMM CTeneHoM 3aBucHocTH. OBa  ychyra
BaHWHCTHTYIIMOHAJIHE 3allITUTe C€ 3HAYajHO pa3Bmia mnocieamux roauna. Ox 2002.
rojguHe Opoj KOPUCHHMKA yCIyre JHEBHOI OopaBka je mopacrtao 3a 3,3 myra, HajBHIIE y
AIl Bojonunu. I'pax beorpan, mocne Buile MoKymiaja pa3iniuTUX IPAJCKUX BIACTH, U
Jajbe HE paclojlake KaraluTeTHMa JHEBHOT OOpaBKa 3a oJpaciie U cTapuje ocode, Hako
UCTOBpEeMeHO, Behu Opoj oJpaciivX, 1Ma 4ak U cTapujux ocoda KOPHCTH ycIyre JHEBHOT
0opaBKa y OKBHpY KamaluTeTa 3a JeLy 1 OMJIaJuHy.

Hako ce y mocmarpanom nepuony (Tabena 5.4.29), kao ¥ y 4UTaBOM NEPUOAY TTOYEB O
2002. romuHe, Oenexw CTalHM TMOpPAcT Opoja ONMINTHHA KOje MpPYXKajy OBY YCIYTY,
KalalyTeTH Cy jOIl YBEK HEJOBOJAHM M yCIyra HHUje NPHUCYTHA Yy 3HA4ajHOM Opojy
nokagHuX camoympasa. Y 2009. roguHu yKynmHO 65 JOKanHUX camoylpaBa (UHaHCHpA
yCIIyry ITHEBHOT OopaBka, of uera 43 3a gemy, 13 3a oapacie u 9 3a crapuje ocobde. Y
2008. rogunau y Penyonuiu CpOuju yKymHO Cy 53 JOKalHe caMoylpaBe (pUHaHCHpase
npykame yciyre JTHeBHOT OopaBka, o uera 33 3a memy, 12 3a oxpacie u 8 3a crapuje
oco0e.

Ta6ena 5.4.29: Ipersien 6poja KOPHCHAKA THEBHOT HopaBKa, o moapy4yjuma’’

5.4.30.

Hoapyuje 2008. 2009.
Hentpanna Cpbuja 1.583 2.132
ATl Bojeoiuna 1.558 2.338
I'pan Beorpan 344 360
YkynHo 3.485 4.830

Momoh y kyhn™® je yciyra xoja ce cactoju ox HemocpenHe moMohH y CBaKOIHEBHHM
nocioBuMa 30pH-aBamba, ald MOXe OWUTH W MHTErprcaHa ca 3JIpaBCTBEHOM HETOM.
VYcnyra ce mpyka Mo mpaBWily cTapHjuM ocobama W omoryhaBa HacTaBak HHXOBOT
KUBOTA y 3ajeJHHULH, OJHOCHO IPEBEHHPAa HHCTUTYLHOHAJIHO 30pHIbaBambe WIN Ta
3HaTHO ojyaxe. M oBa yciyra ce penaTUBHO Op30 pasBHja TOKOM HOCIEIHE JCLEHH]e,

434 Yspop: MPCII, momarm 3a 2009. roumy.
433 M3Bop: MuHUCTapCTBO pajia v COLMjaTHE TIOJUTHKE, IHPOPMAIMOHO OJleJbemhe.
43¢ M3pop: Pemy6Gmiuky 3aBOJ 3a COLMjaNHy 3aIITHTY y Beorpany; AHanmusa M3BeINTaja 0 pafy HEHTapa 3a COLHjaIHH
pany Cp6uju y 2009. ronunu; beorpan, 2010.

7 W3Bop: Peny6iuuky 3aBOJ 3a COLMjaNHy 3amTHTY y Beorpany; AHammsa u3BemITaja o pafy LEHTapa 3a COLMjATHM
pany Cp6uju y 2009. ronunu; beorpan, 2010.
38 Yspop: Pemy6irdkn 3aBOJ 32 COLMjanHy 3amTHTy y Beorpasy; AHammsa u3BernTaja o pagy IEHTApa 3a COIMjaTHA
pany Cpbuju y 2009. ronunn; beorpan, 2010.
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aJu HeIMOBOJFHO MMajyhm y Buay notpebde. Y 2009. rogunu npyxame yciryre momohn y
kyhu je o0e3z6ehuBano 98 nokannux camoynpasa, a y 2008. ronuau 78, WTO je 3Ha4ajaH
nopact 3a camo roguny nana. I[Ipema TaGenu 5.4.30. Hajehu Opoj KoprcHUKA TOMOhH Y
kyhu je y rpaay beorpany. OBa yciyra je pa3BujeHrja y ypOaHUM MOAPYYjUMa.

Tabena 5.4.30. IIperyiex Opoja kopucHuka nomohm y kyhu, no noapyujuma

5.4.31.

5.4.32.

5.4.33.

5.4.34.

Bpoj xopncanka
Ionpyuje
2008. 2009.
LenTpanna Cpbuja 2.719 5.275
IAIl BojBoauna 3.908 4.275
I'pan beorpan 2.446 2.486
YxynHo 9.183 12.260

IlITo ce THYe ycayra comMjajiHe 3alITHTE 33 ocobe ca MHBAJIMANTeTOM,” ocobe ca
uHBamuauTeToM y PenyOmuim CpOuju umbHe oxo 10% CTaHOBHHMINTBA, OJHOCHO
npouewyje ce na y Penyomuum CpOuju >xuBu usmehy 700.000 u 800.000 ocoba ca
naBamuauTeToM. OcTBapeme mpaBa ocoba ca WHBAIMIWTETOM IMOJApa3yMeBa H
o0e30eherse MpHUCTyna pa3IMYUTUM yciyrama y 3ajeJHuIH Koje Tpeda ma omoryhe
HBUXOBY COLMjaIHY YKIJbYYEHOCT.

ConujasiHa yK/by4eHOCT 0c00a ca HHBAJTUAUTETOM je Ha M3PA3UTO HHCKOM HHMBOY.
Tome norprHOCE ¥ (PUHAHCH]CKO CHPOMAIIITBO, AlTd M HETIPUCTYTIA4HA )KUBOTHA CPE/IMHA,
HENpUXBaTalkbe W MNpeApacyle O CTpaHEe OKOIMHE W HE3aMHTEPECOBAHOCT JIOKAIHE
3ajeJHHLIE 3a BUXOBE MoTpeode.

HenoBosean Opoj ycnyra y 3ajeHUIM Takohe yTHde Ha COIMjaIHy UCKIJBYYEHOCT 0coda
ca WHBANMUAMTETOM. PacmopeljeHoCT ycnyra je HepaBHOMEpHa, jep je Opoj M KBaJUTET
yciayra oapeheH CTeneHOM EeKOHOMCKOT pa3Boja jelMHMIA JIOKAIHE CaMoyIpaBe y
OKBHpY LIMPHX TEPUTOPHjAITHUX LenuHa. HajmMamu Opoj yciryra Hanmasu ce y pypaHUM
cpenuHama. Caipkaju TMOjeIMHUX YCIyra Cy HEJIOBOJHHO TIO3HATH M TpYyKaoluma U
KopHcHHIMMa yciyra. [Ipyxaonn yciyra ¢y MHCTHTYIMjE€ CHCTEMa M yIpyKema 0coda
ca WHBAJIMIUTETOM, Hajuelnhe aHTa)KOBaHU IyTeM IpojeKara, IITO yTHYE Ha BPCTY,
KBaJIUTET W OJIPKUBOCT yciyra. Hajuemhe xopumiheHe ycnmyre y 3ajelHUIM 332 OBY
KOPHCHHYKY TpyIy Cy: IHEBHH OopaBak M eIyKallhja, CIIOPTCKE, PEKpeaTUBHE W
aKTHBHOCTH y O0JIaCTH KYJNType, IIPEBO3 y BE3W ca MPOTPaMCKHM aKTHBHOCTUMA. Mely
Hajcnabuje kopuinheHUM yciryrama cy: momoh y kyhu, cepBUC IepCOHATHUX aCUCTCHATa,
CTaHOBAWE Y 3ajeHUIN Y3 TOJPIIKY, TEPANEyTCKe YCIyre U CIelHjaTn30BaHd TPaJICKU
npeBo3. Ha koHkypcy MuHUCTapCcTBa pajga U couujaine nonmutuke, CeKTopa 3a 3aIlTHTY
ocoba ca WHBAIMIAUTETOM, O00jaBJLEHOM paau yHampehema Tmonoxkaja ocoba ca
unBayuauTerom 2009. romuHe, noapxkad je 21 mpeasior mMpojeKkTa KOju Cce OJHOCH Ha
MHTCH3MBHE [THEBHE AaKTUBHOCTH - JHeBHe OopaBKe. 3a OBy HaMEHY H3/BOjEHO je
23.079.070,72 nunapa. Ha koukypcy 2010. ronune noap:xana cy 23 qiHeBHa OopaBKa U
M31BOjEHO je 25.544.413,16 nunapa™™.

CraHoBame y3 MOJAPIIKY 3a MJIajfie KOjU ce o0camMocTabyjy H ocobe ca
WHBAJMANTETOM j€ peJaTHBHO HOBa yciyra comujanHe 3amTure. OBa ycimyra je

439 33 oBaj oespak KopuIIlicHN Cy MOJALH U3 HCTpakHBatba: CepBHCH COLMjaTHE 3alITHTE HAMEHEHH 0cobama ca
WHBAJTHIUTETOM, Y cKialjuBame nonuTrke u npakce, Junkuh M, Jbyounkosuh b, Ormenosuh K, Pajkos I', Muujeuh
C, LlenTap 3a camocTtannu )xuBoT naBanuaa Cpouje, beorpan, 2008.

40 Y3op: MHHHCTapCTBO paja M ColHjaiHe momuThKe, CEeKTOp 3a 3aIITHTY 0c00a ca HHBATHINTETOM.
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OCMUIIIJbEHA M YBEAEHA y IPaKCy COLMja]HE 3alUTUTE U I0J AJITCPHATHMBHUM Ha3HMBOM
»Kyha Ha mona myTa”, ka0 W Kpo3 mpojekre monapxkaHe mnpexo donpga 3a couwujanHe
urosarmje’’'. Lub yciyre je 1a IMOMOTHE M MOAPKH oArosapajyhuM yciyrama miaje
KOJH M3JIa3¢ M3 CHUCTEMa COIMjallHe 3aIlTUTE, Hajuelnhe MHCTUTYIHMOHATHE 3aIllTHTE W
YKJbYUYjy C€ Y )KUBOT 3ajeHHIE. Y ClIyra ce OHOCH U Ha MJIaJIe ca HHBATUIUTETOM KOjH
ce 0CaMoCTaJbyjy.

5.4.35. U3 Tabene 5.4.35. Buau ce je na je tokom 2009. roaune y 15 ommituHa U rpajgoBa y 22
3ajenHuIle, cTaHoBaslo 47 ocoba, Miaaux 0e3 poaUTEeIbCKOr cTapama (34) u Miaaaux ca
unBanuauteroM (13). YV oxnocy na 2008. roauHy ouwrieHo je mnosehame Opoja
KOPHCHUKA yCIIyTe.

TabGena 5.4.35: Ilperiien 0poja kopucHuka U Opoja cramMO0eHHX 3ajeJHHMIA, yCiayre
CTAHOBAK>A Y3 MOAPIIKY 32 MJIaJie KOjH ce 0caMOoCTabyjy, y 2009. roqunu*”

Bpoj ommutuHa 1 rpajoBa y KojuMa je OpraHu30BaHO NPYXKambe yCIyre 15
nseHa rpymna Bpoj xopuchuka Bpoj 3ajennuna
Mnaau 6e3 poIUTeIbCKOT CTapama 34 14
Ocobe ca HHBATUAUTETOM 13 8
YKynHo 47 22

5.4.36. Ycnyra craHoBama y3 MOJPIIKY OJHOCH CE€ U HA 0cobe ca UHBANUOUMemoM, Koje He
Craaajy y TpyIny MIIaauX KOjU Ce 0caMOCTalbyjy, a KojuMa ce 00e30eljyje moapiinka paau
KUBJbCH-A Y 3ajCIHUIM M COILIMjaTHOT YK/byUHBama. YCiIyra je Takole pa3BujeHa TOKOM
pedopme coumjanHe 3alITUTE, HAJIPE y TMPOjEKTHOM OKBHPY U CapalibH ca IUBHIHUM
apymreom* . Jol yBeK ce pajy O pelaTHBHO MaloM 6pojy KOPUCHHKA OBE YCIyTe, HIIP.
y Beorpazy je Tokom 2007. roauHe 6110 23 KOPHCHUKA Y MET 3aje/IHALA CTAaHOBamba .

5.4.37. llo nuramy oay3MMama IOCJOBHE CIOCOOHOCTM M CTApaTe/bCTBa OAPACIMX H
crapujux ocoda, ['enepanna ckynmtuna YH ycBojuna je Konsenuujy o mpaBuma ocoda
ca uaBaNMAnTeTOM M Onnmonu npotokon (2006), koju npensul)ajy MHKITY3UBHH TPUCTYII
y TpHUMEHH NPAaBHHX HHCTHTYTA JIMIIEH-a IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH M CTapaTesbeTBa’ .
VYaytpammu nponucu Pemybinke CpOuje koju ypelyjy auieme nocioBe ClioCOOHOCTH
U CTapaTesbCTBO, KO M IMpaKca y CyJACKHM IMOcTynuuma (y KojuMa ce JIMIA JIMIIABajy
IIOCJIOBHE CHOCOOHOCTH) M LIEHTapa 3a COLMjalHU paj (HaAJeKHUX 32 CTaBJbamkbe IO
CTapaTeJbCTBO JIMLA JUILICHUX MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH), HE MPYXKajy JOBOJHHO MPOCTOpa
3a peayn3alyjy KOHILENTa CaMOCTATHOCTH Y3 MOJPIIKY Yy JIOHOIIEHY OIIyKa ocoba ca
MEHTAJIHUM TMOTelIkohaMa M AyHIEeBHUM oOoJberbuMa. Y ckmany ca [lopoananum

4“1 Domx 3a conmjanHe MHOBALMje je KOHLMITHPAH KAO TPAH3MIMOHH MEXAaHH3aM 33 00e30ehuBame (PHHAHCHjCKHX
CpelcTaBa 3a pa3Boj HOBUX M IOJW3ame KBaJIUTETa MOCTOjehnX yciyra couujajiHe 3alTuTe, ¢ (GOKycoM Ha yciyre y
3ajequui. DOHJ 3a COIMjaHEe MHOBAIMje aKTHBHO je y4ECTBOBAaO y pedopMH COIHjajHE MOJUTHKE Yy Pemyomumm
CpOuju Tako mTo je mi3rpahuBao KamamureTe W MpyKao (GUHAHCHjCKY MOIPIIKY jaBHOM, IWBUIIHOM U NPOGUTHOM
CEKTOPY, CHCTEMaTH30Ba0 1 MPEHOCHO CTEUCHA 3HAba U HCKYCTBA.

2 Tonamy PenyGumimakor 3aBo/ia 3a COMjaNHy 3aiTHTY Y Beorpay; AHainsa H3BeIITaja 0 paxy HeHTapa 3a
coumjanau pax y Cpouju y 2009. rogunn; beorpaz, 2010.

3 Ha npumep, Ha KOHKYpcy MHUHHCTApCTBA pajga M COLMjaNHe HONHTHKe CEKTOpa 3a 3alITHTY o0coba ca
WHBAIUIUTETOM 3a yHanpeheme monoxkaja ocoba ca wuHBanmmauterom 2010. roavHe moApxaH je HacTaBak
HETOTO/IUIILET IIPOjeKTa CaMOCTAIHOI CTAaHOBAma y3 MOJPIIKY 33 ocobe ca nHBanmuauteroM y HoBom Cany.

444 TTerposuh B, Crojucasibesuh /I, Hosax J, JTykuh /1, CTenen coLujaise NapTHLENALME H COLUjaTHA
KOMIIETCHTHOCT 0co0a ca HHTENeKTyalTHuM Temkohama, CounjanHa mucao, 2007, Boa. 14, 6p. 4, ctp. 105-117.

445 Konpenumju 1 OMIHOHOM TIPOTOKOIY IIPUCTYIHIA je 1 Peny6mika CpGuja (2009).
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3akoHoM**, ofpacia nMIa ce MOTY y NMOTIYHOCTH JIMIIMTH MOCTIOBHE CIOCOOHOCTH. To
WX MPaBHO CBOJM HA HUBO jAeTeTa A0 14 rojguMHa CTapoCTH, IMa HE MOTY CaMOCTalTHO
JIOHOCUTH OJUTyKE HUTH 3aKJbyYHBATU MpaBHE MociioBe. tbuma ce mocraBiba craparels,
KOjU OJUTyKE JIOHOCH Y HKUXOBO MME W 3a BUXOB pauyH. OBUM ce ozapacie ocobe moj
CTapaTelbCTBOM WCKJbYYyjy W3 TPABHOT KHBOTA, OJHOCHO OHeMoryhaBa WM ce
JIPYIITBEHA YKJbYYEHOCT y CBUM cdepaMa XUBOTa (HIOpP. HE MOTY C€ 3aloCIHUTH,
3aKJBYIUTH Opak, KyITUTH CTaH U Ip.).

5.4.38. Ilpema momanuma u3 mocmarpaHor nepuona (Tabema 5.4.38.) eBumeHTaH je mopact
OlIpaciuX W CTapujux ocoda MoA CTapaTesbCTBOM, IITO MoJApasymeBa nosehame Opoja
MYHOJIETHUX 0C00a JUILIEHUX ITOCIIOBHE CIOCOOHOCTH. Y MOCTYIKY JIMILIABaHkha MOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH, OpI'aH CTapaTesbCTBA - IICHTAP 3a COLUjaJIHU PaJ je Y CYKOOy uHTepeca, jep
j€ HCTOBpPEMEHO U OpraH KOjH Jlaje CTPYYHO MHILBEHE CYAY U CIIyk0a Koja BPILH YJIOTY
cTaparejba (HENOCPEAHO CTapaTeJbCTBO) WM BpIIM M300p crapaTtesba. Ha oBaj HaumH
HUje 00e30el)eHo He3aBUCHO M HENTPUCTPACHO 3acTylamke HHTepeca rpahana.

Tabena 5.4.38. IlpuMeHa craparesbCKe 3aIUTHTE NpeMa OAPACIMM H CTAPHjUM
ocobama*’

BpcTta crapaTte/bcTBa 2009.
2007. 2008.

CrapartesbcTBO 9.090 9.579 10.740

[IpuBpemMeHo cTapaTesbCTBO 4.541 6.084 5.844

YKyIHO 1oj crapaTe/bCTBOM 13.631 15.663 16.584

5.4.39. V obnacTtu 3alITHTE 0/I HACH/bA Y MOPOAMIU, Ta4yHE MMOJATKE O pa3MepaMa Hacuiba y
nopoauiy y Penyonunu CpOuju TEIIKO je AaTh ¢ 003UPOM Jia HUje YCIIOCTaBJbEH MOTIIYH
CHCTEM eBHACHTHpama U npahema oBe nojaBe. MHcTUTynnje koje ce 6aBe mpobiemMom
HacWJba y MOPOJHULN KOPHUCTE Pa3IUUUTE HapaMeTpe 3a carjielaBambeé U PerucTPOBAE
OBE TI0jaBe, WITO MOJATKE YMHH JOJATHO TEIIKMM 3a yropehupame'”. 3Hauajan m3BoOp
nojaraka O Hacujby y TOPOAMIM TpEACTaBJbajy HUCTPAKUBamka Koja Cy CIpOBeEIe
NOjeJMHE jaBHE MHCTUTyLWje H yApyxkema. llocrojehm nomaum MunucTapcTBa
VHYTpaIllbUX IOCIOBA, MPABOCYJHUX OpraHa, LEHTapa 3a COIMjallHH pall, MOjeInHUX
3IPaBCTBEHUX M OOpa30BHO-BACIIUTHHX YCTaHOBA, Kao W YApykKema Koje ce OaBe
3alITUTOM OJ HAacusba, HaKO HEMOTIIYHH, YKa3yjy Jia je HaCuJbe y MOPOAMLH MOCIEIHBUX
roJyHa 3HAaTHO BuAJbMBHje. OBO ce HAPOUUTO OJHOCH Ha HacWJbe Hax keHama. [Ipema
nojalMMa IeHTapa 3a COLUjallHA pajl, )KpTaBa Hacwiba y nopomui y 2009. roaunu je
ommo 3.611 oapacnmux u crapujux u 3.126 geme m miamux. Mehyrum, Toxom 2009.
TrOJMHE LEHTPH 3a COLMjIHH paj moxaHenu cy 184 TyxOe 3a Mepe 3alITHTE XpTaBa

446 Cnyx6enn rmacunk PC”, Gpoj 18/05.

7 YsBop: Pemy6uiukn 3aBOJ 33 COLMjaNHy 3aIITHTY y Beorpay; AHanmsa M3BeINTaja 0 paly IEHTapa 3a COIHMjaTHA
pany Cpbuju y 2009. romunn; beorpan, 2010.

448 ITokpajuHCKH cekpeTapujaT 3a paj, 3amolybaBamke U paBHOMpaBHOCT mosioBa All BojeoarHa 1 AyTOHOMHH JKEHCKH
IIEHTap, y3 MOJPUIKY YTpaBe 3a POJHY paBHOMPABHOCT MUHHCTAapCcTBa paaa W comujanne nomutuke u YH/IL, y
okBupy IIpojekra ,.bopba mpoTHB CeKCyanHOr M POAHO 3acHOBaHOI Hacuiba y CpOuju” — M3pagwim Cy Hpeior
LEeHTpalHe (3ajeJHUYKE) aJIMHHHCTPAaTUBHE EBHUJCHIMjE O HACHJbY Y IOPOAMYHOM KOHTEKCTY U jEAWHCTBEHUX
EBHUJICHIIMja 332 0CaM peNeBaHTHUX ciyxk0u. Ouekyje ce na he Momen H0OMTH MOAPIIKY 3a MPOOHY NPUMEHY C IHJBEM
(uHaNM3anuje mpeaora U BeroBor yckiahiBama ca 3aKOHCKUM YCIIOBUMA 33 pa3MeHy JMYHHX Mojaraka rpalhaHa.
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HacWJba, MTO YHHA camo 3% WuAeHTU(GUKOBAHUX JKpTaBa HAcWJba y IIEHTPHMa 3a
. 449
COIIMjAJTHU PaJi y UCTOM TIEPHOAY .

5.4.40. bpoj m3dersimua y PenyOomuuu CpOuju je 3HayajHO cMambeH M caga u3Hocu 74.944
muna®” OuekMBaHO je mabe CMameme Opoja H30erimia, Kao pesyinTaT HAacTaBKa
npoiecca noBpatka y bocHy m XepleroBuHy M XpBaTcKy, Kao W Ycliell HacTaBKa
mpoleca WHTETpanuje y JIokaiaHe 3ajeqauine y PemyOmuiu CpOuju. 3amonubaBame U
CTaHOBAKE M JIaJbe OCTAjy TJIABHM M3a30BU 33 HUXOBY IYHY MHTETPAlUjy Yy JPYIITBO.
Cromna He3anociaeHOCTH Meljy n3beriuiama je 3HaTHO Beha HEro y ocTaTky MoImyJaluje,
MPOCEYHN MECEYHH NpuXoam u3dermmukor nomahmHcTBa Ccy 123 amepuuka monapa,
omHocHO 39,9 amepuukux nonapa mo 4iaHy jaomahmHCcTBa, a 61% wu3bernmia Hema
penreHo cramGeHo nutame”’ . Bpoj mHTepHO pacesbeHnx juna ca Kocosa n Metoxuje je
210.146"%. Tlpema wucrpaxusamy YHXI[P-a, COLMO-GKOHOMCKH CTaTyC HHTEPHO
pacesbeHHX JIMIa U aJke je HectaOmian. CTomna He3anocIeHOCTH Mel)y OBOM rpymanyjom
W3PA3HTO je BHUIIA Y OJHOCY Ha JIOKATHO CTaHOBHUIITBO. MIHTEpHO pacesbeHa JHIa ce
Takohe cyouaBajy ca craMOeHuM npodsiemMuma, a Mel)y iruma mocedHo PoMu, koju yecto
JKUBE Y HEXUTH]CHCKUM HaceJbUMa.

54.41. Kaga ce pamu o sKprBamMa TpProBuHe JbyAuma, y HamnuoHanHoM MexaHH3MY
ynyhusama'” BaxHy ynory uma u Peny6nmukm TMM 3a 6opOy NPOTHB TPrOBHMHE
JbyIuMa, Kao KpeaTop cTpaTeruje 3aliTUTe W NOMOhM JXKpTBamMa TPrOBHHE JbYIUMA.
PenyGnnuku TuM 3a O0opOy MpOTHB TpProBuHEe JbyAuMa je ocHoBaH 2002. roaumHe Kao
BUIIIECEKTOPCKO TENO CacTaBJbeHO OJ TNPEACTaBHHKA pEJEBaHTHUX MHUHHCTApCTaBa,
nomahux u MmehyHapomuux yapykema. CaBer 3a 00pOy NPOTHB TProOBHHE JbYJIHUMa
JeUHUIIEe HAMOHATHE MOJHUTHKE OOpOe MPOTHB TPrOBHHE JbYANMA, KA0 M KPEUpPame
CTpaTelIKUX IWJbEBA y OKBHPHMA jEMHCTBCHOT OJrOBOpa Ha MpoOJeM TProBHHE
mymuma®. Koopammatop 3a GopOy NpOTHB TProBHHE Jby[AMMa HMMa 3a/aTak Ja
KOOpIMHHpA paJ MUHUCTapcTaBa U foMahux U Mel)yHapooHHUX yapykema, fa ce crapa o
Mel)yHapoIHO] U PETHOHAITHOj capalibi, IPaTH CTalkbe CTBAPU U MHULUPA AKTUBHOCTH Y
chepu OopOe MPOTHB TProBUHE JbyAMMa U O ToMe M3BemTaBa CaBeT 3a 00pOy MpPOTHB
TPrOBUHE JbYAUMA.

5.4.42. YV npouecy uaeHTudHKauuje XpTaBa TproBuHe Jbyauma, Ciyx0a 3a KOOpAMHALM]Y
3aIlITUTE TPrOBHHE Jby/IMMa jeIMHA UMa MaHaaT na oapeheHy ocoly uiaeHTU(DUKY]jE Kao
JKPTBY M Ka0 TaKkBy je yBeJle y mocrojehn CUCTeM 3allTUTe ¥ IIOMONH )KpTBama TProBUHE
JbyIUMa.

9 V3Bop: AHamM3a wWsBenTaja 0 paxy LEHTapa 3a coumjanHn pax y CpGujm, PemyGmuukn 3aBOI 3a COIMjaTHy
3amTuty, beorpan 2010,
430 Pspop: Komecapujar 3a usbernmue, 2010..
:Z [pema ucrpaxxuamwy Komecapujara 3a uzbernuie y capaamu ca [OM-om u YHXIIP-om (2008).

Nobun.
43 CnyxGa 3a KOOpIWHAIHMjy 3aIUTHTE KPTaBa TPrOBHHE JbYAWMA je NEHTpaTHW 1e0 HaIMoHamHOr MeXaHH3Ma
ynyhuBama. Ciryxx0a QyHKIMOHHIIE TIpH 3aBOAY 3a BacIuTame Jele U omnanuHe y beorpany, a ox 2005. rogune je
WHTETPUCaHa Y CHCTEM COIHMjalHE 3aIITHTE M MOJ OKpMJbeM je MHHHUCTapcTBa pana u counjanHe momuTke. Cimyx0a
HpeICTaBba KOOPAWHAIMOHM IIGHTAp y TMPOIECY MpyxXKamkba H OpraHu3oBama CBHX BujaoBa momohu mpu
uneHTuduKanujyu, moMohH M 3alITUTH JKPTaBa TPrOBHHE JbYJHMMa, @ UCTOBPEMEHO CIY)KH M Kao CEPBHUC 3a NpYKame
nHpopMaIrja 0 JOCTYIIHUM CMEIITAajHUM KalalUTeTUMa, MEIUINHCKUM, IICHXOCOIMjaJTHUM U MIPAaBHUM yCIIyraMa oJ
3Hayaja 3a MoMoh )XpTBaMa y 3éMJbU M HHOCTPAHCTBY.
434 Cager 3a GopGy IPOTHB TProBUHE JbyAMMa 0GpasoBaH je OmrykoM Biaxe okro6pa 2004, roauue, a KOHCTHTYHCAH
neremOpa 2005. roarHe, Kao CTPy4HO, CaBETOAaBHO Teno Biaze.
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Tabesna 5.4.42. Ctatuctuka 6poja mIeHTHGUKOBAHUX KPTAaBA TPrOBHHE JbYIMMA

T'oguna | Ykynna | [lyHonetna | Manonerna | XKenckor | Mymkor | Cpncku Crpanu
0poj JUTIA uIa TmoJra mora Np>KaBJ/baHU | Ap)KaBJbAHH
XKpTaBa
2007 60 34 26 51 9 48 12
2008 55 25 30 48 7 49 6
2009 127 68 59 104 23 114 13
2010 &9 47 42 80 9 85 4
5.4.43. Cayx0a, mo 00aBJbeHO] HICHTHU(PUKAIUU, MPOLECHYje MOTpeOe XPTBE U OpPraHU3yje

JaJby aCHCTEHIIMjy ¥ 3aIITHTY JKPTBE KPO3 CIEIHjaIM30BaHEe MPOrpaMe Koje YriaBHOM
BOJIC OpraHM3alidje IMBHJIHOT IPYIITBA, a y CIy4ajy Ja je ped O XXPTBH Koja je
MaJIOJIETHa, M HAUIEKHH LeHTap 3a couujanHu pang. Ox 2004. roguHe TOCTOjU
[IpuxBatunuiure 3a )XpTBE TPrOBUHE JbyIMMa, ~ KOja y3 moMoh cpeacraBa JoHATOpa U
MHuHHCTapCTBA 33 paj M COLMjaHY MHONMTHKY 0 MNpyKa HOAPIIKY MPHBPEMEHOT
CMeIlTaja y OKBUPY CBEOOYXBATHOT IIPOrpama penHTErpalyje )XpTaBa TproBUHE JbYAUMA.
3a OBy yCIIyry y CHCTEMY COIMjaJIHe 3amTUTe Beh cy JeuHICaHN HAIPTH MUHUMAITHUAX
CTaHJap/ia OBe yCIyre.

MEPE U ITPOI'PAMUA

5.4.44.

5.4.45.

Opn eBporickux cpencrasa u3 MHcTpymenTa 3a npernpuctynny nomoh (MITA) 3a nepuon
2007-2011. romuHe moApKaH je HM3BecTaH OpoOj mpojekaTa y oOJacTH couujamHe U
nopoxuuHe 3amTuTe: Jlasba moapiika 3a u30eryMIe M MHTEPHO pacesbeHa JHIa Y
Peny6omumu Cpouju  (UITA 2007); Ilompmka wusbernumamMa ¥ HMHTEPHO PAaCeJbEHUM
muuuma  (MITA  2008); [lonctumame couujaHOr —YKIJby4yMBama IyTeM jadama
WHCTUTYIIMja Koje TMpyxajy commjanne yciyre y 3ajexauiu (MITA 2008); [Nogpmika
NPUCTYIY NPaBUMa, 3aollJbaBaby ¥ MOO0JBIIAKY YCI0Ba )KUBOTA M30ErINIa U HHTEPHO
pacessenux nuna y Cpouju (UITA 2009); Pa3Boj cnyxOu nmanujatusae Here y PemyOnuiu
Cpouju (UITA 2010). V okeupy CARDS mporpama miacupaHa cy CpeJCcTBa 3a MPOjeKTe
yHanpehema couujanHe 3amTure npeko doHma 3a couujarHe WHOBANWje, Kao W 3a
TpaHchopMaLyjy pe3naeHINjaTHIX ycTaHoBa 3a aeny npexo Kannenapuje YHULE®D-a
y beorpany.

Cepxa mnpojekta ,Iloapika JIOKaIHUM 3ajeJHHLIIAMA 32 OCTBAPUBaMbe COLMjaJHOT
ykbyunBama (2009-2010)""7 je na ce ocHake KamalUTeTH ¥ MEXaHH3MH 3a OOpOy
NPOTHB CUPOMAILTBA U COLMjaIHE UCKIJBYUCHOCTH Y HajMame pa3BUjeHUM OMNIUTHHAMA y
Peny6mumm Cp6uju. Y npBoj dasu, Tokom 2009. roauHe, y mpojekat je Ouiao yKIbYy4eHO
18 onmrtrHa, a 'y 2010. ToIMHA YKIBYYEHO je jOII TeT MajiX M HEeJIOBOJFHO pa3BUjeHHX
ommrrHa. OBe OMIUTHHE Cy A00WMJIE€ KOHCYJNTAaHTCKY MOAPLWIKY y cdepu pasBoja
KaIaluTeTa 3a CTPATEIIKO IUIaHUpame, Pa3BUjale U YCIIOCTaBJbake YCIyra COLUjaliHe
3aIlTHTE.

433 Kojum

KOOpJIUHUpA yApYyXKewme ATHHA.

43 Y3nojena cpenctra 3a moapuiky [IpHXBATHIMINTY 33 %PTBE TProBUHE bymuma 3a 2010, u 2011, roguny H3HOCH
oko 1.800.000 munnona aunapa.

47 Wssop: Cramma xondepenumja rpagosa u ommruaa (CKI'O), http://217.169.210.131/projects/56. Ipojexar je
¢unancupan on crpane Binage Kpassesune Hopsenixke, a cipoBenu cy ra CKI'O u Llenrap 3a nubeparHo-1eMOKpaTcKe

cTyauje.
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5.4.46. Y3 ¢dunancujcky noapmiky Opeibera 3a MeljyHapoauu pas3Boj Benuke bpuranuje
(Department for International Development - DfID) 1 MuHHCTapCTBa CITOJBHHUX MOCIIOBA
Kpamesune Hopsemnike peanu3oBaH je mpojekar ,Ilogpmka cnpoolewy Crparteruje
pa3Boja coumjajiHe 3alITUTEe”, ¢ IMJBEM HM3TPaIhe Karmanurera MUHUCTapCTBA pafa u
colMjajHe TOJNHWTUKE, JIOKAJTHUX CaMmMoOymnpaBa W OCTAIMX KJbYYHHX aKTepa Ha
pernyOIMYKOM W JIOKaJHOM HHBOY Y CHCTEMY COLMjaJHEe 3allTUTEe 3a CIpPOBOhEHE
Crpareruje pasBoja couujande 3amtute. I[Ipojekar je peamuszoBao Oxford Policy
Management y capaiamu ca MUHHCTApCTBOM pajia U COIMjaHE TOJIHTHKE Y O0JIACTH
peopranuzanyje paja u yBohema MeTola Bolhema ciydaja y LEHTpEe 3a COLUWjalHU paj,
CTaHJapAx3alyje MOCIoBa LEHTapa 3a COLMjaTHU Paj M pa3Boja CTaHAapAa JTUPEKTHHX
ycnyra conyjande 3amrtuTe. [IpykeHa je u nojpiika y u3paau PagHor HanpTa 3aKoHa O
COLMjaJIHOj 3AIUTUTH, Kao M TOApIIKA oJa0paHuUM JIOKQJTHUM caMoylpaBaMa 3a
TUTaHUPAakbEe U HAPYUHMBAKE YCIyTra COLUjalIHE 3alITUTE Y 3ajCIHHLIH.

5.4.47. Y oxsupy npojekta ,IIpyskame yHanpeheHux ycayra Ha Jokaanom HuBoy”" neo

aKTHBHOCTH KOj€ C€ OZIBHjajy Yy MUHHMCTApCTBY 3a pajl ¥ COLHUjaIHy MOJUTHKY pealiu3yjy
ce Kpo3 JIBa MapajeliHa NpOoIeca: aKmUeHOCHU y 6e3u ca 0cobama ca UHBAIUOUMEmOoM
(OCHOBHM IMJBEBH Cy TMOBehamke MOTHBHCAHOCTH J1aBaolla YCIIyra Ha JIOKAJIHOM HHBOY,
MOJM3akhe HUXOBUX KamaluTeTa KpO3 pa3BUjarbeé HOBHX YCIIyra, Kao W Mpea3Ho
¢uHaHCHpame IyTeM OeCHOBpaTHHX CpeICTaBa oOpraHm3aimjamMa 3a ocobe ca
WHBAIMIUTETOM, a C IWJbeM MpuiarohaBama HOBUM MEXaHM3MHMa (UHAHCHpama) U
akmugHocmu 'y 6e3u ca paseojem ungopmayuonoe cucmema (OCHOBHH IMJBEBU CY
mo0oJbIlIatbe JOCTYITHOCTH U IpyXkama oMol Kpo3 pa3Boj M IIMPCHEC HMHOBAIUja Y
npyXamy Yyciayra, a Kpo3 m3paqy KBAJIUTETHHjET WHPOPMAIMOHOT CHCTEMAa W
yMpeXKaBambe pa3IMuuTHX 3aHHTEPECOBAHUX CTPaHA).

5.4.48. HanpTn MHHHMAJHHX CTAHAAPIA YCJIYra CONMjajdHe 3aIITHTE' KOHIMIIMPAHH CY
TAaKO Ja cy NPUMEHUBU Ha CBE MpY)Kaole yciayra couujaiHe 3amTute (y jaBHOM,
NPUBAaTHOM W LMBHJIHOM CEKTOPY), OCTBAPJHMBU M MEPJbMBU. MUHHMMAIHU CTAaHAAPIU
ueHTH(PHKY]y MUHHMaJHE 3aXTeBe Ja OW ce JOCTHrao MOTPEeOHHM KBaJIHMTET yciyra
coumjanHe 3amrute. Jlo caga cy pa3BUjeHH HAUPTH MHUHUMATHHUX CTaHZapia 3a jenaH
Opoj yciyra couujajJiHe 3alTUTE, KAaO HA MPHUMEp 3a: JOMCKH CMELITaj (OIpaciux M
CTapHjuX, JIele ¥ MIaanX), THEBHH OOpaBak, CTAHOBAIE Y 33ajCHHIM Y3 TOJAPIIKY (32
ocobe ca MHBATMIUTETOM U MJIaJie KOjH C€ 0CaAMOCTalby]jy), IPUXBATHIIHUIITE, CBPATUIIITE
3a Jely yJaune, moMoh u Hery y Kyhu, mepcoHajHy acHCTEHLH]jY, KIyOoBe 3a cTapuje u
np. Hauprtu crammapna cy muinotupanu, a TokoM 2011. roaune Ouhe yHampehenu c
ibeM QuHanu3anyje y GopMH IpaBUIIHUKA Kao Jiefia KopITyca MOJI3aKOHCKHUX aKaTta y3
HOBHU 3aKOH O COLIMjaJTHOj 3aIITUTH.

5.4.49. Pagn ynampehema mojoxkaja U COLMjaTHOI YKJbYYHBama 0€00a ca MHBAJUAMTETOM,
MuUHHCTapCTBO pajia W COLMWjaJlHe IOJUTHUKE TNpyka (QUHAHCH|CKY TMOAPIIKY 3a
peanusanyjy nporpaMa COLHjaJTHO-XyMaHUTAPHUX OPraHM3alMja, Kao U 3a peau3alu]jy
mpojekara 3a yHanpeheme moioxkaja ocoda ca MHBATHIUTETOM.

5.4.50. Tlpema mnomarmma u3 TaGeme 5.4.50°°, 3a mporpaMcke aKTUBHOCTH COIHjaJTHO-

XyMaHUTapHHUX opraHuzanyja y nepuory 2007-2009. roanHe u3aBOjeHO je yKymHO 783
MWJINOHA JAWHapa. 3a NpOjeKTHE aKTUBHOCTH paau yHampehema monoxaja ocoba ca
uHBANMHIUTETOM Tipeko PoHIa 3a ocobe ca WHBATMIUTETOM y mepuoxdy janyap 2007-

438 33 e nupopmaruja Bunern www.dils.gov.rs

439 33 uie nugopmanuja Bunetn MuTepHET IpeseHTaiujy Peny6mmuKor 3a80a 3a COLMjaHy 3alITHTY
WWW.zavodsz.gov.rs.

460 M3Bop: MuHUCTapCTBO pajia v COLMjaTHE TOJIUTHKE.
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cenrreM6bap 2010. rogmHe m3nBojeHo je ykymHo 132 mmimmoHa muHapa. Hajsehu Opoj
npojekata OJHOCH C€ Ha YCIyre JHEBHOI OOpaBKa M CTaHOBAalka Y 3ajeAHUIH Y3
nogpuiky. ¥ 2010. roguHu BpIIK c€ caMo MPOjeKTHO (PMHAHCHPame OBUX OpraHHu3alyja
y ciuamy ca 3akoHOM o yapykemuMa'', a He M (HMHAHCHpame IPOTPAMCKHX
AKTUBHOCTH.

TabGena 5.4.50: Ilpersien usBpmewma Oygera doHaa 3a mnporpamMe COUHUjATHO-
XyMaHUTapHUX opranusanuja u ®onga 3a npojexre 3amrure OCHU y nepuoay 2007-

2009. roaguna

462

IIporpamcke
AKTUBHOCTH
2007 266.163.796 2.858.341

2008 253.780.601 53.664.775
2009 263.334.897 75.446.286

I'onuna IIpojekTHE AKTHBHOCTH

3AK/bYYIIN U U3A30BU

5.4.51.

5.4.52.

5.4.53.

5.4.54.

5.4.55.

Y chepn marepujanHuUX gaBamka Koja Cy yCMEpeHa Ha HajCUPOMAIIHHjE, jacHE Cy
TEHJICHIIMje mopacTa Opoja KOPUCHHUKA TMOA yTHIajeM Kpuse. Kao MO3UTHBHO ce MOKe
OIICHUTH TO IITO Cy, YIpKoc (puHaHCHjCKUM Temikohama, OylieTcka M3[Bajama 3a OBE
nporpame M3BpIlIaBaHa y CKJIajay ca 3akoHOM u nmosehana. C apyre ctpaHe, MpOIyIITeHA
je MpHIMKa Ja ce YIpaBo y BpeMe Kpu3e MPOIIUPH MPOorpaM MatepujanHor odezoehema,
32 KOjU Cy MPOMEHE MPUIPEMJbCHE y OKBHPY HOBOT IIpeyiora 3akoHa O COIHjaliHO]
3alITUTH

Hocanamma ucTpaxuBama jacHo cy nokasaia na Pemy6nuka CpOuja HeTOBOJFHO H3/1Baja
3a HOBYaHY coLHWjalHy moMmoh, Aa je oOyxXBaT CHpOMAIlHMX HHU3aK, T€ Ja Cy HU3HOCH
nomohu HenoBOJbHU. Kao 0CHOBHAa MaHa OBOT OOJIMKA COIMjajiHe IIOMONM M31Bajajy ce
HeaJleKBaTHE CKalle CKBHBAJICHIMje, KOje He BaJopusyjy Ha ojromapajyhu HauuH
NPUCYCTBO CBAKOT' JOJAATHOT WiaHa y JOMahWHCTBY W HE MOIITY]jy pa3ivKe y CTapOCHO]
CTPYKTYypHU. Y JaTUM YCJIOBHMA BHUIIIEUJIaHA CHpOMallHa JoMahinHCTBa HUCY aJleKBATHO
3amtuhieHa, HU 1Mo Opojy KOPUCHUKA, HU 10 W3HOCY TOMOhH.

[Mopen mpomena y ckajama eKBHBaJEHIHMje, [Ipe/uior 3aKoHa O COLMjaliHO] 3aIITHTH
npeasuha u nosehame HeH3yca W W3HOca moMohu 3a nHomahMHCTBA y KOjUMa Cy CBH
YJIAaHOBM HECIIOCOOHM 3a paj, Kao W noBehame Opoja wiaHoBa nomaliMHCTBa KOjU Ce
y3uMajy y 003HMp NPWIMKOM JOJE/bHBaka MAaKCHMalHOT H3HOcAa MoMohw, mTo OH
JonatHo Tpebano ma omoryhu 00Jby 3alITHTY HAjOCETIEUBH]HX.

VY KOHIIENTYyaJIHOM CMUCITY 3Ha4ajHa HOBWHA j€ HCTHIAE TIPOAKTUBHE YIIOTE KOPHCHUKA
U OTBapame MOryhHOCTH 3a WHUXOBY akTtuBanujy. Om u3y3eTHE je BaXKHOCTH Ja
dopMynucame TmporpamMa akTHBallMje KOpPUCHWKA Tmomohm Oyne yckmaheHo ca
onaroeapajyhum mporpamuma koju he ce KpeupaTtu 3a He3amocieHe, W TO Kako Ha
CTpaTelIKOM HHBOY, TAKO M Ha HUBOY mpuMeHe. Takohe je HeonxoaHO Ha oaroBapajyhu
Ha4yMH Ae()UHNCATH YIIOTE U Capajiby JIOKATHUX CaMOYIpaBa, IIEHTapa 3a COLMjaTHU pajl
n Hanmonainue ciyx0e 3a 3amonubaBame.

VYcBajame HOBOr 3akOHa O COILMjaHOj 3aIITUTH MOXE CE CMaTpaTd 3HAYajHUM 3a
yHanpeheme colujanHe 3allTHTE U COLUjAIHOT yKJ/by4dHBama y JeIy y KOME OHa
1o/IpasyMeBa MaTepHjaIHy JACTPHBAIIH]Y.

461

,.-Cimy:)x6enu rmacauk PC”, 6poj 51/09.

2 Ysnocu cy y PCJI.
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5.4.56. OcTtaje ka0 OTBOPEHO NMHUTAKHE M aJACKBATHOCT 3aIITHUTE HAjCHPOMAITHUjUX TIOPOIHUIIA ca
JISIIOM KpO3 MpaBO HA JICUMjH JIOJaTaK, KOje Ce 3a cajla He Hala3W y IUIaHOBHMA 3a
npomeHy. [loTpeOHO je mpewcnuTaTH OBO IpaBo, M3Mel)y ocTajor, y Be3u ca MajluM
HOMUWHAITHIM U3HOCHUMA TI0 KOPHUCHHUKY, KA0 U BbeTOBUM e()eKTHMA.

5.4.57. Cmpooheme pedopMu y 00JIacTH yCJayra conujajine 3alITUTE U TOKOM IMPOTECKINX Tap
ToJIMHA OJIBHjaJI0 C€ KPO3 JBa MexaHu3Ma: peopMCKe MpOojeKTe U moceOHe (HOHIIOBE 3a
(dbuHaHCHpae IIPOjeKTa Ha JIOKaJHOM HuBOY (PoH[ 3a colyjanHe nHoBamuje U DoHy 3a
3amTUTy ocoba ca umHBaaMauTeToM). Kao pesynratr pedopmckux Hamopa, ox 2002.
roauHe Opoj zmere u Miaaux 0e3 POIUTEIHCKOT CTapama Ha MOPOAMYHOM CMEITAjy ce
nosehao ox npubnmxuo 2.200 Ha 4.700, 6poj y ycraHoBama ce cmamno ox 2.200 Ha 800,
a YCTaHOBE 3a CMEIIITaj JIelle HaJlas3e ce y mpoiiecy Tpancdopmarmje.

5.4.58. Tlocnenmux roguHa CHaXXHO ce NoBehaBa M Opoj KOpUCHMKA yciayra nmomohu y kyhw,
JHEBHUX OopaBaka 3a Jelly M ojpacia JUIa ca MHBAIMIUTETOM, a 3alouyeTo je W ca
pa3BojeM CTaHOBama Y3 MOJPIIKY, YCJIyra TEepPCOHATHHX acHUCTEeHaTa, CKJIOHHWIITA 3a
XKpTBe Hacusba y nopoauid. CBe je BHILE OIMIITHHA M IpajioBa Koju 00e30elyjy oe
ycIyre M CBE BUIIE YAPYXKEHha ce YKIbYUyje y IpyXame yciyra. Y peryiaTopHoj chepu
u3paleHn cy MUHMMaJIHM CTaHAApAW YCIyra COLWjaJIHe 3allTHTe, W3BpIICHA je
CTaHaapaM3alikja MOoCJ0Ba ¥ peopraHu3alija pajaa eHTapa 3a COILHjaIHu pajl yBoh)emeM
MeTona Bohewma ciydaja. Y3 3HauajHy AOHATOPCKY MOAPLIKY y IMpeKo aBe TpehuHe
onurTrHa U rpagosa y Pemy6munu CpOuju uzpalienu cy u MiIaHOBH pa3Boja COLUjaIHE
3allITUTE.

5.4.59. U3a3oBu y oB0j cdepHu ocTajy u aabe Beqaukn. OOyXBaT CTapHjuX JHIa U 0coda ca
WHBATUIUTCTOM YyClyramMa y 3ajeqHHIM je jOIl YBEK Ha HHCKOM HHBOY |
HE3aJ0BOJbaBajylin, a HEJIOBOJHHO Cy Pa3BHjCHH M NMPOTPaMH IOJAPIIKE 3a MPUMapHE,
CPOJIHMYKE M XPaHUTEJbCKE MOPOJIHIIE 32 YKIbYUHBAE JICHE Ca CMETHhaMa y pa3Bojy. Y
MHOTHM JIOKAJTHUM CaMOyITpaBaMa pa3Boj yCiayra y 3ajeIHUIIM je TeK Y 3a4eTKY.

5.4.60. Ouekyje ce na HOBH 3akOH O COLMjaJIHOj 3alITUTH MOJCTaKHE Pa3Boj
BAaHMHCTUTYIIMOHAIHE 3allTHUTE, IMMOCEOHO KpPO3 HAMEHCKE TpaHcdepe CUPOMAIIHUM
OIIITHHAMA M TpajoBUMa, (UHAHCHPAHhE CTAaHOBAaMbA Y3 IMOJPIIKY Ca HAIMOHATHOT
HHMBOA, Ka0 U KPO3 OCHHMBAKkE PErMOHATHHX IIEHTapa 3a MOPOJMYHM cMelTaj. JlokamHe
camoyIpaBe yka3yjy jAa he mM OMTH HEOnmxoJHa MOAPIIKA Yy MMIUIEMEHTAIUjH HOBOT
3akoHa O COIMjaJiHOj 3alITHTH W cMarpajy nga Ou Omio J00po OpraHu3oBaTH
KOHTHHYUpaHe O0yKe 3amoCiieHUMa y JIOKATHOj CaMOYIpPaBH M JPYTUM COILMjaTHUM
akrepuma. [loTpeOHO je MPOMOBHCATH YKJbYyUHBaWmE YAPYXKEHa y TpyKame yciyra
commjanue 3amrute’. [Topea Tora, y HapeJHOM MEpHOIY MOCeO0aH M3a30B MPEICTaBIbA
nabe yHampeheme MpodecHoHanHuX (CTPYYHHX) M YIPaB/bAuKUX Kamamurera 3a
npyKame ychayre, MoceOHO y MalliM M HEIOBOJbHO Pa3BUjEHHM OINIITHHAMA, ajld U
00e30ehere MyITHCEKTOPCKE capaiibe, U TO Y CMUCITY:

e (opMmynmcama 3ApPaBCTBEHO-COLMjATHUX YCTAaHOBA M 3PaBCTBEHO-COLMjaJTHUX
yciayra, Kao HEOIXOJHOT MpeaycioBa 3a JIEHMHCTUTYIMOHAIM3ANU]y W yHarpeheme
3amTuTe ocoda ca JyImEeBHUM 000JbeHMMa, AU U IPYTHX 0c00a ca HHBAIMIUTETOM
W JIUIa KOjuMa je moTpeOHa NallijaTHBHA Hera;

® [0OBE3MBamAa Cca oJleJberbuMa HarmonanHe ciryx0e 3a 3anonbaBamke, Kao MpeycioBa
3a aKTHUBAlM]y U COLIMjaJIHO YKJbYUYHBaHkhe¢ KOPUCHUKA COLIMjaTHE TOMONH;

463 Y3pop:,, OcHaKMBAbE MAapTHEPCTBA H3Mely LEHTpalHe i TOKAIHHEX BIACTH y IIIAHHPAKY M IPHIPEMH IOTHTHKA 32
COLIMjalTHO YKJbyunBame”, TUM 3a colUjaiHO YKIbYUNBAaKE U CMambEemhe cHpoMainTBa, KabuHeT moTnpencetHuka
Brnane 3a eBporncke naTerpanuje, 2010.
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5.4.61.

e [IOBe3WBama ca OOpPa30BHMM yCTaHOBaMa, Kako O ce o00e30emmiia IMOApIIKA 3a
MOTIYHO YKJbYYHBAE JIETIe Ca CMETHaMa y pa3Bojy y 0Opa30oBHU CUCTEM.

Hajzan, motpeOHO je U mpeucnuTuBame KoHlenTa [lopoanyHoOr 3akoHa y JIeNy KOju ce
OJIHOCH Ha TIOTIYHO OJIy3WMame IIOCIOBHE CIOCOOHOCTH W CTapaTtesbCTBO, Ppaju
ycarnamniaBama ca KOHBEHIIMjOM O TpaBrMa 0co0a ca MHBAIHIAMTETOM W 3aKOHOM O
3a0paHy JUCKpUMHUHAITH]E.

IPABIIA JEJTOBAIbA

5.4.62.

5.4.63.

5.4.64.

5.4.65.

5.4.66.

5.4.67.

VY chepu MaTepujaHUX HaKHAAa aeKBaTHH]ja 3alITHTa ¥ 00/bH 00YyXBaT CHUPOMAIITHUX
Npe/ICTaBIbajy HajBaXKHUjU Jieo pedopMmckux Harmopa. Ca crpoBohemeM HOBOT 3aKoHA O
COLMjaJIHOj 3alITUTH OYEKYyjy ce 3HauajHa yHampehema y OBOM JOMEHY, Kpo3
pPEeBUIMPAHO NPaBO Ha MaTepHjaiHo 0obe30eheme, 0OJHOCHO HOBUaHY COLMjaIHy MOMOR.

HeomnxomHo je mpercruTHBake H3HOCA U IIMJbaHOCTH JICUHjer JI0JaTKa, Ka0 HHCTPYMEHTA
3aIITUTE CUPOMAIIHUX MOPOAULA €A JELOM, HAPOUUTO y IOIIIELy aJeKBATHOCTU U3HOCA
HaKHa/Ja, 0THOCHO HUXOBOT €BEeHTYAIHOT TIOBehama.

VY codepu yciyra, IEMHCTUTYIIMOHANHM3AIM]ja W JAJbH PAa3BOj yciayra y 3ajeJHHIU OCTajy
HAQjBAXHUJH CTPATEeIIKW TIpaBIM pa3Boja, KOJH C€ MOpajy pa3MaTpaTd y CKIOIY
jenuHcTBeHHX pedopmckux Harmopa. JlogaTHo, 3HAYajHO je U MOOOJBIIAKE KBAIUTETA
MHCTHTYIIMOHAIIHE 3allITUTE 33 KOPHUCHHKE 33 KOje je OHAa W Jajbe HeonxoaHa. Lluse
pedopMu Ha CpeilbH POK j€ Ja YCIyre y 3ajeIHUIM MTOCTaHy OCHOBHHM OOJIMK COI[HjaJTHE
3alITUTE, a Ja pe3UICHIMjajHa 3amTuTa OyJae KPaTKOPOYHO pelielhe U MOCIeAmba
omnuyja.

Heonxonman mpeayciioB najber pa3Boja COLMjaIHE 3allTHTE j¢ jadame PEryJaTOPHHX H
KOHTPOJIHUX MCXaHH3aMa, yHaHpelje}Le CTPYUHHUX KallanyuTeTa U JaJbC I/IH(i)OpMaTI/IT-IKO
OCHa)KHMBaIhe¢ KaKO Ha HAIIMOHAIHOM, TaKO M Ha JIOKATHOM HHUBOY.

VY o0nacTi CoOlMjaTHOT YKJbY4YHBamba MOCEOHO je BaXKHO YHANpeAWTH MehycekTopcky
capaZlby Kpo3 pa3BOj MHTErPATHBHUX YCIyra Ha HAIMOHAIHOM W JIOKAJHOM HHUBOY,
HAapo4uTO y chepH 3IpaBCTBEHE 3AIUTHTE, 00pa30Bamka U 3aIoNbaBaba.

HeomnxomHo je najbe pa3BHjaTH YCIOBE U PAa3BHjaTH MPOrpaMe 3a aKTUBAIIN]Y KOPHUCHUKA
COIIMjaJTHUX JIaBamba.

5.5. [lleH3uje

3AKOHOJABHHA OKBHUP Y PEIIYBJINIU CPBUJHN

5.5.1.

[Mem3ujckn cucrtem y Pemybmuim Cpbuju ypehen je 3akoHOM o0 TNEH3HjCKOM H
HHBAJMICKOM OCHUIypamy, U3MeHama M JonyHama 3akoHa u3 2005. roxune, u
HAJHOBHjUM M3MEHAMa U JONyHAMAa 3aKOHa YycBojeHux Kpajem 2010. rommme’®.
JloOpoBosbHa TeH3WjcKa ITeAma ypeheHa je 3akoHOM 0 J100POBOHLHUM MEH3HjCKUM

(OHIOBMMA M MEH3MjCKUM IIaHOBHMa ',

464 ,,Ciy:)x6enu riiacauk PC”, 6p. 34/03, 64/04-YC, 84/04-np. 3akoH, 85/05, 101/05-ap. 3akoH, 63/06-YC, 5/09, 107/09

u 101/10.
465

,-City:)x6enu rmacauk PC”, 6poj 85/05,
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55.2.

IIpeTxoaHO je IeH3UjCKU cHCTeM OO ypeheH myTeM aBa 3aKkoHa — 3aKOHOM 0 OCHOBaMa
MeH3MjCKOr M MHBAJMICKOr OCHIYpama Ha CaBe3HOM HHBOY ', KOjUM Cy Omia
peryivcaHa TmpaBa OCHTYpaHMKa W KOPHUCHHMKA, ¥ 3aKOHOM 0 TIEH3HjCKOM H
MHBATHICKOM OCHIYPAIby HA PEIyOIHYKOM HHBOY ' KOjUM cy Ommm Grmmke ypeheHu
opranm3anuja U (QuHaHCHpame cucremMa. CaBe3HHM 3aKOH je, y ckiomy pedopme
MIEH31jCKO-MHBAUICKOT OCHUTYpama ACTUMHUYHO H3MemeH JneriemOpa 2001. romune
(2001. nonere n3MeHe u mormyHe 3akoHa, a 2003. ToaMHE TOHET HOBH 3aKOH).

OIIMC CTABA Y OBJIACTH

5.5.3.

5.54.

5.5.5.

5.5.6.

5.5.7.

5.5.8.

5.5.9.

Men3ujckn cucrem y Penmyoauumm CpoOuju je obaBezaH, Ap>KaBHM M 3aCHOBaH Ha
tekyhem ¢unancupamy nensuja. llompazymeBa ocurypame 07 TpH OCHOBHE BpPCTE
pHU3MKa: CTAPOCTH, HACTAHKA MHBAIMIHOCTH M CMPTH OCHUTYPaHHUKA.

Ocurypame Koje je OMI0 OPraHM30BaHO Y OKBHPY TPH OJBOjeHA Ap:kaBHA (oHAa
aIMHHHMCTPATHBHO je cmojeHo 1. janyapa 2008. romuHe, IOK je myHa (MHAHCHjCKa
KOHCOJIM/Ialfja TpeMa 3aKOHCKUM peliemuma npeasuhena 3a 2011. roguny. [ensujcko
W MHBAJINJICKO OCUTYpame BOJHUX OCUTYpaHHKa je 1o cana Owio ypeheHo mpomucuma o
BOjCLIM, C TUM LITO je cdMO muTame yckiahuBama meHsuja mouyeB on 2008. roaunHe
ypehuBaHO Ha HMCTHM HAayMH Kao W ycKiahuBame LMBWIHMX neHsuja. [IpemnoxxeHum
u3MeHaMa U jonyHama 3akoHa [TMO, BOjHU OCUTYypaHUIN ¥ KOPUCHUIIM UHTETPUIILY CE Y
noctojehn cucTeM NEH3MjCKOT M MHBAJIMICKOT OCHIypama, U TO ox 1. janyapa 2011.
TOJMHE HMHTETPHUIIEC CE CHPOBOhEHmE MEH3MjCKOT M MHBAJIHICKOT OCHIypama, a ox l.
janyapa 2012. roJuHe U caMH yCJIOBH 3a CTUIIaC IIpaBa.

[Topen oGaBe3HOr jaBHOI CHCTEMa IOCTOjU W MoryhHocT 106poBo/bHE NeH3HjCKe

ITeNmbe, JIOK je yBoljeme 00aBe3HHX MpUBATHAX (OHI0BA Kao MoryhsocT onbaueno’ ™,

O0aBe3HU JIp>KaBHY MEH3HMjCKH CHCTEM je TIOCTaBJbEH TaKo J1a, TyTeM 0010BHE dopmy.ie,
HOBe3Yyje MpUMamka paJHUKa TOKOM HBEeTOBOT LIEJIOT PaJHOT Beka ca OyayhoM neH3ujom.

CrapocHa neH3muja ce yTBplyje Tako LITO ce JIMYHU KOS(DUIMjEHT, KOjH MpEAcTaBiba
OJTHOC OHOT IITO je MojeuHal 3apahiBao y 0IHOCY Ha MPOCEK, MHOXHU ca OpojeM roanHa
MeH3UjCKOT cTaka. Ha Taj HaunH 100Mja ce IMYHKM 00 KOjH C€ MHOXH Ca OIIITHM 00/I0M
(y 2010. ronunn nzHocuo 605 nuHapa), 1 Ha Taj HaYMH ce oapelyje nmeH3uja.

Havun ycknahupama ommrer 001a U MeH3Mja IPETPIICO j€ BUILE IPOMEHA MOCIEIHBUX
roJMHa — OJ IuBajuapcke ¢opmyiae koja je yBeaeHa kpajem 2001. romgune,
,MonugukoBane” mBajuapcke Gopmyie ox 2006. roauHe, IJIAHUPAHOT HHACKCHparba
caMoO TPOIIKOBHMA XMUBOTA (KOje HHje CTYNHJIO Ha CHAry), BAHPEIHOT ycKiahuBama of
10% oxtobpa 2008. romuHe, 0 3aMp3aBama IEH3Wja TOKOM IIOCJICII-E JBE KpU3HE
TOJIMHE.

IIpema u3mMeHama u omyHama 3aKOHa O MEH3UjCKO MHBAINACKOM OCUTYpamby YCBOjEHUM
kpajem 2010. rogune, npeasuheHo je yckinahuBame aBa myta rofummbe (1. anpuna u 1.
OKTOOpa) ca KpeTameM IOTPOIIauKuX IleHa Ha Tepuropuju PemybOnuke CpOuje y
NPEeTXOJHUX ILIeCT MeceUuu. Y ciy4yajy na Opyro noMahu Npou3BOX Yy MNPETXOAHO]
KaJeHIApCKO] TOAMHHM peajHo mopacte Bume ox 4%, y anpuny he ce mneHsuje
yckialjuBaTH ¥ ca MPOIEHTOM KOjU MpeAcTaBba PasivKy m3Mely peajHe cTore pacta

466 Cayx6enn rmacunk CPJ”, 6p. 30/96, 70/01, 3/02 1 39/02.
467 CiyxGenn rmacunk PC”, 6p. 52/96, 46/98, 29/01 u 80/02.

*SMarkosih em an. (2009), Hsasosu yeohera obasesnoz npusammnoe nensujckoe cucmema y Cpouju, LUIJIC u
YCAUJ-CET'A, Beorpan.
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5.5.10.

5.5.11.

5.5.12.

5.5.13.

5.5.14.

5.5.15.

5.5.16.

Opyto momaher mpomsBoma u crome of 4%. OBO MPakKTHYHO 3HAYM peajaH PacT Of
HajBuIIe oko 1-1,5% rogumme.

OBakBo ycknahuBame npensuleHo je ox oktoopa 2012. roauue. 3aKoH O M3MEHAMa U
JoITyHama 3aKkoHa 0 OYIIETCKOM CHCTeMy (MKCHpa OBaKO JIOTOBOPEHO MHJCKCHPame Oap
1o 2015. roauHe, a HajBEepOBATHU]jE M HAKOH TOra - ,,cBE AOK yderhe nensuja y BT He
JOCTUTHE 10%%°

Wzy3etHo, nensuja u3 getemoOpa 2010. rogune ce yckimal)yje Tako 1mTo ce mosehasa 3a
2%, a 'y anpuiy 2011. rogune yckialyje ce KpeTameM MOTPOIIAYKKX [[eHa Y MPeTX0IHa
Tpu Mecena. Y okrtoopy 2011. u ampuny 2012. rogune nensuje he ce ycknahusatu y
NPOLIEHTY KOjU MpelacTaBba 30Mp MpoOlEeHTa pacta (TMaga) MOTPOIIAYKHX IIeHA Ha
tepuropuju PenyOnuke CpOuje y NPEeTXOAHHUX MIECT MECEHM M IMPOIEHTa KOjU
npecTaBba MOJIOBUHY peajHe CTome pacta Opyro nomalier mpou3Bojia y NPETXOIHO]
KaJ‘IeH}.‘L&}%CKOj TOAWHU - HallMK ,IuBajuapckoj ¢opmymu”, amu ca BJlIl-om ymecro
3apana.

HuctpymeHT 00e30ehera ancoyTHOT dKUBOTHOT CTaHIap/Aa y TICH3H]CKOM OCUTYpamby je
MHMHUMAJIHA NeH3uja. MuHumanHa neHsuja je, msMeHama 3akoHa u3 2005. roause,
nepuHucaHa Tako Aa y janyapy 2006. romune u3HOCcH 25% npoceune 3apade W3
nperxonne roaune. On Taga ce yckialjyje kao M ocTaje TeH3Hje, ald y3 YCIOB Jia ce
BaHPEAHO YCKJIAAM YKOJIMKO magHe ucnon 20% mnpoceyHe 3apane, Tako WTo ce 1. janyapa
HapeaHe roanHe yckial)yje 3a mpoueHar Koju ,,00e30ehyje na ce HajHIKU U3HOC TEeH3Uje
32 MPETXOQHY TOAMHY JoBeae Ha HuUBO of 20% mpocedHe NEH3Hje Y MNPETXOIHO]

YcBojeHMM M3MEHaMma 3aKOHa HajHWKe neHsuje ce 1. janyapa 2011. rogune BaHpeqHO
yckiahyjy 3a ,,mporeHaT kojuM ce o0e30ehyje ma ydernhie HajHHKEr M3HOCA NCH3H|E Y
NpoceYyHoj 3apaau 0e3 mope3a W JIONPHHOCA 3aIOCIICHHX Ha TepuTopuju PenmyOmuke
Cpbuje y 2010. ronuau Oyzne Behe 3a jemaH MPOICGHTHU TOEH Yy OJHOCY Ha ydemrhe
HajHWKeT u3Hoca neH3uje uciutahene 3a 2010. roauHy y MpocevHoj 3apaau 0e3 mopesa u
JOTPHUHOCA 3aTOCICHHX Ha TeputopHju Pery6mmke Cpbuje y 2010. roaunn.”’* Takole,
npenBuleHo je a HajHWKa MeH3uja He MOoXe Jla majHe ucroa 27% oa u3Hoca MpoceyHe
3apajie 6e3 mopesa u JOTPHUHOCA U3 MPETXOIHE TOIHHE.

VY oKBHpY CHCTEMa COLMjaJIHE 3alITUTe HE IIOCTOjHM HAKHAJa Koja je KOHKPETHO
HaMelEeHa CHUPOMAIIHO] CTapoj TMOIyJalWju, ald OHU MOTy Ja OCTBape NpaBo Ha
MaTepujarHo o0e30eheme (HOBYaHY COIMjallHy MOMON) YKONHMKO 3a7[0BOJhaBajy OIIIIITE
KpPHUTEpHjyMe KOjH CE OJIHOCE Ha IETIOKYITHY MOIyJIalHjy.

IMopen crapocHe mneH3uje, MEH3UjCKU cUCTeM 00e30eljyje nHBaIMICKe TICH3H]e 3a CITy4aj
HHBAIMNTETAa OCUTYPAaHHKA, KA0 W MOPOJUYHE TEH3MjE 3a CIIyda] CMPTH OCHIYpaHHKa
WITH TICH3UOHEPA.

IMopoanyna nen3uja ce oapelyje Kao J1eo 0]l CTAPOCHE MM MHBAIWACKE TMEH3MjE KOja
OM OCUTYpaHHKY WM KOPHCHHKY IpUNaaia y 4acy CMpTH, y IPOLEHTY KOjH ce yTBphyje
npema Opojy WiaHOBa MOPOAMIE KOjU MMajy MpaBo Ha Ty neH3ujy: a) 70% 3a jemHor
yniana; 0) 80% 3a nBa wiana; B) 90% 3a Tpu unana; r) 100% 3a 4eTupu YjaaHa WK BUIIIC
4JIaHOBA.

469

,,Ciy:)x6enu ritacauk PC”, 6poj 73/10.

470 3ak0H 0 M3MeHaMa 1 JonyHama 3akoHa o Oy[ieTCKoM cuctemy, ,,Ciyxoenu riacauk PC”, 6poj 101/10.
471 CiyxGenn rmacuuk PC”, 6p. 34/03, 64/04-YC, 84/04-n1p. 3akoH, 85/05.
4n ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 34/03, 64/04-YC, 84/04-np. 3akown, 85/05, 101/05-ap. 3axoH, 63/06-YC, 5/09, 107/09,

101/10.
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5.5.17.

5.5.18.

HuBanuacka nensuja ce oapeljyje Tako mTo ce JUYHU KOCPHUIMjEHT oApelyje Kao Koj
crapocHe nensuje. [lpu onpehuBamy auyHOr 6072, OHUMA KOjU y WHBAIWACKY TEH3U]Y
uay 30or moBpene Ha paxy wid npodecuoHanHe Oonectu pauyHa ce 40 roauHa
MIEH3H]CKOT cTaXka. AKO je Y3pOK MHBAJIMTHOCTH OOJIECT WJIM TIOBpEeaa BaH pana, A01ajy
ce 2/3 roauHa MEH3U]CKOT CTayKa KOj€ OCHTypaHHKY HEAO0CTajy 10 53 rofMHE KHBOTA M
1/2 meH3ujcKOT CTaXka K0ja HEAOCTaje IO CTApOCHE TPaHUIIe.

Crona qonmpuHoOca 3a MMEH3HjCKO-UHBAIHMICKO Ocurypame u3Hocu 22% 3apane (mo 11%
W Ha TEpeT 3aIloCJICHOT B Ha TepeT nocioaasna). M3 oBe crore ce odekyje GuHaHCHpamke
CBUX THWIIOBa TICH3Wja (CTApOCHUX, WHBAIUACKUX W TOPOJUYHHX), 3JIPABCTBEHOT
ocHrypama NeH3UOHEepa, Kao W JAPYTruX HaKHA/Ia BE3aHHX 332 OCUTYpPame O]l CTApOCTH U
I/IHBaHI/IIIHOCTI/I473. Kako mpuxomu on JAONPHHOCA HHUCY TOBOJHHU, PACXOIM IMEH3U]jCKOT
doHIa MOTHPAjy ce U3 permyOonnukor Oyiiera, mTo U3HOCH Npeko 40% yKyImHUX MpUXo/a
IO ¢onga.

Crame y 0JHOCY HA peJieBaHTHe NMOKa3aTebe

5.5.19.

5.5.20.

5.5.21.

5.5.22.

5.5.23.

VY 2009. ronuHKn yKynaa 6poj nenzuonepa y Perny6mumu CpOuju uzHocuo je ckopo 1,6
MUJINOHA, WTO je mpeko 20% ykynHor craHoBHUIITBA. Hajeehu Opoj mensnonepa notuue
U3 OCHUTYpama 3amociieHNX (OH/a 3arocieHuX - 1,3 MUIMOHA, IITO je HEeIITO BUIIE O]
80% ykynHor 6poja. [lossonpuBpenHux neH3uoHepa Oouno je oko ox 224.000, nok je y
®DoHy caMocTaIHMX JenaTHOCTH Tek HemTo u3Haa 50.000 nensuonepa (Bugeru: Tabena
31 - Bpoj nenzuonepa no Gouposuma, 2002-2009, Arnekc 6.1).

IMoxkpuBeHOCT CTAHOBHUIITBA cTapHjer o1 65 rognHa nex3ujama je 77%, U HeWTO je
BUINIA 3a MYILIKapIle Hero 3a >keHe. [loKkpuBeHOCT MeH3ujaMa KOJ MoMyJialuje cTapuje o
75 u 80 romuMHa je HWXKa, IITO OJCIMKAaBa TAAALIBy CHUTYalHjy Ha TPXKUIUTY paja
(BunmeTn: Tabena 32 - [IokpUBEHOCT CTAHOBHHIITBA NIEH3UjOM, AHEKC 6.1).

Onnoc u3mel)y 0poja ocurypanuka u 6poja nensmonepa y 2009. ronuHu je mao Ha TeK
HemTo u3Hax 1,4, a y donngy 3amocnenux Ha oko 1,3. OH je 3Ha4ajHO TMOropIIaH y
nocneamux 20 roguna (Buaetu:I'padukon 1 - OgHoc Opoja OCUTypaHUKa M IICH3UOHEpa
¢donma 3anociaeHux, 1986-2009, Aunekc 6.1).

OBako HETMOBOJbAH OJHOC j& MPE CBEra pe3ynTarT BENMKWUX NPUBPEIHHX mopemehaja u
cMamema Opoja 3amlociieHux, JHOEpaJHHX YCIIOBA IEH3MOHMCAa Yy MPONUIOCTH M
3pENIOCTH CHCTEMA, a Y Mam0j MEpPH CTapera CTaHOBHHUINTBA. MehyTHM, KOMIapaTHBHO
TJICZIaHO, W TIOPE]] M3y3eTHO BUCOKE CTOME He3anocieHocTd y Pemyonunu CpOuju, Taj
OJTHOC 3aMpaBo HE OJICKayue APACTUIHO Of mpoceka y 3embama EY (Buaetu: ['padukon 2
- Opnoc Opoja 3amocineHux (oHMX Koju Iuiahajy mompuHOoce) W meH3uoHepa, 2007.
roauHa, AHekc 6.1).

HajuenoBo/bHHju ogHOC Opoja OCUIypaHMKAa M IEH3HOHEpPAa je Yy OCUIYpamy
no/sonpuBpeTHuKa xoju je y 2009. ronuau uzHocuo 1,1. Bpoj ocurypanuka y oBom
(doHIY je 3HaYajHO CMambEeH O] IleroBoT HacTaHka — ca 650.000 y 1987. rogunu, kajia je
®oup ocHoBaH, Ha 229.000 y ampmay 2009. rommue’’*. M oaj 6poj je BepoBaTHO
NpelemeH ycie] HeaXypHOCTH MaThyHe eBuaeHIMje Donnma m mpobrieMa MacUBHHX

473 33 netarbe 0 BpCTaMa TPOIIKOBA Koju ce (umHancHpajy w3 [TMO ¢onna n ysopunma nedumura Buan Bajer, J. u
Cranuh, K. (2005) ,,Konuku je ctBapHO nedurmt nensnoHor cucrema y Cpouju?”, Keapmanuu MoHumop eKoHOMCKUX
mpenoosa u nonumuxa y Cpouju, 6p.1, 2005, crpana 58-64.

474 Ha 0BO cMarberbe YTHIATIO j¢ M 3aKOHCKO perierse i3 2003. 1o KoMe je 06aBe3HO OCHTYPaH caMo jefiaH €iaH
MOJEOTIPUBPETHOT JoMahMHCTBa, a ocTau 100pOBOJHHO.
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ocurypanuka. [loBpx Tora, ymiare Cy 4eCTO HIXKE OJf IPOINUCAHOI MUHHUMYMa YCle[
MoryhHOCTH MHPOBaE-a CTaXa U OCTajama y Ayry kox Pouma.*”

5.5.24. IIpoceuna men3mja y jyry 2010. romuHe y ocurypamy 3amoOCICHHX U CaMOCTATHHX
JIENaTHOCTH WM3HOCHWJIA je HemTo Buiie oJf 21 Xuibaje AWHApa, a y OCUTypamby
nosponipuBpeHuka 8.165 nammHapa. IIpocedna crapocHa TIeH3Wja W3 OCHTYpamba
3aMociIeHUX M3HOCH HEIITO BUIle oA 25 Xxuibana AuHapa. Ilensuwje cy y mpeTxoiHoj
JIEIICHUjU 3HaYajHO peasrHo Topacie, a caMiM THM W JKUBOTHHU CTaHJAap] TICH3UOHEPA.
One cy cBake roamHe peanHo pacie Oapem 5%, a y 2008. romuau yak 14% ycnen
BaHpeAHOT yckiahuBama. OBaj pact ce, U mopea 3aMp3aBarma MeH3uja, npeHeo u Ha 2009.
roquHy, na 6u y 2010. roquHu NpBU MyT y MOCIEIHBUX ECET TOAMHA JONUIO A0 IMaja
MCH3Mja — jYHCKA TMEH3Wja je y OJHOCY Ha MPOCEYHY MPOILUIOTOAMIIbLY peanHo 5,4%
Hmwka (Bumetn: TaGema 33 - [Ipoceyan HM3HOC TIeH3HWjE, OJHOC NPOCEUHE TEH3HUje U
3apaze, peajaH pacT neHsuja, AHekc 6.1). AmconyTHH HM3HOCH Cy, MehyTuM, W jaajbe
nucku. Takohe, npeko 60% MEeH3MOHEpa W3 OCHUTypama 3aloCIICHUX IMpUMa IEH3Ujy
HIDKY OJ TPOCEYHE, C TUM INTO Cy TO BehuUM J1eioM MOpOJVYHM W WHBAIHICKU
NIEH3HOHEPH.

5.5.25. Kaga roBopuMo 0 OIHOCY IIPOCEYHE MEH3HMj€ OCUTyparba 3all0CICHUX Y IPOCEYHO] HETO
3apamu, oHa je y jyny 2010. rogune m3Hocmia 63,7%, a OJHOC TPOCEYHE CTapOCHE
NIEH3Mj€ OCUTypama 3aloClIeHUX Yy MPOCceYHOj HeTo 3apaau 73,7%. BaxHo je umatu y
BUAY Ja OBaj MoKa3aTeJb OCIMKaBa HE CaMO JAM3ajH MEH3HMjCKOI cHCTeMa, Beh W paaHy
UCTOPH]jy caJlalliibuX KOPUCHUKA — TICH3MjCKH CTaX W BUCHHY 3apajia, a Kaja mocMarpamo
VKYITHY MPOCEYHY IEH3Wjy OHa y3uMa y 003Up M BHCHHY HWHBAIUACKE W TOPOJUYHE
NeH3Hje Koje Cy 10 MPUPOIY HAKHA/Ia 3HAYajHO HIXKE.

5.5.26. Iloka3aTesb nu3ajHA MEH3UjCKOT CUCTEMa y CMHUCIY OJp)Kama MPHUXOJa y CTapOCTH je
crona 3amene’ °. Oua mokasyje ga y PeryGmumu CpOuju pagHUK KOjH je pamuo myH
pamHU CTax ca MEH3WjoM Kojy ocTBapyje y 2010. ronuHu MOXe a OIpKH NPUXOX Ha
HUBOY of 0KO 72% oJ oHOTa mITO je mpeTxoaHo 3apahuBao. OBaj U3HOC je TPEHYTHO Ha
NPUXBATIFUBOM HUBOY M YHOpeauB ca 3emsbaMa EY (Bunmeru: ['padukon. 5.5.26), anu he
ce Beh 3a met rogMHa CMamkUTH 33 TPU A0 OCaM MPOLEHTHUX MOEHA, 3aBUCHO OJ1 KpeTamba
pacta b/II1-a u peannux 3apana (Bumetu: Tabena 35 - Croma 3ameHe, TpojeKIdje 110
2015, Anekc 6.1).

475 I[eTaJT)HO [} l'IpO6J'I€MI/IMa ocurypamwa IoJbOIIPUBPEAHUKA U pa3io3uMa ApaMaTUYHOI Iaja 6poja OCUT'ypaHHKa y

Mujarosuh, b (2010), ,,ITensujcko ocurypame nmosbonpuspeanuka”’, IIJIJIC u YCAUI-CETA.

476 33 jetambe o MHAMKATOpHUMA HeH3MjcKor cuctema Cranuh, K (2008), ,,Y0ra neH3HjCKOr CHCTEMA Y OpIKamkby HHBOA
MPUX0/Ia Y CTApOCTH — Mepemke U MelyHapoaHa nopehema”, Keapmantu MOHUMOP eKOHOMCKUX MPeHO08a U NOIUMUKA
vy Cpbuju, 6p.13, ctpane 85 u 86.

170



I'pa¢guxon 5.5.26: Hero cTona 3amene y Cpouju u EY*
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* mpBa nexH3uja (Koja ce ocTBapyje U3 00aBe3HOT CHCTeMa) Kao IPOLeHAT 3apajie Ipe NeH3NOHNUCAba
3a paJlHMKa ca KOHCTAHTHO ITPOCEYHUM IIpUXxoauma u 40 rOoJIMHa paiHOT CTa)xa
HATIOMEHA: ykipydeHa i neH3Hja 13 KOMIAHH]CKUX IUIAHOBA y 3eMJbaMa I je BbUX0Ba
noxpuBaHocT npexo 90% panue cHare (IlBexcka n Xomanauja)
H3zeop: Kankynauuja ayropa 3a Cpoujy, nonarak 3a 2010; Esporicka

komucuja(CITL-UCT uzBemraj u3 2009, nogauu 3a 2006; He npolewmyje ce aa je
JIOTILIO JI0 TIPOMEHE)

5.5.27. MuHHMMajHa MEH3Mja 3a CTAPOCHE M MHBAIMJICKE TICH3MOHEPE Y OCHTypamy 3aIlOCICHUX
je y 2010. mnocmma 11.088 munapa T1j. oko 24% mpoceuHe 3apazae. OBaj W3HOC je
yropenuB ca 3emsbama EY (Buzern: I'paduxon 5.5.27)".

I'paduxon 5.5.27: MuHnMa/IHA NEH3HjCKa HAKHAAA Kao % NPOCeYHHX NMPHUMAHa

(3a mMyH CTaK)
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EY15 EY8 Cpbuja

UzBop: OECD, Pension at Glance (2009); WB, Pension Panorama (2007) 3a JIutBanwujy, Jletonujy n
Ecronujy; 3a Penryonuky Cpoujy ®oua [TMO 1 MUHHCTapCTBO paja U COLMjaIHe MOJUTHKE

477 Tpeba nmaTi y BH a CY PACIOTOKMBH mofamu 3a EY 3eMibe camo 3a IyH CTak IITO 3HAYH A OCTOjI
MOTYhHOCT /1a je MUHIMaJTHA MIeH3Hja HIDKa 32 Mamku Opoj TOJMHA CTaxa.
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5.5.28. V jyny 2010. romuHe MHUHHUMAJHY CTAPOCHY IEH3Hjy W3 OCHUTypamba 3amocJieHHuX
npumuiio je oko 27.000 kopucuuka, a npeko 30.000 uHBanUACKY, WTO je oko 6% OBe aBE
KaTeropuje MeH3noHepa. BaxxHO je MMaTu y BUAY CTPYKTYPY KOPHCHHMKA MUHHMAJTHE
CTapOCHE IEH3Mje — TO Cy IPETEXkKHO JXeHEe Koje cy pamwie m3mehy 15-25 romuna
(Bumetn: I'padukon 3- IIpomeHaT KOpHUCHMKA MHUHHUMATHE CTapoCHE IICH3HjE II0
roauHama craxa, Anekc 6.1). [lakne, MuHIUManHa neH3uja y Hajehem Opojy ciaydajeBa
HUje TOCceaulia HUCKE 3apaje y TOKY paaHOr Beka, Beh major Opoja roadHa cTaxka.
Kparak meH3ujcKu CTaKk MOXKE OJpa)kaBaTH M JIOIIE CTake HA TPXKUIITY pana (paj y
CUBO] 30HHU, I1ahame MONMPUHOCA HA MUHUMAIIHY OCHOBHILY, UT/.), MehyTHM, KakKo je TO
KapaKTEepUCTUKa TpXUINTa paga on 90-tux Ha oBamo, To he ce Tek opa3uTu y
MIEH3MjCKOM CHUCTEMY HapeJHUX TOJIMHA.

5.5.29. Ha nopoauuHy meH3Wjy ce He MpHMEmYje WiaH O MUHUMAJIHO] (HajHW)KOj) TEH3UjH.
VYKONMKO je moTpeOHO, OBaj WiaH ce MpPUMEbYje Ha CTAPOCHY WM MHBAJIHMICKY HECH3U]Y
0J1 KOje ce pauyHa IOPOJUYHA IIEH3Uja Kao MPOIICHAT Y 3aBUCHOCTH 01 Opoja KOPUCHHKA.
Crora, mopoJuyHa TeH3Wja MOXe Ja Oyae Beoma Hucka (7.761 nuHap 3a jemHor
KopucHuKa, 8.870 nuHapa 3a JBa KOopHCHHUKA, 9.979 3a Tpu KopucHHKa). 3HauajaH Opoj
KOPUCHMKA MOPOJIMYHE TEH3Hje NMpHMa BpJIO HUCKe M3HOce nensuja. [Ipema nmogannma
MO donna 3anmocnennx 3a jyd 2010. ronune, oko 80 xuibajga KOpucHUKa Tj. ckopo 30%
NOPOAMYHMX TIEH3MOHEpa MpHuMa NeH3Hjy Koja je Hwka ox 11.000 aunapa, nox oxo 30

XMIbaJIa BHHX IPUMa HeH3ujy 10 8.000 nuuapa’,

5.5.30. MuHMMaJIHa TEH3HMja Y OCUTYpamy MOJbOIPHUBPEAHUKA TPEHYTHO M3HOCH 8.385 muHapa
(Bunmetn: I'paduxon 5.5.30). Ona je, makie, HUKA OJf MUHUMAITHE MEH3Uje Yy JApyra JaBa
ocurypama. OBa pasznuka je Hactaida 2005. roguHe Kajga je MUHHMMAlHA MEH3Mja y
OCHUTypamy 3aIllOCJIEHUX U CaMOCTATHUX JeflaTHOCTH rnoBehana ca 20 Ha 25% mpoceuHe
3apajie M3 TPETXOJHE TOJMHE, JIOK je KOJl TOJHOIPHUBPEIHUKA OCTaBJhEHA BHCHHA
MHHHMAJIHE [EH3Hje KOJIMKO je H3HOCHIA Y TOM TPEHYTKY . J[pyra cHelu(pHuHOCT je Ta

mTo 99% MnosbONPUBPEAHNX MIEH3MOHEPA 3aNPaBo MPHUMa MUHUMAIIHY NeH3H]jy. Pasior je

BHCHHA MHHHMMAaJHE OCHOBHUIIEC Ha KOjy ce ymiahyjy JonpuHOCH, 1Mo Kojoj 6u Tek ca 40

roJMHa MEH3HMjCKOI CTaXka IMOJHONPUBPEAHM OCUTYPAaHHK CTEKA0 IMPaBO HA CTAPOCHY

NeH3ujy Koja Ou Omia jeqHaka MUHMMAaNHO]. MexaHu3zam oOpauyHa MNEH3Hja j€ KOJI

MOJHOTIPUBPEHUX OCHTYpaHUKA TPAKTHYHO CYBHIAH, TOMITO ce Hajuemthe mobuja

neHsuja Koja je Hiwka on MuHuManHe . Cem y 2008. roauHu, kaja je Guia Ha caMoj

auHuju cupomamutBa, u 2009. roamHe, Kama je M3HOCWIA HEIITO BUINE, MHHHMAJHA

MICH3Mja MTOJHOIPUBPEIHNKA YIIIABHOM je Ouiia HHXKa OJ1 allCONMyTHE JIMHUjE CUPOMAIIITBA.

N3menama 3akoHa MUHUMAJIHA TICH3HWja 3a MMOJBOIIPUBPEAHNKE ToBehaHa je o 1. jaHyapa

2011. ca camammux 8.385 Ha 9.000 muHapa, mTO 3HAYM Ja jeé MHUHMMAJHA TICH3Hja

MOJBOTIPUBPETHAKA WM3HAJ arcoNlyTHE TpaHWile cupomainTBa (Bumeru: Tabema 36 -

MunuManHa nessuja u uHuja cupomamtsa 2006 - 2011. rogune, Anekc 6.1).

478 Hapenenn mojaiy He y3uMajy y 0631p cpasMepHe MOpondHe TIeH3Hje Kojix nva oko 10.000. CpasmepHe meH3nje
Cy TICH3Hj€ KOje je KOPUCHUK CaMo jeTHUM JeJioM ocTBapuo y PenmyOmumum CpOuju a IpyruM AesioM Y HeKOj IPYyToj
3emsbH. TO 3HAYM 12 je cpa3MepHa TMeH3Hja 3a KOPUCHUKA caMo jelaH JIeo TIEH3UjCKOT MPUX0/1a, JOK APYTU MPUMa 13
WHOCTpaHCTBa. YecTo cy y muTamy neH3uje u3 3eMasba ousme CDOPJ.

47 Mujatosuh, B (2010), ,.Ilersujcko ocuryparse mossonpuspenamka”, LUIJIC n YCAUJI-CET'A, ctp. 17.
480
Nobun.
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I'paduxon 5.5.30: MunnMaJiHa NIeH3Hja ¥ JIMHHja CHPOMALITBA
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[ MUHMManHa neHsunja***

BN MuHWMmanHa nosbonpuspeaHa nexsuja

S HajHWKuW M3HOC NOpoANYHe neHsuje

AnconyTtHa nuHuja cupomalwTea (no I'IOTpOLLIa‘-IKOJ jeautuum)
PenaTurRHA nUHMIa cunomaiitra (o noxoTkv)**

H330p P3C u ®onn [TMO
“Ipomena (amocIyTHa TMHIja CHPOMAIITBA PACTe KOTHKO HHACKC TPOIIKOBA XKHBOTA, @ PEIATHRHA HEIITO MAmhe
o1t pacta 3apaza)

HE yKJbydyje IIPUXOJ Y HATypH
“CTapocHa M MHBAHICKA [IEH3H]a U3 OCHTYDakba 3aMOCCHHX H CAMOCTAIHHX ICaTHOCTH

5.5.31. CupomamiTBO NeH3MOHEpPa HE3HATHO je HIKE Of Mpoceka ommre nomynauuje. [Ipema
AHKETH 0 TOTPOILIHH CTAHOBHUILTBA, OHO je HIDKE O]l CUPOMAIITBA YKYITHE IOITyJIallije
U KaJla I0CMaTpaMO CHPOMAIITBO 10 allCOJYTHOM KOHILENTY IO MOTPOIIBHM M Kajaa ra
IOCMAaTpaMo IO PEJATHBHOM KOHIENTY MO NPHXOANMA KOjU YKJbYYYjy W TIPHXOA Y
Hatypu. Ilen3nonepu ctapuju o 75 roguHa cy y HEIITO JIOIIKjeM IOJIOXKajy Ol OCTAINX
MICH3WOHEPa, aJIM U JaJbe HE JIOLIUjEM Ol YKYITHE TOITyJIaIHje.

TabGena 5.5.31.a: Crona pusuka cupomamrsa, % (peJJaTHBHO CHPOMAaIITBO, Ca
NPUXO0J0M Y HATYPH)

2006 2007 2008 2009

YxynHa nomynanuja % 20,9 21,0 17,9 17,7
My mkap uu 20,1 20,7 17,7 17,7
Kene 21,6 21,3 18,1 17,8
Ilensuonepu 15,6 15,4 14,1 12,9
My nikap u 14,5 159 14,1 12,6
Kene 16,6 15,1 14,1 13,2

Il enzuonepu cmapu 75 u euuie 2oouna 25,1 20,8 19,5 16,0
My mxkap nu 21,9 19,1 20,2 13,5
Kene 27,2 22,3 19,0 18,0

H3zeop: P3C

173



Tabena 5.5.31.6: Crona cupomamrsa, % (ancoJyTHO CHPOMAIITBO, IOTPOLIHHA)

2006 2007 2008 2009
YKynHa nonynauuja 8,8 8,3 6,1 6,9
Mywikapum 8,5 8,0 6,1 7,1
XKene 9,1 8,5 6,0 6,8
MeH3noHepu 7,2 6,3 54 53
Mywikapum 7,9 7,7 5,7 6,3
XKere 6,6 52 51 4,6
lMeH3uoHepu cmapu 75 u euwe 200uHa 9,0 9,1 7.8 6,9
MyLkapum 9,3 10,9 8,0 71
Kene 8,8 7,6 7,6 6,8

H3zeop: P3C

5.5.32. Kapna, mMehytum, mocMaTpamMo CHpOMANITBO MpeMa CTAPOCHUM Ipynama, npumehyjemo
Belie cMpoMaITBO cTapujux oA 65 ToAMHA y OJHOCY Ha YKYNHY TOMYNalujy ¥ pajHo
aktuBHe (Bugern: Tabema 37 - Croma cupoMamiTBa MO CTapOCHUM TIpymnama, %
(amcoyTHO CHMpPOMAIITBO, HMOTPOIIkHa), AHekc 6.1). OBaj mojarak ce mpe cBera MOXe
00jaCHUTH TEIIKUM MaTEpHjaTHUM TOJI0XKajeM CTApUjUX KOjU HHCY OCTBAPUIIM MPaBO Ha
NEH3H]Y.

5.5.33. HUctpaxkuBame paheHo kpajem 2008. roguHe AeTajbHO je MPUKa3ajo CTamkbe CTapHjuX U
TIEH3MOHEPa Ha OCHOBY AHKETE O KHBOTHOM CTaHAApAy . 3aKk/bydyak OBE aHANM3E je Ja
je crona cupomamirea y 2007. roquHA U3paKeHUja KOJ| TIOJbONIPUBPETHHX W MTOPOIMIHHX
nen3nonepa (12% u 8%), 10K je cCHpOMaITBO HHBAIUACKUX U CTAPOCHUX TICH3UOHEPA U3
ocHWryparma 3aloClICHHX 3HA4ajHO HCIoa mpoceka (Mame on 4%). CupomamTBo
MIEH3MOHEpa je JaleKo M3pakeHHje KoJl Mame 00pa3oBaHUX meH3noHepa. Kana riegamo
CTapoCHY CTPYKTYpY, NCH3HOHEpH M3HAJ 75 TOIMHA CTApOCTH Cy 3HaudajHHUje MOroheHu
cupomamitBoM (ckopo 10%), a To cy ynpaBo Hajuenrhe NOPOAMYHU U MOJHONPHUBPEIHU
MICH3MOHEPH HUCKOr o0Opa3oBama. Takohe, Mako IMOCTOjU jaka Be3za m3Mmely BucuHe
NEH3Mj€ U CHPOMAILTBA, KOPUCHULIM MUHUMAIHE MEH3Uje HUCY HY)KHO CHPOMAIIHH Kao
mro ce obuyHo nepuunupa y jaBHocTH. Konkperno, 10,3% mneHsnonepa u3 mpBOr

. . 482
KBMHTHIIA CTAPOCHE MIEH3Hje OCHTYParha 3alOCIEeHNX jeé CHPOMAIIHO .

5.5.34. Crapu mpeko 65 ToaMHA KOjU HEMajy TPUXOJA O] TMEH3HMje 3HA4ajHO cy moroheHu
cupoMamTBoM - ckopo 20% oBe momynanuje je cupoMairHo. Kox muX je gomuio 1o
BeOMa MaJIOT cMamema cTore cupomamtsa o 2002. roauHe, U MOpe OMIITET CMAmhEHha
cupomarutea y Pemy6mmmm Cp6uju.**’ Opaj mamas notephyje BaxkHy yJIory HeH3uja y
CMambeHy CHPOMAIITBA CTAPH]HX.

3AK/bYYIIN U U3A30BU

5.5.35. Hajeehm wn3a30B meH3WjCKHX CcHUCTeMa JaHANIBUIE je 00€30eIMTH HCTOBPEMEHO
agekBaTHe M (UHAHCHUjCKH OJp:KMBe NeH3Mje. Ta 1Ba LMba Cy MPAKTHYHO Y
CYIPOTHOCTH — aJIeKBaTHE TEH3H]j€ MOCKYIJbYjy CHCTEM, a CBAaKa YIITeJa MOXE JOBECTH
y TNUTame aJCKBATHOCT MEH3Wja, U TO je YIPaBO OHO IITO KOMIUIUKYje ICH3HU|CKY

8! Napun-Baponnjan, X. (2008), Cupomawmeo mely neusuonepuma u cmapum auyuma ca 65 u euuwie 200und,

Uctpaxusame 3a Tum notnpencennnka Biage 3a nmmemenTanujy CTpaTerdje 3a CMamemhe CHPOMAIITBA, 3aBOJ 32
CTAaTUCTHKY M MHHHCTApCTBO 3a HAyKy U TEXHOJIOLIKH pa3Boj, beorpas.

82 Youz, crp. 14.
483 N6wun, crp. 7.

174



5.5.36.

5.5.37.

5.5.38.

5.5.39.

5.5.40.

MOJIUTUKY. Y TOM CMHCITYy OCHOBHH M3a30B je NMpOHaNIaKemhe MpaBor Oananca uzmely oa
JIBa KOHTPAJIUKTOPHA IUJba.

VY cny4dajy Penyonuke CpOuje, 3amp3aBame NMeH3Hja M HHAEKCAHja ommTer 6oxa u
NMeH3Hja y HMCIUIAaTH Ha HayuH npensuheH u3mMeHama 3akona u3 2005. roauHe, U
MHJEKcallMja peMa MpeIokKeHnM n3MeHama 3akoHa u3 2010. roguHe cBakako JOBOJEC
JIO BEITUKUX YINTENA U THME AOMPHHOCE (PMHAHCH]CKO] CTAOMITHOCTH CUCTEMA.

HcToBpeMeHO, 0BaKkaB HAYMH WHAEKCALHje MOKe 030U/bHO /1a YPYUIH aJeKBATHOCT
nen3suja. [loceOHO orpaHmueme NpEACTaBhba 3aKOH O U3MEHaMa M JIoTyHama 3aKoHa O
OYUIETCKOM CHCTEMY, KOju je apOuTpapHO olpenuo nuibano yuenthe nensuja y b/II1-y Ha
10%. OBo pemieme MOXKE UMAaTH HETaTHBHE MMIUIMKAlMje HA aJeKBAaTHOCT NEH3Mja —
KaKo Ha peJaTUBHH YKMBOTHHU CTaHJAp]| TaKo W Ha amncouyTHU. He camo na he ce croma
3aMeHe 3HayajHO CMamHUTH Aa O ce Aouwio Ao ydeurha neHsuja og 10% - BepoBaTHO 4ak
Ha oko 50%, Beh ce MOTHYHO CyXaBa MaHEBAPCKH MPOCTOP 3a €BEHTYAJIHO yBOheme
HEKUX JIOJIATHUX WHCTPYMEHATA 338 CMabEhe CHPOMAIITBa y CTAPOCTH.

IMoTpe6HO je pa3MOTPUTH HMHCTPYMEHTE CMamelba CHPOMAILITBA 3a cTapuje, a
uMajyhu npu Tome y BuAy (UHAHCHjCKE MOTYRHOCTH, Kao U Jpyra orpaHHucHa Be3aHa
3a neH3ujcku cucteM. Heke on ommuja cy cnexaehe:

e yBOljeme TapreTupaHe COlMjaJIHe MEH3Hje 3a CTapHje MPeKo 65 roauHa — OCHOBHHU
HE0CTAIlM OBE OIIHje ¢y PUHAHCH]jCKU TPOIIKOBU M HEJJOCTATAK aIMUHUCTPATUBHHUX
KamarureTa MOTPeOHHX 33 TAPTeTHPAbHE;

e yBOleHE TapreTUpaHe MEH3Mje 3a CTapHje MPEKo 75 roJMHA — OCHOBHU HEJIOCTAIN CY
MOHOBO aJMUHHCTPATHBHM KalallUTET HEOMXOJaH 3a TapreTupame, JA0K je
(hMHAHCH]CKH OBa OIIIIHja PeaHu]ja;

e yBohewme yHHBep3aJlHe IEH3HUje 3a CTapuje MPeKo 75 roAauHa — 3a OBAaKBO pEILICHE
HUje moTpedaH MmoceOHO pa3BHjeH aIMHUHCTPATHBHU KalaIUTET, ik je QUHAHCH]CKU
TpOIIaK CBakako Behu; KOX OBOr peliema jenaH Opoj meHswja noOunu Ou W OHHU
KOjUMa HHUCY MOTPeOHE;

e oapehuBame MUHMMyMa MOPOJUYHE TICH3H]E, a 3a KOjy O ce JoriaTta puHaHCcHpasia
u3 Oyliera — OCHOBHHM HEIOCTaTak, mopes, (GUHAHCHjCKOT, je J0AaTHO omnTepeheme
nensujckor GoHga Koju je Beh myke Bpeme NmpBa MHCTHTYLHja Ha KOjOj C€ CMambyjy
TpomkoBu™*, a o1 HenaBHO je M MoJ OrpaHMYEHEM 3aKOH O H3MEHAMa U J0NMyHaMa
3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY.

IIpuxoau cy 3anpaBo jeaaH o K/bYYHUX NpodjeMa MEeH3UjCKOr CHCTeMa, IPEe CBera
300r BHCOKE HE3alOCJIEHOCTH, alu W Hemahawmba MyHOr H3HOCAa JONpPUHOCA, Tj.
ymnahuBamba JONPUHOCA CaMO Ha MHUHHUMAJHY OCHOBHIy. CTora je BaskHO MOOOJbIIATH
HaIJIaTy MPUXOJa M TojadaTd KOHTPOJY MpHjaBJbeHUX U uciutaheHux 3apana. Takohe je
NoTpeOHO  YJIOKUTH BEJMKM HANop M NO0OJBIIATH HAIIaTy JAONpPHHOCA  Of
IMOJBOIIPUBPEAHUX OCUT'YPAHHUKA.

Pacxoau 3a nensuje y BJI[1-y cy BUCOKH, aJii OCHOBHH Y3pOK Jiexku y HUCKOM B/I[1-y u
MPALOHATHOCTMA 3aTE€UYE€HHM Y CHCTEMY KOjA mocrojehux NeH3uoHepa, Kao IITO Cy
nocrojehn nHBanuacku U 6eHepumpany neHznonepu. OBaj neo0 MEH3UjCKOr CUcTEMa je
y 106poj Mepu pedopmucal, a MOTpeOHO je Y HApeTHOM MEPUOy HACTABUTH ca 00/b0M

484

Jlo cana Huje ypaleHa mpenn3Ha aHanu3a KymynatuBHuX yiureaa on 2001. roauHe 10 cajia, ajau Moxe ce rpy6o

MPOIICHUTHU Jla OHA U3HOCH JieceTrHe mporeHux moeHa b/II1-a. ®oux I[MTUO je 2007. roguHe ypaauo MpoIeHy yIITena
caMmo 1o OcHOBY yckinahuBama meH3uja (0e3 edexara mpomeHe obpadyHa nensuja uz 2003. ronune) 3a nepuox 2002-
2006, 1 110 TOj MPOLIEHN KyMyJIaTUBHA yIITese je mpeko 6% BJII1-a.
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KOHTPOJIOM 32 CTHLAKE T3B. 0eHe(MUUPAHUX NEH3Mja U Ja/bUM YLITeAaMa y caMOM
00pavyHy NeH3Hja.

5.6. 30paesbe

3AKOHOJABHHA OKBHP Y CPBUJN

5.6.1.

5.6.2.

5.6.3.

5.6.4.

3aK0HOM 0 3APaBCTBEHOj 3aITHTH  ypeljeHa je opranmsammja u cnpoBoleme Mepa
AKTUBHOCTH 3/IPaBCTBEHE 3alLTHUTE, APYLITBEHA Opura 3a 34paB/be CTAHOBHHUKA, OIIITH
MHTEpEC y 3ApaBCTBEHO] 3alITUTH, MpaBa M oOaBe3e MalHjeHaTa, Ka0 W YYECHUIH H
WHCTUTYIMj€ Y TIPYKaby 37PaBCTBEHUX yCIIyTra CTAHOBHUIIITBY.

VY unany 11. oBor 3akoHa fedHHUCAHE Cy MOCe0HO OceT/bUBe IpyNe CTAHOBHUKA: el
J0 HaBpLIEHUX |5 roxmHa *XMBOTa, MIKOJCKA Jela M CTYJEHTH A0 Kpaja MPOIMUCAHOT
IIKOJIOBamkha, a HajKacHMje 10 26. roAWHE >KMBOTA; XXEHE y BE3M Ca IUIAHWPAHBEM
MOPOJIMIIE Ka0 M y TOKY TpyAHolie, mopolhaja u MaTepuHcTBa 10 12 Mecenu HaKOH
nopohaja; auua crapuja ox 65 roguHa KMBOTA; 0co0€ ca MHBAJMIUTETOM U MEHTAJIHO
HEIOBOJFHO pa3BHjeHa Juia; Juua koja umajy XMB undexkumjy mnm npyre 3apaszHe
Oonect Koje cy yTBpheHe ToceOHUM 3aKOHOM, MoBpeleHa muia y Be3u ca MpykKameM
XUTHE MEIUIIMHCKE TOMONM, Kao W 3paBCTBEHA 3allTUTa y BE3M ca JaBambeM M
NpuMameM TKMBAa M OpraHa; He3aloclieHa JIMIa W JApPYre KaTeropuje COLHjajiHO
YIPOKEHUX JIMIA YMjU CY MECEYHHU MPHUXOIM HUCIIOJ TNPUXO0Jia YTBphEHHX y CKIaay ca
3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 371paBcTBEHO OCUrypame; JIulla POMCKE HAIIMOHAIHOCTH KOja
300r TpamUIMOHAIHOT HAayMHA >KMBOTa HEMAjy CTaJHO MNPEOUBAIHUIITE, OJHOCHO
6opasumre y PemyOmuiu Cpouju.

3aK0HOM 0 3[PaBCTBEHOM OCHIYpamy ' ypelieHa Cy mpaBa U3 06aBE3HOT 31PABCTBEHOT
OCUTYpama, OpraHuzainuja ¥ (QUHAHCHpamke O00aBE3HOT 3APABCTBEHOI OCHTYpPamba,
JOOpOBOJLHO 37PABCTBEHO OCUTYpamke W Jpyra TNHTama OJ 3Hadaja 3a CUCTEM
3PaBCTBEHOT OcHUTypama. OcurypaHuiliMa 1Mo OBOM 3aKOHY CMaTpajy ce U JIMla Koja cy
colnMjamHo yrpokeHa (wiaH 22. 3akoHa, y KOjeM Cy HaBeICeHE IMOMEHYTE IOCEOHO
OCETJbHMBE KATErOPHje CTAHOBHUINTBA), KOja HAa T4j HAYMH CTHYY CBOjCTBO OCUTYPAaHUKA U
npaBo Ha Kopumiheme yciryra 3/paBcTBeHe 3amTtute. CpeicTBa 32 HUXOBY 3/[PaBCTBEHY
3amTuTy 00e30ehyjy ce y Oyuery Penyomiuke CpOuje.

Toxom 2009. n 2010. roguHe yCcBOjeHHM Cy 3aKOHM KOJjH peryJjMily BaskHe 00J1acTH
3ApaB/ba M 3APaBCTBeHe 3aITHTe, NPEUIOKECHU paan yckiahuBama ca mpornucuma
EBporicke yHuje: 3aKOH O jaBHOM 37paBlby, 3aKOH O TPAHCILUIAHTAIMjH Oprama .,
3akoH o0 TpaHcrlaHTauwjn hemmja u  TkmBa', 3aKOH O TpPaHCHY3HONOMIKO]
JenatHocTH ', 3aKOH O Jleuelky HEIUIOAHOCTH IOCTYIIMMA OHOMEIMIHHCKHI
nornomoruytor omtohema’’!, 3akoH O 3aIITHTH CTAHOBHHINTBA OJ H3II0KEHOCTH

492 4
JIyBaHCKOM JZ[I/IMy9 , 3aKOH O JIGKOBHMMa U MEIUIIMHCKUM CpPEJCTBAMA 93, 3aKkoH ©

485 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 107/05, 72/09-mp. 3akoH, 88/10 1 99/10.
486 Cayx6enn rmacunk PC”, 6p. 107/05 1 109/05-ncmpaska.

487
488

,,Ciy:)x6enu rimacauk PC”, 6poj 72/09.
,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 72/09.

489 ,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 72/09.

490

,,Ciy:)x6enu rinacauk PC”, 6poj 72/09.

1 Cnyx6enn rmacunk PC”,6poj 72/09.
2 Cnyx6enn rmacunk PC”, 6poj 30/10.
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TICHXOAKTHBHUM KOHTPOJIHCAHHM CyICTaHIaMa' , 3aKkoH o motephuBamy KoHBeHmmje o
3alITUTH JBYACKHX MpaBa U JOCTOjaHCTBA JbyACKOT Ouha y morieny npumene Onosioruje
v MenuuuHe: KOHBEHIMja O JbyACKHM IpaBUMa ¥ OHOMEIMIMHH ~ # 3aKOH O
GesbemnoctH xpane’ ° (uspaljen y capagmi ca MUHHCTApCTBOM IOJHONPHBPEIE,
IITyMapCTBa U BOAOIIPUBPEE).

OIINC CTAIbA Y OBJIACTH

5.6.5.

5.6.6.

5.6.7.

[IpenuMmunapHa nHcTa TOKa3aTesba COLHMjaHE YKJBYYCHOCTH Yy OOJAacTH 3/ApaBjba H
3JI[paBCTBEHE 3allITUTe O0yXBaTa TpU Tpyle TMoKazaTesha CTPYKTypHpAHHX IpeMa
nuibeBrMa koju he Outu kopuihenn y mpouecy OTBOpeHOr MeToaa KoopauHauuje: 1)
JOCTYITHOCT 3JpaBCTBEHE 3amTuTe (YKJbydyjyhu HejemHaKocT y JOCTYHNHOCTH) U
HEjeIHAKOCT HCXOJa 10 3J[paBibe; 2) KBAJIHWTET 3]PaBCTBEHE 3allTHUTE, MOCEOHO
JIMMEH3Hje KOje Ce OHOCE Ha JIeTIOTBOPHOCT, 0€30€JHOCT U yCMEPEHOCT Ka KOPHCHUKY,
OJTHOCHO TMAaIMjeHTY U 3) AYropoyHa OAPKUBOCT CUCTEMA - TIOTPOLIHA U ePUKACHOCT. Y
OKBHPY CBaKe TpyIie M3/IBOjCHU CY IPUMapHH U CEKYHIAPHH MOKa3aTesbH, a Y TOCIE/H0]
IPYIH M KOHTEKCTyalHH MOKa3aTelbu' . Y OBOM IOINIABJbY Cy NPHKA3aHHU TOKa3aTesbH
U3 CBaKe rpyIe KOju ce MOTY J10OUTH Ha OCHOBY AOCTYIHUX MOJAaTaKa.

Jenan on mpuMapHUX MOKa3aTesba y TPYIH KOja C€ OJHOCH Ha IOCTYNHOCT 3APaBCTBEHE
3alTUTE je TPOINOpIHja CTaHOBHHWKA 0OyxBaheHa 37paBCTBEHUM OCHTYypameM. [Ipema
nomanuMa AHKETe O )KMBOTHOM CTaHIapay, 6% craHoBHuka PenyOmuke CpOuje Hema
3JIPaBCTBEHO OcHrypame’ . CpelcTBa 3a HHXOBY 3IPaBCTBEHY 3alITHTY 00e3belyjy ce
u3 Oypera PenyOnuke CpOuje, mMaga y HEAOBOJBHOM H3HOCY Ja IOKPH]jE HHXOBE
3apaBcTBeHE noTpede. OUeKnBaHO Tpajambe KUBOTA Ha poherby, Kao APYyrH mokaszaresb U3
oe rpyne, y PemyOmmuu CpbOuju je y cTalmHOM IOpacTy, Kako 3a j>KE€He, Tako U 3a
mymikapiie. Y 2007. ronuHu 0YeKHBaHO Tpajame KUBOTA Ha poljermy OuIlo je Mame 3a 5,1
TOJIMHY 3a MYIIKY HOBOpoljeHuaa U 5,7 ronnHa 3a jKEHCKY oJ] mpoceka EBporicke yHuje
(27 3emaba)™’. OueknBaHo Tpajame KMUBOTA ca 65 roauHa 3a xeHe y Peny6muuu Cpouju
ucTe ToanHe M3HOoCcHIo je 15,8, omHOCHO 3a 4,7 roamHa Mame on mpoceka EY-27, a 3a
MYIIKaple je u3Hocuio 13,6 roansa, mTo je 3a 3,4 Mame ox npoceka EV-27"". V 2008.
TOJMHU OYEKHBaHO Tpajame KMBOTA Ha polemy OMio je Mame 3a 5,1 roguHy 3a MyIIKY
HOBOpoljeHuan U 5,8 ro;MHa 3a XKEHCKy o mpoceka Epomcke yumje (27 3emasma)’’’.
OuyekuBaHO Tpajame KHUBOTA ca 65 romuHa 3a skeHe y PernyOnuinm CpOHju MCTe TOIUHE
u3HOCHIIO je 16,0, a 3a Mymkapue je u3Hocmio 13,8 rommna’”. OdeKHBAHO Tpajarbe
xuBoTa y PemyOmuuum Cp6uju 3a 2009. roauHy mokasyje Onary TeHACHLHjY MOpacTa,
KaKO YKyITHO — 73, Tako ¥ 3a Mymku — 71,1 1 sKeHcKu 1o — 76,4 rojuHa XuBOTa .

Onmre crame 3ApaB/ba NpeMa H3jaBM HCNUTAHMKA T[PUNAJa CEKyHIApPHUM
NoKaszaTejbuMa y okBupy npBe rpyme. Y Penybmuum Cp6uju je 2006. romune 56%

493
494

,,Ciy:)x6enu ritacauk PC”, 6poj 30/10.
,,Ciy:)x6enu ritacauk PC”, 6poj 99/10.

495 Ciyx6enn rmacank PC — Melyynapoauu yrosopu™, 6poj 12/10.

496

,,Ciy:x6enu ritacauk PC”, 6poj 41/09.

7 Brama (2010): TIpahemse cormjante ykbydenoctn y Cpouju: IIperne i TPEHYTHO CTambe COLMjalHe YKIbYIeHOCTH
y Cpbuju Ha ocHOBY Tpahierha €BPOTICKHX W HAIIHOHATHHX MOKa3aTesba, THM 3a COIMjaTHO YKJbYUHBAKE U CMAhCHE
cupomainTsa u PemryOnuyiku 3aBof 3a ctatuctuky, beorpan, 2010.

8 pemy6makn 3aBoj 3a cratreTHKy (2008): CTyamja 0 XMBOTHOM craHzapay — Cp6uja 2002 — 2007.

49 Eurostat, npeysero ca: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

390 Eyrostat, mpeysero ca: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

301 Eyrostat, mpeysero ca: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

392 Eyrostat, mpeysero ca: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

393 PrcruryT 3a jaBHo 3apasise CpGuje ,,JIp Muman Jopanosnh Batyr” (2010): 31paBCTBEHO CTATHCTHYKHA COMIIEHAK
Pemy6muke Cpouje 2009. Beorpaz, 2010.
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CTAaHOBHUIIITBA CTapHjer oJ 15 roauHa IpoIeHnsI0 CBOje 3paBJbe Kao J00po, JOK je HCTe
roMHe BPEIHOCT OBOT MOKa3aTesba y EBpornckoj yHuju u3HocHna 65,1%°". V najHmkem
KBUHTHJIY AUCTpUOyLHje MpUXoJa, CKopo cBakd Tpehu craHoBHuK Pemybmmke CpOuje
(32%) ouemyje cBoje 3ApaBIbe Kao Jolie, a y HajOoraTijeM KBHHTWIY T€K CBaKH JEBETH
cranoBHHK (12%) 2007. roguHe Ha OBaj HAYMH OLEHYje CBOje 3apaBibe . BpemHocT
MoKasaTesha j€ JalieKO HEMOBOJbHWja Yy ojHocy Ha EBponcky yHujy, tme 16,4%
CTaHOBHHKA y HajHIDKEM 1 4,9% y HajBUIIIEM KBUHTHIIY JUCTPUOYIIH]jE PUX0/Ia OlEkhYje
CBOje 31paBibe Kao Jjome . CToma CMpPTHOCTH OJI0j4aji, Kao JPYTH TOKAa3aTelb U3 OBE
rpyne, y Penyomuuu CpOuju nokasusaia je Tpern onagama 10 2009. roauHe (BpenHOCT
nokazatesba y 2008. romwHM m3HOCHO je 6,7 ymprne omojuamu Ha 1000 >xuBopoheHe
nee’’, mrto je u masbe 6uno Behe on mpoceka 3emarba EY y 2008. romuuu - 4,4 ympie
onojuamu Ha 1000 xuBopohennx ™). V 2009. roamsu cToma CMPTHOCTH OXOjYalH je
nosehana u usnocu 7,0°”. Pesynratu McTpauBarma BUIIECTPYKHX I0KA3aTelba CTAMA U
nonoxaja xena u gere y Cpouju’ '’ ykasyjy Ha 3HATHO HENOBOJBHH]E BPEIHOCTH CTOIIE
CMPTHOCTH 0J10j4au Poma y poMCKHM HacesbuMa, y KojuMa je BperHocT oBe ctome 2005.
roguHe Owma Tpu myta Beha m m3HOCHna je 25, AOK je y OMNIUTOj MOMyJNalMjH OHA
n3Hocuia 8,9 ympie omojuaau Ha 1000 sxuBopoheHe neue.

5.6.8. ¥ apyroj rpynu noka3sare/ba KOju roBope 0 KBaJIUTETy 3ipaBCTBEHE 3a1ITUTE, Mehy
NpUMapHUM C€ MPaTH MeT MOoKa3aTesba, ajll Cy HaMa JOCTYIHH Pe3yJITaTH UMyHH3aluje
M 3310BOJGCTBO KOPUCHHMKA, OJHOCHO NalyjeHaTa yciIyrama 3ApaBCTBEHE 3allTHTE.
OOyxBar zene oarosapajyhier yspacra BakIMHamMjoM, npema I[Iporpamy o0OaBe3He
umyHmanuje y CpOuju, Ha 3amoBoseaBajyheM je HuBoy. Y 2009. rommum, 98,3%
HoBOpohenyanu je npummio BLI' BakuuHy, a BakuMHamMa MpoTHB Audrepuje, TeraHyca,
Beukor kanwba (ATIT) u aeunje mapanuse (OIIB) Bakuuuucano je 97,4% nene y npeoj
TOJMHU >KMBOTA, MPH YeMy j€ PEBaKIWHANMja y JAPYroj TOIMHH, TPEANIKOICKOM H
IIKOJICKOM Yy3pacTy CIpoBeleHa ca o0yxBaToM of mpeko 96%. IlocturHyT je oOyxBaT
BaKLUMHALKjOM U peBakuuHanujoMm MMP Bakiunom m3nHag 95%. OGyxsar xenatutuc b
BakMHOM je 95,2%, a BakIMHOM MPOTHB 000JbEHA H3a3BaAHUX XeMODUITyCOM
unduyenie tan 6 je 96,3%’''. HaBeseHu moamu ce OJHOCE HA OININTY MOMyJALH]y.
Jemna koja »xuBe y pOMCKHM HaceJbuMa Cy y JaJeKo Mamoj Mepu oOyxBaheHa 00aBe3HUM
BaKIMHaMa: of 55,6% JITII o 88,8% B2,

5.6.9. Iloka3aTe/bM 3a10BOJbCTBA KOPHCHHUKA, OJHOCHO MalyjeHaTa MPYKeHUM
3apaBcTBeHMM yciayrama y PenyOmuum CpOuju mpate ce o 2004. romune, Ha
WHHIIMjaTHBY MUHHCTAapCTBa 3/paBiba. Pesynratu ucnutuBama y 2009. roguHu yKaszyjy
Ha BHCOKO 3a/I0BOJHCTBO KOPHCHHKAa CBHUM acIleKTHMa INpYXKEeHe 3/IpaBCTBEHE 3aIlTHUTE.
[Ipoceuna onena ommrer 3aJ0BOJBCTBA y CiIy)KOama IpuUMapHe 3APaBCTBEHE 3aIUTHTE

3% PsBop mozmatka 3a PenyGinky Cp6ujy je MctpaxnBarse 31pasiba cTaHoBHHIITBA Cpbuje, 10K je 3a EY-27 usBop
EY — SILC ucrpaxuBame.

595 penryGmiuky 3aBox 3a craructuky (2008): Cryuja o )HBOTHOM crazapay — Cp6uja 2002 — 2007=, Beorpay.

39 Eyrostat (2010): Combating poverty and social exclusion: a statistical portrait of the European Union 2010. Table
4.3: Self-perceived general health, EU-27, 2007, ctpana 79.

397 PenyGnuuky 3aBoj 3a cratucTKy (2010): Cratucrnuku rogummak Cpouje 2010. Beorpas, 2010.

3% World Health Organization, Regional Office for Europe (2010): European Health for All Database (HFA-DB),
Updated: July 2010.

3% Prcruryt 3a jaBHo 3apasise CpGuje ,,JIp Mrman Jopanosnh Batyr” (2010): 31paBCTBEHO CTATHCTHYKHA COHIIEHAK
Pemry6muke Cpouje 2009. Beorpaz, 2010.

310 VHULIED (2007): McTpakuBame BUMIECTPYKHUX MoKazaTesba y Cpbuju 3a 2005. roguny. [Ipaheme crama i
nojoxaja nere u xena. YHUIE®D, Beorpan.

3 PucruryT 3a jaBHo 3apasise Cpouje ,,Jp Muan Jopanosuh Batyr” (2010): 31paBCTBEHO CTATHCTHUKH COIMIIEAK
Peny6muke Cpouje 2009. Beorpaz, 2010.

12 YHULIED (2007): VcTpakuBambe BUMIECTPYKHX MOKa3zaTesba y Cpoujn 3a 2005. roxuny. Ipaheme crama i
noJoxaja nene u xena. YHULE®D, Beorpan.
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5.6.10.

5.6.11.

5.6.12.

5.6.13.

uznocu 4,0, 0e3 BeIMKUX Bapujandja, Kako wu3Mmely pasmuumtux cinyxOu (omiira
MEIUIMHA, TIeJ1jaTpyja, TMHHEKOJIOTHja, CTOMaToJIOrHja), TaKo U 1o okpy3uma. [Iponenat
3aJI0BOJHHUX KOPUCHHUKA OOJTHUYKOM 3ApaBCTBEHOM 3amTutoM y 2009. rogunu je 91,6%.
IIpocedna oreHa 3a10BOJBCTBA OOTHHYKUM JieUeHEeM je 4,3, TOK j& OIIITE 33I0BOJHCTBO
IOPOHIba GOPABKOM y HOPOJUINIITY HEIITO HIDKE, Ca IPOCEIHOM OmeHoM 3,8

IlepuHaTanHa CMPTHOCT, Ka0 CEKYHAAPHHU IOKa3aTesb U3 APYyre rpyrne, nope Tora mro
yKa3yje Ha JIejCTBO €HIOIeHHUX (haKkTopa Ha 3/paBibe IUI0/1a, 3Ha4ajHa je M Kao MMOKa3aTesb
KBaJIUTETa 3J[PaBCTBEHE 3allITUTE MAjKU ca JIC[OM, ¢ 003UpOM Ja oOyxBaTa MEepUOJ
MHTEH3MBHOT HaJI30pa 3ApaBCTBEHE CIy)XOe Hal HUXOBHUM 37ApaBibeM. BpemHocT
nokazaresba y PenyOmuuu Cpouju Genexxu HezHaTad nmag of 9,3 y 2007. ronunu, Ha 8,9
YMpIIHX y HepuHaTanHoM neproay Ha 1.000 pohene mere y 2009. romuan’ . Bpemnoct
OBOT MOKa3aTesba y 3eMibama EY je 3HauajHO Hmka, 1 m3HoCHNIa je 5,8 y 2008. romunn’ .
Y 1pehoj rpynu moxazaTesba KOjH C€ OIHOCE Ha AYTOPOYHY OAP:KMBOCT CHCTeMa
3ApaBCTBEHE 3aLITUTE JIOCTYIIHU CYy IOKa3aTeJbh O TOTPOIIBH M pPacxojuMa 3a
3PaBCTBEHY 3alITUTY. [IpONEmEeHN YKYITHH pPAacXOAHW 32 3JIPABCTBEHY 3allTHTy Y
Penryonmumm Cpomju 2008. romuue m3nocwiu cy 9,8% BJlII-a mpema 6a3u moparaka
»3IOpaBJbe 3a cBe” CBETCKE 3paBCTBEHE OpraHM3alyje, WITO j€ N3HAMA MPOCeKa 32 3eMJbe
EVY (9,0). Mehytum, y nopehemy ca apyrum eBporckuM 3emibama, PemyOnuka Cpouja
u3Baja y AamlcoJlyTHOM H3HOCY Majla CpPEeACTBa 3a 3[PAaBCTBEHY 3alUTHUTYy, IITO je
nocienuua peratuBHo HUCKOr B/II1-a. YkymHH TpOLIKOBH 3a 3IpaBCTBEHY 3aIUTHUTY IO
CTaHOBHHKY TIOKa3yjy crabunaH pact y mepuomy 2003-2008. roamne, Tako na cy
npouemnere Bpeanoctu 2008. roauHe m3Hocwuie 838 ppp$ Mo CTaHOBHUKY JIOK j€ MPOCEK
3a EY 6uo 2877 ppp$.

IIpema mporieHaMa M3 MPOjeKTa HAIMOHAIHOT 3[PaBCTBEHOr padyHa, KOju je y (daszu
pa3Boja, y PenyOmuiiu CpOuju cy ce u3aBajama 3a JYrOTPajHy HETy U JicueHe, Kao
NpOILIEHAT YKyIHE MOTPOIIE 3a 3ApaBcTBEHY 3amTuTy, nosehana ca 0,33% y 2003.
roaunu Ha 1% y 2008. roauan'°. Jyrorpajna Hera u jedeme y Penyomuiu Cpouju ce
3a caga obaB/ba y mocTojeliuM ycraHoBama 3ApaBCTBEHE M COIMjaJiHE 3allTHTE.
3npaBcTBeHH cucteM 00e30elyje OOMHMUKY HEry W 3alITUTY MEHTAIHO O0O0JeIHX
nanyjeHara y CHENMjalHUM [ICUXHjaTPUjCKUM OOJHMLAMAa W  ICHXHjaTPHjCKUM
oJieJberbMa ONIITHX OOJHHUIIA. JeJjaH 1e0 OBUX MalljeHaTa ce 30pumbaBa U y ycTaHOBaMa
coumjaniHe 3amrture. OcuM TWIOT LeHTpa ,MeamjaHa” y Hwumy, koju oTexaHO
(YHKIIMOHUIIIE, jOIII YBEK HEMa IIEHTapa 32 MEHTAIHO 3/IpaBJbe Y 3ajeIHUIIN, KOju O,
nopes 3ApaBCTBEHE 3aIITUTE, OMOTYNMIN M YKJbYYHBaWke MEHTAJIHO 000Jenux ocoba y
JPYIITBEHO €KOHOMCKH KUBOT 3aj€THHIIA.

[loceOHe mHCTUTYIMjE 3a MaNUjaTHUBHY HETY W 30pHUIbaBamke MalHjeHaTa y TepMUHAITHO]
dasu Gonectn He mocroje. CTpaTernjom 3a MATHjaTHBHO 30pHEI-aBame’ |, MAIHjaTHBHA
Hera W Jieuemhe WHTErpUIlly ce Yy mocTojehin cucrem 3npaBcTBeHe 3amrTute. Ha HuUBOY
MpUMapHe 3/paBCTBEHE 3aIlITUTE IMajJHjaTHBHO 30pumaBamke 00e30elhyje ce y noMmoBuMa
3apaBiba yciayrama KyhHoOr Jedema W (OpMHpameM THMOBAa 33 MallMjaTHBHO
30pumaBame. Y 2010. roguHu je MO aKpeIUTOBAHOM MporpaMy eaykoBaHo 476

313 Pucruryt 3a jaBHo 3apasise CpGuje ,,JIp Mrman Joanosnh Batyr” (2010): IIpersien HajBaXXHHjIX pe3ynTaTa
WCTIMTHBAmka 33/I0BOJHCTBA KOPUCHHUKA y AP>KaBHUM 37paBCTBEHM ycTraHoBama Pemybmmke Cpouje 2009. ronune.
314 penyGmuuky 3aBox 3a cratucTuky (2010): Cratucrnuxu rogummak Cpouje 2010. Beorpas, 2010.

313 World Health Organization, Regional Office for Europe (2010): European Health for All Database (HFA-DB),
Updated: July 2010.

318 Pucruryt 3a jasHo 3apasise Cpouje ,,JIp Muan Joparosuh Baryr” (2009): HauuoHaNHH 3paBCTBEHH pauyH y

CpOuju.

517

,,City:x6enu rimacauk PC”, 6poj 17/09.
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5.6.14.

5.6.15.

3JIPaBCTBEHHX PAJIHUKA, 3PABCTBEHUX Capa/IHAKa U BOJIOHTEpA Y OOJIACTH MAlIUjaTUBHOT
30pumaBama, 1 To 106 mokropa meaunuue, 189 MeaunmHCKUX cecrapa, 42 NCUXOJIOra,
50 coumjanHux pagHuka U 89 BojoHTepa U3 61 moma 3apaBiba. Ha HMBOY cekyHaapHe
3IpPaBCTBEHE 3allTUTE, OJHOCHO Yy OMINTHM OoOJHUIIAMa, MpeaBuleHo je (GopMmupame
NMOCEeOHMX jeJMHUIIA 32 TaNHjaTHBHO 30pHIaBambe, W TO Y OKBHPY OJIeJbeHa 3a
npoxykeHo jeuewme u Hery. Ilpeasubheno je ma ce y 2011. romunu y okBupy 13
3IpaBCTBCHUX ycTaHoBa y PemyOmuin CpOuju ¢GopMmHUpajy jeJUHMIIC 3a MaIMjaTHBHO
30pumaBame ca 140 mocresba y okBUpY Hocrojehinx one/bema 3a MPOIYKEHO JICUeHhe U
Hery. Onp>XuBU HauyWH (UHAHCHpama JYroTpajHe Here joIl YBEK Ce TPaXH y MHOTHUM
3eMJbaMa, MMajyhu y BUAY Ja je yJAeo NPUBAaTHUX H3BOpa (PUHAHCHUPAKma PETaTHBHO
Brcok’ . JIOKaJlHe U PErHOHANHE BIACTH CE T10ja4aHo YKJbYdyjy y OBaj aCMeKT Here, IITO
0u Tpebaso A0NaTHO MOACTAKHYTH.

JlokanHe camoymnpaBe MMajy OCHHUBAauKa IpaBa 3a OCHUBAWE JOMOBa 37paBiba, alloTeKa,
3aB0Jia HA MPUMApHOM HHBOY 3J[PaBCTBEHE 3AIITHTE W KIIMHHUYKO-OOJHUYKHX IEHTapa.
Usrpanma, olipkaBame U OllpeMare, HabaBKa MEJIUIMHCKE U HEMEIUIIMHCKE OlpeMe 3a
HaBeJIeHE YCTaHOBE Yy HAJJIC)KHOCTH Cy JIOKaJHMX caMmoympaBa. Takole, HaajIeXHOCT
JIOKaJJHUX caMoymnpaBa je u mnpaheme 3ApaBCTBEHOr CTamkba CTAHOBHHUILTBA U Paj
3[paBCTBEHE CIy»0€ Ha JIOKATHOM HUBOY, NMPOMOIIMja jaBHOT 37[paBjba U CIPOBOHEHE
Mepa 3a yHampeheme U OuyBame 3paBjba, CTBApAE yCJIOBAa 3a IMPHUCTYNAYHOCT M
yjenHaueHOCT Kopuinhewma NpuMapHe 3ApaBCTBEHE 3aIUTHTE, IUIAHUPAE U CIIPOBOlee
nporpamMa 3a O4yBame ¥ 3allTUTY 37[paBiba o]l 3araljeHe >KUBOTHE CpelMHE, UCITUTHBAKE
’KMBOTHUX HAMHUPHUIIA, Boa 3a nrhe u cii. Ca pyre crpaHe, IPEeBEHTUBHE aKTHBHOCTH,
NPUCYTHE TIpE CBETa y OKBHUPY 3APABCTBEHUX YCTaHOBa, Hajuemhe ce peanusyjy 0e3
VKJbYUHBamba JIOKAUTHUX camoympasa. CapaamoM MuHKMCTapCTBa 37paBiba H YAPYXKEHa
jokaHuX camoymnpaBa (CraiHe KoH(EpEHIMje TIpaaoBa M OIMIITHHA), 42 JOKalHe
camoympase y Pemy6umunu CpOuju yuecTByjy, 3ajeAHO ca AOMOBHMA 31paBjba UHjU CY
OCHHMBAuH, y CauMibaBamby: JIOKAJHUX CTPATErHja 3a jaBHO 3paBJbe, JIOKATHUX CaBEeTa 3a
3[paBJbe, Kao U CrpoBohemy MmpojekaTa 3a yHanpeheme 3paBiba OCETIFUBHUX TPYIIA.

bpoj 6onnuukux ormycra Ha 100 cranoBHuKa je y 2008. ronunu 3a 1,5 6o mamu on
npoceka EY. YV Penybmuuu Cp6uju je y 2009. rogmnu cranuoHapHa (OOJHHYKA)
3IpaBCTBEHA 3amThTa 00e30ehuBana y 128 31paBCTBEHUX YCTAaHOBA, U TO: CTAllHOHAPUMA
pu J0MOBHUMa 31paBba (21), ommruMm OonHunama (40), cnenujanaum Oonaunama (37),
3aBoguma (2), uacturytuma (14), knmuankama (6), KITHHUYKO — OOJTHHYKHUM IeHTpuMa (4)
U KJIMHAYKUM LeHTpuMa (4). YKyHaH MocTe/bHU KananuTeT y OonHuliama y PermyOmuim
Cp6uju 2009. rogune u3Hocuo je 39.572 noctesbe (0e3 mocTesba AHEBHUX OonHMIA). Ha
Taj HAa4WH je mocTurHyra obezbehenoct ox 528 mocresba Ha 100.000 cTaHOBHUKA, TITO je
HemTo Mame o1 npoceka EY y 2008. rogunu (530 Ha 100.000 craHOBHUKA), a 3HAYAjHO
Mame OJf TpoceKa EBPOICKOT peruoHa Koju u3Hocu 657 mocrerba Ha 100.000
CTaHOBHMKA .

TabGena 5.6.15: Ilokasaressn epukacHocTu paga 6oanuua y Penyoannm Cpouju u

EY
bpoj ormycTa Ha 100 IIpoceuna nyxuHa [Ipoceuna qHeBHA
TonnHa CTaHOBHUKA Jeuena y JaHuMa 3ay3eTocT IocTesba y %o
CpoOuja* EYy** CpoOuja* EYy** CpOuja* EYy**

S18Commission of the European communities (2009): Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008.
Country profiles. Brussels, 24. ¢pe6pyap 2009

319 World Health Organization, Regional Office for Europe (2010): European Health for All Database (HFA-DB),
Updated: July 2010.
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2007. 15,3 17,5 9,6 8,8 73,4 77,0
2008. 16,2 17,7 9,2 8,7 74,7 77,9
2009. 17,3 8,8 74,5

*Uzeop: Uncumym 3a jaeno 3opasme Cpbuje ,,JIp Munan Josanosuh Bamym”, 30pascmeeno
cmamucmuuku 2oouwmax Penyonuxe Cpouje 2009.
**zeop: European Health for All Database (HFA-DB).Ilpeyzemo ca: http://data.euro.who.int/hfadb/

5.6.16.

5.6.17.

5.6.18.

IIpoceuna ny;kuHa GopaBka y 0OJHHIM TTOKa3yje TPEH] CMambEmha, ITO e Y TPHIIOT
nosehama eukacHocTn pana OodHMIA, Kao U MoBehame MpoceyHe AHEBHE 3ay3€TOCTH
noctesba (Tabenma 5.6.15). Mehytum, mocroje Benuke Bapujauuje mely OonmHunama y
Jy’KMHHU JIeUeha M 3ay3eTOCTH IMOCTesha 3a MCTa 000JbCHA W CTama, IITO yKaszyje Ha
pasmke y e(QHKacHOCTH W TPOJYKTUBHOCTH Yy pajy, Kao M Ha HeoJromapajyhy
JUCTpUOYINjy TIOCTe/ha Y OJHOCY Ha akTyenHe notpebe. Jlocamammy HauwH muiahama
0OJIHMIIA HUje OCTaBJhbao MOTYRHOCT Jia ce Harpajie OHM KOjH 1MoKa3yjy 0oJbe pe3ynrare y
rorey KBanuTera n edukacHocTH - . [Ipocedna JHEBHa 3ay3eTocT mocTesba y EY ce
OJJHOCH caMO Ha OOJIHHMIIE 3a aKyTHa 00OJbEHha M CTama, TaKO Ja pa3jiuKe y BPCTH
OoJTHHIIA KapaKTepUCTHYHUX 3a oJpeleHe cucreme 31paBcTBeHe 3aiuTHTe Hamehy omnpes
Kanaa ce Bpuie mehynaponna mopehema.

[lopen HaBeneHNX MOKa3aTesba, y IPYNH OHUX KOjH CE€ OJHOCE HAa TYyTOPOYHY OAPKUBOCT
cUcTeMa Cy M NMOKa3aTe/bH YUeCTAJOCTH Myllelkha H ynorpede ajikoxoaa. [lymeme je
Haj3HAYHMjH TojeanHadyHu dakrop pusuka y Pemyomumm Cpbuju. Bpoj mymraga je
cMameH y niepuony ox 2000. mo 2006. roaune, 1 TO 32 6,9% Ko oapacnux u 7,4% xon
MIIaJUX, TaKko Ja je TNOCIeOmH IOCTyHaH nojatak u3 McrpaxkuBama 31paBiba
cuposeeror 2006. rogune aa y PemyOmumu CpOuju mymu 33,6% crapujux ox 19
romua u 15,5% wmmamux yspacta 15-19 rommna™'. Y Peny6mumu Cp6uju je 2006.
roguae 40,3% cTaHOBHMKAa KOH3YMHpPAJIO ajJKOX0Jd (IIOBPEMEHO MM CBaKOJHEBHO), a
Opoj OHUX KOjU HE KOH3YMHUPAjy ankoxoi je y ogHocy Ha 2000. roguny nosehan 3a 5%.
VY onpaciioj nonynaruju 3,2% cTaHOBHMKA KOH3yMHpPa aJIkOXO0JI CBakoAHEBHO. [Ipoceuan
Opoj HeNeJbHO TOMHMjeHUX J03a aTKOXOJHWX NHha je KONl OIpaciuX CTaHOBHUKA Yy
Peny6mumu CpOuju 2006. rogune usHocuo 6,4, mro je 3HadajHo Mame Hero 2000.
roauHe Kaza je usnocuo 8,3°>. Iogamu o ymotpe6u ankoxona Mel)y Miamuma rosope aa
HaBHKY ONHjamka 0ap jeAHOM MeceuHo uma 5,5% mnamux y Penyomunu CpoOuju, a cBako
YETBPTO JeTe, OJHOCHO ajojecueHT (25,5%) y3pacta 12—-19 romwna Hamwio ce 6ap
je/THOM y XKHBOTY, H TO CKOPO CBaKH Tpehn feuak u cBaka meTa JAeBOjuMIa’ .

I'oja3HocT, Kao jenan oj MPUMapHUX [TOKa3aTesba U3 OBE IpyIie, OWja je 3aCTyIUbeHA KO/
18,3% ompacnux craHoBHUKa y 2006. ronunu. Y oxHocy Ha 2000. roavHy, y4ecTanocT
rojazHoctd je mosehana 3a 1%. Ilpu Tom, cBaka nmpyra onpacma ocoba y PemyOnmum
Cp6buju (54,5%) uMa IpeKOMEpHY TelecHy Macy . CToma MOTXpameHe U roja3He Jele
ce pa3liuKyje y OMNIITOj W MOceOHO OCETJBMBUM Tpynama Jelle: MPOIeHAT MOTXpameHe
Jene muahie o meT roaMHa Koja JKMBE Y POMCKHMM HacesbuMma je 7,7%, 3a pasimKy of
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Jokyment Cercke 6anke (2009): Cpouja: Kako ca mame ypanutu Buie. CyodaBame ca GUCKaIHOM KPU30M ITyTeM

noBehama MPOAYKTUBHOCTH jaBHOT CEKTOPA.

321 PucruryT 3a jaBHo 3apaBibe CpGuje ,,JIp Muman Joarnosuh Baryr” (2008): 3npasibe cranosrika CpGuje.
Amnantruka cryamja 1997 —2007.

322 PucrutyT 3a jaBHO 3apaBibe Cpouje ,,JIp Muan Jopanosuh Batyr” (2010): 31paBCTBEHO CTATHCTHUKH COIMIIEAK
Penyonuke Cpouje 2009. beorpaz, 2010.

323 PucruryT 3a jaBHo 3apaBibe CpGuje ,,JIp Muman Joanosuh Baryr” (2009): EBpOICKO HCTpaXHBame O YIOTPeGH
aJIKoXoJia U apyrux apora Mehy mimaguma y Cpouju, 2008..

32 PucruryT 3a jaBHo 3apaBibe CpGuje ,,JIp Muman Joarnosuh Baryr” (2008): 3apaeibe cranoBrika CpGuje.
Amnamutnaka cryauja 1997 — 2007.
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5.6.19.

OIIITE TOMYyJNAaIuje Jiere riae oH u3Hocu 1,6%. McToBpeMeHo, Toja3HOCT UMa MOTITYHO

cymnpoTHe BpenHocTH: 15,3% pmenie y OmmuToj momyialujy je rojasHo, JOK je TO CIydaj
525

camo kof 2,8% poMcke aene y Hacesbuma Poma™”.

VY rpynu KOHTEKCT NoKa3aTe/ba KOjU ce OJHOCe HA IYTOPOYHY OJPKUBOCT CHCTeMa
CBPCTaHH Cy TOKa3aTesby 00e30el)eHoCTH 3ApaBCTBEHUM PaIHUIMMA, jaBHA M IPUBATHA
norpoiumka kao npoueHar bJI[1-a u ykymHa moTpomima Mo THIIOBHMA aKTUBHOCTH HIIH
GyHKIMja 30paBCTBEHE 3alITHTE. Y CHUCTEMY 3jpaBcTBeHe 3aintute PemyOmimke CpoOwuje
(3apaBcTBeHe ycTaHoBe y [lnany mMpeke 3apaBcTBeHuX ycraHoBa) 2009. roaune Ouio je
3anocneHo ykynHo 114.175 pamnuka. Hajehu ynmeo y cTpykTypH 3amociieHHX HUMajy
MeaunuHcke cectpe. OOesdehenoct 3mpaBcTBeHMM panHuuuMma y PemyOmmuu CpOuju
Mama je on mpoceka y EY. V 2008. rogunu o6e30eheHocT nekapuma y PemyOmuim
CpOuju uzHocuna je 284 nexapa Ha 100.000 cranoBHEKa, 10K nipocek y EY m3nocu 324
nexapa Ha 100.000 cranoBHuKa >’ Mepe palHOHAIN3ALM]e 3AM0CICHUX Y 3PABCTBEHOM
cucremy Penyonmke Cpbuje, koje cy cripoBeneHe Tokom 2005. u 2006. ronune, Ouie cy
npe cBera ycMepeHe Ha cMamemhe Opoja HEMETUIIMHCKUX, OJJHOCHO aIMUHUACTPATUBHUX U
TEXHUYKHX paHUKa, MaJia je CMambeH U Opoj 37paBCTBEHUX PaTHUKA.

I'paduxkon 5.6.19: Crpykrypa 3amocjieHHUX Y JAPKABHOM CEKTOPY 3APaBCTBEHOT
cucrema Pemmyosiuke Cpouje 2009. ronune

5.6.20.

aJIMUHICTPATUBHU U JIeKapu
TEXHUYKH PaJHULA 18,2%
25.3% CTOMATOJIO3U 1
>

hapmaueytu
3,8%

OCTaJIi 3APaBCTBCHU

pajHUIHU U MEIMLIHCKE CECTpe
capaxgnaunu 17,8% 34,9%

W3zBop: MuctuTyT 32 jaBHo 3apaBise Cpduje ,,[lp Munan JoBanosuh batyt”, 3apaBcTBeHO
CTAaTHCTHYKH roaummak Permyonuke Cpouje 2009.

Yuyemhe jaBHHX pacxona y YKyNHHM PacxoAuMa 3a 3IpPaBCTBEHY 3aLUTHTY je Y
Peny6mmmm Cp6uju 2008. roaune uzHocuino 62,5%, mro je Hibke o npoceka 3a EY rre
je wm3HOCHIO 76,6%. JaBHM pacxomm y 3apaBcTBy umHe 6,7% BJII-a’”. IlpuBaTHa
u3/IBajarba Koja Cy Te romuHe m3Hocwia 34,5% omHoce ce Ha yCiyre y NPHUBAaTHOM
cekTopy, iahame W3 