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	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО РАДА И СОЦИЈАЛНЕ ПОЛИТИКЕ

	Београд

Немањина 22-26


ПРВИ  ИЗВЕШТАЈ О ПРИМЕНИ 

РЕВИДИРАНЕ ЕВРОПСКЕ СОЦИЈАЛНЕ ПОВЕЉЕ                

У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ
    Период од 1. септембра 2007. године – до 31. децембра 2010. године
                                               Београд, октобар 2011. године
Први извештај о примени Ревидиране европске социјални повеље у Републици Србији за период од 1. септембра 2007.  до 31.  децембра 2010.  
Извештај се односи на чл. 1, 9, 10 ст.1, 2, 3  и  4, 15, 18, 20, 24 и 25.

Члан 1.

Право на рад

У намери да обезбеде ефективно остваривање права на рад, стране уговорнице обавезују се:

1. да прихвате као један од својих примарних циљева и дужности да обезбеде и очувају што је могуће виши и стабилнији ниво запошљавања у циљу постизања пуне запослености;

2. да ефективно штите право радника да зарађује за живот на послу који је слободно одабрао;

3. да успоставе или очувају бесплатне услуге запошљавања за све раднике;

4. да обезбеде или унапређују одговарајућу професионалну оријентацију, обуку и рехабилитацију.
Информације  које треба доставити:

Члан 1. став 1.

1) Опишите националну политику запошљавања и општи законодавни оквир. Прецизирајте карактер, разлоге за и обим реформи ако их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни, управни аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.

3) Доставите релевантне бројчане податке (цифре), статистичке податке (на пример податке којима барата Еуростат) или све друге релевантне информације, а посебно: стопу раста БНД; трендове у запошљавању у свим секторима економије; стопу запослености (број запослених изражен у процентима становништва старости од 15 до 64 година), стопу запослености младих; стопу радно активног становништва (укупна радна снага као проценат становништва од 15 година навише); стопу незапослености; стопу дугорочне незапослености, стопу незапослености младих; статус оних који раде (запослени, самозапослени); све ове податке доставите по половима; расходе за политику запошљавања као део БНД, укључујући релативне делове који се издвајају за «активне» (отварање радних места, оспособљавање, итд.) и «пасивне» (финансијска надокнада, итд.) мере.

Одговор:

Правни оквир политике запошљавања представља Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09 и 88/10) који је ступио на снагу 23. маја 2009. године. До ступања на снагу овог Закона, важио је Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености  из 2003. године. Новим законом се пружа адекватан, садржајан и флексибилан законски оквир за планирање и спровођење активне политике запошљавања у новонасталим условима на тржишту рада у Републици Србији и боље обезбеђује равнотежа између активне и пасивне политике запошљавања. Такође, уводи се обавеза закључивања индивидуалних планова запошљавања, уређује се планирани учинак Националне службе за запошљавање, уводи се систем за праћење и оцену активне политике запошљавања, као и прогнозе будућих потреба послодаваца. Одредбе закона о одговарајућем запослењу (које је незапослени дужан да прихвати под претњом брисања са евиденције), прилагођене су подизању активитета незапосленог лица и његовим могућностима и жељама. Посебно су регулисани уређење и положај Националне службе за запошљавање и агенција за запошљавање и обезбеђени подстицајни механизми за активније укључивање покрајине, односно локалне самоуправе у спровођење активне политике запошљавања. 
Текст новог прописа усаглашен је са начелима, директивама, смерницама и препорукама политике запошљавања из ЕУ, као и са обавезама и стандардима садржаним у релевантним конвенцијама закљученим под окриљем Међународне организације рада
Са друге стране, донет је и Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Службени гласник РС” број 36/09), којим се обезбеђује потпуно редефинисање односа између особа са инвалидитетом као потенцијалних запослених и радног окружења, односно послодаваца.
Овим законом предвиђено је: утврђивање статуса особама са инвалидитетом које ту могућност нису имале у складу са раније важећим прописима (оболели од системских болести - мултипле склероза, различити облици мишићне дистрофије, параплегија, квадриплегија и сл. као и лицима која су стекла инвалидност пре укључивања у свет рада) и процена радне способности и могућности запослења или одржања запослења сагледавањем радних способности и могућности запослења сваког лица појединачно, у складу са критеријумима ЕУ; дефинисање професионалне рехабилитације, појединих мера и активности, као и носилаца ових послова; мере активне политике запошљавања особа са инвалидитетом; обавеза запошљавања особа са инвалидитетом од стране свих послодаваца у одређеном броју у односу на укупан број запослених; запошљавање особа са инвалидитетом под посебним условима – у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, социјалним предузећима и организацијама или радним центрима. 

У пракси је, пре доношења овог закона, уочен недостатак законске регулативе којом би се регулисала област професионалне рехабилитације и запошљавања особа са инвалидитетом, односно омогућавања укључивања у свет рада а тиме и друге друштвене токове, у складу са позитивним европским законодавством и интенцијом Републике Србије за хармонизацијом прописа са прописима Европске Уније. Обавеза доношења закона којим се уређује област запошљавања и професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом условљена је и Конвенцијом МОР-а број 159 о професионалној рехабилитацији и запошљавању инвалида, коју је Република Србија ратификовала 2000. године.

Такође, у складу са стратешком оријентацијом Србије за прикључивање ЕУ, на основу Европске стратегије запошљавања, донета је Национална стратегија запошљавања за период 2005 - 2010. године (Закључак Владе Републике Србије од 14. априла 2005. године). Стратегија запошљавања дефинише специфичне правце решавања проблема незапослености у фази транзиције Републике Србије и нуди решења примерена потребама развоја и расположивим људским и финансијским ресурсима. Стратегија запошљавања се ослања на 10 смерница Европске стратегије запошљавања и два приоритета која су од посебног значаја за Србију, и то: подршка страним директним инвестицијама и активирању домаће штедње усмереним ка одржавању и креирању запослености, и смањивање разлика између регионалних тржишта рада.

У складу са кључним развојним циљевима Републике Србије, Националном стратегијом запошљавања опредељени су и циљеви политике запошљавања:
1.    раст укупне запослености;
2.    пораст квалитета и продуктивности рада;

3.    друштвена кохезија и укључивање на тржиште рада.


На основу Стратегије запошљавања, донет је први Национални акциони план запошљавања за период 2006-2008. године („Службени гласник РС”, број 45/06).
У 2008. години спроводио се и Програм активне политике запошљавања у Републици Србији за 2008. годину („Службени гласник РС”, број 7/08), у циљу повећања запослености и могућности за запошљавање - подстицањем привредног раста и развоја и отварањем нових радних места са становишта равномерног регионалног развоја уз подршку мера макроекономске, фискалне, регионалне-локалне и секторске политике. Приоритети програма су били: развој флексибилног и ефикасног тржишта рада и привредни развој пословног амбијента, као и пораст стопе запослености од 1,5% годишње. 
 
У марту 2009. године утврђени су: Програм активне политике запошљавања у  Републици Србији за 2009. годину („Службени гласник РС”, број 17/09) и Национални акциони план запошљавања за 2009. годину („Службени гласник РС”, број 17/09), којима су одређени приоритети политике запошљавања односно циљеви активне политике запошљавања који су усклађени су са мерама дефинисаним у Програму мера за ублажавање негативних ефеката светске економске кризе, који је усвојен 29. јануара 2009. године, као и постигнутим резултатима у реализацији активне политике запошљавања из претходних година. 

У смислу наведеног, утврђени приоритети активне политике запошљавања у 2009. години јесу:

1. задржавање нивоа запослености из 2008. године и решавање радноправног статуса вишка запослених;

2. повећање формалне запослености у приватном сектору и смањивање регионалних разлика;

3. усклађивање понуде и потражње на тржишту рада реализацијом мера активне политике запошљавања;

4. унапређивање социјалног дијалога и повећање ефикасности Националне службе за запошљавање. 

У септембру 2009. године усвојен је и Акциони план за спровођење политике запошљавања младих за период 2009-2011. године („Службени гласник РС“, број 78/09) којим су, имајући у виду стопу незапослености младих  и отежан приступ тржишту рада, одређени циљеви и ефекти акционог плана, средства, носиоци активности, координација праћење и процена постигнутих резултата. 

Циљеви акционог плана су:

1.   јачање управљања тржиштем рада у складу са стандардима ЕУ;

2.         промовисање запошљавања младих јачањем запошљивости;

3.         промовисање запошљавања младих развојем приватног сектора;

4.         унапређење перспективе стварања прихватљивог посла за младе;

5.   промовисање укључивања теже запошљивих категорија младих људи на тржиште рада доношењем циљаних  мера запошљавања.

У фебруару 2010. године усвојен је Национални акциони план запошљавања за 2010. годину („Службени гласник РС”, број 7/2010),  којим су одређени приоритети и циљеви политике запошљавања у 2010. години и то:

· подршка отварању нових радних места, смањивање утицаја економске кризе на постојеће послове и подстицање формалног запошљавања у приватном сектору, уз значајно учешће социјалних партнера;

· смањивање незапослености младих и промовисање запошљавања младих, посебно оних који су погођени смањеном могућношћу за запошљавање;
· децентрализација политике запошљавања и подстицање развоја регионалне и локалне политике запошљавања проактивним приступом локалних власти;

· веће улагање у људске ресурсе побољшањем образовања и обука у циљу усклађивања понуде и потражње на тржишту рада;
· промовисање социјалне инклузије и једнаких могућности на тржишту рада.

Јула 2010. године донет је Национални акциони план запошљавања за 2011. годину („Сужбени .гласник РС”, број 55/10), којим се утврђују правци, приоритети и циљеви политике запошљавања у 2011. години, Такође, припремљена је и усвојена, дана 19. маја 2011. године, Национална стратегија запошљавања за период 2011 – 2020 године, којом су одрђени стратешки правци, приоритети и циљеви и то:

· подстицање запошњавања у мање развијеним регионима и развој регионалних и локалних политика запошљавања, 

· унапређење квалитета људког капитала, 

· развој институционалних капацитета и експанзија програма активне политике запошљавања, 

· редуковање дуалности на тржишту рада.

Табела 1. Кретање стопе раста БДП, 2007-2010
	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Стопa раста (%) 
	5,4
	3,8
	-3,5
	1,5





Извор: Републички завод за статистику
Табела 2. Број запослених у правним лицима по секторима активности,
годишњи просек

	
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	УКУПНО
	100%
	100%
	100%
	100%

	ПОЉОПРИВРЕДА, ЛОВ, ШУМАРСТВО И ВОДОПРИВРЕДА
	3,8%
	3,4%
	3,2%
	3,1%

	РИБАРСТВО
	0,1%
	0,1%
	0,1%
	0,1%

	ВАЂЕЊЕ РУДА И КАМЕНА
	1,6%
	1,6%
	1,6%
	1,7%

	ПРЕРАЂИВАЧКА ИНДУСТРИЈА
	27,4%
	25,9%
	24,3%
	23,0%

	ПРОИЗВ. ЕЛ. ЕНЕРГИЈЕ, ГАСА И ВОДЕ
	3,1%
	3,2%
	3,3%
	3,4%

	ГРАЂЕВИНАРСТВО
	5,8%
	5,8%
	5,7%
	5,3%

	ТРГОВИНА НА ВЕЛИКО И МАЛО
	13,7%
	14,0%
	13,8%
	13,9%

	ХОТЕЛИ И РЕСТОРАНИ
	1,7%
	1,7%
	1,6%
	1,5%

	САОБРАЋАЈ, СКЛАДИШТЕЊЕ И ВЕЗЕ
	7,6%
	7,6%
	7,6%
	7,7%

	И ФИНАНСИЈСКО ПОСРЕДОВАЊЕ
	2,1%
	2,3%
	2,6%
	2,7%

	ПОСЛОВИ С НЕКРЕТНИНАМА, ИЗНАЈМЉИВАЊЕ
	4,7%
	5,2%
	5,7%
	6,2%

	ДРЖАВНА УПРАВА И СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ
	4,8%
	4,9%
	5,1%
	5,2%

	ОБРАЗОВАЊЕ
	9,0%
	9,3%
	9,7%
	10,1%

	ЗДРАВСТВЕНИ И СОЦИЈАЛНИ РАД
	11,0%
	11,2%
	11,6%
	12,0%

	ДР. КОМУНАЛНЕ, ДРУШТВЕНЕ И ЛИЧНЕ УСЛУГЕ
	3,7%
	3,8%
	4,1%
	4,1%



Извор: РАД истраживање, Републички завод за статистику

Табела 3. Кретање стопе активности за становништво старости 15+,
Република Србија, 2007-2010
	Старосна категорија 15+
	Октобар 2007.
	Април 2008.
	Октобар 2008.
	Април 2009.
	Октобар 2009.
	Април 2010.
	Октобар 2010.

	Стопа активности
	51,0%
	51,5%
	51,4%
	49,3%
	48,9%
	47,2%
	46,7%

	Мушкарци
	59,7%
	60,2%
	60,5%
	58,0%
	57,3%
	55,9%
	55,1%

	Жене
	42,8%
	43,6%
	43,0%
	41,4%
	41,3%
	39,2%
	38,8%


Извор: Анкета о радној снази, Републички завод за статистику

Табела 4. Кретање основних индикатора тржишта рада за становништво старости 15-64, Република Србија, 2007-2010
	Старосна категорија

15-64
	Октобар 2007.
	Април 2008.
	Октобар 2008.
	Април 2009.
	Октобар 2009.
	Април 2010.
	Октобар 2010.

	Стопа активности
	63,4%
	62,8%
	62,6%
	60,8%
	60,5%
	59,1%
	58,8%

	Мушкарци
	71,9%
	71,1%
	71,3%
	69,0%
	68,4%
	67,4%
	67,2%

	Жене
	54,9%
	54,8%
	54,1%
	52,8%
	52,8%
	50,9%
	50,6%

	Стопа запослености
	51,5%
	54,0%
	53,3%
	50,8%
	50,0%
	47,2%
	47,1%

	Мушкарци
	60,0%
	62,3%
	62,2%
	58,7%
	57,4%
	54,3%
	54,4%

	Жене
	43,0%
	46,0%
	44,7%
	43,3%
	42,7%
	40,2%
	39,9%

	Стопа незапослености
	18,8%
	14,0%
	14,7%
	16,4%
	17,4%
	20,1%
	20,0%

	Мушкарци
	16,5%
	12,4%
	12,7%
	15,0%
	16,1%
	19,4%
	19,0%

	Жене
	21,7%
	16,1%
	17,3%
	18,1%
	19,1%
	20,1%
	21,2%

	Стопа неактивности
	36,6%
	37,2%
	37,4%
	39,2%
	39,5%
	40,9%
	41,2%

	Мушкарци
	28,1%
	28,9%
	28,7%
	31,0%
	31,6%
	32,6%
	32,8%

	Жене
	45,1%
	45,2%
	45,9%
	47,2%
	47,2%
	49,1%
	49,4%



Извор: Анкета о радној снази, Републички завод за статистику

Табела 5. Основни индикатори тржишта рада младих 15-24, 2007-2010
	Старосна група
15-24
	Октобар 2007.
	Април 2008.
	Октобар 2008.
	Април 2009.
	Октобар 2009.
	Април 2010.
	Октобар 2010.

	Стопа активности
	33,3%
	31,1%
	33,8%
	28,3%
	29,5%
	28,2%
	28,2%

	Мушкарци
	38,1%
	36,5%
	38,7%
	32,3%
	33,6%
	34,6%
	33,3%

	Жене
	27,9%
	25,6%
	28,5%
	24,2%
	24,8%
	21,2%
	22,7%

	Стопа запослености
	18,7%
	21,0%
	21,6%
	16,8%
	17,0%
	15,1%
	15,2%

	Мушкарци
	22,6%
	25,7%
	26,3%
	19,9%
	20,2%
	18,6%
	18,4%

	Жене
	14,4%
	16,1%
	15,7%
	13,6%
	13,3%
	11,7%
	16,1%

	Стопа незапослености
	43,7%
	32,7%
	37,4%
	40,7%
	42,5%
	46,4%
	46,1%

	Мушкарци
	40,7%
	29,6%
	32,2%
	38,5%
	40,1%
	46,3%
	44,7%

	Жене
	37,1%
	48,3%
	45,1%
	43,7%
	46,2%
	46,7%
	48,4%

	Стопа неактивности
	66,7%
	68,9%
	66,2%
	71,7%
	70,5%
	71,8%
	71,8%

	Мушкарци
	61,9%
	63,5%
	61,3%
	67,7%
	66,4%
	65,4%
	66,7%

	Жене
	72,1%
	74,4%
	71,5%
	75,8%
	75,2%
	78,8%
	77,3%



Извор: Анкета о радној снази, Републички завод за статистику

Табела 6: Стопа дугорочне незапослености, 15-64, 2007-2010
	Старосна категорија

15-64
	Октобар 2007.
	Април 2008.
	Октобар 2008.
	Април 2009.
	Октобар 2009.
	Април 2010.
	Октобар 2010.

	Стопа дугорочне незапослености 
	15,2%
	10%
	10,4%
	10,6%
	11,4%
	13,4%
	14,3%

	Мушкарци
	13,1%
	8,7%
	8,9%
	9,3%
	10,7%
	12,4%
	13,8%

	Жене
	17,9%
	11,7%
	12,3%
	12,2%
	12,3%
	14,7%
	14,9%



Извор: Анкета о радној снази, Републички завод за статистику

Табела 7: Структура запослених лица према радном статусу, 2007-2010
	Старосна категорија 15+
	Октобар 2007.
	Април 2008.
	Октобар 2008.
	Април 2009.
	Октобар 2009.
	Април 2010.
	Октобар 2010.

	Запослени радници
	73,1%
	64,5%
	67,9%
	67,4%
	68,4%
	65,6%
	69,5%

	Мушкарци
	70,4%
	63,5%
	66,2%
	65,1%
	66,5%
	62,7%
	67,2%

	Жене
	76,8%
	65,8%
	70,1%
	70,3%
	70,8%
	69,5%
	72,7%

	Самозапослени
	20,1%
	26,1%
	23,5%
	23,7%
	22,8%
	26,6%
	22,1%

	Мушкарци
	26,5%
	32,3%
	29,9%
	30,5%
	28,9%
	33,4%
	28,1%

	Жене
	11,3%
	18,0%
	14,9%
	14,8%
	14,9%
	17,5%
	14,0%

	Помажући чланови домаћинства
	6,8%
	9,4%
	8,6%
	8,9%
	8,8%
	7,8%
	8,4%

	Мушкарци
	3,1%
	4,2%
	3,9%
	4,3%
	4,6%
	3,9%
	4,7%

	Жене
	11,9%
	16,2%
	14,9%
	14,8%
	14,3%
	13,0%
	13,3%



Извор: Анкета о радној снази, Републички завод за статистику

Табела 8: Средства издвојена у буџету Републике Србије

за активне и пасивне мере запошљавања

	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Средства за мере АПЗ као % БДП 
	0,10%
	0,11%
	0,13%
	0,12%

	Средства за пасивне мере као % БДП
	0,79%
	0,75%
	0,84%
	0,84%




Извор: МЕРР, РЗС

Информације које треба доставити:

Члан 1. став 2.

1) Опишите какав је општи законодавни оквир. Прецизирајте карактер, разлоге за и обим реформи ако их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.

3) Доставите релевантне цифре, статистичке податке и друге релевантне информације, ако је одговарајуће.

Одговор:

Устав Републике Србије („Службени гласник РС”, број 95/06), као једно од основних начела истиче забрану сваке дискриминације, непосредне или посредне, по било ком основу, а нарочито по основу расе, пола, националне припадности, друштвеног порекла, рођења, вероисповести, политичког или другог уверења, имовног стања, културе, језика, старости и психичког или физичког инвалидитета, истовремено наводећи да се дискриминацијом не сматрају посебне мере које се могу увести ради постизања пуне равноправности лица или групе лица које су суштински у неједнаком положају са осталим грађанима.

Доношењем Закона о забрани дискриминације („Службени гласник РС“, број 22/09), постигнут је конкретан допринос у остваривању тог уставног начела наше земље – равноправности и недискриминације свих грађана. Овим законом прецизно су уређени облици и случајеви, као и поступци заштите од дискриминације у свим облицима друштвеног живота.

Начин остваривања и заштита права особа са инвалидитетом посебно су уређени Законом о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом („Службени гласник РС”, бр. 33/06).

Кад се посматра остваривање једнаких права у области запошљавања треба имати у виду да Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености  у својим начелним одредбама, забрањујући дискриминацију у области запошљавања, утврђује начело непристрасности при обављању послова запошљавања, родне равноправности, афирмативне акције усмерене према теже запошљивим лицима и слободе у избору занимања и радног места.

 
Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом  је заснован на начелима поштовања људских права и достојанства, укључености, на равноправној основи у све сфере друштвеног живота и процесе у којима се одлучује о њиховим правима и обавезама, једнаких права и обавеза, подстицања запослености на одговарајућим радним местима и у одговарајућим условима рада предузимањем афирмативних акција, забране дискриминације као и родне равноправности особа са инвалидитетом. 

Национална стратегија запошљавања за период од 2005-2010. године, определила је друштвену кохезију и укључивање на тржиште рада као један од својих стратешких циљева. У оквиру овог циља, Стратегијом су предвиђене  компоненте за подршку равноправности полова у погледу запошљавања и зарада и борба против дискриминације посебно погођених група (дугорочно незапослени, особе са инвалидитетом и Роми, избеглице и интерно расељена лица, нови улазници на тржиште рада и жене).

Националним акционим плановима, на годишњем нивоу, утврђени су приоритети, програми и мере активне политике запошљавања у складу са постављеним стратешким циљем. Стога, циљеви и задаци  политике запошљавања у 2009. години били стварање услова за запошљавање младих и подстицање запошљавања теже запошљивих незапослених лица  (особа са инвалидитетом, Рома, избеглих и расељених лица, повратника по споразуму о реадмисији, жена). У 2010. години програми и  мере активне политике запошљавања били су усмерени ка подстицању запошљавања младих, уједначавању положаја жена и мушкараца на тржишту рада и стварању услова за социјалну инклузију и запошљавање особа са инвалидитетом, Рома, избеглих и расељених лица, повратника по споразуму о реадмисији, жртава трговине људима и корисника материјалног обезбеђења.

Закон о раду у члану 18. („Службени гласник РС”, бр. 24/05, 61/05 и 54/09), прописује забрану непосредне и посредне дискриминације лица која траже запослење, као и запослених, с обзиром на пол, рођење, језик, расу, боју коже, старост, трудноћу, здравствено стање, односно инвалидност, националну припадност, вероисповест, брачни статус, породичне обавезе, сексуално опредељење, политичко или друго уверење, социјално порекло, имовинско стање, чланство у политичким организацијама, синдикатима или неко друго лично својство. 

Члан 19. у ставу 2. закона, утврђује да је непосредна дискриминација, у смислу овог закона, свако поступање узроковано неким од основа из члана 18. овог закона, којим се лице које тражи запослење, као и запослени, ставља у неповољнији положај у односу на друга лица у истој или сличној ситуацији. У ставу 2. истог члана, прописано је да посредна дискриминација, у смислу овог закона, постоји када одређена наизглед неутрална одредба, критеријум или пракса ставља или би ставила у неповољнији положај у односу на друга лица - лице које тражи запослење, као и запосленог, због одређеног својства, статуса, опредељења или уверења из члана 18. овог закона.

Дискриминација из члана 18. овог закона забрањена је у односу на: услове за запошљавање и избор кандидата за обављање одређеног посла;услове рада и сва права из радног односа, образовање, оспособљавање и усавршавање, напредовање на послу и отказ уговора о раду. Одредбе уговора о раду којима се утврђује дискриминација по неком од основа из члана 18. овог закона ништаве су (члан 20.).

У члану  22. закона, прописано је да се не сматра се дискриминацијом прављење разлике, искључење или давање првенства у односу на одређени посао када је природа посла таква или се посао обавља у таквим условима да карактеристике повезане са неким од основа из члана 18. овог закона представљају стварни и одлучујући услов обављања посла, и да је сврха која се тиме жели постићи оправдана .Одредбе закона, општег акта и уговора о раду које се односе на посебну заштиту и помоћ одређеним категоријама запослених, а посебно оне о заштити инвалидних лица, жена за време породиљског одсуства и одсуства са рада ради неге детета, посебне неге детета, као и одредбе које се односе на посебна права родитеља, усвојитеља, старатеља и хранитеља - не сматрају се дискриминацијом.

У случајевима дискриминације у смислу одредаба чл. 18 - 21. овог закона,  лице које тражи запослење, као и запослени, може да покрене пред надлежним судом поступак за накнаду штете, у складу са законом (члан 23.).

Према чл. 8. и 9. Закона о раду општи акт (колективни уговор и правилник о раду) и уговор о раду не могу да садрже одредбе којима се запосленом дају мања права или утврђују неповољнији услови рада од права и услова који су утврђени законом. Ако општи акт и поједине његове одредбе утврђују неповољније услове рада од услова утврђених законом, примењују се одредбе закона.

Закон о раду не садржи експлицитно одредбу која забрањује принудни или присилни рад али Устав републике Србије у основним начелима у члану 26. садржи забрануу ропства, положаја сличног ропства и принудног рада.
Информације које треба доставити:

Члан 1. став 3.

1) Опишите какав је општи законодавни оквир. Прецизирајте карактер, разлоге за и обим реформи ако их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.

3) Наведите све индикаторе, ако је потребно у виду процена, о раду и резултатима (функционисање и перформансе)  служби за запошљавање у пракси, укључујући број упражњених радних места регистрованих од стране служби за запошљавање; стопу ступања у радни однос ( радних односа који су закључени посредством службе за запошљавање као удео објављених упражњених радних места).
Одговор: 

Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености експлицитно је уређено да се сви послови запошљавања према незапосленим лицима (и од стране Националне службе за запошљавање и од стране агенција за запошљавање) обављају бесплатно. Послови запошљавања, у смислу овог закона, су:

1. обавештавање о могућностима и условима за запошљавање;
2. посредовање у запошљавању у земљи и иностранству;
3. професионална оријентација и саветовање о планирању каријере;

4. спровођење мера активне политике запошљавања; 

5. издавање дозволе за рад странцу и лицу без држављанства.

Национална служба је дужна да корисника обавештава о могућностима и условима за запошљавање и коришћење услуга Националне службе. Право на обавештење, незапослено лице остварује у Националној служби, односно њеним организационим јединицама, путем непосредног и групног обавештавања, примене самоуслужног система, телефоном или преко позивног центра, писаног обавештења, посебног гласила „Послови“, интернет адресе и др.
Такође, Национална служба води евиденције у области запошљавања и то о лицу које тражи запослење (незапосленом, запосленом који тражи промену запослења и другом лицу које тражи запослење), послодавцу, обвезнику доприноса за осигурање за случај незапослености и потреби за запошљавањем.
Страни држављанин или лице без држављанства може да се пријави на евиденцију Националне службе ако има одобрење за стални или привремени боравак у Републици Србији.
Са друге стране, незапослени који остварује право на материјално обезбеђење у складу са законом, има право и на накнаду трошкова слања пријаве за запослење, као и трошкова јавног превоза ради разговора о запошљавању са послодавцем.

Такође, Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом утврђен је поступак процене радне способности и могућности запослења или одржања запослења који обухвата медицинске, социјалне и друге критеријуме којима се утврђују могућности и способности особе са инвалидитетом неопходне за укључивање на тржиште рада и обављање конкретних послова самостално или уз службу подршке, употребу техничких помагала, односно могућности запошљавања под општим или под посебним условима. Трошкови процене радне способности и могућности запослења или одржања запослења незапосленог лица или лица запосленог у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом сноси Национална служба за запошљавање.
Табела 9: Подаци из евиденција НСЗ

	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Пријављене потребе за запошљавањем
	758.832
	790.261
	516.116 *
	94.418 *


	Запошљавање**
	895.508
	737.725
	642.989
	703.773

	Запошљавање са евиденције НСЗ***
	214.847
	320.531
	268.805
	140.577




Извор: НСЗ

Методолошке напомене:
* На основу одредби Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, бр. 36/09 и 88/10) Национална служба за запошљавање води евиденцију о пријављеним потребама за запошљавањем које подносе послодавци који имају слободне послове у земљи и иностранству у складу са чланом 93. Закона. То значи да немају сви послодавци обавезу да објављују слободне послове преко НСЗ. Подаци од јуна 2009. године о броју пријављених потреба за запошљавањем нису упоредиви са подацима из периода пре усвајања новог Закона.
** Податак о запошљавању се добија на основу пристиглог броја поднетих пријава на обавезно социјално осигурање лица од стране послодаваца Републичком заводу за здравствено осигурање (Образац М). НСЗ је податке о запошљавању до маја 2010. године добијала на основу поднетих пријава о заснивању радног односа од стране послодаваца (Образац Е3).

*** Броје се лица која су се пре заснивања радног односа налазила на евиденцији НСЗ.

Информације које треба доставити:

Члан 1. став 4.

1) Опишите какав је општи законодавни оквир. Прецизирајте карактер, разлоге за и обим реформи ако их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.

3) Доставите релевантне цифре, статистичке податке и друге релевантне информације, ако је одговарајуће.

Одговор:

Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености уређени су послови професионалне оријентације и додатног образовања и обука. С друге стране, Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом уређене су специјализоване мере и активности професионалне рехабилитације. Детаљне информације дате су у одговорима у вези са применом чланова 9, 10 и 15.

Члан 9.

Право на професионалну оријентацију

У намери да обезбеде ефективно остваривање права на професионалну оријентацију, стране уговорнице обавезују се да обезбеде, или унапређују, према потреби, службу која ће помагати свим лицима, укључујући и особе са инвалидитетом, да решавају проблеме избора занимања и напредовања у послу, узимајући у обзир карактеристике појединаца и њихов однос према професионалним могућностима: ова помоћ треба да буде доступна бесплатно, како омладини, укључујући школску децу, тако и одраслима.

Информације које треба доставити:

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације о јавној потрошњи на услуге/службе професионалне оријентације, њихову територијалну распоређеност и институције које их пружају, ниво запослености (број запослених) у њима и њихов ниво стручне спреме, број лица којима су пружили услуге и њихове карактеристике, као што су старосна доб, пол, образовни ниво и занимање. 
Одговор: 

Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености уређени су послови професионалне оријентације и саветовања о планирању каријере као један од послова запошљавања који се незапосленим лицима пружају без надокнаде.

Професионалном оријентацијом и саветовањем о планирању каријере сматрају се послови којима се, појединачно или групно, пружа помоћ лицима која траже запослење и другим лицима са потребом планирања каријере, при избору, промени занимања и доношењу одлука у вези са каријерним развојем.

Послови професионалне оријентације и саветовања о планирању каријере обухватају:

1. пружање информација о тржишту рада и развоју занимања;

2. професионално усмеравање лица које тражи запослење и других лица, при планирању праваца развоја каријере;

3. развијање способности код лица које тражи запослење да донесе одлуку о својој каријери;

4. развијање способности за активно тражење посла;

5. селекција кандидата према захтевима посла и психофизичким способностима лица;

6. друге саветодавне активности усмерене ка повећању запошљивости лица које тражи запослење.



У оквиру Националне службе, у оквиру  професионалне оријентације и саветовања о планирању каријере, обављају се следећи послови:


1) професионално информисање које се остварује индивидуално, групно и путем самоинформисања у Центрима за информисање и професионално саветовање  Националне службе за запошљавање (ЦИПС) и кроз друге организационе облике и начине којима се обезбеђује да релевантне информације за планирање и управљање каријером буду доступне већем броју незапослених и других заинтересованих лица;

2) организовање сајмова професионалне оријентације и/или учешће на сајмовима образовања у циљу приближавања услуга професионалног информисања већем броју заинтересованих корисника;
3) професионално саветовање под којим се, у складу са законом, сматра пружање помоћи деци, младима, незапосленима и запосленима, при избору или промени занимања,  образовања  и квалификација  као и при доношењу других одлука у вези са променом у каријери укључујући и професионалну  рехабилитацију;
4) организовање обука за активно тражење посла, у циљу превенције дугорочне незапослености, за незапослена и друга лица са евиденције за која се процени да им је потребна подршка да овладају техникама активног тражења посла – науче да напишу радну биографију, припреме за разговор с послодавцем и одреде професионални циљ;
5)   организовање тренинга самоефикасности (АТП- 2) - програм намењен лицима која су дугорочно незапослена и/или под ризиком од дугорочне незапослености у циљу превенције социјалне искључености, подизања нивоа компетентности и личне ефикасности у поступку тражења посла путем психолошке подршке;
6) професионалне селекције - реализује се на захтев послодавца/филијале Националне службе ради психолошке процене усклађености особина личности и способности лица која траже запослење са захтевима посла/радног окружења или са захтеваним критеријумима за укључивање у програме образовања и обуке;
7) професионалне класификације - реализује се на захтев послодавца, ради провере усклађености психофизичких карактеристика запослених са захтевима послова, са циљем боље организације посла и адекватне искоришћености људских ресурса.
Што се тиче доступности услуга професионалне рехабилитације, у оквиру Националне службе образоване су: Покрајинска служба за запошљавање (2 Покрајинске службе), филијале (34 у управним окрузима) и друге унутрашње организационе јединице (21 служба-по јединицама локалних самоуправа, 118 испоставе и 2 канцеларије у мањим местима). Мрежом организационих јединица  Националне службе покривена је цела територија Републике Србије.

У Националној служби је, у складу са Законом о одређивању максималног броја запослених у републичкој администрацији усвојен нов Правилник о организацији и систематизацији послова којим је извршена релокација људских ресурса, на начин да је постигнута рационализација, уз задржавање административних капацитета у основним функцијама НСЗ-а. Након извршене рационализације у Националној служби 1.773 лица је запослено на неодређено, а 154 запослено на одређено због привремено повећаног обима посла. На пословима планирања каријере (професионална оријентација је обухваћена овим називом послова) запослено је укупно 39 лица на неодређено време, сви са високом стручном спремом и занимањем психолог.

Табела 10: Број лица којима су пружене услуге професионалне оријентације и планирања каријере (по услугама) и њихове карактеристике

	2009. година
	Укупно (број лица)
	Жене
	Степен стручне спреме

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII

	Саветовање и ФОЗ
	9.621
	5.422
	3.833
	286
	1.459
	2.545
	66
	606
	826
	0

	Селекција и класификација
	18.911
	12.071
	1.266
	353
	2.967
	5.858
	158
	2.540
	5.766
	3

	Тренинг самоефикасности –
АТП 2
	1.975
	1.506
	111
	75
	403
	951
	20
	212
	203
	0


	2009. година
	Године старости
	Дугорочна незапосленост (дуже од 12 месеци)

	
	до 25 
	од 26 до 30
	од 31 до 50
	преко 50
	

	Саветовање и ФОЗ
	4.585
	1.136
	2.861
	1.039
	2.529

	Селекција и класификација
	3.595
	5.131
	8.875
	1.310
	8.223

	Тренинг самоефикасности –
АТП 2
	110
	190
	1.225
	450
	1.177


	2010. година
	Укупно (број лица)
	Жене
	Степен стручне спреме

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII

	Саветовање и ФОЗ
	7.667
	4.506
	2.982
	204
	778
	2.155
	38
	444
	1.066
	0

	Селекција и класификација
	24.759
	16.524
	928
	298
	2.002
	4.718
	121
	4.149
	12.541
	2

	Тренинг самоефикасности –
АТП 2
	1.879
	1.456
	141
	65
	418
	901
	14
	169
	170
	1


	2010. година
	Године старости
	Дугорочна незапосленост (дуже од 12 месеци)

	
	до 25 
	од 26 до 30
	од 31 до 50
	преко 50
	

	Саветовање и ФОЗ
	3.866
	942
	2.079
	780
	1.825

	Селекција и класификација
	3.629
	7.371
	11.742
	2.017
	11.058

	Тренинг самоефикасности –
АТП 2
	93
	171
	1.174
	441
	1.207


Извор: Национална служба за запошљавање

Члан 10.

Право на професионалну обуку

У намери да се обезбеди ефективно остваривање права на професионалну обуку, стране уговорнице се обавезују:

1. да обезбеде или унапређују, према потреби, техничку и професионалну обуку свих лица, укључујући особе са инвалидитетом, у консултацији са организацијама послодаваца и радника, и да обезбеде капацитете за приступ вишем техничком и универзитетском образовању у зависности искључиво од индивидуалних способности;

2. да обезбеде или унапређују систем приправничког рада и других систематских облика обуке младих у различитим занимањима;

3. да обезбеде или унапређују, према потреби:

а) адекватне и доступне могућности за обуку одраслих радника;

б) посебне могућности за преквалификацију одраслих радника која је потребна због технолошког развоја или нових трендова у запошљавању;

4. да обезбеде или унапређују, према потреби, посебне мере за преквалификацију и реинтеграцију дугорочно незапослених лица;

5. да подстичу пуно коришћење могућности које су обезбеђене одговарајућим мерама, као што су:

а) смањење или укидање свих такси и других надокнада;

б) пружање финансијске помоћи у одговарајућим случајевима;

ц) укључивање времена проведеног на додатној обуци, коју радник похађа на захтев послодавца, у редовне радне сате, за време трајања радног односа;

д) обезбеђивање, путем одговарајућег надзора, у консултацији са организацијама послодаваца и радника, ефикасно приправничког стажа и других видова обуке младих радника, и адекватну заштиту младих радника уопште.

Република Србија је ратификовала ставове од 1 – 4  овог члана.

Информације које треба доставити:

Члан 10, став 1
1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације из којих се види како се ова одредба примењује у пракси. Главни показатељи (индикатори) усаглашености са овом одредбом су: укупни износ јавне потрошње намењен професионалној обуци, тј. стручном оспособљавању; број институција које се баве професионалним и техничким оспособљавањем као и врсте едукација и обука које се нуде; број наставника и ђака.

Одговор:

Законом o запошљавању и осигурању за случај незапослености, као мера активне политике запошљавања, предвиђено и додатно образовање и обука. 

Под додатним образовањем и обуком сматрају се активности којима се незапосленом и запосленом за чијим је радом престала потреба код послодавца, коме није могуће обезбедити одговарајуће запослење, пружа могућност да кроз процес теоријског и практичног оспособљавања стекне нова знања и вештине ради запошљавања, односно стварања могућности за запошљавање и самозапошљавање. 

Додатно образовање и обука организује се на захтев послодавца или за потребе тржишта рада. Трошкове додатног образовања и обуке које организује Национална служба на захтев послодавца сноси послодавац, а трошкове додатног образовања и обуке за тржиште рада сноси Национална служба, у складу са општим актом Националне службе. Tрошкове додатног образовања и обуке за потребе послодавца може да сноси Национална служба. 

Незапослени је дужан да прихвати одговарајуће додатно образовање и обуку на коју га упути Национална служба у циљу запошљавања или повећања могућности за запошљавање у складу са индивидуалним планом за запошљавање.

Незапослени који заврше додатно образовање и обуку добијају исправу о оспособљености за обављање послова за које су обучени. 

Национална служба самостално спроводи Годишњи програм додатног образовања и обуке за потребе тржишта рада, код послодавца као обуку на раду, или преко специјализованих извођача обука са којима, по претходно спроведеном поступку јавних набавки, уговара спровођење појединачних програма.

У складу са смерницама и задацима утврђеним акционим плановима запошљавања и Програмима рада Националне службе, дефинисане су годишње мере додатног образовања и обука и то: функционално образовање одраслих, приправници и волонтери, суфинансирање последипломаца и обуке за тржиште рада или познатог послодавца. Током 2009. и 2010. године програми додатног образовања и обука фокусирали су се, поред набројаних, на реализацију два програма и то: програм стручног оспособљавања и запошљавања младих „Прва шанса“ и програми обука за тржиште рада и познатог послодавца. Програм „Прва шанса“ подразумева стручно оспособљавање и запошљавање младих до 30 година старости, без радног искуства у струци, а намењен је послодавцима из приватног сектора којима се пружа прилика да ангажовањем приправника остваре право на рефундацију зараде и трошкова доприноса за социјално осигурање у трајању од максимум 12 месеци.

Спроводи се и мера стручна пракса која подразумева оспособљавање лица за самосталан рад у струци, без заснивања радног односа. Ова мера траје најдуже 12 месеци, током којих се ангажованим лицима исплаћује новчана помоћ, врши обрачун и уплата доприноса за случај повреде на раду и професионалне болести и сносе трошкови полагања стручног испита.
Табела 11: Финансијска средства утрошена за

програме додатног образовања и обука, у динарима

	
	2007.
	2008.
	2009. *
	2010. *

	Програми додатног образовања и обуке
	738.248.657,62
	738.775.018,28
	3.739.950.961,96
	2.093.423.249,77


* Поред средстава из буџета РС програми додатног образовања и обука су у 2009. и 2010. години финансирани и из буџета АП Војводина.
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Табела 12: Број лица којима су пружене услуге програма додатног образовања и обуке (по услугама) и њихове карактеристике

	2007. година
	Укупно (број лица)
	Жене
	Степен стручне спреме

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII

	Функционално основно образовање одраслих
	140
	59
	140
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приправници
	1.456
	786
	0
	0
	319
	438
	2
	201
	496
	0

	Приправници-волонтери
	3.059
	2.134
	0
	0
	92
	875
	1
	722
	1.369
	0

	Волонтери-практиканти
	3.086
	2.093
	0
	0
	864
	1.706
	3
	300
	213
	0

	Суфинансирање последипломаца
	123
	87
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	123
	0

	Обуке
	6.687
	4.358
	985
	533
	934
	2.825
	40
	627
	742
	1


	2007. година
	Године старости
	Дугорочна незапосленост (дуже од 12 месеци)

	
	до 25 
	од 26 до 30
	од 31 до 50
	преко 50
	

	Функционално основно образовање одраслих
	93
	27
	20
	0
	43

	Приправници
	565
	619
	272
	0
	285

	Приправници-волонтери
	885
	1.431
	736
	7
	762

	Волонтери-практиканти
	1.502
	963
	621
	0
	1.200

	Суфинансирање последипломаца
	23
	55
	45
	0
	30

	Обуке
	1.718
	1.666
	3.021
	282
	2.398


	2008. година
	Укупно (број лица)
	Жене
	Степен стручне спреме

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII

	Приправници
	2.140
	1.164
	0
	3
	437
	617
	9
	288
	784
	2

	Приправници-волонтери
	2.158
	1.444
	0
	0
	66
	621
	1
	464
	1.006
	0

	Волонтери-практиканти
	1.664
	1.040
	0
	0
	442
	967
	6
	160
	89
	0

	Функционално основно образовање одраслих
	101
	53
	101
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Обуке
	3.875
	2.141
	401
	63
	677
	1.728
	16
	504
	484
	2

	2008. година
	Године старости
	Дугорочна незапосленост (дуже од 12 месеци)
	Први пут траже запослење

	
	до 25 
	од 26 до 30
	од 31 до 50
	преко 50
	
	

	Приправници
	876
	966
	297
	1
	261
	1.557

	Приправници-волонтери
	863
	1.062
	233
	0
	263
	1.606

	Волонтери-практиканти
	1.133
	503
	28
	0
	319
	1.280

	Функционално основно образовање одраслих
	67
	17
	16
	1
	20
	73

	Обуке
	981
	1.073
	1.613
	208
	1.169
	2.158


	2009. година
	Укупно (број лица)
	Жене
	Степен стручне спреме

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII

	Приправници
	17.150
	9.518
	0
	0
	3.811
	7.289
	71
	1.766
	4.213
	0

	Обуке
	3.365
	2.154
	289
	65
	488
	1.417
	28
	461
	617
	0


	2009. година
	Године старости
	Дугорочна незапосленост (дуже од 12 месеци)
	Први пут траже запослење

	
	до 25 
	од 26 до 30
	од 31 до 50
	преко 50
	
	

	Приправници
	8.649
	6.940
	1.535
	26
	1.989
	10.498

	Обуке
	777
	1.012
	1.453
	123
	1.783
	1.559


	2010. година
	Укупно (број лица)
	Жене
	Степен стручне спреме

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII

	Приправници
	17.175
	9.065
	0
	0
	4.347
	6.292
	39
	1.822
	4.675
	0

	Обуке
	4.697
	2.566
	610
	157
	1.158
	1.890
	49
	397
	436
	0


	2010. година
	Године старости
	Дугорочна незапосленост (дуже од 12 месеци)
	Први пут траже запослење

	
	до 25 
	од 26 до 30
	од 31 до 50
	преко 50
	
	

	Приправници
	10.002
	7.173
	0
	0
	5.172
	11.302

	Обуке
	987
	977
	2.459
	64
	2.060
	1.629
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Информације које треба доставити:

Члан 10. став 2 .

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације из којих се види како се ова одредба примењује у пракси. Главни показатељи усклађености са овом одредбом су: постојање институције шегртовања и других системских начина обучавања младих; број младих који има користи од система обучавања; како су системи (аранжмани) професионалног оспособљавања подељени према различитим врстама стручне/професионалне делатности; дужина шегртовања; укупна јавна потрошња ( и из приватних фондова, ако је могуће) која се даје за овакве врсте оспособљавања и расположивост места на којима они којима је обука потребна могу да их затраже; једнакост доступности, тј. подједнака приступачност шегртовању кроз обуку (приправнички стаж) за све оне који су заинтересовани, укључујући и држављане других чланица.

Одговор:

У циљу промовисања пуне запослености младих и продуктивнијег и слободно одабраног запослења Влада је 2009. године усвојила Акциони план за запошљавање младих за период 2009 - 2011. године. Временски оквир од три године омогућава усклађивање акционог плана зазапошљавање младих са циљевима Стратегије запошљавања. Основни циљеви акционог плана су:  јачање управљања тржиштем рада у складу са стандардима ЕУ; промовисање запошљавања младих јачањем запошљивости; промовисање запошљавања младих развојем приватног сектора;  унапређење перспективе стварања прихватљивог посла за младе; промовисање укључивања теже запошљивих категорија младих људи на тржиште рада доношењем циљаних  мера запошљавања.

         Националним акционим планом запошљавања за 2010. годину утврђено је, као један од приоритета политике запошљавања, смањивање незапослености младих и промовисање њиховог запошљавања, посебно оних који су погођени смањеном могућношћу за запошљавање јер су напустили школовање или имају друге карактеристике које им отежавају приступ тржишту рада. Овим акционим планом предвиђени су програми и мере активне политике запошљавања чије спровођење треба да допринесе постизању предвиђеног циља: 

· Обезбеђивање синергијског деловања различитих политика и успостављање  јединствене политике запошљавања младих, 
· Развој каријерног вођења и саветовања, 

· Повећање запошљивости младих стицањем додатних знања и вештина,
· Оспособљавање и усавршавање за самосталан рад,
· Промовисање стручне праксе за ученике и студенте,

· Подстицаји послодавцима за запошљавање младих,
· Пружање подршке младим предузетницима,
· Финансирање мера активне политике преко Фонда за запошљавање младих.
Такође, током 2009. године у оквиру пројекта „YEM” (Youth employment and migration) и пројекта „Промоција запошљавања младих“, при НСЗ је основан Фонд за запошљавање младих, са циљем да се помогне оним младим људима којима је потребна посебна подршка, као што су лица без квалификација или са ниским квалификацијама, особе са инвалидитетом, Роми, повратници у поступку реадмисије и избеглице и расељена лица. Поред средстава из републичког буџета, која су намењена активним мерама запошљавања, Фонд се финансира и из донације шпанског фонда за остваривање миленијумских циљева развоја, донације Владе Италије и Фонда за отворено друштво. Средства Фонда се користе за финансирање активних мера запошљавања намењених младима као што су различите врсте обука (у институцији, на радном месту), субвенције за запошљавање и помоћ приликом покретања сопственог посла. Постоји могућност комбиновања у коришћењу мера и коришћење више различитих мера. Полазници програма припреме за запошљавање приоритетно се обучавају за рад на пословима из следећих подручја рада:
· трговина, угоститељство и туризам 16,67%,
· текстилство и кожарство 15,27%,

· пољопривреда, производња и прерада хране 13,27% и

· комуналне, тапетарске и фарбарске услуге 10,68%.

Мерама пројекта “Запошљавање и миграције младих” у току 2010. године обухваћено је 943 младих до 30 година старост и до II степена стручне оспособљености. Мерама пројекта обухваћено је 201 лице припадник Ромске националности, 73 особа са инвалидитетом  и 15 избеглих/расељених лица.
Мерама пројекта „Промоција запошљавања младих“ (МОР/СОРОШ) у току 2010. године је обухваћено 330 лица старости до 30 година, 163 су жене (49,39%), 230 је дугорочно незапослено (70%).

Такође, мерама пројекта „Инклузија угрожених група на тржишту рада“ (ПРО) који је отпочео у септембру 2010. године, обухваћено је 33 лица до 30 година старости. Од тога 16 је жена (48,48%), неквалифиованих 8 (24,24%), дугорочно незапослених 25 (75,75%).

Информације које треба доставити:

      Члан 10. став 3.

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке податке и друге релевантне информације из којих се види какос еова одредба примењује у пракси.Главни показатељи (индикатори) усаглашености са овом одредбом су: постојање објеката/погодности /капацитета за оспособљавње и прквалификацију одраслих радника, посебно аранжмама (система) за преквалификацију радника који су проглашени за вишкове и раника на које утицала економска и технолошка промена, приблилижни број одраслих радника који учествовали/учествују у мерама оспособљавања и преквалификовања; стопу активације – тј. коефицијент односно, однос између годишњег просечног броја учесника, претходно незапослених, који учествују у активним мерама по броју евидентираних незапослених и оних који учествују у активним мерама; једнакост поступања према недржављанима у погледу доступности/приступа стручном оспособљавању за одрасле
Одговор : 

Обуке одраслих незапослених лица се организују и спроводе на захтев послодавца и подразумевају учешће у финансирању обуке уколико на евиденцији Националне службе за запошљавање нема незапослених лица траженог занимања или нема лица која поседују знања и вештине неопходне за рад на слободним пословима и субвенцију трошкова доприноса за обавезно социјално осигурање за обучена и запослена лица по завршетку обуке. Обука траје у зависности од сложености послова до 6 месеци. За време трајања обуке врши наканда: 1. трошкова  извођења обуке у износу до 90.000 динара по лицу, 2. новчане помоћи полазницима у складу са уговором 3. осигурање полазника за случај повреде на раду и професионалне болести.

Обуке за тржиште рада организују се и спроводе у складу са потребама послодаваца на конкретном подручју. Ове обуке спроводе се на годишњем нивоу, у складу са Годишњим програмом додатног образовања и обука и Програмом рада Националне службе запошљавања.

Такође, за лица која су напустила основно образовање, спроводи се програм функционалног основног образовања одраслих. Програм омогућава овим лицима да заврше своје започето основно образовање и да наставе школовање у средњем образовању, било кроз систем континуираног обучавања за потребе тржишта рада или кроз систем средњег образовања по програмима који су примерени потребама одраслих, а све у циљу стицања функционалне писмености и прве квалификације, чиме би се повећала њихова конкурентност на тржишту рада. У том смислу у току је реализација Пројекта „Друга шанса – Развој система функционалног основног образовања одраслих у Србији“, који има за циљ модеран систем функционалног образовања одраслих у Србији који ће на ефикасан начин допринети већој запошљивости радне снаге, као и смањењу сиромаштва, друштвеној кохезији и економском опоравку земље.
Информације које треба доставити:

Члан 10. став 4.

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације из којих се види како се ова одредба примењује у пракси. Главни показатељи (индикатори) усаглашености са овом одредбом су: број лица која похађају овакву врсту оспособљавања и утицај мера на смањење дугорочне незапослености; једнакост поступања према недржављанима у погледу доступности обуке и преквалификације за дугорочно незапослена лица.

Одговор:
Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености предвиђене мере активне политике запошљавања као активности усмерене ка унапређењу запослености, спроводе се и кад су у питању дугрочно незапослена лица. Наиме, годишњим акционим планом запошљавања опредељује се које се категорије незапослених лица сматрају теже запошљивим, те те категорије имају предност код укључивања у све мере активне политике запошљавања. У теже запошљиве категорије, од доношења првог акционог плана запошљавања, убрајају се и млади и дугорочно незапослена лица, припадници појединих етничких мањина код којих је израженија стопа незапослености, жене, старији од 45/50 година живота, избегла и расељена лица и особе са инвалидитетом.  

Национaлна стратегија запошљавања за период 2005-2010. године посебну пажњу посвећује превенцији дугорочне незапослености и интеграцији незапослених лица пре уласка у дугорочну незапосленост.

У оквиру активности на превенцији дугорочне незапослености по свом значају се издвајају и мере стручног оспособљавања, обука и преквалификација. Основни циљ овог типа активне политике тржишта рада је да повећа запошљивост и продуктивност незапослених лица, кроз прилагођавање понуде рада захтевима послодаваца, односно пружање могућности незапосленим лицима са повећаним ризиком од дугорочне незапослености да стекну одговарајуће радно искуство, радне навике и одговарајуће практичне вештине које би повећале њихове шансе за запошљавање. Обука може бити усмерена ка појединцима или групама, у формалним учионицама или у предузећима, када узима облик обуке на послу. 

Тако, Национални акциони план за период од 2006 - 2008. године, као један од приоритетних задатака предвиђа укључивање незапослених лица која се налазе на евиденцији Националне службе запошљавања дуже од 12 месеци у програме обука. Обукама су обухваћени програми: основне информатичке обуке, обуке за стране језике, преквалификације и доквалификације за потребе тржишта рада и познатог послодавца и виртуелна предузећа. Националним акционим плановима запошљавања за 2009. и 2010. годину на исти начин је уређено укључивање дугорочно незапослених лица у мере активне полиитике запошљавања.
Као један од начина за спречавање дугорочне незапослености предвиђено је давање првенства појединцима који имају већи ризик од западања у дугорочну незапосленост, било по основу индивидуалних или статистичких (групних) карактеристика, приликом развијања индивидуалног плана запошљавања. Индивидуални план запошљавања као документ садржи мере које је потребно предузети ради запошљавања незапосленог и представља основ за финансирање и примену мера активне политике запошљавања према незапосленом.
Јавни радови су активна мера намењена углавном социјално угроженим групама са већим ризиком од дугорочне незапослености за обављање послова од општег интереса (у области комуналних, инфраструктурних, социјалних и других активности) средствима централног и локалног буџета.
Члан 15.
Право особа са инвалидитетом на независност, социјалну интеграцију и учешће у животу заједнице

Да би се обезбедило делотворно остваривање права хендикепираних лица, без обзира на узраст или природу неспособности, на независност, социјалну интеграцију и учешће у животу заједнице, стране уговорнице посебно се обавезују:

1) да предузму неопходне мере како би обезбедиле хендикепираним лицима потребно усмерење, образовање и професионалну обуку, у оквиру редовних механизама када год је то могуће, или, када то није могуће, помоћу специјализованих установа, јавних или приватних;

2) да унапреде приступ овим лицима запошљавању свим мерама које на неки начин охрабрују послодавце да запосле или и даље запошљавају хендикепирана лица у уобичајеној радној средини и да прилагоде радне услове потребама хендикепираних или, када тако нешто није могуће због разлога онеспособљености, организовањем или стварањем посебне врсте запошљавања прилагођене степену неспособности. У одређеним ситуацијама такве мере могу обухватити посебан распоред и додатне службе;
3) да унапреде њихову пуну друштвену интеграцију и учешће у животу заједнице посебно таквим мерама, укључујући и техничку помоћ, које имају за циљ да превазиђу баријере споразумевања и покретљивости и да омогуће приступ транспорту, стамбеном смештају, културним активностима и разоноди.
Информације које треба доставити:
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1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације на основу којих се види да постоји делотворан приступ образовању и стручном оспособљавању за особа  са инвалидитетом (укупан број ОСИ, број ОСИ старости од 0-18 година, број ОСИ у редовном систему школовања, на специјалном образовању и стручном оспособљавању, укључујући и више образовање; број интегрисаних разреда и специјалних образовних установа, основне и обуке за наставнике на радном месту).

Одговор:

Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом уређује подстицаје за запошљавање ради стварања услова за равноправно укључивање особа са инвалидитетом на тржиште рада; процену радних способности; професионалну рехабилитација; обавезу запошљавања особа са инвалидитетом; услове за оснивање и обављање делатности предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и других посебних облика запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом; друга питања од значаја за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом. Овај закон заснива се на начелима:
1) поштовања људских права и достојанства особа са инвалидитетом,

2) укљученсоти особа са инвалидитетом у све сфере друштвеног живота на равноправној основи – у складу са прогесионалним способностима, 
3) подстицања запослености особа са инвалидитетом на одговорајућим радним местима у одговорајућим условима рада, 
4) забране дискриминације особа са инвалидитеом, 
5) једнаких права и обавеза, 
6) родне равноправности особа са инвалидитетом..

Законом је уређена професионална рехабилитацијом особа са инвалидитетом као организовање и спровођење програма мера и активности у циљу оспособљавања за одговарајући посао, запошљавања, одржања запослења, напредовања или промене професионалне каријере.
Професионална рехабилитација особа са инвалидитетом спроводи се применом мера и активности које обухватају:

1) каријерно вођење, професионално информисање, саветовање и индивидуални план запошљавања;

2) радно оспособљавање, доквалификацију, преквалификацију и програме за стицање, одржавање и унапређивање радних и радно-социјалних вештина и способности;

3) појединачне и групне, опште и прилагођене програме за унапређење радно-социјалне интеграције;

4)       развој мотивације, техничку помоћ, стручну подршку, праћење и процену резултата професионалне рехабилитације;

5) индивидуални саветодавни рад, који укључује помоћ у прихватању сопствене инвалидности са становишта могућности укључивања у рад и поједине мере професионалне рехабилитације;

6) едукацију и тренинг семинаре за послодавце, стручна лица за радно оспособљавање и професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом и друга лица;

7) предлоге и обуку за примену адекватних техничких и технолошких решења у циљу подизања ефикасности особе са инвалидитетом у учењу и раду, као и службе подршке;

8)  друге активности.

Носиоци послова професионалне рехабилитације, поред организације надлежне за послове запошљавања, могу бити и предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, образовне установе и други облици организовања који испуњавају услове, критеријуме и стандарде за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације.
Мере и активности професионалне рехабилитације које се односе на: радно оспособљавање, доквалификацију, преквалификацију и програме за стицање, одржавање и унапређивање радних и радно-социјалних вештина и способности особа са инвалидитетом; појединачне и групне, опште и прилагођене програме за унапређење радно-социјалне интеграције особа са инвалидитетом; едукацију и тренинг семинаре за послодавце, стручна лица за радно оспособљавање и професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом и друга лица; предлоге и обуку за примену адекватних техничких и технолошких решења у циљу подизања ефикасности особе са инвалидитетом у учењу и раду, као и службе подршке спроводе се од стране носилаца послова професионалне рехабилитације, уколико су испуњени сладећи стандарди: 

1) грађевинско-технички стандарди,
2) стандарди у погледу стручних радника, 

3) стандарди у погледу опреме,
4) стандарди у погледу садржине програма обуке. 
Трошкове професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом, чија је радна способност смањена због повреде на раду или професионалне болести, насталих након ступања на снагу овог закона, сноси послодавац код кога је особа са инвалидитетом у радном односу у време настанка повреде на раду или професионалне болести. 

Трошкове професионалне рехабилитације осталих особа са инвалидитетом сноси организација надлежна за послове запошљавања.
У складу са Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом особе са инвалидитетом запошљавају се под општим или под посебним условима. Запошљавањем особа са инвалидитетом под општим условима сматра се запошљавање код послодавца без прилагођавања послова, радног места или послова и радног места.

Запошљавањем особа са инвалидитетом под посебним условима сматра се запошљавање код послодавца уз прилагођавање послова, радног места или послова и радног места. 

Под прилагођавањем послова подразумева се прилагођавање радног процеса и радних задатака.

Под прилагођавањем радног места подразумева се техничко и технолошко опремање радног места, средстава за рад, простора и опреме – у складу са могућностима и потребама особе са инвалидитетом.

Прилагођавањем се може обезбедити и стручна помоћ, као подршка особи са инвалидитетом код увођења у посао или на радном месту, кроз саветовање, оспособљавање, услуге асистенције и подршку на радном месту, праћење при раду, развој личних метода рада и оцењивање ефикасности.   
Такође, законом је уведена и обавеза запошљавања особа са инвалидитетом и то као обавеза сваког послодавца који има најмање 20 запослених да има у радном односу одређени број особа са инвалидитетом.

Послодавац који има од 20 до 49 запослених дужан је да има у радном односу једну особу са инвалидитетом.                                                    

Послодавац који има 50 и више запослених дужан је да има у радном односу најмање две особе са инвалидитетом, и на сваких наредних започетих 50 запослених по једну особу са инвалидитетом.      
Посебни облици запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом, који имају за циљ запошљавање, односно радно ангажовање и побољшање квалитета живота особа са инвалидитетом, могу бити организовани као:

· предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, 

· радни центри, 

· социјално предузеће и организција.

Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом јесте правно лице које запошљава и врши професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом.

Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом може да оснује Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, привредно друштво, удружење особа са инвалидитетом или друго правно или физичко лице, у циљу отварања нових радних места и запошљавања особа са инвалидитетом.

Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом може обављати делатност под условом:

1) да има у радном односу на неодређено време најмање пет особа са инвалидитетом;

2) да, у односу на укупан број запослених, има у радном односу на неодређено време најмање 50% особа са инвалидитетом, од чега најмање 10% особа са инвалидитетом које могу да се запосле само под посебним условима; 

3) да има одговарајући простор и одговарајућу техничку и другу опрему за радно оспособљавање и рад особа са инвалидитетом;

4) да има запослена стручна лица за радно оспособљавање и професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом, уколико предузеће запошљава више од 20 особа са инвалидитетом, односно ангажована стручна лица уколико предузеће запошљава мање од 20 особа са инвалидитетом, и то:
· једно лице за извођење практичне наставе и обуке за послове за које се  оспособљавају особе са инвалидитетом,

· једно лице за послове пружања професионалне асистенције запосленим особама са инвалидитетом, 

·       једно лице - саветника за интеграцију на радном месту;
5) да има дозволу за обављање делатности.
Радни центар јесте посебан облик установе која обезбеђује радно ангажовање као радно терапијску активност особа са инвалидитетом које се не могу запослити или одржати запослење ни под општим ни под посебним условима, односно чији је радни учинак мањи од једне трећине радног учинка запосленог на уобичајеном радном месту.

Радни центар може да обавља делатност под условом да ангажује на радно терапијским активностима најмање пет особа са инвалидитетом, односно да ангажује на радно терапијским активностима најмање 80% особа са инвалидитетом у односу на укупан број радно ангажованих и запослених.

Социјално предузеће, у смислу овог закона, јесте привредно друштво које се оснива за обављање делатности која је усмерена на задовољење потреба особа са инвалидитетом, и које, независно од укупног броја запослених, запошљава најмање једну особу са инвалидитетом. 

Социјална организација јесте други облик организовања који се оснива за обављање делатности која је усмерена на задовољење потреба особа са инвалидитетом и који запошљава најмање једну особу са инвалидитетом.

Социјално предузеће и организација дужни су да део прихода који остварују обављањем делатности улажу у унапређење услова рада, радних вештина, социјалне интеграције, животног стандарда и задовољења потреба особа са инвалидитетом.

Према Закону о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС” број 72/09), у даљем тексту: Закон, је прописано једнако право и доступност образовања за све, што подразумева примену инклузивних мера у образовној пракси. У закону, терминологија која се користи у образовном систему у дефинисању инвалидитета је: деца и ученици са сметњама у развоју и инвалидитетом, односно студенти са хендикепом према Закону о високом образовању („Службени гласник РС” број 76/05).

Законом су дефинисани Општи принципи система васпитања и образовања по којима: мора да се обезбеди за сву децу, ученике и одрасле једнако право и доступност образовања и васпитања, једнаке могућности за образовање и васпитање на свим и врстама образовања и васпитања у складу са потребама и интересовањима деца, ученика и одраслих без препрека за промене, настављање и употпуњавање образовања и образовање током целог живота, могућности да деца, ученици и одрасли са сметњама у развоју и инвалидитетом, без обзира на сопствене материјалне услове имају приступ свим нивоима образовања у установама као и у остваривању права на образовање, без угрожавања других права детета и других људских права. 

Закон је заснован на инклузивним принципима и циљевима образовања и васпитања (обухвата обавезан упис све деце у припремни предшколски програм – ППП, и основну школу – ОШ, из осетљивих група – могућност рада по индивидуалном образовном плану – ИОП-у) и прописује да се образовно васпитни рад за лица која користе знаковни језик, односно посебно писмо или друга техничка решења, може изводити на знаковном језику и помоћу средстава тог језика. 

Законом је регулисано да се посебни стандарди постигнућа могу прилагођавати сваком ученику са сметњама у развоју и инвалидитетом, уз стално праћење његовог развоја, а завршни испит, општа матура, стручна матура и завршни испит средњег стручног образовања, специјалистички и мајсторски испит, организује се у складу са учениковим моторичким и чулним могућностима, односно, условима које захтева одређена врста инвалидитета. 

Подршка деци и ученицима са сметњама у развоју и инвалидитетом препозната је и у следећим законима и правилницима: 

· Закон о уџбеницима и другим наставним средствима (Службени Гласник РС број 72/09), који регулише обезбеђивање уџбеника за ученике са сметњама у развоју и право на издавање уџбеника. За извођење прилагођеног образовно васпитног рада са слепим и слабовидим, уџбеник односно наставно средство може да се издаје на Брајевом писму, у електронској форми или форматима који су прилагођени за слепе и слабовиде (текст штампан великим словима, звучни запис или фотографска увећања, односно други облик и медије) и у електронској форми за глуве и наглуве ученике. 

· Закон о предшколском васпитању и образовању (Службени Гласник РС број 18/10) који прописује упис деце са сметњама у развоју у редовне групе у вртићу или развојне групе у којима се уписују деца са изузетно тешким сметњама у развоју, као и израду индивидуалног васпитно-образовног плана за децу којој је потребна додатна подршка. Остваривање права на образовање омогућено је и деци на болничком лечењу. 

· Закон о високом образовању (Службени Гласник РС, број 76/05) којим је уређења организација студија и за студенте са хендикепом.

· Правник о додатној образовној, здравственој и социјалној подршци детету и ученику (Службени Гласник РС, број 63/10) – који обезбеђује додатну подршку ученику у образовном систему коме је она неопходна, кроз рад интерресорне комисије – ИРК, на локалном нивоу (правилник је потписан од стране министара просвете, здравља и социјалне политике). 

· Правилник о ближим упутствима за утврђивање права на индивидуални образовни план, његову примену и вредновање (Службени Гласник РС, број 76/10) – који омогућава деци из осетљивих група да се образују у складу са својим могућностима у редовном образовном систему. То не искључује да ученици које похађају школе за ученике са сметњама у развоју, такође, не могу радити по ИОП-у, а у складу са њиховим индивидуалним потенцијалима.

Мере које су предузете за примену законодавног оквира:

· Националну обуку о инклузивном образовању, изради и реализацији Индивидуалног образовног плана је савладало преко 7500 практичара у образовном систему;

· Формирано је 160 нових интерресорних комисија (ИРК) при општинским и градским управама Републике Србије. Када су мање општине у питању, могу формирати заједничку ИРК. Свих 160 ИРК је прошло обуку за рад и примену Правилника о додатној образовној, здравственој и социјалној подршци детету и ученику. Обуку су прошла три стална члана ИРК (представник из система здравља, образовања и социјалне заштите) и координатор комисије. Подршка раду ИРК се пружа и кроз Приручник за рад ИРК. Доступан је и Водич за родитеље, чији је циљ ближе упознавање са улогом родитеља у функционисању интерресорне комисије и правима њиховог детета. Различите потребе деце из друштвено осетљивих група којој је услед социјалне ускраћености, сметњи у развоју, инвалидитета, тешкоћа у учењу и других разлога потребна додатна подршка у образовању, здравству и социјалној заштити процењују и прате локалне комисије које укључују представнике сва три ресора. Процена се заснива на целовитом и индивидуализованом приступу, засновано на једнаким могућностима у сагледавању потреба детета и ученика, са циљем да се пружањем одговарајуће подршке омогући друштвена укљученост кроз приступ правима, услугама и ресурсима. Тако је предвиђена додатна подршка у набавци и прилагођавању уџбеника и наставних средстава (на пример, на Брајевом писму), асистивне технологије, ангажовању педагошких асистената и/или личног пратиоца као и друге стручне особе за подршку, васпитање и образовање у развојној групи или у школи за образовање ученика са сметњама у развоју. Прописане су и индиректне подршке установи кроз прилагођавање окружења, обавезно стручно усавршавање запослених, повећање осетљивости вршњака и њихових родитеља за прихватања сваког детета, саветодавни рад са родитељима детета коме је потребна додатна подршка, обезбеђивање исхране, превоза и продуженог боравка детету у образовној установи. 

· У школама за образовање ученика са сметњама у развоју (познате као специјалне школе, укупно 47), до сада, ученици ових школа су стицали основно образовање по посебним или прилагођеним програмима образовања. Комисија за израду смерница за даљи развој школа за образовање ученика са сметњама у развоју (формирана на националном нивоу) утврдила је основне правце развоја ових институција као мултифункционалних (образовање деце са свим врстама сметњи) у којима би се за сваког ученика израђивао индивидуални образовни план. Тренутно, у ове школе ученици се уписују, уз сагласност родитеља, на основу препоруке лекара, базиране на процени потребе за пружањем додатне образовне, здравствене или социјалне подршке ученику. 

· Средње образовање ученика са сметњама у развоју организовано је у три основна облика: школе за ученике са сметњама у развоју, посебна одељења при редовним школама, одељења редовних школа у којима се деца са сметњама и тешкоћама у развоју школују заједно са осталом децом.

· Од школске 2010/2011. године, после завршеног осмог разреда, сви ученици излазе на завршни испит. До сада је то била обавеза само за ученике који су настављали образовање у четворогодишњим средњим школама. Ученику који је навршио 15 година престаје обавеза похађања школе, а школа може да му омогући школовање до навршених 17, односно и после 19 година, када је реч о ученицима са сметњама у развоју. 

· Издат је Приручник за инклузивни развој школе који помаже школама у развијању инклузивне политике, културе и праксе, у сарадњи са Заводом за вредновање квалитета образовања и васпитања (ЗВКОВ)

· Промоције инклузије у образовању се спроводи кроз партнерство са невладиним сектором у које су укључени саветници из школских управа, наставно особље-практичари, стручна друштва (Савез учитеља Републике Србије) као и кроз промотивни рад са тимовима из пројеката ДИЛС и ЕФА. Медијске промоције политике образовања спроводе се кроз интервјуе и јавне наступе доносиоца одлука са највишег нивоа у систему образовања. 

· У току је реализација програма „Оснаживање установа за инклузивно образовање” у оквиру ког се грантовима за установе пружа подршка школским пројектима за унапређивање инклузивне културе и праксе. Средства су усмерена на тренинге запослених, набавку асистивне технологије, мале грађевинске адаптације, локалне акције за подизање свести о значају социјалне инклузије, квалитетнију сарадњу са родитељима. Припремљен је и дистрибуиран електронски материјал и штампани приручници као подршка наставницима у раду са децом која имају потребу за додатном подршком.

· Успостављена и је и функционише мрежа подршке инклузивном образовању који чини 75 практичара и десет школа, отворених за питања и проблеме, хоризонтално учење, посете других запослених, демонстрацију образовно-васпитног рада, изграђивање унутрашње мреже, развијање ресурса за учење, сарадњу са родитељима, изграђивање капацитета за тимски рад и сл. Мрежи се осим запослених у образовању, обраћају и родитељи деце са сметњама у развоју и инвалидитетом, референтне организације цивилног друштва, заинтересована јавност и медији. 

· Увођење стандарда постигнућа по нивоима, за основни и средњи ниво образовања

· Још увек се ради на прилагођавању образовне инфраструктуре особама са инвалидитетом и то се реализује углавном уз подршку донатора/пројеката.  

· Тренутно се реализује неколико пројекта које имају за циљ повећање доступности образовања деци/ученицима из осетљивих група. Од 2008. године реализује се четворогодишњи пројекат Пружање унапређених услуга на локалном нивоу (ДИЛС) чији је циљ унапређење услуга здравства, образовања и социјалне заштите на локалном нивоу. То подразумева бољи квалитет, већу доступност, као и већу праведност и ефикасност у пружању ових услуга. Пројекат подржава имплементацију нових законских решења у погледу инклузије деце са сметњама у развоју, ромске деце, деце са села. Пројекат траје до 2011. године, финансира се из кредита Светске банке, а спроводи у сарадњи са Министарством здравља, Министарством рада и социјалне политике и органима локалне самоуправе. 

· Законом о високом образовању уређена је организација студија и прописано је да студент са хендикепом има право да полаже испит на начин прилагођен његовим могућностима, у складу са општим актом високошколске установе. На свим високошколским установама, чији је оснивач Република Србија, омогућава се упис одређеног броја лица са хендикепом под посебним уловима, путем афирмативне акције. На универзитетима постоје центри за студенте са хендикепом, који им пружају пружају различите услуге, као што је организовање превоза, коришћење различитих софтверских пакета итд. 

У образовном систему Републике Србије, као један од задатака предстоји успостављање Јединственог информационог система, који треба да обухвати податке о деци, ученицима и студентима укључујући и оне са сметњама у развоју и инвалидитетом. 

Информације које треба доставити:

Члан 15. став 2.
1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације о броју ОСИ који су у радно активном добу, у уобичајеном запослењу или заштићеном (процене, ако је потребно). Осим тога, наведите да ли се основне радно-правне одредбе примењују на особе које раде у заштићеном радном односу где је производња главна делатност.
Одговор:
У складу са Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом послове подстицања запошљавања особа са инвалидитетом обавља организација надлежна за послове запошљавања.

Послови подстицања запошљавања особа са инвалидитетом су:
1)
афирмација једнаких могућности особа са инвалидитетом на тржишту рада,
2) 
организовање и спровођење мера и активности професионалне рехабилитације,
3) 
остваривање права на мере активне политике запошљавања, односно мере за подстицање самозапошљавања и запошљавања особа са инвалидитетом,
4) 
обезбеђивање техничке, стручне и финансијске подршке за прилагођавање послова, радног места или послова и радног места, укључујући и техничка и технолошка помагала у циљу повећања могућности запошљавања или одржања запослења особа са инвалидитетом,
5) 
праћење ефеката радне и социјалне укључености особа са инвалидитетом,
6) 
сарадња са организацијама и удружењима особа са инвалидитетом, послодавцима и другим органима и организацијама у циљу подстицања запошљавања и укључености особа са инвалидитетом,
7) 
други послови који се обављају с циљем повећања запослености и укључивања особа са инвалидитетом на тржиште рада.

У сврху подстицања запошљавања и професионалне рехабилитације незапослених особа са инвалидитетом, рефундације зарада особа са инвалидитетом запослених у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, побољшања услова рада, унапређења производних програма, увођења стандарда, побољшања квалитета производа и пружених услуга, прилагођавања радног места и у друге сврхе  законом је основан  Буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и подстицање запошљавања особа са инвалидитетом. 
Такође, у 2010. години је почео са радом и Центар за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом који треба да допринесе побољшању положаја особа са инвалидитетом на тржишту рада кроз спровођење активности и програма Националне службе запошљавања. Центар обавља стручнo-aнaлитичке, организационе и oпeрaтивне послове рехабилитације и запошљавања особа са инвалидитетом, који подразумевају развијање стандарда и оперативних упутстава у области процене радних способности, знања и вештина, индивидуалног саветовања и посредовања у запошљавању и радном оспособљавању особа са инвалидитетом. 

Од почетка рада Центра закључно са крајем 2010. године, његовим посредством запослено је 3.681 инвалидно лице са евиденције, у мере активне политике запошљавања укључено је 2.850 лица, остварено је 1.850 контаката са послодавцима, одржано је 50 трибина чији је циљ био информисање послодаваца и јавности о активностима и субвенцијама за запошљавање особа са инвалидитетом, обављено је вештачење за 4.206 лица и донето 4.011 решења о процени радне способности.

Национална служба, као носилац мера и активности професионалне рехабилитације, у свим организационим јединицама, едукује и пружа стручну помоћ послодавцима који запошљавају особе са инвалидитетом, стручним лицима у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и код послодавца, као и другим заинтересованим лицима, органима или организацијама која доприноси једнообразном и инклузивном поступанју са особама са инвалиситетом на принципима забране дискриминације, подстицања запослености и афирмације једнаких могућности као и поштовања људских права у свим аспектима друштвеног живота.

Мере активне политике запошљавања особа са инвалидитетом су: 
1) рефундација трошкова прилагађавања радног места;

2) субвенција зараде особа са инвалиситетом без радног искуства; 

3) подршка самозапошљавању;

4) мере и активности професионалне рехабилитације и
5) друге мере.
Послодавац који запосли особу са инвалидитетом под посебним условима, којој је због врсте и тежине инвалидности потребно прилагодити послове радно место или послове и радно место, може остварити право на рефундацију примерених трошкова.


Послодавац који на неодређено време запосли особу са инвалидитетом без радног искуства, има право на субвенцију зараде за ту особу у трајању од 12 месеци, у висини минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду.


Особе са инвалидитетом могу остварити право на подршку самозапошљавању под условима и на начин предвиђен за подршку самозапошљавњу незапослених, с тим што код укључивања у ову меру, као и друге које су усмерене ка свим незапосленим лицима, имају предност.

Табела 13: Број особа са инвалидитетом на евиденцији НСЗ

	
	Укупно (број лица)
	Жене
	Степен стручне спреме

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII

	2007. година
	23.202
	...
	8.790
	2.373
	7.472
	3.413
	598
	326
	229
	1

	2008. година
	22.811
	...
	8.980
	2.042
	7.364
	3.345
	530
	341
	208
	1

	2009. година
	18.118
	5.929
	6.190
	2.234
	5.941
	2.837
	424
	302
	190
	0

	2010. година
	15.990
	5.200
	5.439
	2.017
	5.052
	2.601
	334
	305
	242
	0


Напомена: За 2007. и 2008. годину подаци о особама са инвалидитетом на евиденцији НСЗ по полу нису доступни.

Извор: Национална служба за запошљавање

Информације које треба доставити:

Члан 15. став 3.

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације о доступности становања, транспорта, телекомуникација и културних активности и разоноде особама са инвалидитетом.
Одговор:


Питања од значаја за равноправност и пуну укљученост особа са инвалидитетом у Републици Србији укључена су у већи број правних прописа: Закон о раду забрањује дискриминацију на основу инвалидности и уређује заштиту особа са инвалидитетом на радном месту. Закон о јавним набавкама предвиђа обавезу подносилаца документације на јавним тендерима да у документацију укључе доказ о постојању планова за примену стандарда приступачности на своје производе и услуге. Законом о планирању и изградњи детаљно је уређена обавеза поштовања стандарда приступачности приликом пројектовања и градње нових вишеспратница јавне и стамбене намене и прописане санкције за прекршиоце. Законом о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС”, број 72/09), је снажно афирмисан концепт инклузивног предшколског, основног и средњег васпитања и образовања за децу и младе са инвалидитетом. Закон о високом образовању предвиђа мере за изједначавање могућности за студирање студената са инвалидитетом. Закон о забрани дискриминације („Службени гласник РС”, број 22/09), садржи посебан члан којим се забрањује дискриминација на основу инвалидности, док је ова материја детаљно уређена Законом о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом („Службени гласник РС” број 33/06). Законси прописи који регулишу безбедност у јавном саобраћају садржи и неколико одредби којима се особама са инвалидитетом пружају једнаке могућности учешћа у саобраћају.


Поред уграђивања одредби од значаја за равноправност особа са инвалидитетом у опште стратешке документе и законе, Република Србија је поред поменуте Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији 2007-2015 донела и више значајних закона којима се уређује пре свега положај особа са инвалидитетом: У априлу 2006. године донет је први антидискриминацијски закон у нашој земљи - Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом. У мају 2009. године усвојен је Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. Народна скупштина Републике Србије је 29.05.2009. године усвојила Закон о потврђивању Конвенције УН  о правима особа са инвалидитетом и Закон о потврђивању Опционог протокола уз Конвенцију о правима особа са инвалидитетом, чиме је овај међународни документ постао саставни део унутрашњег права наше земље.


Доследно и континуирано спровођење квалитетног законског оквира за положај особа са инвалидитетом у Србији један је од значајних изазова и предуслов истинске равноправности и пуне укључености ових особа у српско друштво. Изједначавање могућности за особе са инвалидитетом понекад изискује значајна средства, којима друштво у транзиције не располаже у довољној мери. Министарство рада и социјалне политике издваја значајна средства за промовисање равноправности особа са инвалидитетом, пре свега преко Сектора за заштиту особа са инвалидитетом. Још нека министарства, попут Министарства културе и Министарства економије и регионалног развоја, систематично и редовно одвајају део својих буџетских средстава за изједначавање могућности за особе са инвалидитетом.


Поред Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији 2007-2015, питање положаја особа са инвалидитетом укључено је у већи број општих стратешких докумената Србије: Стратегију смањења сиромаштва у Србији, Стратегију развоја социјалне заштите, Националну стратегију запошљавањa, Националну стратегију за младе, Стратегију заштите жена од насиља.


Поред издвајања потребних средстава за изједначавање могућности за особе са инвалидитетом и квалитетно коришћење постојећих релативно ограничених ресурса, неопходно је, у складу са Стратегијом унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији 2007- 2015. године, даље развијати и јачати мултиресорну и мултисекторску сарадњу на афирмисању права и унапређењу положаја особа са инвалидитетом како би оне у пракси равноправно уживала сва права као и други грађани Републике Србије.

Влада Републике Србије усвојила је Стратегију унапређења положаја особа са инвалидитетом у Србији 2007- 2015 године 28. децембра 2006. године. Стратешки циљ који овај документ поставља је унапређење положаја особа са инвалидитетом до позиције равноправних грађана који уживају сва права и одговорности. 


У складу са постављеним оквирима, Стратегија предвиђа да се до 2015. године испуне следећи општи циљеви:

1. Питање  положаја особа са инвалидитетом уградити у опште развојне планове уз изградњу институционалног оквира и операционализацију мултисекторске и мултиресорне сарадње на активностима планирања и праћења политика у овој области;
2. Развити ефикасну правну заштиту, уз развијене и спроведене планове  превенције и спречавања дискриминације особа са инвалидитетом, као и планове сензибилизације  друштва по питањима инвалидности;

3. Социјалне, здравствене и друге услуге базиране на правима и потребама корисника начинити доступним, у складу са савременим међународно–прихваћеним методама процене инвалидности и потреба;
4. Развити политике мера и применити  програме, нарочито у областима образовања, запошљавања, рада и становања, који особама са инвалидитетом пружају једнаке могућности и подстичу самосталност, лични развој и активан живот у свим областима;
5. Особама са инвалидитетом осигурати приступ изграђеном окружењу,  приступачном превозу, информацијама, комуникацијама и услугама намењеним јавности, а кроз развој и спровођење плана уклањања баријера и изградње приступачних објеката и услуга;

6. Осигурати особама са инвалидитетом адекватан стандард живљења и социјалну сигурност.

Даље активности на разради документа Стратегије претпостављају израду акционих планова и дефинисањe конкретних мера и активности, као и носиоце активности којима ће се реализовати циљеви постављени овим документом.

Већи број других стратешких докумената и планова које је Република Србија усвајала од 2003. године до данас такође се баве унапређењем положаја особа са инвалидитетом, у складу са начелом укључивања питања инвалидности у опште програмске документе (мејнстриминг): Стратегија смањења сиромаштва у Србији, Стратегија развоја социјалне заштите, Национална стратегија запошљавањa, Национална стратегија за младе, Стратегија заштите жена од насиља.

Полазећи од Стратегијом дефинисаног циља којим се тежи повећању укључености особа са инвалидитетом у заједницу стварањем услова за учешће у културном и спортско-рекреативном животу и слободним активностима, Министарство рада и социјалне политике, Сектор за заштиту особа са инвалидитетом континуирано финансијски подржава активности из домена културног стваралштва као и развој спорта  за особе са инвалидитетом у циљу промоције могућности особа са инвалидитетом и  стварања услова за њихову успешну интеграцију у животу заједнице. Министарство рада и социјалне политике има развијену дугогодишњу сарадњу са  37 Савеза удружења особа са инвалидитетом, у оквиру којих делује  преко 500 локалних удружења особа са инвалидитетом. 

Ова удружења реализују низ активности из домена подршке особама са инвалидитетом и њиховим породицама у циљу успешније друштвене интеграције. Ту су у првом реду саветодавне,  терапијске, али и активности превенције настанка обољења, стимулативни и инклузивни програми, радно окупационе активности, активности из домена културе и спортске активности, затим активности промоције интеграције и једнаких могућности,  права особа са инвалидитетом, активности које имају за циљ спречавање дискриминације, јачању њихове социјалне инклузије и стварање услова за њихову активну улогу  у друштву.

На месечном нивоу за подршку реализације програмских активности удружења особа са инвалидитетом издваја се приближно 20.000.000,00 динара.  

Процентуална заступљеност типова активности варира међу Савезима удружења. У периоду од 2008. – 2010. године активности из спорта и културе код удружења особа са инвалидитетом заступљене су у значајном проценту. У наведеном периоду активности из области културе и спорта удружења особа са сензорним инвалидитетом биле су заступљене од 46% до 62% у зависности од Савеза удружења. Када су у питању редовне активности удружења особа са телесним инвалидитетом у питању, активности из области спорта, културе и разоноде, представљале су далеко најзаступљенији тип активности и то у распону од  8% до чак 50% процената, зависности од периода године и типа удружења.

Удружења за помоћ ментално недовољно развијеним особама и оним особама које имају неки други вид менталне инсуфицијенције, имају значајно мањи проценат спортских активности и активности из области културе међу редовни активностим. Активности овог типа, овим удружењима подржани су кроз веће пројекте, које представљају независне активности у односу на редовне програме, али подразумевају учешће великог броја ових удружења. 

Чак је и код Савези удружења инвалида рада, заступљеност спортских активности у релативно великом проценту 24%-43% зависности од периода године. 

Најмање учешће активности овог типа имају удружења особа са инвалидитетом која су настала у периоду демакоратских промена у Србији односно после 200.године. 
Важно је напоменути да се у оквиру поменутих 37 Савеза удружења особа са инвалидитетом налазе и 5 спортских Савеза удружења особа са инвалидитетом и то: Спортски савез инвалида Србије, Спортски Савез инвалида Војводине, Инвалидски стрељачки савез Србије, Спортски Савез слепих и слабовидих Србије и Савез кошаркаша у колицима Србије. У 2009 години за активности ових Савеза укупно је издвојено 10.169.355,77 динара, док су поменути Савези у 2010.години подржани са 10.804.217,80 динара.

Такође, Министарство рада и социјалне политике, пружило је значајну подршку афирмацији и развоју параоломпијског спорта у Србији. Министарство рада и социјалне политике подржало прво учешће српског параолимпијског тима на зимским параолимпијским играма, као и  учешће параолимпијског тима Србије на  Параолимпијсим играма 2008. године одржаним у Пекингу.

Члан 18.

Право на уносан посао на територији друге стране уговорнице

У намери да обезбеде ефикасно остваривање права на обављање уносног посла на територији било које друге стране уговорнице, стране уговорнице се обавезују:
1 да примене постојеће прописе у либералном духу;
2 да поједноставе постојеће формалности и да смање или укину судске таксе и друге трошкове које плаћају страни радници или њихови послодавци;

3 да либерализују, индивидуално или колективно, прописе који регулишу запошљавање страних радника;
и да признају:
право својим држављанима да напусте земљу и да се ангажују на уносном послу на територији других страна уговорница.
Информације које треба доставити

Члан 18. став 1.

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације, ако је одговарајуће, о стопи одбијених захтева за радну дозволу држављана других потписница, по земљама и да ли се ради о захтевима за прибављање дозвола први пут или захтевима за њихово продужење

Одговор: 

У складу са Законом о условима за заснивање радног односа са страним држављанима („Службени лист СФРЈ“, бр. 11/78 и 64/89 и „Службени лист СРЈ“, бр. 42/92, 24/94 и 28/96), страни држављанин може засновати радни однос ако има одобрење за стално настањење, односно за привремени боравак у Републици Србији и ако добије дозволу за рад од надлежне организације за послове запошљавања. 

Страни држављанин, који има одобрење за привремени боравак или стално настањење, може засновати радни однос са послодавцем и без радне дозволе ако радни однос заснива за обављање стручних послова утврђеним уговором о пословно-техничкој сарадњи, о дугорочној производној кооперацији, преносу технологије и о страним улагањима (члан 2. став 2. Закона о условима за заснивање радног односа са страним држављанима).

На основу овог закона, у 2010. години, у филијалама Националне службе за запошљавање, као првостепеном органу који доноси решења за заснивање радног односа са страним држављанима, донето је укупно 2.533 одобрења за заснивање радног односа са страним држављанима који имају дозволу за привремени боравак, а одбијено је 16 захтева. У истом периоду, Национална служба издала је 42 радне дозволе страним држављанима који имају одобрење за стално настањење на територији Србије, а одбила је 2 захтева. 
Информације које треба доставити:

Члан 18. став 2.

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације, о судским и другим трошковима које страни радник радници или њихови послодавци плаћају за рад односно радне дозволе и у просеку време потребно да се добије дозвола.
Одговор: 


Законом о условима за заснивање радног односа са страним држављанима прописује да стани држављанин који има одобрење за стално настањење, односно за привремени боравак у Републици Србији може да заснује радни однос уколико добије дозволу за рад од надлежне организације за послове запошљавања. 


Странац који има одобрење за стално настањење захтев за издавање радне дозволе подноси филијали Националне службе за запошљавање према месту сталног настањења. Радна дозвола се издаје за време за које је одобрено стално настањење странцу. 


Странцу који има одобрење за привремени боравак, радна дозвола се издаје на захтев послодавца, према његовом седишту и за време за које је одобрен привремени боравак.

Филијала Националне службе, у поступку издавања дозволе, узима у обзир опште услове за заснивање радног односа према прописима о раду, стручну спрему, занимање, знања, вештине и радне способности странца коме је одобрено стално настањење, односно услове за рад на одговарајућим пословима код послодавца и стручну спрему, занимање, знања, вештине и радне способности странца коме је одобрен привремени боравак.

     Решење о издавању радне дозволе доноси се у року од 30 дана од дана подношења захтева. Против одлуке првостепеног органа, подносилац захтева може изјавити жалбу у року од 15 дана од дана достављања решења. Просечно време потребно за издавање радне дозволе од тренутка подношења захтева је 3-5 дана. 

У поступку издавања радне дозволе, Национална служба наплаћује републичку административну таксу у складу са законом, у износу од 9.330,00 динара.

Информације које треба доставити:

Члан 18. став 3.

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
Одговор: 

У складу са Националним програмом интеграција предвиђено је да се до краја године утврди Предлог закона о запошљавању странаца, те је у Министарству економије и регионалног развоја израђена прва радна верзија овог прописа. Приликом израде овог прописа има се у виду потреба увођења европских стандарда у области запошљавања страних држављана и усклађеност са ратификованим међународним документима, у области запошљaвања, рада и боравка страних држављана као и заштите чланова њихових породица, а у складу и са националним интересима. 
Информације које треба доставити:

Члан 18. став 4.

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.

Одговор: 
У складу са одредбама Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености, послове посредовања за запошљавање у иностранству незапосленим лицима, као и оним лицима која траже промену запослења обављају Национална служба за запошљавање и агенције за запошљавање. 
У поступку посредовања, носиоци послова запошљавања у иностранству дужни су да обезбеде заштиту лица, која подразумева најмање једнак третман по основу рада са држављанима државе запослења за време рада и боравка у иностранству (члан 95 -100. закона), као и обезбеђивање дозвола за рад и боравак, различитих трошкова уверења о здравственој способности, превоза, информисање о условима живота и рада, правима и сл.

Национална служба за запошљавање је у 2010. години спровела поступак посредовања у запошљавању лекара, са и без специјализације, за рад на клиникама у Савезној Републици Немачкој и Либији. На овај начин запослено је укупно 16 лица.

Агенције за запошљавање су у току 2010. године посредовале за запошљавање у САД, Белгији, Грчкој, Енглеској, Либији, Алжиру, Црној Гори и Хрватској. На овај начин запослено је 85 грађана Србије.

У оквиру пројекта које је спроводила Међународна организација за миграције у сарадњи са Међународном организацијом рада, финансиран од стране Европске уније, Савезне канцеларије за миграције владе Шведске и Савезне канцеларије за миграције и избеглице владе Немачке, при Националној служби за запошљавање-филијала Београд, формиран је Миграциони сервисни центар.

Миграциони сервисни центар пружа информације о могућностима запослења и студирања у иностранству, процедурама за добијање виза, радних и боравишних дозвола, здравственог осигурања као и остале корисне информације за исељење или привремени одлазак у иностранство.

Миграциони сервисни центар такође оранизује тренинге и саветовања за различите потребе.

Члан 20.

 Право на једнаке могућности и једнак третман у питањима запошљавања и посла без дискриминације у односу на пол
У циљу обезбеђивања делотворног уживања права на једнаке могућности и једнак третман у питањима запошљавања и посла без дискриминације у односу на пол, стране уговорнице преузеле су обавезу да признају право и да предузму одговарајуће мере да осигурају или унапреде његову примену у следећим областима:
a приступ запошљавању, заштита од отпуштања и поновно укључивање на посао;
b професионално усмеравање, обука, преквалификација и рехабилитација;
c услови запошљавања или радни услови, укључујући и надокнаду;
d    развој каријере који подразумева и унапређења.

Информације које треба доставити:

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације, нарочито стопе запослености и незапослености по половима и проценат разлике у зарадама.

Одговор:

У области радног законодавства жене су изједначене са мушкарцима (услови за заснивање радног односа, услови рада, висина плате и др.). Закон о раду садржи посебну одредбу о забрани дискриминације, према којој лице које тражи запослење, као и запослени, не могу се стављати у неповољнији положај у односу на друге, у односу  на пол (члан18. закона). Према члану 20. Закона о раду дискриминација из члана 18. овог закона забрањена је у односу на: услове за запошљавање и избор кандидата за обављање одређеног посла, услове рада и сва права из радног односа, образовање, оспособљавање и усавршавање;напредовање на послу.
Послодавац не сме да условљава заснивање радног односа тестом трудноће (члан 26. став 3.  Закона о раду).

Законом о раду  прописана је забрана дискриминације запослених с обзиром на пол, што подразумева и забрану дискриминације запослених у погледу остваривања права на једнаку награду за исти рад и једнак третман при оцењивању квалитета рада. У складу са чланом 104. Закона о раду, запослени има право на одговарајућу зараду, која се утврђује у складу са законом, општим актом или уговором о раду. Запосленом се гарантује једнака зарада за исти рад или рад исте вредности, који остварује код послодавца.

Закон о раду у члану 187. прописује посебну заштиту о отказа уговора о раду. За време трудноће, породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета послодавац не може запосленом да откаже уговор о раду, осим ако је радни однос заснован на одређено време.

Новчаном казном казниће се за прекршај послодавац ако запосленом откаже уговор о раду супротно члану 187. Закона о раду. 

Запослена жена има право на посебну заштиту за време трудноће и порођаја.
Према члану 89 - 93., запослена жена за време трудноће не може да ради на пословима који су, по налазу надлежног здравственог органа, штетни за њено здравље и здравље детета, а нарочито на пословима који захтевају подизање терета или на којима постоји штетно зрачење или изложеност екстремним температурама и вибрацијама.

 
Запослена жена за време прве 32 недеље трудноће не може да ради прековремено и ноћу, ако би такав рад био штетан за њено здравље и здравље детета, на основу налаза надлежног здравственог органа.Запослена жена за време последњих осам недеља трудноће не може да ради прековремено и ноћу.

 
Један од родитеља са дететом до три године живота може да ради прековремено, односно ноћу, само уз своју писану сагласност.

  
Самохрани родитељ који има дете до седам година живота или дете које је тежак инвалид може да ради прековремено, односно ноћу, само уз своју писану сагласност.

 
Послодавац може да изврши прерасподелу радног времена запосленој жени за време трудноће и запосленом родитељу са дететом млађим од три године живота или дететом са тежим степеном психофизичке ометености - само уз писану сагласност запосленог.

У складу са чланом 94. запослена жена има право на одсуство са рада због трудноће и порођаја - породиљско одсуство, као и одсуство са рада ради неге детета, у укупном трајању од 365 дана.
Запослена жена има право да отпочне породиљско одсуство на основу налаза надлежног здравственог органа најраније 45 дана, а обавезно 28 дана пре времена одређеног за порођај.
           Породиљско одсуство траје до навршена три месеца од дана порођаја.

Запослена жена, по истеку породиљског одсуства, има право на одсуство са рада ради неге детета до истека 365 дана од дана отпочињања породиљског одсуства из става 2. овог члана.
Отац детета може да користи право из става 3. овог члана у случају кад мајка напусти дете, умре или је из других оправданих разлога спречена да користи то право (издржавање казне затвора, тежа болест и др.). То право отац детета има и када мајка није у радном односу.
Отац детета може да користи право из става 4. овог члана.

За време породиљског одсуства и одсуства са рада ради неге детета запослена жена, односно отац детета, има право на накнаду зараде, у складу са законом.

У члану 94а став 1. је прописано да запослена жена има право на породиљско одсуство и право на одсуство са рада ради неге детета за треће и свако наредно новорођено дете у укупном трајању од две године.

Право на породиљско одсуство и одсуство са рада ради неге детета у укупном трајању од две године има и запослена жена која у првом порођају роди троје или више деце, као и запослена жена која је родила једно, двоје или троје деце а у наредном порођају роди двоје или више деце(члан 94. став 2.)

Запослена жена из ст.1 и 2., по истеку породиљског одсуства, има право на одсуство са рада ради неге детета до истека две године од дана отпочињања породиљског одсуства из члана 94. став 2. овог закона.

Отац детета из ст. 1. и 2. може да користи право на породиљско одсуство у случајевима и под условима утврђеним у члану 94. став 5. овог закона, а право на одсуство са рада ради неге детета у дужини утврђеној у ставу 3. овог члана.

Право да користи породиљско одсуство у трајању утврђеном у члану 94. став 3. овог закона има и запослена жена ако се дете роди мртво или умре пре истека породиљског одсуства (члан 95.).

У члану 96. Закона о раду прописано је један од родитеља детета коме је неопходна посебна нега због тешког степена психофизичке ометености, осим за случајеве предвиђене прописима о здравственом осигурању, има право да, по истеку породиљског одсуства и одсуства са рада ради неге детета, одсуствује са рада или да ради са половином пуног радног времена, најдуже до навршених пет година живота детета.

Право у смислу става 1. овог члана остварује се на основу мишљења надлежног органа за оцену степена психофизичке ометености детета, у складу са законом(члан 96. став 2.)

За време одсуствовања са рада, у смислу става 1. овог члана, запослени има право на накнаду зараде, у складу са законом (члан 96. став 3.).

За време рада са половином пуног радног времена, у смислу става 1. овог члана, запослени има право на зараду у складу са законом, општим актом и уговором о раду, а за другу половину пуног радног времена - накнаду зараде у складу са законом (члан 96. став 4.).

Услове, поступак и начин остваривања права на одсуство са рада ради посебне неге детета ближе уређује министар надлежан за друштвену бригу о деци. (члан 96. став 5.).
Према члану 97. став 1. Закона о раду хранитељ, односно старатељ детета млађег од пет година живота има право да, ради неге детета, одсуствује са рада осам месеци непрекидно од дана смештаја детета у хранитељску, односно старатељску породицу, а најдуже до навршених пет година живота детета.

 
Ако је смештај у хранитељску, односно старатељску породицу наступио пре навршена три месеца живота детета, хранитељ, односно старатељ детета има право да, ради неге детета, одсуствује са рада до навршених 11 месеци живота детета. (члан 97. став 2.).

Право из ст. 1. и 2. овог члана има и лице коме је, у складу са прописима о усвојењу, упућено дете на прилагођавање пре заснивања усвојења, а по заснивању усвојења - и један од усвојилаца.

За време одсуства са рада ради неге детата, лице које користи право из ст. 1-3. овог члана има право на накнаду зараде у складу са законом.

У члану 98. Закона о раду родитељ или старатељ, односно лице које се стара о особи оштећеној церебралном парализом, дечјом парализом, неком врстом плегије или оболелој од мишићне дистрофије и осталих тешких обољења, на основу мишљења надлежног здравственог органа, може на свој захтев да ради са скраћеним радним временом, али не краћим од половине пуног радног времена.

Запослени који ради са скраћеним радним временом у смислу става 1. овог члана има право на одговарајућу зараду, сразмерно времену проведеном на раду, у складу са законом, општим актом и уговором о раду.

Права из члана 96. овог закона има и један од усвојилаца, хранитељ, односно старатељ детета, ако је детету, с обзиром на степен психофизичке ометености, потребна посебна нега.

У члану 100. Закона о раду прописано је да један од родитеља, усвојилац, хранитељ, односно старатељ има право да одсуствује са рада док дете не наврши три године живота.

За време одсуствовања са рада из става 1. овог члана права и обавезе по основу рада мирују, ако за поједина права законом, општим актом и уговором о раду није друкчије одређено.

У  чл. 89 - 93. Закона о раду је прописана посебна заштита материнства. Запослена жена за време трудноће не може да ради на пословима који су, по налазу надлежног здравственог органа, штетни за њено здравље и здравље детета, а нарочито на пословима који захтевају подизање терета или на којима постоји штетно зрачење или изложеност екстремним температурама и вибрацијама.

Запослена жена за време прве 32 недеље трудноће не може да ради прековремено и ноћу, ако би такав рад био штетан за њено здравље и здравље детета, на основу налаза надлежног здравственог органа.Запослена жена за време последњих осам недеља трудноће не може да ради прековремено и ноћу.

 
Један од родитеља са дететом до три године живота може да ради прековремено, односно ноћу, само уз своју писану сагласност.

 
Самохрани родитељ који има дете до седам година живота или дете које је тежак инвалид може да ради прековремено, односно ноћу, само уз своју писану сагласност.

  
Послодавац може да изврши прерасподелу радног времена запосленој жени за време трудноће и запосленом родитељу са дететом млађим од три године живота или дететом са тежим степеном психофизичке ометености - само уз писану сагласност запосленог.

Република Србија ратификовала је и Конвнвенцију о заштити материнства  бр. 183  Међународне организације рада.

Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености и Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом који су ступили на снагу 23. 5. 2009. године заснивају се на начелима антидискриминације и родне равноправности.
Национални акциони план запошљавања за 2010. годину предвиђа мере и активности у циљу уједначавања положаја жена и мушкараца на тржишту рада и посебно подстицање запошљавања жена из категорије теже запошљивих лица (дугорочно незапослена лица, незапослени без квалификација или нискоквалификовани, вишак запослених, особе са инвалидитетом, Роми, избегла и расељена лица и повратници по споразуму о реадмисији).
Табела 14: Реализација мера активне политике запошљавања у периоду 2007-2010
	Мера активне политике запошљавања
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	
	Укупно лица
	% жена
	Укупно лица
	% жена
	Укупно лица
	% жена
	Укупно лица
	% жена

	Активно тражење посла
	90.528
	60,5%
	105.765
	61,7%
	93.377
	59,2%
	89.911
	57,8%

	Програми додатног образовања и обуке
	14.551
	65,4%
	10.298
	57,4%
	20.515
	56,9%
	21.872
	53,2%

	Субвенције за запошљавање
	9.573
	43,9%
	12.054
	46,7%
	11.732
	21,8%*
	8.843
	35,4%*

	Јавни радови
	3.688
	/
	10.184
	/
	10.160
	/
	5.604
	38,5%


НАПОМЕНА: Подаци за 2009. и 2010. годину су укупни подаци о учешћу лица у мерама које спроводи НСЗ, које су финансиране из буџета РС и буџета АП Војводине.

* За лица која су финансирана из буџета АП Војводине нисмо у могућности да прикажемо карактеристике, тј поделу по полу. 


Извор: Национална служба за запошљавање


Поред наведених резултата, на републичком нивоу није било посебних програма и јавних позива преко Националне службе за запошљавање намењених искључиво женама, као ни појединим рањивим групама жена у периоду 2008-2010. година.


На покрајинском нивоу - у  2008. години Покрајински секретаријат за рад, запошњавање и равноправност полова у сарадњи са НСЗ  реализовао  је програм доделе субвенције за самозапошљавање и ново запошљавање самохраним мајкама на територији АП Војводина. Одобрено је 18 захтева за самозапошљавање и 27 захтева за ново запошљавање.
Члан 11. Закона о равноправности полова предвиђа дужност послодавца да обезбеди једнаке могућности и третман запосленима без обзира на пол. Такође, чланом 15. Закона о равноправности полова установљава се обавеза послодавца да води евиденцију о полној структури запослених, а чланом 13. Закона послодавац је дужан да усвоји план мера за отклањање и ублажавање неравномерне заступљености полова за сваку календарску годину, најкасније до 31. јануара, као и да сачини годишњи извештај о спровођењу плана мера.

Чланом 15. Закона о равноправности полова предвиђено је да приликом оглашавања послова и услова за њихово обављање и одлучивање о избору лица која траже запослење ради заснивања радног односа или другог вида радног ангажовања није дозвољено прављење разлике по полу, осим ако постоје оправдани разлози утврђени у складу са законом који уређује рад.
Члан 24. 

 Право на заштиту у случајевима престанка радног односа

Да би се осигурало делотворно уживање права радника на заштиту у случајевима окончања запослења, стране уговорнице се обавезују да признају:
  a   право свих радника да им се запослење не оконча без ваљаних разлога који би се односили на њихове способности или понашање или заснивали на оперативним захтевима предузећа, устројства или службе;

  b   право радника чије је запослење окончано без одговарајућег разлога на адекватну надокнаду или одговарајућу помоћ.
У овом циљу стране уговорнице се обавезују да осигурају да радници који сматрају да је њихово запослење окончано без ваљаног разлога имају право на жалбу независном телу.
Информације које треба доставити:

1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације, ако је одговарајуће.

Одговор: 
Закон о  раду у члану 179. прописује Послодавац може запосленом да откаже уговор о раду ако за то постоји оправдани разлог који се односи на радну способност запосленог, његово понашање и потребе послодавца, и то:

1) ако запослени не остварује резултате рада, односно нема потребна знања и способности за обављање послова на којима ради;

2) ако запослени својом кривицом учини повреду радне обавезе утврђене општим актом или уговором о раду;

3) ако запослени не поштује радну дисциплину прописану актом послодавца, односно ако је његово понашање такво да не може да настави рад код послодавца;

4) ако запослени учини кривично дело на раду или у вези са радом;

5) ако се запослени не врати на рад код послодавца у року од 15 дана од дана истека рока за неплаћено одсуство или мировање радног односа у смислу овог закона;

6) ако запослени злоупотреби право на одсуство због привремене спречености за рад;

7) ако запослени одбије закључење анекса уговора о раду у смислу члана 171. став 1. тач. 1) - 4) овог закона;

8) ако запослени одбије закључење анекса уговора о раду у вези са чланом 33. став 1. тачка 10) овог закона; 

9) ако услед технолошких, економских или организационих промена престане потреба за обављањем одређеног посла или дође до смањења обима посла.

У члану 180. прописано је да је послодавац  дужан да пре отказа уговора о раду у случају из члана 179. тач. 1) - 6) овог закона запосленог писаним путем упозори на постојање разлога за отказ уговора о раду и да му остави рок од најмање пет радних дана од дана достављања упозорења да се изјасни на наводе из упозорења. 
У упозорењу из става 1. овог члана послодавац је дужан да наведе основ за давање отказа, чињенице и доказе који указују на то да су се стекли услови за отказ и рок за давање одговора на упозорење.Ако постоје олакшавајуће околности или ако природа повреде радне обавезе или непоштовање радне дисциплине није довољан разлог за отказ уговора о раду, послодавац може у упозорењу да запосленог обавести да ће му отказати уговор о раду ако поново учини исту или сличну повреду, без поновног упозорења.

Послодавац је дужан да упозорење  достави на мишљење синдикату чији је запослени члан.Синдикат је дужан да достави мишљење у року од пет радних дана од дана достављања упозорења.

Ако откаже уговор о раду запосленом у случају из члана 179. тачка 9) овог закона, послодавац не може на истим пословима да запосли друго лице у року од шест месеци од дана престанка радног односа.Ако пре истека наведеног рока настане потреба за обављањем истих послова, предност за закључивање уговора о раду има запослени коме је престао радни однос.

У члану 158. Закона о раду прописано је да је послодавац дужан да пре отказа уговора о раду, у смислу члана 179. тачка 9) овог закона, запосленом исплати отпремнину у висини утврђеној општим актом или уговором о раду.

Отпремнина из става 1. овог члана не може бити нижа од збира трећине зараде запосленог за сваку навршену годину рада у радном односу за првих 10 година проведених у радном односу и четвртине зараде запосленог за сваку наредну навршену годину рада у радном односу преко 10 година проведених у радном односу.Зарадом у смислу члана 158. овог закона сматра се просечна месечна зарада запосленог исплаћена за последња три месеца која претходе месецу у којем се исплаћује отпремнина.

Запослени коме послодавац после исплате отпремнине из члана 158. овог закона откаже уговор о раду због престанка потребе за његовим радом остварује право на новчану накнаду и право на пензијско и инвалидско осигурање и здравствену заштиту, у складу са прописима о запошљавању

Оправданим разлогом за отказ уговора о раду, у смислу члана 179. овог закона, не сматра се:

1) привремена спреченост за рад услед болести, несреће на раду или професионалног обољења;

2) коришћење породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета;

3) одслужење или дослужење војног рока;

4) чланство у политичкој организацији, синдикату, пол, језик, национална припадност, социјално порекло, вероисповест, политичко или друго уверење или неко друго лично својство запосленог;

5) деловање у својству представника запослених, у складу са овим законом;

6) обраћање запосленог синдикату или органима надлежним за заштиту права из радног односа у складу са законом, општим актом и уговором о раду.

Према члану 188. Закона о раду послодавац не може да откаже уговор о раду, нити на други начин да стави у неповољан положај представника запослених за време обављања функције и годину дана по престанку функције, ако представник запослених поступа у складу са законом, општим актом и уговором о раду, и то:

1) члану савета запослених и представнику запослених у управном и надзорном одбору послодавца;

2) председнику синдиката код послодавца;

3) именованом или изабраном синдикалном представнику.

Ако представник запослених из става 1. овог члана не поступа у складу са законом, општим актом и уговором о раду, послодавац може да му откаже уговор о раду.

Број синдикалних представника који уживају заштиту у смислу става 1. тачка 3) овог члана утврђује се колективним уговором, односно споразумом синдиката са послодавцем, зависно од броја чланова синдиката код послодавца. 

Послодавац може уз сагласност министарства да откаже уговор о раду представнику запослених из става 1. овог члана, ако одбије понуђени посао у смислу члана 171. став 1. тачка 4) овог закона. 

Према члану 195. Закона против решења којим је повређено право запосленог или кад је запослени сазнао за повреду права, запослени, односно представник синдиката чији је запослени члан ако га запослени овласти, може да покрене спор пред надлежним судом.

Рок за покретање спора јесте 90 дана од дана достављања решења, односно сазнања за повреду права.

Спор пред надлежним судом правноснажно се окончава у року од шест месеци од дана покретања спора.

Према члану 271. Закона о раду ако инспектор рада нађе да је решењем послодавца о отказу уговора о раду очигледно повређено право запосленог, а запослени је повео радни спор, на захтев запосленог одложиће својим решењем извршење тог решења - до доношења правноснажне одлуке суда.Запослени може поднети у року од 30 дана од дана покретања радног спора.Инспектор рада је дужан да донесе решење о одлагању извршења решења послодаваца о отказу уговора о раду у року од 15 дана од дана подношења захтева запосленог, ако су испуњени услови из ст. 1. и 2. овог члана.

Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености регулисано је да право на новчану накнаду припада незапосленом лицу, између осталог, у случају:

1. престанка радног односа отказом од стране послодавца, у складу са прописима о раду, и то:

1) ако услед технолошких, економских или организационих промена престане потреба за обављањем одређеног посла или дође до смањења обима посла, у складу са законом, осим лица која су се, у складу са одлуком Владе о утврђивању програма решавања вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију, својевољно определила за новчану накнаду или посебну новчану накнаду – у већем износу од висине отпремнине утврђене Законом о раду,

2) ако запослени не остварује резултате рада, односно нема потребна знања и способности за обављање послова на којима ради;

2. престанка радног односа на одређено време, привремених и повремених послова, пробног рада;

3. престанка функције изабраних, именованих и постављених лица, уколико није остварено право на мировање радног односа или накнаду плате, у складу са законом;

4. преноса оснивачких права власника, односно члана привредног друштва;

5. отварања стечаја, покретања ликвидационог поступка и у  другим случајевима престанка рада послодавца, у складу са законом;

6. премештаја брачног друга, у складу са посебним прописима;

7. престанка радног односа у иностранству, у складу са законом, односно међународним споразумом.

Новчана накнада припада незапосленом од првог дана од дана престанка обавезног осигурања, ако се пријави и поднесе захтев Националној служби у року од 30 дана од дана престанка радног односа или престанка осигурања.

Новчана накнада  исплаћује се незапосленом :

1. три месеца, ако има стаж осигурања од једне до пет  година,
2. шест месеци, ако има стаж осигурања од пет до 15 година,
3. девет месеци, ако има стаж осигурања од 15 до 25 година,
4. дванаест месеци, ако има стаж осигурања дужи од 25 година.

Изузетно, новчана накнада припада незапосленом у трајању од 24 месеца, уколико незапосленом до испуњавања првог услова за остваривање права на пензију, у складу са прописима о пензијском и инвалидском осигурању, недостаје до две године.



За време трајања права на новчану накнаду лице остварује и право на здравствено и пензијско и инвалидско осигурање.

Основица за утврђивање висине новчане накнаде јесте просечна зарада, односно плата или накнада зараде незапосленог у складу са законом у последњих шест месеци који претходе месецу у којем је престао радни однос, односно осигурање. Новчана накнада утврђује се у висини од 50% основице.

   Новчана накнада не може бити виша од 160% нити нижа од 80% минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду за месец у којем се врши исплата новчане накнаде.

Исплата новчане накнаде се наставља за време трајања додатног образовања и обуке, у складу са индивидуалним планом запошљавања, за време  привремене спречености за рад утврђене према прописима о здравственом осигурању  али не дуже од 30 дана од дана настанка привремене спречености, за време  .породиљског одсуства и одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада због посебне неге детета према прописима из области рада или другим прописима којима се регулише одсуство са рада.


Новчана накнада може да се исплати у једнократном износу ради самозапошљавања, на захтев незапосленог.



У 2010. години просечно месечно је било 79.417  корисника новчане накнаде у односу на  86.602 корисника у 2009. години.
Такође, Влада Републике Србије донела је Одлуку о утврђивању Програма за решавање вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију, („Службени гласник РС“, бр. 64/05, 89/06, 85/08, 90/08-исправка, 15/09, 21/10 и 46/10) која се примењује на привредна друштва у процесу реструктурирања и припреме за приватизацију, предузећа за запошљавање и радно оспособљавање инвалида у процесу реструктурирања и припреме за приватизацију; јавна предузећа чији је оснивач Република Србија у процесу реструктурирања; установе из области здравства, културе, образовања и друге установе чији је оснивач Република Србија, у процесу рационализације броја запослених, на јавна предузећа чији је оснивач јединица локалне самоуправе утврђена као девастирано подручје и јединице локалне самоуправе у процесу рационализације. Овом одлуком и Упутством о ближим критеријумима за примену Програма за решавање вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију („Службени гласник РС“, број 89/05), прописано је да запосленом који је утврђен као вишак престаје радни однос кад се определи за остваривање једног од права, које је за њега најповољније, и то:  

1) Новчану накнаду у износу од 10 просечних зарада у привреди Републике, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике – за запослене који имају више од 10 година стажа осигурања;

2) Новчану накнаду у висини динарске противвредности 100 евра по години стажа осигурања, по средњем курсу, на дан достављања спискова од страна послодавца,

3) Отпремнину у складу са Законом о раду, за запослене којима недостаје до две године за остваривање права на пензију, у складу са прописима о пензијском и инвалидском осигурању,

4) Посебну новчану накнаду за запослене у привредном друштву у процесу реструктурирања који су утврђени као вишак, а којима до испуњавања првог услова за остваривање права на пензију, у складу са прописима о пензијском и инвалидском осигурању недостаје до 5 година. Посебна новчана накнада  представља збир шестоструке просечне месечне зараде остварене у привреди Републике, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике, и производа преосталог броја месеци до испуњавања првог услова за остваривање права на пензију и 60 % просечне месечне зараде остварене у привреди Републике, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике. 
Члан 25.

Право радника на заштиту њихових потраживања у случају несолвентности послодавца

Да би се обезбедило делотворно уживање права радника на заштиту њихових потраживања у случају несолвентности њиховог послодавца, стране уговорнице преузимају обавезу да потраживања радника која произлазе из уговора о запослењу или односа запослења, буду зајамчена одговарајућом установом или неким другим ефикасним обликом гаранције.
Информације које треба доставити 
1) Опишите општи законодавни оквир. Прецизирајте природу, разлоге за и обим реформи уколико их има.

2) Наведите мере које су предузете (административни (управни) аранжмани, програми, акциони планови, пројекти, итд.) за примену законодавног оквира.
3) Доставите релевантне цифре, статистичке подтаке и друге релевантне информације где је могуће о износима ових потраживања, да ли постоје највећи могући (“плафон”) износи, о времену потребном од подношења захтева за потраживањима до њихове исплате и укупни проценат потраживања радника за које гарантује нека гаранцијска установа односно зато што су дотични привилеговани (повлашћени= повериоци.

Одговор: 

Законом о раду („Службени гласник РС”, бр. 24/05, 61/05 и 54/09) обезбеђено је право на исплату неисплаћених потраживања код послодавца над којим је покренут стечајни поступак (у даљем тексту: потраживање) и основан је Фонд солидарности, који исплаћује ова потраживања. Право на ова потраживања има запослени који је био у радном односу на дан покретања стечајног поступка и лице које је било у радном односу у периоду за који се остварују права утврђена овим законом. Чланом 125. закона предвиђено је да запослени има право на исплату : 1) зараде и накнаде зараде за време одсутности са рада због привремене спречености за рад по прописима о здравственом осигурању коју је био дужан да исплати послодавац у складу са овим законом, за последњих девет месеци пре покретања стечајног поступка; 2) накнаде штете за неискоришћен годишњи одмор кривицом послодавца, за календарску годину у којој је покренут стечајни поступак, ако је то право имао пре покретања стечајног поступка; 3) отпремнине због одласка у пензију у календарској години у којој је покренут стечајни поступак, ако је право на пензију остварио пре покретања стечајног поступка; 4) накнаде штете на основу одлуке суда донете у календарској години у којој је покренут стечајни поступак, због повреде на раду или професионалног обољења, ако је та одлука постала правноснажна пре покретања стечајног поступка.


За остваривање ових права, у складу са Законом о раду основан је Фонд солидарности, чија делатност је обезбеђивање и исплата потраживања у складу са овим законом. Фонд има својство правног лица и послује као јавна служба. 


Поступак за остваривање права код Фонда солидарности покреће се на захтев запосленог у року од 15 дана од дана достављања правноснажне одлуке којом је утврђено право на потраживање, у складу са законом којим се уређује стечајни поступак.


Потраживања из члана 125. Закона, и то: зарада, накнада зараде и накнада штете исплаћују се у висини минималне зараде, отпремнина због одласка у пензију у висини просечне зараде у привреди Републике Србије а накнада штете исплаћује се у висини накнаде утврђене одлуком суда.


У складу са овим законом минимална зарада утврђује се одлуком социјално-економског савета основаног за територију Републике Србије, а ако овај савет не донесе одлуку у року од 10 дана од дана почетка преговора, одлуку о висини минималне зараде доноси Влада Републике Србије.


За период од 01.01.2007. године до 31.12.2010. године дајемо следећи приказ по годинама о броју поднетих захтева Фонду солидарности, као и број позитивно решених и исплаћених:

	година
	поднети захтеви
	позитивно решени и исплаћени

	2007.
	4863
	2805

	2008.
	6824
	4301

	2009.
	4336
	2634

	2010.
	4885
	2384


