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4.2 EBpornicka KOMHCHja IPOTHB pacu3Ma u HetoJiepannuje (EKPU) —

Konaunu usBemraj o Cp6uju ycBojen 22. mapra 2017. on crpane EKPU na 72. mienapHom
cacranky (22-24. mapt 2017)

HamomeHna 3a 3aMeHHKe MHHHCTapAa:

Ha cBom 986. cacranky (ompskanom 7. ¢debpyapa 2007. romwue), 3aMEHHUIIM MHUHHCTapa Cy OJ0OpHIN
cenehy nmpouenypy 3a npaheme 3emasba on ctpane EKPU:

- HaKOH yCBajama M3BeITaja y KoHauHOM o0mmky, EKPU mx mocrtaBsipa Biagama MpenIMETHHX
3eMajba rmocpencTBoM Komurera MuHmCTapa,

- BJIaJla 3eMJb€ MOXKE, YKOJIHMKO TO KEJH, 1a YHece U3MEHE Y MPHJIOre U3 KOHAYHUX HM3BEILTa] KOjH
cazp)Ke HeHa TJequiuTa Ha cacTaHKy KoMuTera MuHHCTapa Ha KOjeM Cce€ KOHA4HHU W3BEIITaj NOCTaBiba
BJIa1H;

- YKOJIUKO C€ Blaja M3pUUINTO NpoTHBH obOjaBspuBamy u3Bemraja EKPU o meHoj 3emibn, Tpebano
0u 51a cBOje MPOTHBJbCH-E M3jaBM Ha cacTaHKy KoMmuTera MUHHCTapa Ha KOjeM ce KOHAuHHM M3BEINTa] Y
BIIA/IH;

- n3Bemtaju EKPU o 3emspama 00jaBibyjy ce 0Max 10 10CTaBJbamy BilajaMa MpeIMETHUX 3eMaba,
OCHUM Y CIIy4ajy Jia c€ BJIaJIe U3PUUNUTO NPOTHBE 00jaBJbUBaby U3BELITA]A.

OBaj nojarak caxpku KoHauHH u3BemTaj o Cpouju koju je EKPU ycBojuna Ha 72. mieHapHOM CacTaHKYy.

1 OBaj 0KyMEHT je 03Ha4YeH Kao NOBEPJHUB Ha JIaH 00jaB/bUBaMba; 03HAKA NOBEPJLUBOCTH he GUTH CKUHYTa Heslelby
JlaHa HaKOH K-eTOBOT Pa3MaTpama o CTpaHe 3aMEHHKa MUHHCTapa.
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IIpenrosop

EBpornicka xkomwcuja mpoTuB pacusma u Heronepannuje (EKPU), xojy je ocnoBao Caser Espome, je
HE3aBUCHO TeNo 3a npahieme MOITOBama JbYJICKUX IMpaBa CIELHjajH30BaHO 3a MHTamba Koja ce THUIY
pacu3Ma u HeTojiepaHiuje. UnHe je He3aBUCHU U HEMTPUCTPACHU WIAHOBH KOJU CE HMEHY]Y Ha OCHOBY CBOT
MOPAJHOT ayTOPHUTETa U MPU3HATE CTPYYHOCTH Y O0pOM MPOTHB pacuimMa, KceHOpoOHje, aHTUCEMUTH3MA U
HETOJIEpaHITHje.

VY okBupy cBojux craryrapHux aktuBHOcTH, EKPU o6aBipa mocnoBe Hag3opa Hal 3emMibama, y OKBUDPY
KOjUX aHaM3Wpa CTamke€ y CBaKOj OJl NIpkaBa WIAHWIA Yy TOTJIEAY pachu3Ma W HETOJEpaHIMje U Jaje
CYTeCTHj€ W TpeJIoTe 3a MPeBa3HIaKehe YOUeHUX mpodiema.

[Mpunukom obaBibama Haa3opa Han 3emsbama, EKPU cBe apxaee unanmie CaBera EBpome mocmartpa
paBHONpPaBHO. AKTUBHOCTH ce 00aBJbajy y UMKIycHMa OJ 5 TOAMHA, a CBake roguHe odyxsatajy mo 9-10
3eMaJba. AKTUBHOCTH Y OKBHPY TIPBE PYHJE 3aBpiieHe cy kpajeM 1998. roaune, nqpyra pyHia je 3aBpiieHa
kpajem 2002. rommnue, Tpeha kpajem 2007. rogmne, a uerBpra nouetkom 2014. rommue. Pang Ha
W3BEITAjUMa y OKBUPY NIETe PyH/Ie 3amoueT je y HoBemoOpy 2012. ronune.

Metoan pana Koju ce KOPHUCTEe NPHIMKOM HM3paje W3BEIITaja MOApa3yMeBajy IOKYMEHTAapHE aHaJU3e,
MOCETY MPEAMETHO] 3eMJbH M 3aTHM MTOBEPJBUB JAMjANIOT Ca JP>KaBHUM OpraHuMa.

nzBemtaju EKPU Hucy pesynrat mcrpara wim Mckasza y3eTux kao noka3. OHU cy aHain3e 3aCHOBaHE Ha
BEJIMKOj KOJIMYMHU MH(OpMaIHja Koja ce IPUKYIIJba U3 HAjpasIHIUTHjuX u3BOpa. JJoKyMeHTapHe cTyauje
ce 3aCHMBAjy Ha BEIIMKOM Opojy HamuoHamHWX M MehyHapomuux mucaHux u3Bopa. llocera Ha TepeHy
npyxa MOryliHOCT cacTaHaka C HEMOCPEIHO 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa (Kako M3 BIAaAMHOT, TaKO M U3
HEBJIQJIMHOT CEKTOpa) paiu MpUKYIUbaka NeTalbHUX HH(popMmanuja. [Iporec moBepspbHBOT AMjajora ¢
HAMOHAJTHUM OpraHuMa omoryhaBa opraHmMma Ja W3HeCy KOMEHTape Ha HanpT H3BENITaja YKOJIHUKO
cMarpajy za je moTpeOHo, Kako OM ce OTKIIOHUIIE €BEHTYAIHE YN-CHUYHE TPEIIKe Yy TEKCTY u3BemTaja. Ha
Kpajy Iujayiora, HAallMOHAIHM OPTraHM MOTY, YKOJIMKO >XeJe, Ja 3aTpake Ja HhHUXOBa IIeuIuTa Oymy
npuiokeHa y3 konaunu u3semtaj EKPU.

[lera pynna u3BelTaja o 1MojeAMHAYHUM 3eMJbaMa (POKYCHpPa Ce Ha YETHPH TEME KOje CY 3ajeHHUKE 3a CBE
npxase wianuie: (1) 3akoHoJaBHa muTama, (2) ToBop Mpxkibe, (3) Hacuibe, (4) MONUTHKE UHTETpalje,
Kao W HU3 TeMa Koje cy crneuupudHe 3a CBaky OJl BUX. Y Be3M C THM, mpatuhie ce W crpoBoheme
npesia3HUX Mpernopyka M3 YeTBPTOT LHUKIyca KOje HHUCY CIPOBEJCHE WIIM Cy JEIUMHUYHO CIIPOBEICHE Y
TOKY YETBPTOT UKJyca mpahema.

VY oKBHpY IETOT LMKIyca, IOHOBO CE€ 3aXTeBa IMPUOPUTETHO CIPOBOhEeHmE JBEjy KOHKPETHHX IperopyKa
n3abpanux Mmehy npenopykama koje cy u3nere y usBemrtajy. EKPU he crpoBectu mocrymak mpenazHor
npahema cripoBol)ea THX JBejy MpenopyKa HajKacHHje JIBE TOMHE HAKOH 00jaBJbUBamh-a OBOT M3BEIITAja.

OBaj u3Bemraj cauuHwiIa je u 3a wera oaropapa EKPU. MU3Bemraj obGyxBara crame
3aK/by4HO ca /. fenem0Opom 2016. ronuHe; AemaBamba HAKOH TOTI JaTyMa Hucy o0yxBahena
ciaeqehom aHaIM30M M HUCY y3eTa y 003up npuiankoMm yrephuBama yrephenux 3akpydyaka
U TpejaJiora.
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PE3UME

On ycBajama apyror usBemraja EKPU o Cpouju 9. nenemopa 2010. rogune 3adesieskeH je
HanpeaaK y Hu3y 00J1aCTH.

Opranm BiacTu cy MOOOJBIIATH 3aIITHTY Ol 3MOYHHA M3 MPXKIbE YCBajalbeM HOBE OJIpende KOjoM je
MIPOITHCAHO JIa Cce pacucThyka, xoMmo(oOHa U TpaHcPoOHA MOTHBAINMja IIEHH Kao OTeXaBajyha OKOIHOCT.
Kpusnunu 3akoruk (K3) Takolhe mruTH juia 1 opraHusaiiije Koje ce 3ajJaxy 3a paBHOMPABHOCT, a 3aKOH
0 3al0paHM JUCKpPUMHUHAIMje W3pUYUTO 3abpamyje TOBOp Mpxkme. lloBepeHnIn 3a 3amITHTY
pasHonpasHocTH (IT3P) 06e36eheHo je nomaTHo 0cobibe U oaroBapajyhu mpocTop 3a paj.

Pamuo tenerusuja Cpouje ce 2011. ronuue u3BMHMIIA TieAaouMa 300T yJIore poraraHjHe MalluHepHje
KOjy je obaBJbana JeBeeceTUX roJrHa MPOIUIOT Beka. YcTtaBHU cya je 2012. rogune 3abpaHuo paj jenHe
pacuctuuke, xoMoobHe u TpaHcodbue opranmzanuje. Crpareruja 3a 6opOy MpoTHB I[I/ICKpI/IMI/IHaIII/IjC "
AKIMOHH IUIaH 33 HEHO CPOBOhEH-E CaJpKe Mepe IPOTUB roBOpa MpXKibe, a CKYIIITHHA je Y IIOCTYIIKY
ycBajama KOJIeKCa NOHAIIAKA KOjUM ce 3abparmbyje ynorpeba roBopa Mpxkme. YApyXKerwa HOBHHApA Cy
ycBojuiia ETHUkM Kozmekc KojuM ce 3a0pamyje ToBop Mpxkme, a 2012. roaune dopmupan je Caser 3a
[ITaMITy.

Onerpeme 3a BUCOKOTEXHOJONIKM KPUMUHAJ CBE BUILE yCMEpaBa MaKiby Ha TOBOP MPXKE-€ HA MHTEPHETY,
a Yy HEKOJIMKO TIOJIUIIN]CKUX jeAMHUIIA OIpel)eHH Cy MOMIIN]CKH CITY»KOSHHUIY Kao JIUIla 3a KOHTAKT KOjuMa
JI'BT ocobe mory ma ce obpate. Ha jyry 3emsbe aHraxoBaH je 3HadajaH Opoj MOJMIIjana MPHUITaTHUKA
anbaHcke HarpoHaHe MamuHe. Tokom 2015. roamae yxammieHo je ocaM ocoba y Be3u ca 3JI0YHHAMA y
Cpebpennmm, a 2016. roguae ycBojeHa je HammoHamHa cTparermja 3a mpoIrecynpame paTHHX 3JI0YHHA.
CkymmtuHa u mipencenauk Pemybmmke cy ce 2010, omnocno 2013. roanHe W3BHHIUIM 32 Macakpe y
CpeOpenuriu.

Crparernja 3a coudjanao ykpyunBame Poma n Pomxuma n3 2016. romuHe o0yxBaTa KJbyyHa MATamka Koja
ce THUy MHTEerpauyje u cagpxu onpeheHe KBaHTU(PHUKOBAHE LIMJbEBE U IIOKA3aTeJbe 32 MEPEH-E HAIpETKa.
Benuka Behuna Poma n3nokeHuMX pU3UKY @ MOCTaHy LA O€3 OpXKaBJ/bAHCTBA je YIMUCAHA Y MaTHYHE
KIBUIe W W3JaTe Cy WM JMYHE HCTpaBe. YTBpheHa je nmobpa mpakca 3a moBehame Opoja poMmcke jere
YIHCaHE Yy IIKOJIYy U 32 OP30 MHTEPBEHHUCAE Y CIIy4ajy M30CTaHKa ca HactaBe. OpraHu BIacTH Mamnupajy
nHPACTPYKTypHE MOTpede y POMCKUM HaceJbuMa U YCBOJHIIM Cy CTpaTelIKe JOKYMEHTE 3a yHamnpeheme
JKUBOTHUX ycioBa Poma.

Crpaternja 3a 0opOy MpOTHB JIUCKpUMHUHalUje TpeaBuha JOHOMIEHE 3aKOHCKUX Mpomluca o
pPETHCTPOBAaHOM MAPTHEPCTBY HMCTOIOJHUX MapoBa M O MPOMEHH MMEHa M pojJa TPAHCPOJHHUX 0C00a.
3HauajaH OpoOj MOJIUIIUjCKUX CIIY)KOCHUKA W COIUjAIHUX PaJHUKA je O0ydYeH O NMUTamUMa Koja ce TUUY
JITBT ocoba, a HeJaBHO je MMEHOBaHA ¥ MUHKMCTapKa KOja Ce€ OTBOPEHO M3jalllhaBa Kao Ir'ej 0cooa.

EKPH no3apaB/ba oBa NMO3UTHBHA Kperama. MehyTuM, ynmpkoc OCTBAPEHOM HAIPETKY,
nocroje onpehena nurama Koja u3asuBajy 3a0pUHyTOCT.

[loacTuname Ha MpKIbY IPOTHB IPyIa KOje KUBE U3BaH Cp6nje HUje KaXHbHUBO Ha OcCHOBY wiaHa 317. K3,
a HU y4ECTBOBAKC Y AKTHBHOCTHMA PACHCTHUKHX IPYNa HHJE YBEK KaXKELHBO. Y CBOjCHH TEKCT O MOPULAthY
TeHOLM/A je CyBHIIe yCcKO neduuucaH. OpraHu jaBHE BIACTH HEMajy MO3UTHBHY 00aBe3y MOJCTHIAMmA
PaBHONPABHOCTH W HE TIOCTOJH 3aKOH O OecruiaTHOj mpaBHO] momohu. [loBepeHnia 3a 3amITUTY
PaBHOIIPAaBHOCTH HeMa oBiamheme 3a IMOKPeTame MOCTyINaKa 0 CIy)KOeHO] My>KHOCTH M 3a HaJlarame
J0CTaBJbamba JOKyMEHATA.

EKPH wuspaxkaBa BeJluKy 3a0pHHYTOCT 300r CBe demihier roBopa Mpxie y jaBHOM Auckypcy y CpOwuju,
KOjU ce JIOJIATHO IIOJICTHYEC MEJIMjCKUM H3BElITaBambeM. [loMWTHYapu W MEAHMjU KOPHUCTE 3arabuB,
NeKOpaTHBaH W HAIIMOHAJMCTUYKY je3WK W JIONUIO je JI0 3HavajHOr noBehama perHoHajHHX TEeH3Wja Ha
npoctopy OuBiIe Jyrociasuje. AKTyelIHU jaBHH JUCKYpC Tojicehia Ha TOBOp MPXKEbe KOjH je KOpHUIlheH npe
CKOpallllbMX PAaTOBa Y PETHOHY, a aHKETe YyKa3yjy Ha IOCTOjame BEJIUKE COLMjallHe TUCTaHIE Mehy
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pPa3IMYUTUM CETMEHTUMa CTAaHOBHUINTBA. ['0OBOp MpKIe ce cBe demhie MHpH IyTeM HHTEpHETa, a
Ipeky MpKbE Takole qonpuHoce U (pyadancKku XyJIuraHu ¥ lbUXOBE OpTaHu3allHje.

Cucrem (camo)perynanuje Meanja He QyHKIHOHHIIE Kako Tpeba; CaBeT 3a miTaMily je CyBuiie cial, a
orepaTopu maT(GopMu JPYIITBEHUX MEHja HE CIIPeyaBajy U He YKIIamajy TOBOp MpKie. bpojHa kpmiema
3aKOHa Ce W He TpHjaBJbyjy MOIHWIUjH, a MONHIHja HHUje YBEK OTBOpEHa 3a MPHUTYXOe, moceOHO Kana
monase on JITBT ocoba n Poma. [Ipumena 3akoHomaBcTBa 0 3a0paHu TOBOpa MP)KIbE M HACHITHHUX 3JIOYHHA
U3 MpXHBE je HeeuKacHa W HE Npeny3uMajy ce OMIYYHE pajmbe NPOTHB AKTUBHOCTH PACUCTUYKHX,
XO0MO(OOHUX ¥ TPaHCPOOHUX XYJIUTAHCKUX TPyIa.

Bucokx HmBo xoMmodoOHOT W TpaHcPOOHOr Hacwiba ce pemoBHO mcmoJbaBa mpmimkoMm JIIBT mapama
noHoca. Hacuibe Haj PomuMa je cranan npoOiieM, a mpolecyupame u ocy)Bame ONTYKEHUX 32 TEHOLU]T
Y paTHE 3JI0YHMHE CIIOpO Hampeayje. JIuia Ha BUCOKUM TOJI0KajuMa ce He MPOIECYUPajy U MHOTH yKaCHU
paTHYU 3JI0YMHU Mpoja3e HEKaKkeHO. 300r HEKAKHUBOCTH KOja Ha Ta) HAYMH HACTaje, NPUIAIHHUIIN
Pa3TUYMTHUX 33j€THUIIA KUBE Y CTPaxy OJ HOBOT Tajlaca 3JI0UYMHA M3 MPXKEHE.

Pasnuunrte crpareruje W akIWoOHU IUIaHOBU 32 Pome ce y Opojuum obnmactuma He cripoBoge. Camo 6%
pPOMCKe Jele je yMHUCaHO Yy TMPEAITKOJICKE ycTaHoBe, camo 46% wux 3aBpmu 00aBe3HY OCMOTOIUIIBY
OCHOBHY IIKOJTy, a camo 13% cpenmy mikony. bpoj AeBojumiia poMCKe HallMOHATHOCTH Koje moxahajy u
3aBpIIe CpeAy IIKOJYy je yIojia Mamu o1 Opoja nedaka. [lomanu o Pomuma Koju KUBE y POMCKUM
Hace/bMMa, a noceOHo pacesbeHuM Junuma ¢ Kocosa?, cy jom ropu. Hamopu ma ce 1mo0oJbInajy TElKu
YCIIOBH CMelTaja MHOTHX PoMa cy HefoBosbHY 1 72% CBHX pOMCKHX Hacesba j€ jOIl yBeK HedopMmarHo. Y
OWTHUM JENOBMMA jaBHUX CIYXXOW HHje 3aloCIeHO HHjeIHO JUIE POMCKE HAIMOHATHOCTH, TPUTIATHUALIA
IPYTHUX MamHHA Cy Takole n3y3eTHO cnabo 3acTyrybeHH. UMHM ce [1a je He3amoCIeHOCT MMOCEOHO BUCOKA Y
HEKUM TMOJIpy4juMa y KOjUMa KHUBE MPETEeKHO MPHUITAJHUIIY MabHHA.

JI'BT ocobe ce cyouaBajy ¢ BUCOKHM CTETIEHOM Ipepacy/ia U CBaKOJHEBHO OpPHHY 3a CBOjy 0€30eIHOCT.
3HauajaH TMPOILEHAT MWUCKPUMHHAIMjE BpIIEe IpXKAaBHU CIYXOCHHIM, a ApKaBHH (QYHKIMOHEPH HE
MIPOMOBHIITY YBEK pasyMeBame U Tonepannnjy npema JIIBT ocobama.

EKPU y oBoM u3BelITajy 3aXTeBa 01 OPraHa BJIACTH /A Npeay3My pajimbe Y HU3y 00J1acTH; y
TOM CMHCJIY, H3HeT je HU3 NPenopykKa, ykbyuyjyhu u ciaeaehe.

CpOuja Tpeba na yckimaau CBOje KpHBHYHO, rpahaHcko M ympaBHO mpaBo ca [Ipemopykom EKPHU o
TeHepaTHOj MoNMUTHIHM Op. 7 M 1a [loBepeHuIM 3a 3aIITUTY PAaBHOIIPABHOCTH /4 OBNAIINCHE 32 TOKPETAHE
MOCTYIIKA TI0 CITY»O0EHOj Ty>)KHOCTH y CITy4ajeBUMa JUCKPUMHUHAII]E.

Tpebano 6u na CxymnmtuHa U Briajga ycBoje kojekce moHaiama Koju 3a0pamyjy roBop Mpxkme. Takohe,
OpraHd BjacTH OM Tpedajo Ja MoKpeHy OOyKy 3a HOBHHApe, Ja CayuHe CTparerujy 3a 00pOy MpoTuB
roBOpa MpKib€ Ha HHTEPHETY U J1a 0jadajy (camo)peryianmjy Meauja y by ClpeuaBamba roBOpa MPIKIbE.
[Monumuja u TyxuaamTBo Tpeda 1a oxpeae ocode 3a KOHTAKT ca YIPOXKEHHM IpylnamMa, 1a uX o0yde u Jaa
YCIIOCTaBE PEIOBaH AWjaJior ¢ TUM Tpymnama. [loTpeOHO je yHampeauTH EBUACHTUpPAEmE, UCTpary M
Ka)XIbaBame TOBOPa MP)KIE W HACHIHUX 3JI0YMHA M3 MPXKIE W 3a0paHHTH pacHCTHYKe, XOMO(poOHE n
TpaHchoOHe xynurancke rpyrne. Opranu Biactu Ou Mopanu eduracHo na crpoBoge Crparerujy 3a
NpOoLECYHpame PaTHHUX 3JI0YMHA U JIa jJaBHO NPU3HAjy Aa Macakpu y CpeOpeHUIH IpeICTaBIbajy TeHOLH.

Opranu BjiacTd OM MOpaJIH jaCHO Jia TIOZEJIe OJrTOBOPHOCTH U J1a U3/[BOj¢ (PUHAHCH]CKA CPEJICTBA U JbYICKE
pecypce 3a crpoBoheme Crpareruje 3a couujaiHo ykbyuuBame Poma u Pomkuma. [ToTpeOHO je oamax
noBehatu Opoj Jele ymucaHe y MNPEAIIKOJICKE YCTAHOBE M IIKOJE, Kao W Opoj JHele Koja 3aBpiie
oOpa3oBame, a mocebaH Harjacak Tpeba cTaBUTH Ha yHanpeheme ycioBa cmemraja 3a Pome wu
3anonIbaBamke OAroBapajyher 6poja MpuIagHMKa MambMHA Ha PajHa MeCTa y JIp)KaBHO] cayxOu.” Ocum

2 Cpa ynyhupama Ha KocoBO y 0BOM TeKCTy, OMJIO Jla Ce OJJHOCE Ha TePHTOPHjY, HHCTUTYIIWje WM CTAHOBHMIITBO, TyMade ce y
ITyHOj CarJlacHOCTH ¢ pe3oaynujoMm Casera 6e30eqHocTH YjennmeHnx Hanwja 1244 u He npejyaunupajy craryc Kocosa.

* Opa npenopyka he 6utu npeamer npaherma y npenassom nepuony ox crpane EKPU HajkacHHje JBe ToIMHe HAKOH 00jaB/bHBAkba
OBOT HM3BEILTAja.
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TOra, MOTPeOHO je Ja OpraHy BIACTH MPHUIIPEME M0Ka3aTesbe MHTErpalrje 1 HHTCH3UBUPA]y NMPUKYILbAKkE
[0/1aTaka O PaBHOIPABHOCTH.

Opranu BiacTu OM MOpaiM Ja yBeIy PErHCTpOBaHa MApPTHEPCTBA 3a UCTOIMOIHE MapoBe, Ypeae MPOMEHY
MMEHa U poJia TPAaHCPOIHHX 0co0a, cTBope 0e30emHO okpyxewe 3a JI'BT ocobe m moactuuy KyiuTypy
TOJICpaHIIMje peMa HbHIMa.
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HAJIA3U U TPENNOPYKE
l. Onmre Teme
1. 3aKOHOAABCTBO 0 320paHH PACH3MA H PACHEe AUCKpUMHUHaNuje’

- KpuBu4Ho npaso

1. Ouena kpuBuuHOr npasa CpOuje moxasyje Ma HEKOMTMKO CYIITHHCKHMX eneMeHata IIpemopyke
EKPU o renepannoj nomutuim (I1I'TI) 6p. 7 0 HaIMOHAIHOM 3aKOHOJABCTBY 3a OOpOY MPOTHB pacu3Ma U
pacHe TUCKPHMHHAIMjE jOII yBEK HHCY YBEICHH Y CpICKo mpaBo. Y wiany 317. craB 1. Kpusnunor
3akonnka Cpouje (K3) je Kao KpHBHYHO €TI0 O3HAYECHO MOJCTHIAKE HAI[MOHAIHE, PACHE WM BEPCKE
MpP)KEb€ TN HETPIIEJbUBOCTA Mel)y HaponmMma Wil eTHHYKWAM 3ajenHuiiama koje xuBe y Cpouju. To He
3aJJ0BOJbaBa 3axXTeBe cajapkaHe y craBy 18, tauka a) III'TI Op. 7 y Buie acrmekara: HE MOMHIbE CE
MOJCTUIIAE HA HACHIbE?, a N30CTaBIbEHH CY U 00ja KOKE, jE3UK, JP/KABJ/bAHCTBO, HALIMOHAIHO MOPEKIIO,
CEeKCyallHa OPUjEHTAllUja M POJHU WJIECHTUTET KAO OCHOB 3a MpPXKIbY WM HETPIEJLMBOCT.” OCHM TOTa,
YIPKOC YHEH-CHHUIHN J1a Ou Tpedano aa Oyne KaKIKHUBO U MOJCTHIIAKRES Ha MPXKBY MpeMa I0jeANHIINMA U
rpynama kKoju xwuBe u3BaH CpOuje, oBa ogpeada MITUTH caMo OJf IOJCTHIIakha Ha MPXBY Mehy ,,Hapoauma
WM €THUYKHUM 3ajefqHunamMa xoje xuBe y Cpouju.” [loacTumame TUCKpUMHUHALIH]E je KAKIBUBO Y CKIATY
ca wranoM 387. ctaB 3. K3, y kojeM ce Takolje He HaBoJie CBH 3a0pambeHU Pa3nio3n HaBeneHH y ctaBy [1I'TI
op. 7.

2. 3a pacuctuuke, XoMopoOHe U TpaHC)OOHE yBpese jMile MOXe Ja Oy/ie KaKIkEHO y CKIaay ca
gnadom 170. K3, a y Be3u ca umanom 54a K3, mpema kojeM ce Mpxmba 300T NPHUIMATHOCTH PacH H
BEPOMCIIOBECTH, HAIMOHATHE WIM ETHUYKE TMPHUIIAJHOCTH, CEKCyalHe OpHjeHTaluje WIX POTHOT
HAEHTHTETA APYTOT JIWIA [IEHA Kao OTexkaBajyha OKOIHOCT Koja oOuyHOr KpuBUYHOT faena (cta 21. TTT'TI
op. 7). Unaun 174. K3 o moBpexy yrieaa uia 300r pacHe, BEpCKe, HAMOHAIHE WK IPYTe MPHITaIHOCTH
MOXe J1a Ce TYMauyH Ha Ha4uH Ja 00yxBaTa U paCHCTHYKY moBpery yriena (ctas 18., rauka 6) III'TI 6p. 7).
VY cknany ca umanoM 387. ctaB 5. K3, kaxmuBe cy jaBHE MIPETHE JIHITY WU TPYITH JIWIA 300T MPUIATHOCTH
onpeheHoj pacu, 60ju KOXe, BEpH, HAIIMOHATHOCTH, CTHUYKOM MOPEKITY MM 300T HEKOT JIPYror JUYHOT
cBojcTBa. Y unanoBuma 174. u 387. craB 5. K3 HaBezneHe cy oTBOpeHe NHUCTE 3a0pambeHUX OCHOBA, ajlkl y
wrany 54a K3 Hrucy HaBeeHH Kao OCHOB 00ja KOXe, je3UK U APKABJFAHCTBO.

3. Unan 387. crap 3. K3 3a0pamyje mupeme Huicja 0 CynepuopHOCTH jeHe pace Haj Apyrom. To
HHUje y MOTIYHOCTH y CKaxy ca ctaBom 18. tauka a) TIT'TI O6p. 7, mpema kojem Tpeba Takohje mpormucaTu
Kao KPUBHYHO JIEJI0 W M3pakaBambe WICOJIOTHje KOja OMaJoBa)kaBa MM U3HOCH KJIEBETE O TPYIH JIMIa Ha
nooOpojanum ocHoBuMa. EKPU mosnpaBsba unmbeHHUIly 1a cy opranu Biaactu y CpOuju mpemys3ein mepe
KaKo OW KPUBHYHO MPaBO YCKIAAWIM ca craBoM 18. tauka €) I1I'TI 6p. 7, unarnom 6. J[omyHCKOT TPOTOKOIA
y3 KonBeHnujy o kuOepHeTHUKOM KpuMHHany W wiaHoMm 1. craB |. Tauka 1) OxBupHe oiyke EY
2008/913/TTYTI. Melyrum, EKPU u3paxaBa *ajbeme 300T UMIbEHHIIE Ja je TOPUIAmhe T'eHOIHIAa WIH
PaTHUX 3JI0YHMHA KXKBHBO CaMO aKO Cy T Pajiibhe MPU3HATE KA0 MeHOIM] MM PATHH 3JI0YMHHU O]l CTPaHe
nomahnx cymoBa win Mel)yHapoHOT KpUBUYHOT CY/Ia, IITO 3HAYW J]a HOBU TEKCT UCKJbYUYje CBE OJTyKe
MehynaponHor KpuBHUHOT TpuOyHana 3a ousiy Jyrociasujy u MelyHapogHor cyaa npasze.

Sy cknany ¢ Ipermopykom o rerepanioj momurund (ITTTT) EKPU 6p. 7, mox pacu3mMoMm ce mojpasyMeBa yBepembe 1a pa3io3u Kao
mTo je ,,paca“, 6oja KoXKe, je3HK, BEpOUCIIOBECT, HAIIMOHATHOCT WJIM HAI[MOHAIHO WINM €THUYKO MOPEKIO ONpaBlaBajy Mpe3up
mpeMa JIMIY WK TPYIH JHIa WIK Ueja 0 CyIepHOPHOCTH oapeleror nuna i rpyne juie. Y ckiany ¢ [T 6p. 7, nox pacHoM
JTUCKPUMUHAIIMOM TOApa3yMeBa €€ CBAaKM Pa3IMYUT TPETMAaH Ha OCHOBY pas3jora Kao IMTO je ,,paca”, 6oja Koxe, je3WK,
BEPOHNCIIOBECT, HAIIMOHATHOCT WJIM HAIIMOHAIHO WM €THHYKO MOPEKIIO 32 KOje He IOCTOjU 00jeKTUBHO U Pa3yMHO OIIPABIAbE.

4 OBo Huje HcTpaBbeHO wiaHOM 387. cTaB 4. min unaHoM 344a cras 2. K3. V unany 387. cras 4. K3 je ka0 KpHBHUHO €710
MIPONMCAHO CaMO MHIMPEmhe TEeKCTOBA, CIMKA M CBAaKOT JPYror IpeicTaBibama HJeja WM TeopHja Koje 3aroBapajy WIN
MIOJICTPEKAaBajy HaCHUJbe, alli He U JIpyre BHJOBE MOACTPEKaBama Ha HACUIbE, IIPe CBera BepOalHe.

VYcnoB 3a npuMeny wiana 344a cras 2. K3 jecTe n1a je IOIIIO 10 CTBApHOT HACHJBA, OK MOJACTPEKMBAKE HACHIbA HHje O3HAYCHO
Kao TOCJeANI[a KPUBHYHOT Aena. Y ckiaay ca wianoBuma 34. ctas 2. u 121. K3, kaKXbUBO je MOACTPEKHBabhe JIUIA WK IPyIe Ha
U3BPLICHE HACUIIHOT J€J1a, aJIi BlbUMa HUCY O6yXBaheHPI OIIIITHU ITO3MBU HA HACUJBE MNpEMa HAIMOHAJIHUM MambUHaAMa U JPpYTruM
YIPOJKEHHM TpylaMa, Kako je mpernopy4eHo y craBy 18. tauxa a) IIT'TI 6p. 7. Buau Takohe u unan 1. craB 1. Tauky a) OkBUpHE
omnyke Casera EY 2008/913/ITVIIL.

5 MebhyTuM, cTaTHCTHYKH HOJALM U3HETH Y cTaBy 18. yka3yjy Ha TO a Cy HEKH 0] OBUX OCHOBa 00yxBaheHHU y IpaKcu.
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4, VY unany 387. craB 4. K3 npomnucaHo je Kao KPUBHYHO JIeI0 NIHPEHE TeKCTOBA, CITMKA MM CBAKOT
IpyTOT TIPEICTaBJbarba Ueja MIIN TeOpHja KOje 3aroBapajy WU MOJACTPEKaBajy MpXKbY, JTHCKPUMUHAILIH]Y
WIM Hacujbe MPOTHB OWJIO KOT JMIa WIM Tpyle JMIa 3aCHOBAHMX Ha pach, O0O0ju KOXe, BEPCKOj
MPUINIAJHOCTH, HAIIMOHATHOCTH, €THUYKOM MOPEKIy WJIM HEKOM JIPyroM JHYHOM CBOjcTBY. OBO HHje y
MOTIYHOCTH Yy cKiaxy ca ctaBoM 18. Tauka ¢) III'TI Op. 7, 300r Tora mTo He 00yxBaTa MPUIIPEMHE paabe
u3pajie WM YyBamka TAKBOT MaTepHjaia, a ¥ 300T Tora IITO Ce MOMHILE CaMO MOACTPEKUBALE MPIKILE, Al
He W Jpyra Jeia HaBejacHa y craBy 18. tauke &) mo €) III'TI Op. 7. Unan 346. K3 o yapyxuBamy pamu
U3BpIIEHa KpUBHYHOT geina W wiaH 345. K3 o goroBopy 3a u3BpIIEH€ KPUBHYHOT JAeia HHUCY VY
MOTITYHOCTH Yy cKiaay ca craBom 18. tauka r) [1I'T1 6p. 7, mpema xojem Tpeba aa Oy/e KaXKEBUBO OCHUBAE
Wi npeasolerme Tpyne Koja 3aroBapa HaCHJbe, Kao M MpyKamke MOAPIIKE TAKBOj TPYIH WM YIECTBOBAHE
y Ilb€HUM aKTHBHOCTHMA.

5. Unanosu 128. cras 1, 128. cras 2. u 387. craB 1. K3 cy y ckiany ca craBom 18. tauka x) [1I'TI Op.
7 0 WHKpPUMHHHCABhy pacHe TUCKPUMHHAIMMje y BpIICHY jaBHE (pyHKIMje Wim oOaBibamy 3aHUMAarba.
EKPH ca 3ag0BossCTBOM KOHCTaTyje na wiaH 387. ctaB 2. K3 mTuTy 9ak v opraHusaiyje Koje ce 3ajJaxy
3a paBHONpPaBHOCT. ['eHONu I je KaxkmbuB Ha ocHoBY wiana 370. K3 (cras 19. III'TI 6p. 7). IMoactpekuBame
(wran 387. craB 3. K3), momarame (wian 35. K3) win nokymiaj (wian 30. K3) usBpiiema KpUBHYHOT Jej1a
Cy KaXmHBH, y ckiany ¢ npenopykom u3 crasa 20. [1I'TI 6p. 7. EKPU nocebHo mo3apasiba YNHCHULYY Ja
cy opranu Biuactu 2012. romune y K3 yHenu HoBu umaH 54a, mpema KojeM CyJ LIEHH PacUCTHUKY
MOTHBaIHjy Kao oTexkaBajyhy okomnoct. EKPU je y Buie HaBpara ykaszuBasa Jia je TakBa oApenda of
CYIITHHCKOT 3Hauaja 3a CHaAKHY 3alITUTY YTPOKEHUX TPYTIa O 370YMNHA U3 MPXKIbE.

6. Carmacuo craBy 22. III'TI Op. 7, mpaBHa IMIia MOTY Ja OATOBapajy 3a M3BPIICH-¢ KPUBHYHUX Jella Ha
ocHOBY wiana 12. K3 u umanoBa 2. m 6. 3akoHa O OATOBOPHOCTH TMPAaBHHX JIMIA 33 KPUBHYHA JETa.
Cankuuje mnpensuheHe HaBeleHHM onpendamMa MOTYy C€ CMaTpaTd JeIOTBOPHUMA, Cpa3MEpHHMA
u3BpiieHoM paeny u onspahajyhuma. UnanoBuma 48. mo 53. K3 mpensuhene cy HoBuaHe KazHe U
ITEpHATHBHE CaHKIIMje, Kao MITO je APYLITBEHO KOPUCTAH paj U 3a0paHa yIpaBJbakha MOTOPHUM BO3ZUIIOM
(ctaB 23. TIT'TI Op. 7).

EKPH mnpenopyuyje na opranu Biaactu CpOuje yckiaage cBoje KpuBHYHO mpaBo ¢ IIpemopykom
EKPU o renepajHoj moautunu Op. 7; KOHKPeTHO, MOTpeOHO je aa: (i) y cBe KpPUBHYHE 3aKOHE
yK/byde oapeade o 0opOM NPOTHB pacHu3Ma M HeTOJEepaHIUje Ha OCHOBY 0o0je KoOxKe, je3HKa,
HALIMOHAJTHOCTH, €THUYKOI MOpPeKJIa, CeKCyaJHe OpHjeHTauMje M POJHOr uaeHTHTeTa, (ii)
UHKPUMUHHUIIY MOACTPEeKMBamke HAa Hacube, (iii) MHKPUMHMHHMILY NOACTPEKHBakbE€ HA MPKbY,
AUCKPHMHMHALMjY M HAcW/be HaA JHMOMMA WIH IpynaMa Juna koja skuBe u3pan CpoOwuje, (iv)
HHKPUMHUHHUIIY CBaKo MNOPUIalke, TPUBUjaIU3alUja, ONpaBIaBamke WJIH OJ00paBame 3J10YHHA
reHouMa, 3JJ04YMHA NMPOTUB YOBEYHOCTH WJIM PATHHUX 3JI0YMHA WU (V) MHKPUMHMHUIIY dopMupame
win mnpeasoljeme rpyme Koja moacTuye pacu3zaM, MpyxKambe MNOAPIIKE TAKBOj IPylNH WIH
y4ecTBOBamWe y lbeHUM aKTHBHOCTHMA.

- I'pahancko u ynpasHo npaBso

7. EKPU je y cBom mperxoanoMm wusBewtajy (ct. 22. u 25) HaBenma na je 3akoH o 3a0paHu
nuckpumuHanuje Peny6nuke Cp6uje (33[1) yonmreno y carmacnoctu ca IIITT 6p. 7.5 V napennum
craBoBuma EKPU he ce 0aBuTH MPBEHCTBEHO HEIOCTAIMMA KOjH jOIII YBEK TIOCTOjE.

8. Hedununmja mnocpeqaHe auckpuMmuHaImje y wiany 7. 33]] HHje y cKiamxy € e€BPOICKHM
cTaHAapanMa, kao mro cy cT. 1. Tauka i) u 4. I1I'TI 6p. 7, jep HaunMH Ha Koju je GopMymHcaia yKkaszyje Ha
TO J1a CE MPUMEYjE CaMO y Cllydajy CTBAPHOI J0BOhEra y HENOBOJLHHUjU MOJI0XKaj,! a Tpebano 6u ja
noctoju U MoryhHocT ocnopaBama ozapenada Koje Cy Hau3Iiie[ HeyTpajHe Ipe CTBapHOI HacTylamba

6V Besu ca yckialenomhy ca crannapauma EY o 3a6panu quckpumunanmje, sunu EY EK 2015: 56
7V ckmany ca wtanom 8. 33]I, mocpeaHa IMCKPHMHHALIjA TIOCTOJH AKO CE JHLE MIH IPYNa JKIA [...] CTABIba y HEMOBOJHHUH
nonoxkaj [...].
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HEMoBOJBHOT nonoxkaja.® Ocum Tora, unnm ce ma ce, y ckimany ca 33J1, Hamaramwe auckpumuHanuje’ n
n3pakaBambe HaMepe JUCKPUMHUHHUCAba HE CMATpajy BUAOBHMA AUCKPUMHHALN]E, KAKO je TIPETIOPYIeHO Yy
cray III'TI 6p. 7. Ca apyre ctpane, EKPU no3apasmpa unmenniy na wiad 11. 331 uspuunto 3abpamyje
rOBOp MpXH€ Kao BHJ auckpumuHaimje.'® Takohe MO3UTHBHO oOlLi€myje W IUIaH OpraHa BJacTH Ja Ce
W3MEHH U JIOTYHHU ofjpeada o MocpeIHoj AUCKPUMUHALIN]H.

9. Omnmra 3a0paHa JuckpuMuHanmje npomnucana wi. 1. craB 1, 4. craB 2. u 8. 33]] ce, Ha OCHOBY
HauyMHA Ha KOju je (opMymnucaHa, OHOCH Ha CBa JIMIA Y jJaBHOM W NPHUBATHOM CEKTOPY, U TO Y CBUM
obnactuma (ctag 7. IITTT 6p. 7). EKPU ca 3a10BO/bCTBOM KOHCTaryje jga IloBepeHuIia 3a 3amiTuTy
paBHomnpaBHoctu (II13P) mpumpema wu3MeHe W jgomyHe Kojuma he ce Cy3uTH OOyXBaT IPEOCTaMX
usyseraka.'? Mcrospemeno, EKPU ucTtuye 1a je ymosHara 1a je y TOKy pacmpaBa O TOME Jia JId Ce OBa
ommra 3a6paHa OJHOCH M Ha 00JacTH Kao IUTO Cy CTAHOBame WM couujanna 3amTura.’* Ctora mosusa
Oprase BJAaCTH Ja MPUINKOM H3MeHa U AomyHa 33 /] rmojacHe MHpoKo MoApydje MPUMEHe OMIITHX 3a0paHa,
Kao M 00yXBar M3y3eTaxa.

10. Unanom 81. YcraBa nmpormcano je aa CpOuja y oOmactu o0pa3oBama, KyaType u HHQOpMHCamka
MOJICTUYE IyX TOJepaHIyje u MehykynTypHOr Aujaiora W mpeay3nMa edukacHe Mepe 3a yHamnpeheme
y3ajaMHOT TIOIITOBamka, pa3yMeBamka 1 capalmbe Mel)y CBUM JbyIMMa KOjH KUBE Ha HeHO] TepuToprju. OBO
HUje y TOTIYHOCTH y cariacHoctu ca ctaBoM 8. III'TI Op. 7, koju 3axTeBa Aa ce CBUM OpTraHWMa jaBHE
BIaCTH W3PUYUTO IMIPONHUINE TIIO3MUTHUBHA 00aBe3a IOJCTUIAba PABHOIPABHOCTH M  CIIpeYaBarba
TUCKPUMHHAIM]€ TIPIIINKOM 00aBibama BHX0BUX QyHknnja. EKPU cMaTtpa ma Ou OBy onmiTy mO3UTHBHY
o0ase3y Tpebano yneru y 33/1 i y Yeras. !

11. [Ipema undopmanmjama koje je noouna EKPU, opranu jaBae Biactu HeMajy obaBe3y na 0b6e3bere
Jla JIMIAa KOjUMa J0JIeJbyjy YIOBOpE, 3ajMOBe, OeCroBpaTHY HOBYaHy momMoh wiu Apyre OeHeduiuje
MOIITYjy W TIO3UTHBHO MPOMOBHIIY MOJUTHKY Hemuckpumunaimje (ctas 9. III'TT 6p. 7). ¥V ckimany ca
crasom 10. III'TI 6p. 7, 3axkoHOM Takole Tpeda CBUM >KpTBaMa TUCKPUMHHAIIN]E 00e30eIUTH U TIOCTYITHOCT
CYICKHX W/WIH YIPaBHHUX IOCTyNaka, ykbydyjyhu u mocrynke mupema. EKPU 3amaxa nma je >kpTBama
TUCKPUMHHAIM]€ TIPUCTYI TPaBIy 3HAYAjHO OTEXaH YCJIel HElOCTOjara 3aKOHA O OeCIUTaTHOj MpPaBHO]
nomohu.™ Ca 3a10B0J/CTBOM KOHCTATY]€ [ je HALPT 3aKOHa 0 0ECIUIaTHO] IPAaBHO] IIOMOhH y pa3sMaTpamy
W TI03WBa OpraHe BJIAcTH Ja y HajkpalieM poky o0aBe MOCTyIaK JIOHOIIEHa 3aKOHA.

12. VY cknany ca wianom 20. cta 2. 3akoHa o pany Penyonuke CpbOuje, nuckpumunuiryhe oapende
caJp)kaHe y yropopuma o paay cmatpajy ce HuimraBHuMa. EKPU Hema mHbopMmaiuja o mHOCTOjamy
CIIMYHOT MpaBWa KOje ce NpUMEbYje Ha KOJCKTUBHE yroBope o pany. Takohe HUCY IOCTaB/beHE HH
nHpopMalmje U3 Kojux Ou ce Buzeno jna he y 3akonuma PenyOiuke CpOuje y o0lacTUMa OCHUM pPajHOT
npaBa OMTH MPOMHCAHA HHUINTABOCT JUCKPHUMHHATOPCKUX Ofipefada WHIMBHUIAYATHUX WIIM KOJCKTHBHHX
YroBOpa WM Criopasyma u apyrux npomnuca (cras 14, TITTI 6p. 7).1

13. VY cknany ca wianoMm 55. craB 4 YcraBa, YCTaBHU CyJ MOXE 3a0paHHTH YIpYXKEHke dHje je
JIeTIOBalke€ YCMEPEHO Ha HACWIHO pYLIEHEe YCTAaBHOT MOPeTKa, KPUICHE 3ajeMUCHHX JbYIACKHUX WIN

8 Esporncka Mpexa npasa 3a 3amtuty papronpasrocti (EELN) 2015: 8; EY EK 2015: 56.

° EELN 2015: 11.

10 Meljyrim, oBa oxpenta Gi Morna Ja ce rojacHn HaBoljer-eM 1a Apyra monoBrHa uiana 11. 33]] cajp:Ki KOHKpETHE IPHMepe
3abpameHor rosopa Mpxkie, cf. EELN 2015: 8.

11 EELN 2015: 47 u nasme.

12 T13P 2016a: 259. OBaj pax Tpeba Ja ykJbydyje OrpaHHuEHba Y 061aCTH CTAHOBAKbA.

13 EELN 2015: 11, 56 u 58; Jlpyru ussemraj EKPU o Cp6uju, ct. 22 u 25; Caperonasuu komuter CE 3a OKBUPHY KOHBEHIM]Y 32
3alITUTY HaloHanHUX MakbuHa (AC FCNM) 2014: 16.

14 Bunu u cuuny npenopyky 6p. 5 canpxany y [oguimmsenm u3semrtajy II3P 3a 2015. roauny, II3P 5a: 258.

15y Besu ¢ TuM, BumM 1 cTaB 26. [ITTI 6p. 7 U ¢ BUM I0Be3aHy mpenopyky op. 10 y [ogummsem u3semrajy I13P 3a 2015. romuuy,
I13P 2015a: 258.

16’y EELN 2015: 89 naBonu ce qa y Cp6uju He IIOCTOje MEXaHU3MH KojuMa OH ce 06e30e/IiIo 1a yroBOPH, KOIEKTHBHH YTOBOPH,
YHYTpAIlbU aKTH MPUBPEIHUX JPYIITaBa U NpaBuia koja ypelhyjy camocTaiHa 3aHMMama, mpodecuje, yApyKema 3alocICHIX U
yapyXema Mocio/1aBala HICY Y HeCarJacHOCTH C HauelloM PaBHOIPABHOT TPETMaHa.
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MambUHCKAX TpaBa WIM HM3a3MBalkbe pacHE, HAIlMOHAIHE WM Bepcke Mpxkme (cra 17. TIT'TI Op. 7).
HenoBame TakBUX opraHu3anyja 3adpameHo je u wianoM 10. 33/1. YcraBuu cya Takohe Moxke na 3a0paHu
paz MOJUTHUYKOj CTPAHIM YHje JIEJIOBAbE j€ YCMEPEHO Ha Te LMJbEBE MM KOja BpIIHU Te 3a0pameHe paambe
(wranoBu 37. u 4. 3akoHa O MOJUTHYKUAM cTpaHkama). Mehytum, EKPU Huje ymo3HaTa ¢ MocTojambeM
Omo xakBe momaTHe oOaBese crpedaBama (pMHAHCHpamka TAaKBUX PACHCTUYKUX OpraHH3alvja M3 jaBHUX
u3Bopa (cras 16. IIT'TI 6p. 7).

14, EKPU npenopydyje na opranum BJgactu y CpOuju cBoje 3aKOHOJABCTBO O 3a0paHu
JUCKpUMHHANMje y moTnyHocTH yckJjaae ca Ilpemopykom EKPHU o reHepaanoj mojauTuum Op. 7;
KOHKPETHO, moTpedHo je: (i) 00e30equT MoryhHoCcT moHOIIEma Tyk0e y clydajeBUMa IOCpeIHe
AMCKPUMUHAILHje ¥ Mpe CTBAPHOT I0Bohema JInia y HemoBOobHUjH Mos10kKaj, (ii) mojacHuTH 00yXBaT
onumre 3a0paHe NUCKpPHUMHMHaNUje MponucaHe 3aKOHOM 0 3a0paHM JMCKpUMHHanuje PemyOiamke
Cpouje, (iii) yBecTn 3aKoHCKY oapendy Kojom he ce cBHM OpraHmMa jaBHE BJIACTH HPOIMHCATH
MO3MTHBHA 00aBe3a MOACTHIAKA PABHONMPABHOCTH M CIpeYyaBama JHCKPUMHHALMje Y 00aB/bamby
IBLUXOBHX AY:KHOCTH, (iV) YCBOjUTH 3aKOHOJABCTBO 0 0ecILIATHOj mpaBHOj momohu, yk/byuyjyhn u
NpaBo Ha 0ecIIaTHO 3acTymame O/l CTpaHe agBoKara, (V) MponucaTH Aa ce cBe TUCKPHMHHATOPCKE
oapende caap:kaHe Y MHIAMBHAYAJTHUM WJIH KOJEKTHBHHM YTOBOPHMA, CIIOPa3yMHMa WIH JPYTUM
nponucuMa Mopajy udMeHuTu uiau he ce cmarpatn HMmTaBHuMa U (vi) mponucaTu o6aBe3y aa ce
cnpeud ¢uHAHCHMpame W3 jaBHUX CpeACTaABa CBUX OpraHusamnuja, ykbydyjyhu m noamtuuke
CTpPaHKe, KOje MOJCTHYY pacu3am.

- CrenujajiM30BaHu HALMOHAJIHH OpPranu’’

15. Kao mto je naBeneno y nperxognom m3semrajy EKPU o Cpbuju, pax [loBepenune 3a 3amTury
paBromnpaBHoctu ([13P) Temerbn ce Ha uYBpCTOM 3aKOHCKOM OcHOBY. OHa cBoje mocjoBe o0aBjba ca
BHCOKHM CTETIEHOM HE3aBHCHOCTH M MMa BehnHy (QyHKIMja ¥ ONTOBOPHOCTH KOj€ Cy HaBElEHE Yy Hadelry
op. 3 III'TI 6p. 2 EKPU o crnemnujanu3oBaHuM TennMa 3a 00pOy NPOTHB pacw3Ma W HETOJIEpaHIHje Ha
HAI[MOHATHOM HHUBOY, Kao U y cT. 24. u 52. III'TI 6p. 7. Mehytum, II3P u ame nHema omnamheme 3a
MTOKpEeTamke MOCTYTIKA TI0 CITY>KOEHOj Ty>)KHOCTH y cly4yajeBuMa auckpumuHanuje. Mako je wianom 37. 331
n3puanTo npomucaHo aa [I13P moke ma Bpmm yBHI y MOJHETE J0Ka3e W y3MMa HM3jaBe O] MMOJHOCHOLA
NpUTYKO0e, 3aKOH jOj HaXaJoCcT HE Jaje oBiamheme Ja HaJO0XH IOCTaBJbAE JOKYMEHATa W JPYTHX
elleMeHara, HUTH Ja ucte oxysme (cr. 24. u 52. TIT'TI 6p. 7).

16. EKPU npenopyuyje aa opranu Bjaactu Peny0Oumnke Cpouje najy IloBepeHnum 3a 3alITUTY
PaBHONPAaBHOCTH oOBJallheme 3a MOKpeTame NMOCTYNAKa MO CJAYK0eHOj Ay:KHOCTH M oBjJamheme 1a
HAJI0KH JJOCTAB/bakh€ IOKyMEHATA U IPYrUX eJieMeHaTa U 1a HCTe OIy3Me.

17. EKPU je y cBoM mpeTxoIHOM H3BENITajy HaBela Ja NOCTOjU morpebda 3a mnoehamem
He3aBUCHOCTH 3amrTuTHUKa rpahana (omOylcMaHa), KOjU je HaJIeKaH 3a MOCTYMame y Clydajy
JTMICKpUMHHAIMje Of CTpaHe opraHa jaBHe BiacTH. Komecap 3a spyzacka mpaBa Casera Eppomne je 2015.
TOJIMHE M3pa3no 030MJbHY 3a0pHHYTOCT 300T HaBoja Jia oapehenn monmtudapu u oapeheHHn Menuju y
CpOuju mokymaBajy Aa JOBeAy Yy MUTamkE HE3aBUCHOCT M MOpajHy nofoOHocT omOyncmana. Takohe ce
OCBPHYO M Ha HaBoje Ja je MuHucrap onOpaHe crpedno oMOy/ICMaHa M H-EroBe CaBETHHKE Ja 3aBplie
moctynak KoHTposie y BojHoOe30emHOCHO] areHnuju, KOjU je BpIIEH Yy OKBUPY HAJUICKHOCTH
om6yacmana.'® Tokom mocere Cp6uju, EKPU je no6una uadopmManuje Koje ykasyjy Ha TO [a OBa ITUTamba
nucy pemena.’® I[Toacehajyhu o6e crpane ma Haueno Op. 7 y csojoj III'TI 6p. 2, EKPU cmarpa ma 6u
OpraHd BJIaCTW M HOCHONM jaBHHX (YHKIMja MOpalld Jla yCMepe MaXmky Ha CYIITHHY H3BEIITaja
oMOyicMaHa U J1a n30erasajy yrpokaBame He3aBUCHOCTH T€ HHCTUTYIIH]C.

1" HezaBucHn opraHm kojuMa Cy M3PHYHTO TOBEPEHE HAIIEKHOCTH OOpOe MPOTHB packsma, KceHo(hoOHje, aHTHCEMHTH3MA,
HETOJIepaHIje M IMCKPUMHUHAIM]e Ha OCHOBY pa3jiora Kao LITO je €THUYKO MOPEeKIIo, 00ja Koxke, JPKaBJbaHCTBO, BEPOUCIIOBECT
je3ukK (pacHe TUCKpUMHHAIIM]E) HA HAITHOHAJTHOM HUBOY.

18 CommDH 2015b.

19 Buau mmp. Balkan Insight 2016a i u: Madopmep 2016. 1 HYHC 2016a.
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2. T'oBop Mpaxme?°
- Hoxaum
18. V Cpb6uju He mocToje CBeOOYXBATHU CTATHCTHYKU MOJAIM O TOBOPY Mpxkibe. [Ipema Crpareruju

3a 60pOy mpotuB nuckpumuHanuje u3 2013. ronuHe, mogany JOCTYITHHU W3 Pa3IMYUTUX U3BOpaA MOKa3yjy
na cy MehyeTHUUKM MHIUIEHTH KOjU CaapiKe eJIeMEHTE rOBOpa MPIKI-E jOII YBEK PeJIaTUBHO YECTH, HAKO
Cy ce MOCHENUX ToAuHa npopemwin. 2! [IpeMa CTaTUCTMYKMM MOJalMMa TyKMiaimrasa, usmehy 1.
janyapa 2011. roguae u 30. maja 2016. ronuHe MOAHETE Cy KPUBHYHE MPHjaBe 300T TOBOPA MPXKEGE TIPOTHB
216 nuna. Opx Tora je 211 nogHero Ha ocHoBY wiaHa 317. K3, Tpu Ha ocHoBy unana 387. K3 u nBe Ha
ocHoBy wiaHa 174. K3. ¥ 207 ciyuajeBa roBop MpXmbe e OJHOCHO Ha HAIIMOHAIHO WJIM €THUYKO TTOPEKIIO
KPTBE, y TIET CIlyYajeBa Ha IEHy BEPOUCIIOBECT??, y jeJIHOM Cilydajy Ha JP)KaB/baHCTBO M Y jEHOM Ha
CeKCyallHy opujeHTanujy. BehuHa kpuBHUHMX Jena je mouMmeHa NMpoTHB Poma u ye30ejku, rejesa,
oucekcyannux wim Tpancpoauux (JIFBT) ocoba. Ontyxeno je 106 nuna, a 41 nure je ocyheno. [loanero
je 138 npwujasa 360r pacuor (20) u xomohobHor, ogHOCHO Tpancdooror (118) caj6ep kpumunana.” Ucxon
OBHX ciydajeBa cy ocyhyjyhe mpecyne npotus 20 nmura Ha ocHoBy wiaHa 138. K3, nmpotus Tpu numa Ha
ocHOBY wiana 317. K3 u npoTtuB jeqHor nuna Ha ocHOBY wiaHa 387. K3. CratucTuduku mogany moiuiyje,
koje je Kanmemapwja 3a neMoKpaTcke WHCTHUTYIHje W Jbyacka mpaBa OEBC-a oOjaBmna 3a mepuon
3aksbyuno ca 2015. roamHOM, caipike He3HaTHO Buule Opojke.? Caser 3a mrammy je y 2015. rogunn
ycranosro 20 kpuema oapenada ETHukor Kojekca o JUCKpUMMHALMjH U ToBOpY Mpxkibe.”> II3P He Bomu
OJIBOjEHE CTaTHCTHUKE MOJATKE O TOBOPY MpiKibe, anu je obaBectina EKPU na je uznana 35 ynoszopema
MTOBOJIOM TOBOpa Mpkie y Meaujuma y 2015, ronuau.

19. Amnkera kojy je [I3P cipoBena 2012. u 2013. roanne moka3zana je Aa MOCTOjU 3HATHA COIlHjaliHa
JUCTaHIa IpeMa IpumnaaauiuMa Beher Opoja yrpoxxerux rpymna. Mely ucnmranumma, 80% ne 6u Boseno
na uma JI'BT ocoOy y mopoautn, 57% wmcto HaBomuM 3a ocobe anbaHckor mopekna, 53% 3a pome, 45% 3a
Tpaxkuore azmna, 41% 3a ocobe xpearckor nopexia u 40,9% 3a ocobe Gomrmaukor nmopexia. Ox mamor
Opoja aHKeTHpaHWX MPHUITaTHIKA HAIIMOHAHAX MamuHa, 1Be TpehuHe bomrmaka u jeqna tpehnna Poma je
HaBeJIo Ja He Ou cTynwin y 6pak ca npunagaukom cprcke [T Tynanuje.

- PacucTHYKH jaBHU TUCKYpPC

20. EKPH je ny6oko 3abpuHyTa 300T Jajber mopacta roBopa MpXme y jaBHOM JUCKypcy y CpOwujwu,
KOjeM JI0JIATHO JIOTNPUHOCH BEIMKH MEIHUjCKU MPOCTOP KOju My ce npuaaje. Komecap 3a Jpyjicka mpasa
Casera Empomne je 2015. rogune mpumerno Aa je mocrana yoOudajeHa Ipakca Ja BUCOKU JIP’KaBHU
(hyHKIIMOHEpH BepOATHO HaMajajy HOBHHApE M HA3WBAjy WX ,M3JAajHAIMMA* U ,,CTpaHuM IUiaheHumma
KOjH paJie IPOTUB CPIICKUX MHTepeca.?’ TakBUM HamaJuMa 4ecTo ciiean Kpahu Win ayxu nepuos Onahema
y Behem 6pojy meanja.® OBa Bpcra ,,J10Ba Ha BelITUIE® Takohe je yCMEPEHa M Ha MOJUTHIKE NPOTHBHUKE
Y aKTUBHUCTE 3a JbYJICKA MPaBa KOjU pajie Ha PacBeT/baBamy PATHUX 37104MHA.” JeHa TakBa KaMIama je y

20 OBaj omemak ce GaBH PACHCTHUKHM H XOMODOGHHM/TpaHCHOGHHM FOBOPOM. 3a Te(MHHUIIH]y IIOjMa ,,FOBOP MPIKE-E™, BUCH CTaB
6. mpeambyne IIpemopyke EKPU o renepamnoj momutuim Op. 15 koja ce ogHocH Ha O0opOy MPOTHUB TOBOpAa MpPXKHEE, Kao H
[penopyky 6p. R (37) 20 Komutera MUHHCTapa IpKaBaMa WIaHHWIAMa Y BE3H ¢ TOBOPOM MpXKHe, Koja je ycBojeHa 30. okroOpa
1997. ronure.

2! Bnana 2013: 21.

22 22 npujaBbeHa clyyaja roBOpa MpXKH-€ KOjU Ce OJHOCE HA HAIHOHATHO MM eTHHYKO HOPEKIo Takohe ce omHoce M Ha
BepowucnoecT. O yKymHO 27 cily4dajeBa TOBOpa MPXKEbE [0 OBOM OCHOBY, 12 je OMJI0 ycMepeHO Ha MyciuMaHe, 7 Ha KaToJukKe, 5
Ha JexoBuHe cBesioke 1 3 Ha JeBpeje.

23 Kpuenuna nena npotus JITBT ocoba mpujabena cy Ha ocHOBY unaHa 138. K3 o yrpoxasarmby 6e36€IHOCTH APYTHX JIHIA.

2 Kannenapuja 3a Jbyacka 1 MamHHCKa ipaBa Penyonnke Cpb6uje, 2016; OEBC, KINJBIT 2016.

25 3amrrurauk rpaljana 2016a: 6. 11 cygajea ce OXHOCHIIO Ha Me/IHje KOji HUCY MPUXBATIIM MyHy HalexkHocT CaBeTa.

%6 [enrap 3a cmoGonue m3bope u nemokparujy (LleCHUJ) 2012: 7 u mamse: I13P 2015: 20 u nase. YnHK ce ga mocieqwmu
pe3yiITaTH HUCY PeNnpe3eHTaTHBHU.

27 CommDH 2015a : cras 145; 3amtutauk rpahana 2015: 129.

28 3amrrurauk rpaljasa 2015: 11 1 2016: 7 ca KOHKPETHHM IPHMEPOM.

29 Balkan Insight 2016bh.
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centemOpy 2016. roamHe nmoBena 10 JeceTMHa MpeTmH cMphy ynmyheHMx nBOjUIM HOBHHapa IyTeM
MHTEpHETa 300T ’UXOBOT HABOJAHOT €THHYKOT TIOPEKIIa.

21. Ilopen Ttora, Opojuu caroBopuuitn cy ymo3Hanmu EKPU nma je mocrmeamux Meceny IONIIIO 0
3HAYajHOT MOpacTa PETHOHAIHMX TEH3Wja Ha mpoctopy OuBme Jyrocnaswje. 3! IlpemMa HaBogMMma
[I0CMaTpaya, HAIIHOHAIMCTHYKA PETOPUKA M MAaCOBHO KopHIIheme u3pa3a Kao IITO Cy CTpaHu ITaheHuny,
W3/1ajHULA, aT€HTH CTPAHMX CIyXOu, mmujynu u ,,Illunrapu**? y akTyennom jaBHOM aucKypcy noacehajy
Ha TOBOp MpXKIbE€ KOjH je€ OHMO aKTyelaH MNpel CKOPAallibe paToOBE y PETHOHY. = VY Be3sH C THM,
nyOaMKanMjaMa ¢ HalMOHAJIMCTHYKKMM, T1a YaK M PACHCTHYKUM CaapiKajeM ce NMpHAaje BENMKa Makmba.>
benexn ce BenMMKO jadame MOJpIIKE HAEOTI03uMa Jlpyror CBETCKOT para, Mpo(amicTHIKIM IpyrnaMa 1
JTUIIIMa ONTYKEHUM WM OCyh)eHUM 3a TeHOIW]I ¥ pacHe paTHe 3JI0YHHE, KOJHU C€ jJaBHOCTH IIPECTABIbA]Y Y
MO3UTUBHOM cBeTiy. Mcnamodoobuja je y mopacty. Mcnuranuiy y aHKeTH Koja je UTHpaHa y craBy 19.
cMaTpajy Aa Cy IJIaBHU M3BOPU OBE BPCTE HETOJICPAHIje U ANCKPUMHHALN]E TTOJMTHYKE CTpaHke, Brana,
CkymmtrHa, Menuju u mpaBocyhe. Brmaga ce mcTtoBpeMeHO OXHBJhaBa M Kao0 HMHCTUTYIHja Koja je
Haj3aciy’KHHja 3a I0pacT JMCKPUMHUHALM]e M KAao K/bydHa MHCTUTYIIU]ja 32 PelllaBahe OBOT mpobiema.*®

22. bnaranTHH npruMepu ToBopa MpXKibe Cy H3jaBe Taaammber npemujepa Msune [launha na mana mpe
[Mapane monoca 2013. romume.*® Hakon Ttora, mocne omiyke II3P, Jlaumh je ompxao cacraHak ca
MpeICTaBHUIIMMA OpraHu3aldje Koja je moaHena nputyx0y [13P-y, koju cy ra ymosHaiu c IMOJIOXKajeM
JIBT ocoba y Cpbuju. ¥ Mapra 2014. roamne, Pagommp Ilodyya, Tajammsud HOPTHAPOIN
AQHTUTEPOPHUCTHYKE jeauHurle MuHHCTapcTBa yHyTpammbux mnocioBa (MVYII), orBopeHo je mo3Bao
HaBHjadyKe XyJlIHWTaHe Ja HacuibeM caboTupajy morahaj xoju je opranuzoBania HBO ,Kene y npHom* Ha
METHAECTY TOAMIIBHUILY 3J0YMHA MOYMI-CHUX Haja andaHcKuM nuBminMa Ha KocoBy. Ha meros mosus je
onroBopeHo mperehum ckymom wmcrpen mpoctopuja oBe HBO. Kanma je mosam mpen Bucoku cyx y
Beorpany, [Touyua je Menujuma pekao ja je Ha Gponty y Yipajunu.*® IlITo ce Thue nonuxkasajyhux uzjasa
npejcennuka MecHe 3ajennune Cupua o Pomuma on 17. jyna 2014, romqune®, u I13P u Bpxosuu cyn y
Beorpany cy 3akipyuwnu fga mpencTaBibajy 030WJbaH BUJA JUCKPUMHHAIMjE W Jla MPEICEIHUK MECHE
3ajequuiie Cupua Mopa Jia ce Cy3IpKU Of JaBama CIMYHHUX M3jaBa M J1a MOpa O CBOM TPOIIKY Aa 00jaBH
Hpecyay ¥ M3BHILEE-E Y JTHEBHAM HOBHHAMA KOj€ ce JUCTpUOyHpajy y 1enoj 3emibu.

23. Kao nosutuBan nomak, EKPU ca 3a10BOJbCTBOM KOHCTaTyje a BUCOKM (YHKLIHOHEPU PEIOBHO
Mo3uBajy Ha TojepaHuujy, nocebno npema JI'BTU ocobama, 1 n1a roTroBo HeMa jaBHOT rOBOpPa MPXKHE

30 Mpencrasank OEBC-a 3a cnoboxy memmja 2016; Nuns Press 2016b. Opakas mpHTHCAK KOJ HOBHHAPA 4ECTO JOBOAH 1O
caMoIleH3ype (BUAHU CTaB 26. goIe).

31 Buau mnp. Financial Times 2016, BBC 2016, Balkan Insight 2016c. Byayhu na je oBaj usBemraj Hameren opranuma Cpéuje, y
CPEIHIITY MAXKEHE j€ TOBOP MpPXKEbe Koju mona3u u3z Cpouje.

32 113P 2015: 98. , Illurtap” je morpAaH Ha3uB 3a AIGaHIE.

33 Bumu na npumep Balkan Insight 2016¢; Nuns Press 2016¢.

34V 0BOM KOHTEKCTY je BHIIe IyTa MOMUEaH Memopanaym CpIicke akageMuje Hayka 1 yMeTHOCTH i3 1986. romume. 3a TeMesbHy
aHanmM3y KopeHa ropopa Mpxkme npoTus JITBT ocoba Buan Crakuh 2011.

35 CeSID 2012: 35 u Anbasckn HHCTHTYT 3a MeljyHapoHe cryamje 2013: 59 u mabe.

% T'ocnopun Jauuh je usjasuo: ,,He Tpeba ynasutu y Apyry KpajHOCT U JOJBOpPABATHU ce HuMa [...] PaBHonpasHu cy
ca ocrayuM rpahaHuMa, aay HEMO] J1a MU MpHYaTe Ja TO HOPMAaJIHO, KaJ HUje. AKO je TO HOPMAaITHO, 3aIlTO CMO OHJIa
n3ysenu? Hemam ja HUKakBY Mp)KEY IpeMa BUMa, CaMO HE MOTY Jla IPUXBATHM JIa jé TO HOPMAJHO 3aTO IITO HHjE
IIPUPOJHO.

S7TI3P 2015: 120.

38 OIJ1 Koamuumja 3a npaheme ucnymagamwa obasesa OEBC 2015: 94; YUCOM 2016. YkynHo, nputyx0e cy
noJiHeTe NpoTuB 12 suiia 300r KPUBUYHKX Jeia MoYHib-eHnX Haj oBom HBO.

39 ,Cupua NpexuBJbaBa jako TeIlKe TpeHyTke. Hu 3eMiboTpec, HU nomase Hucy CHpdy TOJNMKO Jerpajupaie Kao
O0BO HaceJbaBambe KOCOBCKUX PoMa. MU HECMO pacucCTH, ajld jeTHOCTaBHO ca HlhbUMa HE MOXKEMO KHBETH 3aj€THO jep
HaM ce Hapymasa Mup. [...] Mu ca uMa He MOXXEMO J1a ce Memamo.

40TI3P 2016: 180; EELN 2015: 97.
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npema uzbermmnama y Cpouju. ' Y Toky mocere Ha TepeHy jyXkHO] CpPICKO] ommuTuHU IlpemeBy,
neneranuja EKPU je Takohe younna mo3uTHBHE HAmlope HOBE, MIIajie TeHEpalyje MoJUTHYapa Ha Pa3Bojy
60sp1X Mel)yeTHHIKHX OJHOCA.

- Pacuzam y MegujuMa 4 HA HHTEPHETY

24, Pamno TteneBmsmja Cpbmje (PTC) ce 2011. roamHe wW3BMHWIA TJIeJaolMa IIHMPOM OWBIIE
Jyrocmapuje 300r Tora mITO je CITy>Kuja Kao nponaranjana mamuHepuja Crobomana Muomesuha TokoM
JIeBEJIECETHX IOIMHA TIPOLLIOr BeKa.*?

25. MelhytuM, MeIuju 1 1ajhe MIPEHOCE TOBOP MPXKEbE TOIUTHYApa U IPYTHX jaBHUX JHYHOCTH, YIME
ce meroB epexar mosehasa. 3amasbMBU rOBOP KOjH C€ KOPUCTH Y MEIUjUMa JIOIaTHO JOMPHHOCH MoBehamy
TeHsnja u3Mel)y eTHHYKUX rpyna y 3emibu u peruony.* I1Ito ce Thae pedepenymMa oap:KaHor y CyCeIHOj
Peny6mumu Cprckoj y cenrembpy 2016%, mpencrabauk OEBC-a 3a cnoGomy Meamja je HaBeo 1a cy
Meauju kako y bocan m Xepuerosunu, tTako u 'y CpOuju 00jaBmiIM HU3 WiaHaKa O MPETHU O HOBOT
opyXaHor cyko0a y bocuu u XepueroBuHu u oko e H aneixoBao Ha CBE MHTEPECHE TpyIre Aa u30erasajy
kopumheme je3nka Koju 01 JOJaTHO 3a0IITPUO CHTyaujy.*

26. [Ipema HaBomMMa aHanmUTHYapa, MHOTH MEAHMjH C€ OOpe Ma KOMEPIHjalHO MPEXUBE HAKOH
HeJaBHE IpHBAaTH3alHje, ITO AOBOAU A0 cBe Behe ,Tabmomam3amuje’ mraMIaHUX MeAHuja M cBe Beher
Opoja pujamuTH IporpaMa Ha TeeBusHju.*® O6a TpeHga JONpHHOCE IHUPERY 3aMa/bUBOT TOBOPA M FOBOPa
MpXe. Y HEeIaBHO CIPOBEACHOM HCTpaxuBamwy, 54% HOBHHAapa je HaBelo HenpodecuoHaIHO
M3BCIITaBak-e M HeJocTaTak ojaropapajyher oOpa3oBama kao Hajpehe mpoOieMe ca KojuMa ce OBa
npodecuja cyouaBa. Takohe, 28% je u3pa3wio 3a0pUHYTOCT 300T MpEeTHH U ylewuBama, 41% ce
MMOBPEMEHO CYOUWJIO ca IIeH3ypoM, a 49% je OAroBOPWIIO Ja Cy OHU WIH HUXOBE KOJIETe OBPEMEHO
HPaKTUKOBAIM CAMOLIEH3Ypy.*’

27. Menuju 4ecTo OTKPHBajy €THHYKO IMOPEKIIO WM BEPOUCIIOBECT JIUIA OCYMIBbUYEHUX 32 KPHBHYHA
nena. [13P je 2015. ronune 3abenexno 69 ciyyajeBa y KOjuMa je OTKPUBamkEe €THUYKOT TIOPEKIIa WK ApYTe
JUYHE KapaKTePHCTHKE OCYMIbMYEHHUX KpHMHUHAjana JIOBEJO /O MOJHOIICHka MpUTYXOM y obiactu
cnobome uapopmanuja 1 Meauja.*® Ca npyre cTpaHe, NMO3MTHBAH NMOMAaK IIPEJICTAB/ba YMI-CHHIA 1A j€
HemaBHO ozapkaHa [lapanga moHoca 2016. 6una 6oJbe OKPHUBEHA y MEMjHMa HEro MPEeTXOJHUX TOAMHA,
Majia je y U3BeIITajuMa Harjlacak CTaBJhbaH Ha TPOIIKOBE jaKe MOJIMIU]CKe 3aIITUTE 3a 0Baj norahaj, kao na
ce nacunywnpa na cy JI'BT ocobe oarosopHe 3a To.

28. T'oBop MpKE€ Ce cBe BUIIIE MIMPH MyTeM HHTepHeTa. bpojHu caroBopuuiy cy yno3nanu EKPU na
ce TOBOp MPXKHIE yCMEpeH Ha YrpoKeHe Tpylie CBe BHUIE KOPHUCTH Ha (OpyMHUMa Ha MHTEPHETY U Ha
IpymTBeHUM Meaujuma. Ha npumep, Onesbeme 3a BUCOKOTeXHONMOMKN KpumuHan MVYII-a je oTkpuio na
je 30 muma mpetwmno opranmzaropuma llapage monoca 2015. roguHe M 00jaB/BMBAIIO TOBOP MPKHE Ha
JPYIITBEHUM MeIujuMa. AHTHCEMUTCKM M uciamopoOHu moctoBu ¢y Takohe wectu. * Y muormm
cllyyajeBMMa TOBOP MPXKI-E OBE BPCTE MOXKE Aa ce 00jaBM aHOHHUMHO, LITO OTE)KaBa KPUBUYHY HUCTpAry.

41 MehyTum, mocMarpauu cTpaxyjy Ja OBakBa CHTyalHja MOME Ja Ce NMPOMEHH, ¢ O003MPOM Ha TO Jla MHOTO
n30erinia BUIe He MOXe camo 1a npole kpo3 3emiby u na he 360r Tora Moxaa Outu npuHylheHH ga Tpaxe a3uil y
CpOuju y Behem 6pojy. Y oBOM KOHTEKCTY, BHIU cTaB19.

#2 The Guardian 2011.

43 Buyu na npumep 3amruthuk rpahana 2016: 186; AnGancku uHCTHTYT 3a Mel)yHapoaue cryauje 2013: 58.

4 Pemy6nuka Cpricka je jeian oj1 JBa a/IMUHUCTPATHBHA EHTHTETA KOjU YMHE BOCHY U XepIEroBuHYy.

% IIpencrasauk OEBC-a 3a cino6oay Meauja 2016.

46 Nyman-Metcalf K. et al. 2015 : 8 u nasme.

47 3amrTurHuk rpahana 2015: 10.

48 TI3P 2016: 276. 21 ox 0BuX cilyyajeBa ce OJHOCHO HA CEKCyalHy OpHjeHTanujy, 17 Ha poaHu uaeHTuTeT, a 11 Ha
JIP’KaBJHAHCTBO HITH €THHYKO MOPEKIIO.

49 Beorpaacku LeHTap 3a Jeyncka npasa 2016: 58 u 326; ®onjauuja 3a IOJUTHYKA, €KOHOMCKA M COLMjajiHA
ucrpaxkuBama (SETA) 2015: 457 u nasme.
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[Ipema HemaBHO M3BPIICHOM HCIHUTHBAY JUTHTATHOT HAcWJba, JBe TpehnHe CBHX y4YEHHKa CpEImbHX
HIKOJIa je 6apeM jeHOM OMJI0 M3JI0KEHO TUTMTATHOM HAaCHIbY, YKIbYUyjyhu u ToBOp Mpxkibe. CTyauja je
Takohe ykasasa 1a MoCTOjM jaka Be3a u3Mel)y IMMMTaIHOT U ,,TpaIIIHOHATIHOT Hachsba. ™

- ExcTrpeMucTnuke rpymne u pacusam y cropry

29. Ilpema HaBOIMMa OpraHa BIAcTH, Y CTaBHU CY/ j€ MPETXOJHHUX ToAnHA 3a0paHuO JBE €KCTPEMUCTHYKE
U pacuctmyuke rpyme. MehytuMm, umHEH ce Oa je jemHa oj ®uX, ,,O0pa3®, jom yBeK akTHBHA; OBa
OpraHu3anyja je moKylajga Ja OpraHusyje aeMoHcTpamuje npotus Ilapaxe monoca JITBT 2016.% Ipyru
eKCTPEeMHUCTHYKH TIOKPEeTH 3aCHOBAaHM Ha HWJEOJOTHjaMa KOje HEermpajy jeAHaKOCT W IIOMITOBAE
Pa3HOJMKOCTH y TOCTIEIEE BpEME jauajy.>

30. EKPU je nocebHO 3a0puHyTa 300T aKTHBHOCTH (PyN0aICKUX HABUjauKHUX TpyIa, Koje Cy yMellaHe y
HE3aKOHHMTE W KPMMMHAIIHE aKTMBHOCTH. > IlpemMa HaBoJaumMa mHocMarpada, I0CTOje jake Bese u3Mely
HACWJIHMYKUX HaBHjauKHX Tpyna M EKCTPEMHHX JCCHUYAPCKUX OpraHM3alMja Kojeé HMMajy Be3e ca
HAIMOHAJIUCTHYKMM TIOJIUTHYApHMA ¥ OpraHu3oBaHuM Kpumuaaiowm. >* EKPU je oGasemtena ga je
HEKOJIMKO CTOTHHA HaBWjada (yadanckor kiayda llpBena 3Be3na beorpan ornyrosano y Hou Ila3ap, rpan
YHjU CTAHOBHHUIIU CY MPETEKHO OOIIHayke HAMOHATHOCTH, HA yTakmule 27. mapTa u 28. aBrycta 2016.
roguHe. 3a BpeMe o0e yrakmulle, HaBujauu LlpBeHe 3Be3ne u3 beorpana cy meBanu necMe, yKibydyjyhu u
,»0, [1azap, HoBH ByxkoBap, o Cjernna, HoBa Cpebpenuna‘ u ,,¥Yowuj, 3akoseu, qa [lazapam vHe mocroju!* u
HOCHJIM Cy 3acTaBe, CUMOOJIe M CITMKE JIMIA ¥ TpyIa ONTYKEHHX 3a ,,eTHUYKO dnmheme™ y Toky [pyror
CBETCKOT para. HaBujade cy mpaTwiv MOJHIAjIH, KOjU CY OJUTYYWIIM Jia HE pearyjy Ha OBO PacHCTHYKO
MoHaIame, 0e3 003upa Ha mwerosa kpuBuuHa odenexja. EKPU je takohe moOuia u3BemTaje 0 roBopy
MpKibe (yndanckux HaBujada ynmyheHom Pomuma. Ilopen tora, 6wio je m3Bemraja ga Cy NPUTHCAK H
MIPEeTHE eKCTPEeMUCTUIKUX (pymnbdanckix HaBHjada OWIM TIIaBHH pasjior oTkasuBama llapage monoca JITBT
2011.%° Cpncku xymuranu cy Takohe cramno mepamu ,,Hox, uma, Cpebpenuua®, mecMy Koja Beanya
rerorua y Cpebpernim.>® Heonxomau oaroBopu Ha oBe aKTHBHOCTH Cy obpaljeHH y cTaBy 54. U nasbe
OBOT" M3BEIIITaja.

- Oarosopu Ha rOBOpP MpiKIbe

31 . EKPU cmatpa na je morpeOHa oTydHa aknyja 3a 0opOy MpoTUB youeHOT rmoBehama ropopa MpiKe.
300r ToOra ca 3a7J0BOJHCTBOM HABOIM MPEIUIOKEHE Mepe Y 00JIacTHMa Kao IITO Cy CHPEYaBaAbE, TOBEHE 3a
KpUBHYHA Jiella U MEJIUjU U3 cTpaTervje 3a 60pOy mpoTuB muckpumunaiyje u3 2013. roguHe u aKIUOHU
IU1aH 3a crpoBoheme oBe crpareruje u3 2014. romune.>” CpoBolerme MPEBEHTUBHIUX MepPa j€ TIPBU KOPAK Y
cy30Hjamy mopacta roBopa Mpkme Ha ojpxuB HauuH (Buau cras 4 [II'TI EKPU 6p. 15). ¥ tom cmuciy,
BJacTH Tpeba 1a yBedy U jayajy o0aBe3Hy eAyKallljy Ha CBUM HHBOMMA ILIKOJIOBAHa O JbYJCKUM IIPaBUMa,
MpaBy Ha jeIHAKOCT W 3a0paHH TOBOpa MpXKIe W AUCcKpuMuHanuje. OBa emykanuja Tpeba na obyxBaTa
CTpalllHE MOCIIeUIIE TOBOPA MPXKIbE Yy CKOPAIlb0j UCTOPHjH, YKIbYUYjyil ¥ TeHOIM, Kao ¥ YHEECHUILY /12
UCiIaM, jyJau3aM M XpHUIThaHCTBO IOTHYY OJI HCTOT M3BOpa y Ja o0oxkasajy ucror 6ora.”® Takohe Tpeba
HACTaBUTH KaMIIamke 3a MOIN3ake CBECTH O OBHM IHTambHMa YCMEpPEHE Ha OIIITY jaBHOCT.

%0 T3P 2016: 40; Unicef 2013: 8.

51 Espornicku nieHTap sa HenpoduTHo 1paso 2016: 24.

52 3amrtuTHuk rpahana 2016: 8.

%3 3amrTuTHuk rpahana 2015: 11.

% Buau na npumep BBC 2010; Kynrypuu uenrtap Jlaman Hosu Iazap 2015: 41.

%5 Opendemocracy 2013.

% Tpoct T. u Kosauesuh H. 2014: 117; Kynrypuu uenrtap Jiman Hosu Iazap 2015: 28; Buau takohe Balkan Insight
2014c.

5 Bnapa 2013. u 2014.

%8 Mehypenurujcka Tonepaniuja Takole Tpeba 1a Oye ob6aBe3aH €0 BEPCKOr 00pa3oBama.
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32. EKPU no3apasiba ynmenuily na je Ckynmruaa CpOuje y MOCTyIKy yCBajama KOJIeKca IoHallamba
koju he 3a0paHUTH MTOCIAaHUIMMA J1a KOPUCTE TOBOP MPXKE-C M TPEABUICTH CAHKIUjE 32 HETOBO KPIICHHE.
EKPU cmarpa na Brnaga takohe Tpeba na ycBoju ciimyaH KOJAEKC IMOHAIIamka ca epUKaCHUM MeXaHU3MHMa
3a cIIpedaBame U KaxXmaBame yrnorpede ropopa Mpxkmbe. O0a KoJekca oHaIama Ou Mopasa Jja IpeaBuie
Mepe 3a 00yKy, HEJBOCMHUCIICHY OCYAY OJi CTpaHe BUCOKHX IPEICTABHUKA JPIKaBE, KA0 M CYCIICH3HU]Y
MaHZaTa M Jpyre CaHKIHje 3a Kplleme BUXoBux oapenada (cras 6 III'TI 6p. 15). Ocum Tora, MOTUTHYKA
Juiepu OM MOpajy aKTHBHO Ja MPOMOBUIITY Mel)yeTHHYKO MPHjaTesbCTBO M CMUPUBAKE CTHUYKUX TEH3U]a
y 36MJbH U PETHOHY.

33. EKPH npenopyuyje na Haponna CkynmrTuHa u Biaana Penyoiauke CpOuje ycBoje Komexce
noHamama KojuMa ce 3a0pamyje kopuurheme ropopa Mp:kme, npeaBuha cycneHsmja maHgata u
JApyre caHkKOHje 3a Kpliemhe WHXOBHX oJpenada MW ycHnocTaB/bajy egHKacHe KaHaljle 3a
npujaB/bUBambe.

34. IIro ce tmue meamja, EKPU ca wuHTEepecoBameM KOHCTaTyje Aa je NPETXOAHHX TOJMHA
YCIOCTaBJbEH OKBUP 3a (CaMo)peryianyjy y Lujby clpedaBama 1 KaKibaBamba KOpHIIhemha roBopa MpxKmbe.
Unan 75. 3akoHa o jaBHOM mpuctymy uHpopManujama u3 2014. ronuHe mponucyje 1a uieje, MAIUbEHa
i nHpopmarmje o0jaBibeHe Y MeMjuMa He CMejy Ja TOJICTUYY AUCKPUMUHAIIN]Y, MPKEBY WIH HACHIbE
[...] 6e3 003mpa Ha TO ;a nu ce 00jaBJbUBaEmE cMaTpa KpuBHYHUM nenoM. [Ipema umany 51. 3akoHa o
enekTporcknM Menujuma u3 2014. romune, PerymaropHo Temo 3a emekrpoHcke menuje (PEM) mopa ma
00e30enn a campikaj mporpama mnpyskanana MeIHjCKUX YCIyra He caapXu mH(OpMaIije Koje OTBOPEHO
WM IPUKPHUBEHO MOJCTUYY JUCKPUMHUHAIM]Y, MPKEbY HIIH HACHIBE.

35. JIBa HajBakHWja CTpydYHa yApykema 3a HoBuHape cy 2012. u 2013. rogune ycBojuna Etnuxu
KOJIeKC, KOju y Tauku [V.] HaBoaW 1a HOBHHApHU MOpajy Aa ce MPOTHUBE CBUMa KOjH KpIlle JbYIICKa MpaBa
WINM KOjU 3aroBapajy OWiIo KakBy BPCTY OUCKpUMHHAIM]E, TOBOPa MPXKIE WM MOJCTUIakha HAacHba. Y
CKJany ca TauykoM V.4, HOBUHap Mopa Ja Oy/ie CBeCTaH ONAaCHOCTH AUCKPUMHHAIIM]E KOjy MEIUjU MOTY Ja
mpe W Mopa Jla YYWHHU CBE IITO je yV HeroBoj Mohw ma m30erHe AMCKPUMHUHAINN]Y HAa OCHOBY pace,
CeKCyallHE OpMjEeHTAlMje U Ha APYTHM CIMYHMM ocHoBaMa. Cager 3a mrammy je ocHosan 2012. romune,
ykibyayjyhu u Komucujy 3a >kanbe HamnexxHy 3a mTamMIaHe MeAWje, OHJAjH Melnuje yKibydyjyhu u
nopTaje ca BecTuMa Oe3 INTaMIIaHWX W3/laka U HOBWHCKe areHnuje. HakoH mro npumu kanly, oBa
Komucwuja omnydyje na jid je HaBeAeHU ETHYKM KOJEKC HOBHMHApA MPEKpIIEH, YKbyuyjyhu u ciy4ajese y
KOj€ Cy YMEIIaHW Me/IMjCKU aKTEPH KOjH HUCY TIPUXBATHIIN HETOBY HaIexkHOCT. ™

36. EKPU ca xajbemeM KOHCTaTyje Aa ce JellaBajy yecra, 030MjbHa Kpiuewma EThdkor kozekca u
cMarpa Ja je WHTeH3MBHpaHa, NepuoJuYHa oOyKa 3a HOBHMHAape OJ CYLITHHCKOI 3Hayaja 3a Oobe
TIOIITOBAkE CTaHAAp/a CaapKaHux y memy.®! [locebHy nakmby Tpeba MOCBETHTH OKOJHOCTHMA Y KOjUMa
je N03BOJBEHO OTKpHBambe¢ HH(OPMAIHja O CTHHIKOM IOPEKIy M BEPOMCIIOBECTH OCYMESHUYCHHX JIHIA,
OJHOCHO CaMO aKO CJIy>KH Y 3aKOHHUTY CBPXY, Kao ILITO je CiIy4aj ca moTepHUIoM (Buau craBoe 20 u 88
[II'TT EKPH 6p. 11).

37. EKPH npenopyuyje 1a opranu Bjactu CpOuje nokpeHy HHTEH3UBHY 00yKYy 3a HOBMHape 0
ETnukom koaexcy HOBHHapa, Kojy Ha nmpuMep Mory Aa cnposoge Caser 3a mramny, PeryaaTtopno
TeJIO 32 eleKTpoHcKe Mennje u IloBepeHnIia 3a 3a1I0TUTY PABHONIPABHOCTH.

38. EKPU Takohe ca skabemeM KOHCTAaTyje Ja CucTeM (camo)peryiandje He (YHKIMOHMIIE
angekBaTHo. PEM u opranuszaigja koja je mocrojaja mpe mera Cy peTko Ipeay3uMajir Mepe 3a 0opOy
npoTHB cBe Yemther kopuiihema roBopa MPIKIHE Y €IEKTPOHCKUM MEINjuMa; CAaHKIUje Cy U3PEKIIH Y CaMo
JIBa clly4aja, oJ Kojux ce jeman goroano 2011, a apyru 2016. rogune, a U Tajga cy TO YYUHUIU camo 300T

591881 Vaupyxeme HopuHapa Cpouje 2013.
80 Cager 3a mrammy 2013: 1.
61 Caser 3a mramny 2013: 1 u nasme.
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BEJINKOT jaBHOT NPHUTHCKA. Bepyje ce nma je TeHepalmHO HeNpemay3uMame Mepa pe3yiaTaT IOJHTHIKOT
yTHIaja, Koju je oMoryhen tume o je HeszasucHoct PEM-a de facto orpannuena.®?

39. Cager 3a mtamny noclieAmUx roanHa noouja cee Behu 0poj xxanodu (109 xandu 2015. rogune, 80
xanou 2014. romuae u 71 sxan6a 2013. romunue). Caser je 2015. romuHe ycTaHOBHO Kpiiewma y 60
CiIly4ajeBa W YIMyTHO 36 OTBOpPEHHX IFicaMa MEAMjCKHM aKTeprMa KOjU HHCY IPUXBATHIH HHETOBY
HajuiexHocT. Y 20 ciydajeBa MPEKpPIICHE CY oz[pez[6e ETrukor kozekca o AUCKpUMHUHALIAJA U TOBOPY
MpXXibe. MehyTuM, HEKOIHKO MS,Z[I/IJCKI/IX akrepa je ogouio na objasu omryke Capera 3a mramiry. [lomro
HE MOJXKE Jla U3pHue Apyre caHKIUje U HeMa oBiamhene Ja MoCTyma Mo CIyKO0eHO] nyxkHoctd, Caser 3a
mITaMIy ce yrJlaBHOM cMaTpa HEAOBOJbHO jakuM. Ha ocHOBY monmaTtaka u3 npahema menuja, Benuku Opoj
kpiema ETHkor kojekca Huje pasmarpan.®

40. U mopen yubEHHUIIE 1a TOBOP MPXKEbE Y MEIHMjUMa MPEACTaB/ba 030M/baH OOJIMK TUCKPUMHUHAIIHT]E
(unan 13.3 33/1) u na je y 2015. rogunu 6uimo ykynHo 35 cinyuyajeBa, [13P je camo ymyhuBana ynosopema,
YMeCTO J1a U3peKHe jake cankiuje.’

41. EKPM npenopyuyje (i) 1a opranu BjacTa o0e30e1e MOTIYHY He3aBHCHOCT PeryjaTopHor Tesa 3a
ejiekTponcke meauje (PEM) u na ce y3ap:kaBajy o 0MJI0 KAKBOI MOJUTHYKOT YyTHIIAja HA OBO TeJIO,
(ii) ma Caser 3a mrammy aodouje opjamheme 1a mokpehe mocrynke mo cay:x6eHoj xy:kHocTH, (iii) xa
OpraHu BJAacTH o00e30ene u3Bpumiewe oajdyka CaBera 3a mTaMIy NPUMEHOM (PMHAHCHjCKHMX
CaHKIHja, Kao IITO je HA MPUMeEP cCMamelbe jaBHUX cyOBeHIMja, (iv) 1a PEM, CaBer 3a mramMny u
IToBepennua 3a 3alUTUTY jeTHAKOCTH MOCTYNAjy Y CBUM CJIy4YajeBMMAa roBOpa Mp:Kibe y Medujuma,
(V) A2 oBe MHCTHTYIHje H3PHUY AeJ0TBOpPHE, cpa3MepHe u oaspahajyhe cankumje u (Vi) 1a jaBHO
00jaB/bYjy CBOje O/ITyKe.

42. [ITo ce Tude roBopa MpKme Ha uHTEepHETY, EKPU Hanomume na je yoOuvajeHo Aa KOPUCHHIIN
MOTY aHOHMMHO Ja IOCTaBJbajy KomeHTape. Ilopexn Tora, MHOrM omeparepu BeO-cajToBa HE Tpare
KOMEHTape mpe o0jaBJbuBama Ha MHTCPHETY M HE YKJIamkajy CHUCTEMaTCKH CIIy4ajeBe TOBOpa MpPIKEbE.
EKPH 360r Tora cmatpa na II3P, perynaTopHa Teja W Ipyre MHTEPECHE TPyIe Kao MITO CYy YAPYKema
HOBHMHapa Tpeba Ja u3pajie CTpaTerujy 3a 00pOy MpoTUB cajoep roBopa Mpxkme. To Moxe Ja o0yxBaTa
JieTajbHy M3pajly CTaHIap/a 3a orneparepe Be0O-cajToBa, MOACTUIIAE OliepaTepa Jla YCBOje eTHUKE KOJeKCe
koju he mm omoryhutu na momohy eduxacHux mpoueaypa 3a npaheme chpede MOCTaBJbake ToBOpa
MpPXKEE M Ja OIMax YyKJIOHe mocrojehin roBop Mpkme, ka0 M yBohewme ojromapajyhie oOyke. Mpexe
JIPYIITBEHUX MeHja MOPajy J1a uMajy 00aBe3y Jia Cripeyarajy v yKIiamajy TOBOp MPXKHEE Ca CBOJUX CajTOBa
KpO3 caMoperyJalyjy, YKOJIHKO je moTpeOHOo, Kpo3 aApkaBHy peryiaruBy. Illkone Ou Ttakohe Tpedano na
oOpare Bullle TaXike Ha cajOep Hacube Mel)y ydeHHIIMMa U Jia pa3BHjy Mepe 3a clipeuaBame U 00pOy
MPOTHUB OBE BPCTE TOBOPA MPIKEHE.

43. Hajzan, nonunuja, a moceOHo Ojne/bebe 32 BHUCOKOTEXHOJOMIKK KpumuHai, 33]1, yapyxkema
HoBuHapa, HBO wu gapyre 3amHTepecoBaHe cTpaHe OM MOpalH PEOBHO Jia TpaTe T'OBOP MpXKHbE Ha
HMHTEPHETY M Ja 00e30e/ie 1a FOBOP MPXKIE Ha UHTEPHETY M TOBOP MPXKEE Y JIPYTHMM MeaujuMa Oyay
MPHjaBJEEHH HAUIEKHUM OpPTraHnMa.

44, EKPH npenopy4yje na opranm Biaactu CpOuje nmpumpeme crparerujy 3a 0opO0y mporuBs
TrOBOPa MP:KI-¢ HA HHTEPHETY, 0e3 3aqupama y ypehuBauky He3aBHCHOCT MeAnja.

82 Oncepraropuja 3a mMeauje jyroucroune Espome 2015: 2; Nyman-Metcalf K. et al. 2015: 12 u name. Cinyuaj u3s
2011. ronuHe ce OJHOCHO Ha M3jaBy Kojy je meBaunna Maja Huxonuh mana y jexHoMm pujaiauT mporpamy, Kaua je
pexya na ,Mp3u JeBpeje”. Maja Huxonuh je HakoH Tora m3dadeHa W3 Iporpama Ha 3aXTe€B OpraHu3aldje Koja je
mocrojana npe PEM-a (Balkan Insight 2011b). Ipyru ciay4aj ce ogaocuo Ha uciamodobue u3jase, SETA 2015: 460
u EU EC 2016: 20 u nawe.

83 Nyman-Metcalf K. et al. 2015: 4; 3amrrutaux rpahana 2015: 14 u 2016: 6 u 186; Caser 3a mrammny 2013: 2.

64 Buau na npumep I13P 2016: 97 u nawe. Y TI3P u Caper 3a mTamMiy cy Ha IpUMep YTBPAWIM 1a u3pas ,lllunrap*
npezacTasiba kpiewe 33/] u Etnukor koxekca, SETA 2015: 456.
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45, U nopen nuza nozutnBHUX Kpetawa, EKPU ca xarbemeM KoHCTaTyje 1a CUCTeM KPUBUYHE TPaBe
U Jajbe He ycreBa epukacHo jaa ce m3bopu ¢ roBopom Mmpxkme. IlpBo, EKPU je oGaBemrTeHa na je
HEeTpUjaBJbUBaE BEOMa YECTO: MHOTE JKPTBE HE MPHjaBJbyjy TOBOP MPXKHIE MOIMLUJH U JPYTUM
HajuiexHuM TeanMa.® Jla 6M ce 0BO MHTaE€ PEIIWIO, MOTPEOHO je 1a MOCTOj€ MONHUIAjIU U TYKHOLHM
CHETIVjaJTN30BaHM 32 UCTPAry TOBOpa MPXKie U 37109nHA U3 MpKibe. C 0031poM Ha TO /1a ce TOBOP MPXKEE
CBE BUIIIE MIMPU HA WHTEPHETY, OBU CIIY>KOSHHUIN MOpajy /1a UMajy CHEIHjaUCTHIKO 3HAFhe W TEXHUYKA
cpeactBa 3a edukacHO BpUIeHE HcTpara, Takohe Mopajy TecHo ga capal)yjy ca OpgememeMm 3a
BUCOKOTeXHONOIKN KpuMuHan MVYII-a. /lonatHa oOyka o pemaBamy cliydajeBa TOBOpPa MPKIbE U 31104YMHA
U3 MpXbe Tpeba ia Oylie KOHIEHTpHUCaHa Ha OBa JIULA.

46. Hpyro, rpyne UMBHIHOI [pyIITBa HaBOAE JAa MOJHMLHUja HUje YBEK OTBOPEHA 3a NpUMambe
IpUTY)OH O CllydajeBMMa roBopa Mpiibe, ocebHo y Besu ca Pomuma u JITBT ocobama.’® Ocum Tora,
MPUINIAJHUIHA YITPOKEHHX TpyNa YecTo HEe 3Hajy I/Ie M KaKo ce jkane Ha oBe mHuuaeHTe. Ciry:KOeHWIH
CHETIHjaJTU30BaHM 32 TOBOP MPIKIbE U 3JI0YHH M3 MPXKE-€ 300T Tora MOpajy /ia YCIIOCTaBe PeIOBaH JIHjaior
U capailby C NpUIAAHULMMa oarosapajyhux yrpoxenux rpyna. Ty cBakako cmamajy Pomm, npyre
HarmoHaiHe u Bepcke MamuHe, JI'BT ocobe, a Takohe n HOBHHapH. PeroBaH KOHTaKT ¢ OBUM rpymnama je
MIpeIycIIOB 32 Pa3Boj y3ajaMHOT MOBepemka 1 pa3yMeBama MOTpeOHOT 3a 00e30ehnBame Op30r 1 epuKacHOT
MpUjaBJbUBaba U pearoBama Ha roBop Mpxkmbe (ctaBoBu 18. u 67. III'TI 6p. 11).

47. EKPH je obGaBemTeHa na je y oBOM IOIJIENy OCTBapeH ojpeleHu Hampemak. Y 4eTHpHU Ipaja cy
onpehenu monumajuu kao koHTtakT ocobe 3a JIIBT 3ajemuuiyy. Takohe, Kannenmapuja 3a Jpyacka u
MarmbHMHCKA MpaBa OpraHu3yje MOMYTOAMIIBE CACTAHKE O 3JI0YHHHMA U3 MPXKIE, Y KOjUMa YYeCTBY)Y
pa3MYMTe 3aWHTEpPECOBaHE CTpaHe. TyXKHIamTBa Cy OTBOpWJIA TeT HHPOPMAIMOHUX KaHIENapHja 3a
KPTBE U cBeJloke, a ONiesbehe 32 BUCOKOTEXHOJIONIKH KPUMUHAT Ce CBE BUIIE ()OKYCHpa HAa TOBOP MPXKEHE
Ha uHTepHETY. Ha jyry CpOuje, T1ie je aHraxxoBameM 3Ha4ajHOT Opoja ocoba andaHCKOT OpPEeKIa CTBOpEHa
MyntueTHuyka nonunyja (craB 17. II'TI 6p. 11), npujaBbuBame roBopa MpXKEE M 3J0YHHA U3 MPKEbE
0osbe GyHkIponuIe. [IoTpeOHO je opeIuTH MOJIUIAjIIe-KOHTAKT 0C00e U 3a POMCKE 3ajeTHULIE KOj€ HKUBE
IMPOM 3eMJbe, Kao W 3a JIpyre HalMoHallHe W Bepcke MamuHe. [loxesbHO je ma obase3a popmupama u
OJlp)KaBama TAaKBUX CTPYKTypa OyJe yHeTa y 3aKOH, Ha TNpHUMEp y OKBHPY akTyenHe pedopme
3aKOHOJIABCTBA O HAIMOHATHIM MarmbHHAMA.

48. EKPU nonoBo mo3xpasiba unmeHnny aa je II3P Takohe namnexHa 3a 60pOy NMpoOTHB TroBOpa
MpKi-e Ha ocHOBY wiaHa 11. 33/] u mo3uBa je na Ty HaUIEKHOCT Y TOTIIYHOCTH KOPUCTU. Y TOM LIUJBY,
I13P Ou Tpebasio na Oyne ykibydeHa y aujayior u3Mel)y nmonuiyje, Ty>KHIaliTBa U yTPOKEHUX TPpyIIa.

49. EKPH npenopy4yje na moaunuja u ty;kuiamrsa Penyoauke Cpouje mupom 3em/be HMEHY)Y
oco0e 32 KOHTAKT 3a yrpo:KeHe IpyIie Koje cy MeTa rOBOpa Mp:Ki-e 1 3J109UHA U3 Mpxkme. OBe ocode
3a KOHTAKT MoOpajy aa umajy o6e30eheny crasny o0yky o0 HCTpa3u roBopa Mp:Kibe W 3JIOYMHA U3
Mpikbe U 3ajeqHo ¢ IloBepeHHMIIOM 3a 3aIITHTY jeIHAKOCTH MOPAajy da YCNOCTaBe U OJP:KaBajy
peloBaH IHMjajior ca OBUM rpynamMa, JAa 0u ce 00e30eIWi0 aJleKBAaTHO NpHjaB/bUBaM-€, UCTPAra u
npoiecynpame roeopa Mp:Kme.

50. Tpehe, npumena Baxxehux oapenaba kpuBHYHOT, rpal)aHCKOT U YNPAaBHOT MpaBa MPOTHB TOBOPA
MpXKibe je HeedukacHa. U mopen Benmukor Opoja paziMYUTUX aKTUBHOCTH OOyKe, MHOTH IOJIHMIIAjIIU jOII
YBEK HEMajy JIOBOJFHO 3Hama O JUCKPUMHUHAIIW]H, & CTETNCH HUXOBE COIMjalHe JUCTAHIE O YIPOKEHUX
rpyna je Benukn.®” Umajyhu oo y Buny, EKPU no3uTHBHO oliemyje U3paay HOBOT YIIyTCTBA U IUIaHOBE Ja
ce y 2017. roguHu 3a CBe MOJUIAjLIE OpraHusyje odaBe3Ha oOyKa M3 MPENO3HABaka AUCKPUMHUHALIU]E U
pearoBama Ha auckpumuHanujy. IIpaBocyhe je jom yBek HeedukacHo.% CrarMcTHUKK Mojganm o TOBOPY

8 Buyu na npumep T'ej crpejt anujanca 2015,

% I1Ito ce Tuue JITBT ocoba, y Toaummem ussemrajy I13P 3a 2015. rogudy ce nuTHpajy aHKEeTe Koje yKasyjy Ha
HETPUXBATJFUB HUBO npenpacyna mely nonwmajiuma, I[13P 2015: 69.

57 Buau caxxeT npukas pesynTara cryauje ,,OqHOC IoIUIMje npeMa auckpumuHanuju®, I'ej crpejr anujanca 2015.

68 Buan COE CommDH 2015: SS 40 u naswe.
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MpXKI€ Cy HEMOTIIYHH M HE CaApike NeTajbHe HMH(pOpMaluje O CBaKOM NPHjaBJLEHOM CIy4ajy (BHIM
craBoBe 12. u 68. u naswe I1I'TI 6p. 11).%° TTopexn Tora, 0BU cTaTHCTHUKK MOJALK ce HE 00jaBIbY]y JOBOJLHO
4YecTo, penuMo jemHoOM MeceuHo. Takole, KpUBHYHE HCTpare MNpPHUjaBJbEHUX CIydajeBa 4YeCTO CIIOPO
Harpeayjy U He TOCTOjH TPaHCHApEeHTHOCT O MCXOAY OBHX HcTpara. To ce moceOHO omHOCH Ha 00iacT
roBOpa MpXKI€ Ha HMHTEpHETY, TZle ce Opoj cilydajeBa TOBOpa MpXKme 3HadajHo moBehaBa. M mopen
HEKOJIMKO Mepa oOyKe 3a mpaBocyhe, camo MamoOpojHU CIIy4ajeBH Johy A0 cyna, a Hm3pedyeHe CaHKIHje
HUCY JIeJIOTBOPHE, HUTH UMajy jak onspahajyhu edekar.

51. EKPH npenopyuyje na opranu Biaactu Cponje ycnoctase U BoJe CHCTEM 3a eBHACHTHPame U
npaheme pacucTHYKHX, XOMO(OOHHMX M TpaHC(POOHHMX HMHOMIEHATA W Mepe Yy KOjOj ce OBH
HHIUAEHTH J0BO/E Mpeld TYKHJIAIITBA M Ha Kpajy KBaATUPHKYjy Ka0 PpacHCTHYKA, XOMOGoOHA H
TpancgoOHa nesa. [lonunmja U TyKUJIAIITBAa MOPajy 0AMAX U AeTa/bHO /1a HCTPa)ke CBe MPHjaB/beHe
caydajeBe roBopa Mp:Kibe M 1a HacToje 1a 00e30ee H3pHIam-e 1eJOTBOPHUX U oaBpahajyhux xa3zum.

52. VY obnactu rpabhaHckor mpaBa, HemocTojame OecriaTHe mnpaBHe mnomohu (Buaum craB 11)
npeacarsiba npenpeky 3a npumeny 33, IIpema HaBoauma W3BOpa M3 LUBHIHOT ApywTBa, [I3P petko
KOpHCTH OBJamheme na o0aBexe MOYMHHUOLE /Ja C€ W3BHHE 3a CBOja Aena. [lapHuiie y Be3u ca ToBopM
MpXKI€ U JUCKPHMMHHALMjOM Takohe BeoMa CIopo Hampenyjy.’° 360r Tora mma BeOMa Majo CYICKE
MpaKce, MaJlo CTPATEHIKUX ClydajeBa je mo3HaTo mupoj jaHoctd, a EKPU Huje obaBemTeHa HU O jeJHOM
ClIy4ajy y KOjeM je KpTBa PaCUCTHYKOr, XOMO(OOHOT mii Tpanc(hoOHOT roBopa 100uIa HaJoKHaLy. !

53. EKPH npenopyuyje n1a IloBepenuna aa 3amITUTY PABHONPABHOCTH M 3aIITHTHUK rpahana
HACTaBe /1a IOMAaKy KPTBAMA rOBOPa MPiKibe Y H3HOLIEY CBOjHX CJIydajeBa mpej Cy/10Be.

54. [ToTpebHO je omIydHUje NeNoBamke IMONUIHje, TYKUIAIITaBa U APYyTUX Ooprana y 00pOu MpoTHB
TOBOpa MPXKE-€ PACUCTHYKUX OPTaHM3aIHja, a MOCeOHO PacCHCTHYKKUX rpyna (Gyadanckux HaBujada (BUIU
craB 30).”” To je ox moceOHOr 3Hayaja UMajyhu y BHIy YIOTYy KOjy Cy PACHCTHYUKE M HACHIJIHE IPYIIE
¢ynbaickux HaBWjaua WMaie y W30WMjamby HENaBHHX paToBa y peruony. [locmarpaum uctuuy aa cy
HACHJIHHM CyKoOu u3Mmel)y HaBHjauKHX Tpylia 3HAYajHO YTUIAIW M YaK yOp3aiu MmpeapaTHy Kpu3y U Jia cy
MHOTH YWIaHOBH HaBHjauykux rpymna LlpeeHe 3Be3ne u3 beorpana ¢opmupany u ydectBoBa H y mapaBojHUM
OpraHusanmjama Koje Cy HaKOH TOTa JIMPEKTHO YYECTBOBANIE Y PaTOBUMA. "

55. EKPH nHuje nobumiia HuKakBe nHGOPMAIUje O MOJUIHjCKUM UCTparaMa roBopa Mp)KEe YOUSHOT Y
TOKY TopeHaBelieHuX (yadanckux yrakmuna y Hoeom [lazapy y cknamy ca uimanosuma 317.1 wmm 387.3
K3. EKPU cmatpa na je moTpeOHO BEIMKO MPUCYCTBO MOJHIKje Ha QyadalCKUM yTakMHLaMma J1a Ou ce
OTKPWIN W YKIOHWIM PAaCUCTUYKHA CUMOOJM W TPAHCHAPEHTH, 3a0paHMO MPUCTYIl CHOPTCKHM TEpEeHHMa
JUIMMa Koja ca coOOM HOCe pPacHCTHYKE CHMOOJIe WIIM TpaHCHAapeHTe, Op30 HMHTEPBEHUCATO Ha
3ayCTaBJbalby PACHCTHYKOr TOHANIaka YKJbY4yjyhM M TeBame pacHCTHYKHX Iecama, MHCKIbYYnIIe
pacucTHuKe 0co0e ca CopTcKux aorahaja, JOKYMEHTOBAIM U 00€30SIMITH JI0Ka31 TOBOPa MPIKILE, @ 3aTUM
WACHTHU(HUKOBANIA JIHIA Koja uMajy Boaehy yiory y TakBoMm noHamamy (ctaBosu 5. 1o 10. TII'TT EKPU 6p.
12). Jlpyra mpaBHa cpe/icTBa, Kao IITO Cy MpaBmiIa O 3a0paHy pacHCTHYKUX opraHu3anuja, wian 10. 33]]
(Bumm craB 13) m wian 346. K3 (Bumu craB 4) takohe Ou mopana jna ce NpUMEHYjy Ha PacHCTHYKE
HaBHjayKe TpyTIe.

89 3a muTama 3amrTuTe mosaTaka, Koja Ce 4ECTO HABOJIE KAO MPENPEKA 33 EBUIECHTUPAE CTATUCTHYKHX IMOJaTaka y
obmnactu pacuszma, Bunu EKPU 2007c.

" Buyu na npumep T3P 2016: 177 u nasme. Meljytum, nosutusan usyserak je npumep antu-PoMcke uzeje u3 crasa
22.

"LEELN 2016: 81 u name.

2 [Ipema opranuma, of 2010. roaune je Bpmeno 30 ucTpara o MoACTHIAKY MP)KEE Ha CIOPTCKUM Jorahajuma, a
EKPU cmatpa na To HUje TO0BOJBHO C 003UPOM Ha HIUBO TOBOPA MPXKH-¢ Ha CIIOPTCKUM Jjiorahajuma.

8 Yonosuh 2000 : 373 u game. Opendemocracy 2013.
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56. EKPHU najcHakHHuje mpenopyvyje Ja OpraHd BJIACTH OQMAax MNpeay3My Mepe 3a HCTpary,
npouecynpame W KaKbaBambe PACHCTHYKOr MOHAIaka CcHOpTcKkux HaBujaya. Takohe ce
npenopyyvyje 1a BJIacTH Mpexy3My Mepe 3a 3a0paHy pacHCTHYKHX CMIOPTCKUX HABHja4YKHX KIy0oBa.

3. Pacucrnuko n xomo(pooHo/TpancdoOHO HACHbe
- IMonamnu, cTened u 0AroBop Ha peHOMEH

57. 3BaHMYHM CTaTUCTHYKU TOAALM YKa3yjy Ha mopacT Opoja pacUCTUYKHX, XOMOGOOHHX WU
TpaHC(OOHUX HHIMACHATA y NPEeTXOAHMX meT rogmHa u y 2016. romwHu; Hamme: 56 cioydajeBa je
peructpoBano 2011. ronune, 39 cmydajea 2012, rogune, 24 cmydaja 2013. rogune, 32 ciayuaja 2014.
rogune, 33 ciydaja 2015. romune n geset o jyna 2016. rogunHe. JIBe rpymne Ha KOje Cy OBH WHITUICHTH
Hajuenthe ycmepenu cy Pomu u JITBT ocobe. Jemna HegaBHO 00aBibeHa aHKETa MOKasyje Ja ce HachIbe
Hajg JICBT ocoba HeMOBOLHO MpHjaBJbyje U Jia j€é CTBApHU HHUBO XOMOGOOHOT M TpaHC(hOOHOr Hachba
MHOro BehM HEro mTO 3BaHWUYHA CTaTUCTHKa ykasyje: 23% wucnuranux JII'BT ocoba y CpOuju je
NpHjaBWIIO Jia Cy mpeTpreie Gu3nyko Hacuibe.'* TpaHcpoaHe ocobe Cy MoceOHO Ha METH 3I04YMHA U3
MpIKEb€, HajBEPOBATHHM]€ 3aTO IITO CE JIAKIIe HACHTU(UKY]y."

58. Hajum HuBoM xomodoOuje u TpaHchoOUje U MOBE3aHOT HACHJba CE PEIOBHO jaBJbajy Ipe
[Mapane nonoca JII'BT oco6a. Kana je 2010. rogune oxpskana npsa [lapaga noHoca y beorpamy on 2001.
roguHe, Bume onx 100 Jpymu je moBpeheHO TOKOM HACWIIHHX CyKOOa TIONHIHje W EKCTPEMHHX
JNECHIYAPCKUX JEMOHCTpaHaTa, KOju Cy IMOKYIIain Jja mpeknuny noralaj. Takolhe cy HamagHyTe mpocTopuje
3amtuTHEKa TpahaHa u pa3duWjeHrn cy rotoBo cBU mpo3opu. Bume ox 100 mmma je mpuBemeHo 300T
HACHITHUYKOr TTOHamama. ® 36or Tora je Ilapama moHoca Owuia 3a0pameHa HapemHe TPH TOAMHE, 1a Ou
MTOHOBO TI0Yelna fja ce onpkasa Tek 2014. romuHe, TOHOBO O jAKOM ITOJIUIINjCKOM 3alITHTOM. KpuBruHI
moctynmu cy jom yBek y Toky. JIIBT ocobe cy Takole decto >kpTBe Hacwiba y TOPOIUIM Y KOjeM
y4ecTBYjy 4IaHoBHU Topoaune.’’ I'pyne nuBuiHOr apymrea cy HepaBHo yBeie COC TeneOHCKY JHHH)Y
3a )XpTBe XoMOGpoOHOT U TpaHCHOOHOT HACKIBA, TIPEKO KOje ce Takohe MPUKYIIha]y MOJAlH O 3ITOYHHAMA
U3 MPXHE.

59. 370YMHN U3 MPXBe NPoTHB PoMa M BUXOBa NOKPUBEHOCT Y MEAWjUMa NPEACTaBibajy NOAATHE
Benuke u3azoe 3a CpOujy. Y MpeTXoAHMX NET ToJMHa je NpHjaBJbeHO 38 ciyuyajeBa aHTH-POMCKHX
31I0YrHA U3 MpXKme: 8 cimydajeBa 2011. romune, 11 cmyuajeBa 2012. ronune, 3 ciyvaja 2013. rogune, 8
ciaydajeBa 2014. roaume, 6 ciydajeBa 2015. rogune u 2 ciaydaja g0 okroopa 2016. romune.’® ITpema
HaBOJMMa Tpyla IUBHIHOI APYIITBA, HEJAOBOJEHO NPHjaBJbHUBaLE je Takole 3HauajaH mpoOseM y Be3H ca
AQHTH-POMCKUM 3JI0YMHUMA U3 MpXKHe. Y jelHOM HENpHjaB/bEHOM CIydajy KOjU ce HEelaBHO OAWUIPao M
KOjH je 3a0eNekeH Ha BH/IE0 CHUMKY, POMCKH JIeUaK je TEeIIKO MPeTy4YeH KaJ/ia je CBUpao MY3HUKY Ha jaBHOM
MecTy.

60. Hu3 3nounna u3 Mpxme ce oaurpao HakoH ¢yzndaicke yrakmuue usmel)y CpOuje u Anbanuje,
Koja je oapxxana 14. okrodpa 2014. y beorpagy. Y Toky yrakMuie, U3HaJ CTaJuOHA je MPEJEeTe0 IPOH
KOjH je HOCHO 3acTaBy Tako3BaHe ,,.Bennke Anbanuje”. [Ipema HaBouMa opraHa BJIACTH, OBaj UHIIMICHT j©
n3a3Bao 67 cilyuajeBa yBpea U HallaJla Ha IPOJABHUIIE y BIACHUIITBY JIMIA aJ0aHCKe HALMOHATHOCTH. Y
HEKUM Cclly4ajeBHMa Cy YaK W najbeHe 3rpaje. Behunna Hamana ce necuma 14. u 15. okto6pa 2014. roaune,
a yOp30 HaKoOH TOra JOLUIO je 10 cMamema Opoja Hamaja 3axBajbyjyhu MpUMEHH MOJNMLU]CKHX Mepa

74 NDI 2015: 11,43% nounnuiana cy ounu nponasauny, 29 % xymurany, a 14 % IIKoJcke KoJere.

S Buau cTyaujy Koja je caxeTo npukasasa y I13P 2016: 53.

76 3amTuTHKK rpahana 2011: 28.

" 3a nogatke 1o 2014. roxgune Buau ej crpejT anujancy 2015.

8 OBu noyanu, Koje cy Biactu gane aeneranuju EKPU y Toky moceTe 0BOj 3eMJbH, C€ MaJo Pa3lIHKyjy Of IoJaTaKa
y CommDH 2015: cras 77.



CM(2017)41-add2 20

samTure.® YV 28 ciydajeBa Cy MoJHETe KPUBMYHE TIPHjaBe, a y 8 ClydajeBa Cy MOKPEHYTH MPEKPLIAjHH
MOCTYTILIH.

61 . EKPU cmatpa fa cy mpobiieMu kKoje Tpeba pelnTy y Be3u ca MPOIeCyHpakheM HACHITHUX 3JI0YWHA
U3 MpPXKIbE CIMYHM MpoOiieMrMa Koju ¢y Beh pa3marpaHu y Be3W ¢ KPHBHYHUM JEIMMa TOBOPA MPIKIbE
(craBoBu 45. u najbe): mopes HEAOBOJHLHOT TpHjaBibuBama, EKPU je oOaBemTeHa na y HU3Y cilydajeBa
Huje mokpeHyra Hukaksa ucrtpara.®® EKPU je moce6no 3abpunyra 300r Tora mro uman 54a K3 o
orexaBajyhum okosiHOCTHMA 0Of1 CBOT yBohema 2012. TofuHe HUje MPUMEHCH HU Y jEIHOM Oj ClydajeBa
KOjU Cy IIOMEHYTH y cTaBoBHMa S57. 1o 60, 1 mopes Tora mTo ¢y TyKwiamTsa y aenemopy 2015. rogune
n3nana obasesyjyhe ymytcTBo o oBoM muTamy. C tuMm y Besu, EKPU ckpehe maxxmy Ha cyncky mpakcy
EBporickor cyma 3a jpyIcka IpaBa, IpeMa KOjoj ApXKaBHH OPTaHH KOJH HCTPaXyjy HACHIHE WHIHICHTE
MOpajy Ja Mmpeny3My CBE OllpaBJaHe KOpake paau yTBphuBama Aa 1 Cy MHIUACHTH PacHO MOTUBHCAHU U
la M je MPKEa MIIM NPEApacyla Ha OCHOBY €THHYKOI TOpeKia MMajia yiuory y mwuma.®! [lonuuuja u
TY>KWJIAIITBA Takohe MOpajy Aa NpuMemyjy OBE NPUHIMIE Yy clydajeBuMa XoMOQOOHUX U TpaHCcHOOHUX
3nmounHa u3 Mpxkme. Hajzan, EKPU cmatpa fa cy ka3He u3pedcHe 3a 3J0YMHE M3 MPXKEE CYBHIIE OJare: y
MHOTHM CJy4ajeBUMa Cy M3pedYeHe HOBYaHe KaszHe y m3Hocy ox camo 200 wmm 300 eBpa, a TOYHHHOIU
HHCY €BHJIEHTHPAHH Kao ocyhenn kpumuHamm.

62. EKPU monasspa mpenopyke koje cy Beh m3aere y §§ 49 u 51. Cmatpa na Om crienyjann3oBaHA
MOJIMIIAJ I U TYXUOIM Tpebasio gaa o0e30ene na ce ucrpare nokpehy mo ciry)x0eHO] TYy)KHOCTH Y CBUM
cllyyajeBMMa 3JI0YMHA M3 MpPXKHEE, HAPOUMTO KaJga IMOCTOje AOKa3W KOjU YyKa3yjy Ha TO Ja ce MOXe
npumenntd wiad 54a K3. Tyxuouu y ontyxHuimaMa tpeda M3pUUMTO Ja ce Mo30By Ha uiman S54a K3.
Cay>xOeHHIIN TOJHIIMjEe U TYXKHJIAUKUAX CIYKOU CIEIHjaTn30BaHy 32 TOBOP MPKIGE U 3JI0UYUHE U3 MPXKHE
Ou Tpebao 1a npuMajy cTamHy 00yKy O HCIUTHOM HOCTYIKY 3J0YHHA U3 MpKibe (yrop. § 49).

63. EKPHU npenopyuyje aa ce moJMuuja M TY:KHJadKe CJIy:k0e mocrapajy aa Oyay MOKpeHyTe
HCTpare y CBUM CJIy4ajeBUMA PACUCTHUYKOr, XOMO(OOHOT U TPaHC(OOHOT HACU/HA, HAPOUYMTO Kaaa
MoCTOoje J0Ka3u KOjH yKa3yjy Ha TO Ja ce MOKe NPUMEHHMTH wiaH 54a KpuBHYHOr 3aKOHHMKA 0
oTexxkaBajyhum oxoHocTuMa. Ty:kuonu y onTy:KHHIIaMa Tpeda H3PUYKUTO A ce M030BY HA WIaH 54a

- KpHBHqHO rombeHh€ 3J1I0YMHA U3 MPKIHE IMMOYHEECHUX TOKOM HEJaBHHUX paToBa

64. EKPU ny6oko »anu 300r criopor HampeTKa y KPUBUYHOM TOBCHY U KaXKIbaBamby TeHOLHUIA U
IpyTux pacucTHYkuX partHux 3mounHa (§§ 19 m 21 III'TI 6p. 7) moYMmEeHnX TOKOM HEIaBHHUX paTOBa.
Komecap 3a sbyzncka npasa Casera EBporne 1 OEBC HeaBHO Cy 3aK/by4HIIM [a APYIITBEHO-MOIUTHYKO
OKPY)KCE¢ HHjE MOrOJHO 3a NMPAaBUJIHY MCTpary Ciy4ajeBa PaTHHX 3j104MHa, Ja Opoj ucTpara omnaja, la
HEMa KPUBUYHOT T'OHEHha T0jeIMHAIA KOjU Cy Ha BHCOKHM IOJIOXKajuMa, U JIa MHOTH O30MJbHHU 3JI0YMHH
ocrajy HekaxmeHn. EKPU ca 3amoBosscTBoM npumehyje na je 2015. roguHe yxamnmeHo ocaM ONTYKEHUX
y Be3u ca 3nounHuMa y CpeOpeHunn nounmeHM 1995. roanHe U /1a je CPIICKM CyJ| 3a paTHE 3JI0YWHE
3aKJbYYHO CBOj IPBHU ciyd4aj y Be3u ca CpeOpenuiiom y debpyapy 2016. roauHe u3pHilameM KasHe 3a
paTHu 37104MH y Tpajamy on 10 romuna 3atsopa.®® Takohe cmartpa mosuTMBHMM TO WTO je 27. anpuia
2016. ronure Bnana ycojuina HaumoHanny crpaterujy 3a IpoLecyupame paTHHX 371049KuHa. >

78 [IpujaBibeHo je a Cy HeKe KPTBE TPAKHUIE HOIULHUjCKY 3aIUTUTY OAMAaX HAKOH yTaKMHIIE, ajld Ja j€ Taj 3aXTeB y
TOM TPEHYTKY OA0HjeH.

8 Ha nmpumep, HakoH (QU3MYKOr Hamaja Ha JiBe TPaHCPOjJHe ocobe y jyxHoj Cpbuju y oktobpy 2015. romuue,
TIOJIMIIY]a je U3jaBuia Jla TOYMHUOLEe Hehe TOHUTH 10 CITy)kK0€HO]j Ty>KHOCTH caMO 300T TeJIECHUX MOBpea.

81 Natchova and Others v. Bulgaria [GC], 6p. 43577/98 u 43579/98, 6.7.2005: 160 mo 168; Dink v. Turkey, 6p.
2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 u 7124/09, 14.09.2010, cras 81.

82 [TozuTnBaH M3y3eTaK je HEaBHO U3PEYEHA MIECTOMECEYHA Ka3Ha 3aTBOPA y CIIydajy 3JI04MHA U3 MPIKIbE yCMEPEHOT
Ha Powme.

8 Mucuja OEBC y Cp6uju 2015: 12 et seq.; Balkan Insight 2016d.

84 Bnana 2016a.
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65. Maga ca 3a70BOJBCTBOM KOHCTaTyje U3BHEEHA 32 Macakpe y Cpebpenunu ox ctpane Haponne
Ckynmrune 2010. ronune u npeaceanuka Pemybnmke 2013. rogune, EKPU >xanu 300r unmeHunne aa
HUjEeHUM O] Ta /1Ba U3BHIbEHA HUJE€ M3PUUUTO NIPU3HATO J1a TH MAcakpH IPEACTaB/bajy T€HOLU, ITO Cy
ycranoswin mehynapoxuu cynosu.®® [lopen Tora, eTHUYKE MamMHCKE TPYNE MCTHYY 14 HUj€ M3BPIIEHO
cUCTeMaTcKa JycTpanuja Opy’KaHHX CHara KOj€ Cy Y4eCTBOBaJE y 3JI0OYMHMMA ITOYMH-EHUM TOKOM paToBa
Ha mpoctopy oOusme Jyrocnasuje. % One ce Takohe *ane 1a KaCHMjHM 3JI0YMHM 3a KOje je moryhe na cy
NIOYUEbCHU U3 PACHCTHYKUX MOTHBA HHUCY NIPAaBHIIHO HCTpakeHH. Ha mprmep, HHje MO3HATO 1a JIU j¢ HAKOH
OpYXaHOT Hallaja, MOXKIAa PACUCTHYKH MOTHBHCAHOI, Ha KaHIEJIapHje jeAHOT MHUHHUCTpa OOIIKavyKor
nopekna 2009. roguHe MOKpeHyTa UCTpara M, ako jecTe, KakaB je OuMo meH ucxon. Kao pesynrar tor
HEJ0CTaTKa TPAaHCHApEeHTHOCTH HCTpara M IMOCIEAMYHE CTBapHE WIM TPETIOCTaB/bEHE HEKAKHHUBOCTH,
JbyIM KOjU TIPHIAAAjy Pa3sIMuUTHM €THHUUYKUAM 3ajeJHHULaMa U Jajbe JKUBE y CTpaxy oJ Moryher HOBOT
Tanaca 3jJI04MHa U3 MpXKie. Takolje TOKUBJbaBajy MOCTyNamke M MOHALIAKE TEIIKO HAOPYKAHUX BOJHHX
cHara y OnusuHM rpanune y IIpemeBy kao 3actpamuBame. [eneranuja EKPU je Ouma cBemok TakBor
MOHAIIaka TOKOM TEPEHCKE IOCETE.

66. Y tom kontekcty, EKPU cmaTtpa na OM moguTHUKH JUACpH TpeOasio Ja 3BaHUYHO NMPH3HA]Y Na
Macakpu nounmeHn y CpeOpeHulr npeacTaBibajy reHou . [1omTo To npu3Hame npeacTaBba HEOMXOAHY
KOMIIOHEHTY JIeJIOTBOPHOT CIIpeuaBama MOHOBHOT Mel)yeTHHUKOT TOBOPa MPKIbE M HacHJba (B. Y BE3H ca
M takohe § 18x II'TI 6p. 7), EKPU no3npasiba HeqaBHe MHUIMjaTHBE Y ToM cmuciy. Hamgamme, EKPU
cMmaTpa Aa Ou CpIiCKe BiacTH Tpebajo Ja CIPOBOC jaCHU]Y M CTPOXKY IOJIUTUKY KPUBHUYHOT TOHCH-A
paTHHUX 3JI0YMHA HAa PacHOj OCHOBU W Ja mpaBocyhy o0e30eme morpebHe JbYICKE W JpPYyre pecypce 3a
JIEIOTBOPHO yOp3aBame W 3aKJbyYHBAE MOCTYNAKa KPUBHYHOT TOECHA M M3PHUIAKE Ka3HW 3a paTHe
3TI0YHHE.

67. EKPU npenopy4yje CpICKHM BJacTHMA Ja AeJOTBOPHO ciipoBoae Hauuonajany crparerujy
3a mpolecyrMpame paTHUX 3JI0YMHA M jaBHO MMPU3HAjy JAa cy Macakpu y CpeOpeHuUIM NMpeacTaB/bajan
reHOoIu/1I.

4, IMosmmTHKeE HHTErpauuje
- IHomanu
68. lpema nomucy us 2011. roaune, 12,9% cranouuurrsa Cpbuje ce W3jaCHIIO [a PUITAJA HEKOJ

CTHHYKO] MambHHH, 8 U3BELIITA] CaJ[PXKU II0JaTKe 0 21 pasIM4uTOj CTHIHIKOj TPyIH Koja uMa Buiue ox 2.000
NpUnagHuKa. V mbUX Crajajy, o peaocieay BeJanunne, eThuaku Mahapu (253.899); Pomu (147.604,%" o
npouean CaBera Epome 600.000); bommarmm (145.278); Xpeatu (57.900); CnoBarmu (52.750);
Liproropuu (38.527); Binacu (35.330); Pymynu (29.332); Byrapu (18.543); An6anmu (5.809);% u npyru.

69. Ho xpaja 2011. rommue, 17.590 crpanana je moOWIO TpUBpPEeMEHE Jd03BOJIe OOpaBKa, a Jo
cenrrem6pa 2016. roaune, Mame o 100 nuua je 100u10 craTyc n3beruia Win Cyrncuaujapry 3amrury. ®

85 Mehynaponuu cyn npasae (MCIT), bocHa u XepuezosuHa ripomue Cpbuje u LipHe Mope, 26.02.2007, Ussemrtaju MCII
2007, 43: Mehynapoaau kpuBudHM TpuOyHau 3a ousiny Jyrocnasujy (MKTI), Tyxunay npomus PadosaHa Kapayuha, IT-95-
5/18-T, 24.03.2016. Hapomna ckynmruua Pemybmuke Cpbuje je 2010. rogmme ycBojuna ciexehy mexmapanwjy: ,,Hapomna
ckymmtuHa Penyonmke CpOuje Hajomtpuje ocyhyje 3m0unH M3BpIICH Haj OOUIHAaYKMM CTaHOBHHINTBOM y CpeOpeHHIu jyna
1995. ronuae, Ha HaYMH YTBpheH npecynom MeljyHapoaHOT cyaa mpaple, Kao U CBe OPYHITBEHE M MOJIUTHYKE MpOIece U MojaBe
KOjH Cy J0BeNH 10 GopMHpama CBECTH Ja CE OCTBAPEH-E CONCTBEHNX HAMOHAJIHUX IIMJbeBa MOXKe TOCTHhH yroTpeOoM opykaHe
cuie U QU3MYKMM HAacHJbEM HaJ MpHIIAJHUIMMA APYTMX Hapoja W peiuruja, m3paxasajyhu mputom caydeimrhe M U3BHICHE
nopoJuiiamMa JKpraBa 300r Tora IITO HHje YYHMELEHO CBe Ja ce crpeud oBa Tpareauja.” Ilpeacenuuk PemyGmuke Tomwucnas
Huxkomuh je 25. anpuia 2013. roiHe yIyTHO H3BHELEEE Y M APKaBe M Hapo/a 3a oBaj Macakp, The Telegraph 2013.

86V Be3n ca 0BUM, B. aHANTM3Y HAIMOHANHE MIPUTATHOCTH OKPHBJLEHHUX y: AHanmu3a pesynrata npahema cyhema Mucuje OEBC-a 'y
Cp6uju 2015: 17.

87 Bpoj nuua koja cy ce uzjacHuna kao Pomu y monucy u3 2011. roauHe 3HaTHO je BUIIM HEro y mperxoaHom nonucy. EKPU y
MIO3UTHBHOM CMHCITy KOHCTaTyje ha je Omio aHrakoBaHo 700 poMCKHX aHKeTapa M KOOPIAMHATOPA, KOjU Cy CIPOBEIH MOMHC Y
MHOI'MM, aJI1 HE U 'y CBUM POMCKHM Hace€JbuMa.

8 Tlonuc wu3 2011. roaune GojkoToBana je BehwHa anOaHCKOr CTAHOBHMINTBA Y ONIITHHaMa Byjanosanm u Ilpemeso. Y
nperxonHoM nonucy u3 2002. rogune, 61.647 ocoba ce u3jacHUIIO Aa npunaaa aadbaHCKOj MabHHU.

89 Bnana 2013: 75; Beorpascku 1ieHTap 3a Jjby/cka npasa 2016: 13.
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70. CpOwuja ca paznmoroM ¢okycHupa CBOjy MOJUTHKY HHTerpauuje Ha Pome: Pomu cy Hajyrpoxenuja
rpyna y Cpbuju, a Hapounto je Temka curyanuja oko 23.000 Poma pacemennx ca Kocopa. ®
HcroBpeMeHO, TOTUTHKE HHTETpalHje Cy HEOIXOAHE  3a JIpyre eTHHUYKE, BEPCKE U je3HUKe MAmbHHE U 32
MUTpaHTe, YKIbydyjyhu Manm, anu cBe Behu Opoj azmimanara u m3bernmma. [lomro ce muTamuMa Koja ce
OJIHOCE Ha OYyBamb€¢ MICHTUTETa UCTOPHjCKUX MambHHA 0aBe CICNHjaTM30BaHd MEXaHH3MU MOHUTOPHHIA
Cagera EBpone, EKPU he ce ycpencpenutu Ha moTpedy 3a MOTUTHKOM HBUXOBE COIHjaTHE HHTETpallHje.

- Pomu

71. Y mapty 2016. roaune cpricke BIacTh Cy ycBojuie HoBy CTpaTernjy 3a COLHMJaTHO YKIbyqHBAE:E
Poma u Pomxuma y Penyonuum Cp61/1]1/1 3a nepuoa ox 2016 no 2025. rogune. To Je HAjHOBUjH Y HU3Y
CTpaTelIKUX HOKyMmeHata o uHTerpauuju Poma. EKPU nosnpasba 4uiCHUIY 1a je JOKYMEHT 00O
CTPYKTYpHUpaH, CaApKM jacHy aHajlu3y U IMJbEBE M MOKPHBA KJby4HA MHTamba MHTETpalHje, Kao IITO Cy
o0pa3oBame, 3al0lUbaBalke, CTAHOBAKE U 3]paBibe. Y HEKUM, MaJia HaXaJIOCT HE U y CBUM 00JacTHMa,
JOKYMEHT caJpXKi KBaHTH()UKOBAaHE [IMJbEBE M NIOKA3aTEIhe 32 MEPEHE HAIIPETKa.

72. VY morneny oneHe WHTErpanuoHNX nonutuka 3a Pome, EKPU y mo3uTnBHOM cMECITy KOHCTaTyje
Jla Cy cajia IOCTYIHH ojpeheHu aeTasbHU Mmoaany, 3axBajbyjyhu capajmy BIaCTU ca OpraHu3aljama Kao
mro je YHULE®. Mehytum, ¢ 003upoM Ha TO na cy moctojehnm mopanu ¢parMeHTHpaHd U HHUCY
axypupanu, EKPU cmatpa na 6u BiacTu Tpebaio a y HOTIIyHOCTH MPEy3My OJTOBOPHOCT 32 FCHEPUCAHE
MOYy3IaHUX T0/IaTaKka O PaBHOIPABHOCTH Ha TOJUIIHEM HUBOY.

73. [locrojehm momamu moKa3yjy jemaH Benwk Kopak Hampen: mnpema YHUIIED-y, 06poj
HeperucTpoBannx Poma u Poma koju HemMajy JOKyMeHTa a KOju Cy Y PU3UKY O]l alaTpHIdje CMambeH je ca
30.000 Ha oxo 2.000; 3acam ux 0e3 uM3BoAa U3 MaTW4HE Kibure pohenux Hema Buine ox 700. [omTo cy
perucTpanyja W JUYHH JOKYMEHTH TPEAYCIOB 3a MPUCTYIl MHOTHUM jaBHHM CIIy)XOama M COLHjaTHUM
OcHeduiMjaMa, Ta] HaMpeaak je JOBEO JO 3HATHOI MOOO0JbINAaKka KUBOTHUX YCJIOBA HOBOPETHUCTPOBAHMX
Poma.®? Bnactu Takohe mctuuy aa je 30 000.poMcke aene Bakiuuucano, 1.300 pomcke jelie YIHUCAHO y
MPEIIIKOJICKE ycTaHoBe, a 16.330 PoMa 100110 3IpaBCTBEHY KELHKHUILY.

74. Ympkoc Tome, oueHa y cmenehnM CTaBOBMMa, HaXKaloCT, yKasyje Ha 3Ha4ajHC HEIOCTAaTKe y
CIpoBoherby paHMjUX CTpaTerdja M akuMoHMX IuiaHosa. I[lomro ce crmpoBoherme y MpOLLIOCTH HHje
npaBwiHo ojasujaio, EKPU je Beoma 3abpunyta 300T unibeHHUIE Jla Y BpeMe meHe mnocete Cpouju y
cenTeMbpy 2016. roguHe jour yBek Huje 610 LOHET OylIeT 3a CIpOBOhee HOBE CTpateruje, Ja AyKHOCTH
Yy OCTBapHBatby HCHHX LM/bEBA HUCY OMiIe jacHO yTBpheHe U Ja HUje OMia YCIOCTABIbCHA jaKa jeAMHULA
3a MOHMTODHMHT, Ka0 HU MocTynak Mouutopunra..” Takohe Huje Ouo craBiben Behu Harmacak na Pome
nopexsiom ca KocoBa, o1 kojux 98% He MoTy Aa 3a/I0BOJb€ HH CBOjeé OCHOBHE HYTPHTHUBHE TOTpede M
yriaaBHoM 3asuce o nomohn YHXIP-a. V tom kontekcry, EKPU ca 3amoBosbCcTBOM KOHCTaTyje za cy,
HakoH mweHe nocere CpOuju, BIacTH yOp3ajie u3paly aKUMOHOT IUIaHa W (MHAHCHjCKOT IUIaHa, Kao H
yCIIOCTaBJbakhe KOOPAMHALMOHOT OpraHa 3a clpoBoljeme cTpareryje.

75. EKPH npenopyuyje cpncKHM BJIACTHMMA Ja Ofpede LeHTpalHe, MOKPajUHCKe H JOKAJIHe
opraHe Koju Om OWJIN OATOBOPHHM 3a OCTBApHBamke IMJbeBa M crnpoBoleme oarosapajyhux mepa
crpareruje 3a Pome, 1a oapene HeonxoaHe JbyIcKe U GHHAHCHjCKe pecypce 3a BLHX0BO cipoBoheme,
Ja YCHOCTaBe CHAXKHY NPOLEAYPY M CTPYKTYpPY MOHHUTOPHHIA, H ]a ce MOCTapajy Aa ce HCIyHe
cnennpuuHe norpede Poma pacessennx ca Kocosa.

76. VY HapeJHHM NacycHMa ce CTaBJba Harllacak Ha TPH JieJia aKIMOHOT IJIaHa KaKko OW ce MITyCTpoBaa
TPEHYyTHA CUTYyaIHja.
IIto ce Tuue mpBor nena, odmactu oopasoBama, EKPU nmpumehyje na je camo 6% pomcke aere y3pacra of

% CommDH 2015: 53 et seq.; YHXLIP 2016.

91 Bnana 20166: 17. Bugetu y Bes3u ca osum: http://inkluzijaroma.stat.gov.rs/en.

9 Mehytum, B. Tlokpajuncku 3amTuTHEK rpahana - Om6yncman (2015) y Besw ca ,,HAMEHCKHM H3BOJMMA W3 MATUIHE KEUTE
pobennx, n ymop. CommDH 2015: 58 et seq.

93 Cranna koH(epeHIMja POMCKUX YApyKera rpaana — Jlura Poma 2016; 2.

Caako nomumame KocoBa y 0BoM TekcTy, OWIIO /1a ce pajy O TEPUTOPHUjH, MHCTHTYLIMjaMa WM CTAHOBHUIUTBY, TpeOa TYMauUTH
TaKo Ja je y HMOTIyHOM ckiaay ca Pesomynujom 1244 Casera Ge3benHoctd YjeAnGHHX HallMja M J1a HE JIOBOJAM Y MHUTambE
craBoBe o crarycy Kocoga.
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3 1o 5,5 romuHa ynmmucaHO y ycTaHOBE MPEAIIKOJICKOT oOpa3oBama (y mopehemy ca oko 50% y yKymHO]
nomynanuju). OBO OYMITIEAHO MpPOTHBpeud wiaHy 13. 3akoHa O TPEANIKOJICKOM BacHUTamy |
oOpa3oBamy, IpeMa KOMe Jela W3 YIpOXKEHHX APYIITBEHHX TIpyna HMajy HPHOPUTET TPH YIUCY Y
MIPEIIKOJICKE yCTaHOBe. Y HapenHU o0aBe3nu [IpumnpeMHN IpeaKoiICcKi IporpaM ynucano je camo 63%
pomcke nmeue (y oxHocy Ha 98% kox BChI/IHCKOT CTaHOBHHUIITBA); Mehy POMCKOM JCLOM KOja JKHBE Y
cupomamTBy, oBa muppa je camo 46%.%*Ocum Tora, 3a memy Kojoj je pOMCKH MaTeplBH Je3HK, OB
IporpamM OYMIJIETHO MPEKpaTKo Tpaje aa OM OHa JOBOJHHO OBJAfaia CPIICKUM jE3HMKOM WM JIPYyTUM
jesunuma Hacrase.®

17. Croma moxaljama OCHOBHE IIKOJIE KOJ| pPOMCKE JeTle Mopaciia je MOCIeAhUX HEKOIMKO TOAMHA ca
74% na 88% y 2013. ronuan®®. MelhyTum, 1 1ajbe MOCTOjM 3HATAH ja3 y OMHOCY Ha YKYIHY MOIyJIalujy, a
camo 46% poMCKe Jelie je 3aBpIIMIIO CBUX OcaM pa3peaa oCHOBHE Likoje (y nopehemy ca 88% y yKymHoj
nonynanuju).’ JIBOCTpyKO Mame POMCKHX JIEBOjUHIa HETO POMCKHUX J€4aka rmoxaha cpemby MIKOIy; HEKH
O]l pasjiora 3a TO jeCcy paHW W NMPUHYIHH OpaKkoBH, Ka0 M CHa)KHA YCMEPEHOCT Ha paj y AOMahHHCTBY.
Mana ce Opoj pOMCKHX YYEHHKA y CPEIheM 00pa3oBamy yIBOCTPYYHO Y TOCIEIHUX HEKOJIUKO TOJIMHA,
cBera 13% cBUX pOMCKHX Jedaka M 7% CBHX POMCKHX JICBOjUMIIA 3aBPIINIIO je Cpelmbe o0pazoBame (Y
nopehemy ca 69% y ykynuoj nomynaunuju).%® ITpouenat Poma koju Cy 3aBpLIMIM BHCOKO 0Opa3oBam-e
rOTOBO je jemHak Hymu (y YKyIHOj momynandju je Taj mpoueHat 13%). Ha 7% pomcke nmene yrtuue
cerperaulzga99 a Pomu cy ¥ 1ajbe mpe3acTyIUbeHH y CIIEIUjaIHOM 00pa3oBamy, 4eCTO 300T HETOBOJHHOT
BIajama jesukoM Hactase.'® M y 0BOM cilydajy Cy OHM KOjH KMBE Y POMCKMM HaceJbMMa y jOIl ropoj
cutyarju. Ceera 69,1% nelie MIKOJICKOT y3pacTa MoJja3u y IpBH paspei, a camo 22% moxaha cpenmy
IIKOJTY WJIM BUIIE UIH BUCOKO 0OpasoBame. %

78. EKPU cmatpa na je (paHo) oOpazoBame Poma KIbydyHO MUTame 3a OJpKHUBY MHTErpanujy Poma.
Jlema n3 yrpokeHHX rpyIa, Kao IITO Cy poMcka jAela, TpeGano 61 1a CTeKHY HEOIIXOJHE BeIITHHE U 100ap
HUBO Blajama OyayhuM je3nkoM HacTaBe IMpe mojiacka y ocHoBHy mkony. EKPU crora Beoma nozapasiba
u moapxkasa npenopyky us Crpareruje 3a cMameme cupomauirsa y Cpbuju ga ce pasMoTpu yBoheme
00aBe3HOT NPELIKOICKOr 00pa3oBatba pajii OCTH3aba YCICIIHE HHTETPALje YTPOXKCHE LS Y PELOBHHU
cuctem oOpazoBama. Ol MIHTEH3WBHU]ET yllarama y 00aBe3HO IMPENIIKOICKO 00pa3oBame nMahe KOpUCTH
Jella U3 CBUX YTPOXKEHHX TPyIa, a HAPOUUTO POMCKa Jelia Koja xuBe y poMckuM Hacessmma. EKPU je
BEOMa CBECHA YMI-CHHMILE [1a jOII yYBEK HEMa JIOBOJPHO NPEALIKOJICKHX YCTaHOBa IIMPOM 3emibe. Home
yCTaHOBE Tpeba WMaK OTBApaTH Kao MPHOPUTET Y POMCKHM HaceshHMa WM ONMu3y WHUX, jep moctojehn
U3paKEHH HEeJIOCTAaTaK TAKBUX YCTAHOBA y TUM MECTHMa MPEJCTaBIba CTPYKTYPHY TUCKPUMHUHALH]Y.

79. EKPH npenopyuyje 1a cprcke BJIacTH y 3Ha4ajHOj MepH U HA TOAUIIB>EM HUBOY noBehaBajy
crony noxahama mpeamkoJckux ycraHoBa Mel)y pomckom aenom, a HapouuTo Mel)y oHOM Koja
JKHBE Y pOMCKHUM Hace/buma. UcroBpemeHo, BiaacTu Ou Tpebdaso ga uM o00e30ene aAa T0BOJbHO
capjajajy Oyayhu jeauk HacTaBe npe M0JacCKa y OCHOBHY LIKOJLY.

80. Y ofmactu WIKOIOBakba, pasiniuTH GaKTopu KO]I/I JIOIPHHOCE He3a10BoJbaBajyhiuM pesyirarnma
00p0 Cy JOKYMEHTOBAaHH y CTpaTernju 3a Pome. 12 EKPU ca 3a10BOJLCTBOM KOHCTaTyje Jaa Cy y
Pa3IMYMUTUM MPOjeKTHMA U MHHILMjaTHBaMa pa3BHjeHe J00pe mpakce 3a yHampeheme IKoaoBama Poma.
[Mearomky acCMCTEHTH MOMaXy IPH YIIUCY POMCKE Jelle y LIKOJIY, a MOOWIHH TUMOBU y 20 OMHIITHHA

% YHULIED 2014: 17; 2012: 2.

9 Brnana 20166: 22.

% Pemy6rmmka Cp6uja 2013: 299; mpema nomamuma YHULE®-a 2014: 18, 84,9% nene koja *HMBE y POMCKHM HACEJbHMA j€
noxahano ocHOBHY mkony 2014. ronuHe.

9 Mpema mogamuma YHULIE®-a 2014: 17, cToma 3aBpimaBama OCHOBHE IIKONE W3HOCH 93,4%, NOK je y POMCKHM HAceJbUMa y
Cp6uju oHa 64%.

9 Cexperapujar ponnanuje Jlekane unkmysuje Poma 2015; 61; VHULED 2014: 18.

9 Cexperapujar ¢ponnauuje Jexane unkaysuje Poma 2015; 61; YHULIE® 2014: 18. Cransa koHDEpeHIMja POMCKHX YAPYKEHa
rpahana 2015: 2; PRAXIS 2016: 3.

100 Cexperapujar ponnanuje Jexane unitysuje Poma 2015; 60 at seq.

101 YHUITE®D 2014: 18.

102 Tpe6a momenyTu crenche HajBaxcHuje dakTope 3a HHCKY CTOMY YIHCA y IIKOIY M BHCOKY CTOIy PAHOT HANYINTAHA IIKOJE:
npenpacyae M JUCKPUMMHALMja y IIKOJHM; TOJEepHCame HepeJoBHOI moxahama IKoje ympkoc oapenbdamMa o 00aBe3HOM
o0pa3oBamby; HEIOCTaTaK CTPYYHE MOJIPIIKE; CHPOMAIITBO; MoTpeda 3a JeYjuM pagoM; JIOIIM YCIOBH CTaHOBama; HEJAOCTAaTaK
HOBIIa 3a yuOeHuke, oaehy U Ipyre TPOILIKOBE IIKOJOBamka; PaHO CTyMame y Opak; poAUTEbH KOjU HHCY yOeheHH y mpemTHoCTH
o0pa3oBarba; 1 HeJIOBOJbHA capa/ma n3Mely mkona u poautesba. Biaaga 2016: 22 et seq.; CARE Serbia 2011.
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Op30 MHTEPBEHUINY y CllyyajeBMMa M30CTajamba ca HacraBe. lleqaromky acuCTEHTH MpyXkajy moceOHy
MOJPUIKY POMCKHM YYEHHUIIMMa KOjU Cce cyouaBajy ca Temkohama y mkonoBawy. EKPU cmartpa ma Te
ycHemHe Mojene caga Tpeba NpuMEeHWTH y 1enoj 3eMipu. HajOosme mpakce — kao mrTo je Opsa
WHTEPBEHIIMja y CIydajy W30CTajarba ca HacTaBe — Tpebaigo Om ma Oydy YKJbY4YeHE y MpPOMHCE O
o0pa3oBamy, a IIKOJCKH WHCIEKTOPH OM Tpebaso na MOMOTHY y BuxoBoj npumeHu. C o063upoMm Ha
nocebaH 3HaYaj 0OpasoBarba 3a onpxkusy uHTerpaunjy, EKPU cmatpa na Biactu tpeba HadelnHO xa najy
Belil IpHOPHTET OCTBapUBaBy LHMJbCBA CTparerja 3a Pome y obmactu obOpasoBama. Kako Ou ce
MIPEBA3UILIN HEJAOCTAllH Y CIIPOBOhEHmY y OBOj 0ONAcTH, BIACTH OW Tpedalio Ja KOPHUTY]y KOHKpPETHE
LUWJbHE BPETHOCTH 3a moBehame ymnuca y ImKoJie ¥ MoAu3amke CTOIE 3aBpluaBama mKona ey Pomuma, na
ce mocrapajy Ja TH MoKa3aTtesbu Op30 AOCTHIHY HHMBO BENMHCKOT CTaHOBHHUINTBA, W THME 00e30ere
MOILITOBakE 3aKOHCKE 00aBe3e 0 00aBe3HOM OCHOBHOM 00pa3oBamy 3a Pome.

81. EKPH npenopy4yje a1a ce BJAacTH, HAPOYHMTO IIKOJCKH OPraHM, ycpeacpeae Ha mub S.1
aKnuoHOr miIaHa 3a Pome kako OM ce 00e30eqW/I0 MOTNYHO YK/bYYHBam-€ POMCKe ene Yy
NPeAIIKO0JICKO, OCHOBHO M cpelme o0pa3oBame, 1a Op30 COpoBely C THM IOBe3aHe Mepe H /a
KOPUI'Yjy amMOuMuMo3He IM/beBe 3a K/byUHe IMoKa3aTe/be, nonyrT mnoBehama croma ynuca u
3aBpIIABabA HIKOJE Y OCHOBHOM U CpPelhbeM 00pa3oBamby.

82. IIro ce Tuae apyre obmacTh mHTErpamnyje, cranoBama Poma, EKPU ca xamemeM KOHCTaTyje na
CY YYMEbEHH HAIOPH CYBHILE MM [0 00MMY J1a Ou ce mo00JbIIa KaJOCHH YCIIOBU CTAaHOBAMa JECETHHA
xmwbana Poma. Y mpomutoctm je m3bpojaHo 593 cerpermpaHmx pOMCKHX Hacejba ca Bume on 100
CTaHOBHHKA, OJ KOjUX cy 4ak 72% HedopmanHa Hacesba. TpuueceT cemaM NpoLEHATa CBUX POMCKHX
nomahmHcTaBa Hema oarosapajyhu mpuctyn Boau 3a nuhe kox kyhe (y mopehemy ca 8% ykynHe
nomynanyje), 67% HuX HUje MOBE3aHO HA KaHAJIM3AaMOHU cucTeM, 11% HeMa Hamajame eICKTPUYHOM
eHeprujoM, 49% Mopa Ja KyBa jesio Ha OTHUIITY Ha JIpBa, pocedaH Opoj coba mo ocodu usHocu 0,63 (y
nopehemy ca 1,13), mocrojehe pomMcke cTaMOcHE jeMHHUIIE HAYEIHO Cy JIOIIET KBAIHWTETa, a MHOTE Ce
Hajia3e y OJIBOjCHHM, YIaJbeHUM U OPOHYJIMM HacesbuMma; camo 32% PoMa nMa MOKyMEHTE O BIIaCHUIITBY

3a cBoje oMoBe (y nopehemy ca 90%).1%

83. C 003upoM Ha cTeNeH HeJoCTaTaka 1 CTPYKTypHE TUCKpUMHHAIMje y oBoj oonactu, EKPU cmatpa
J1a IOJTUTHYKY JTUJIEPY, HaJJIS)KHA MUHUCTPH U JIOKAJTHA OPraHu MOPajy Ja Mpeay3My BEIHKe Halmope Kako
O IONpaBHIIM OBY HELPHXBAT/BHBY CHTYALH]y, Ha PHMEP, CIIPOBOCEHEM NIPENopyKa Koje A]e Crienujanau
uzBectiiial YH 3a ajnexBaTHe yCllOBE CTaHOBarba HABEO y CBOM HeJaBHOM m3BemTajy.’™ Illto ce Tuue
crpareruje 3a Pome, EKPU cmatpa na je moryh Op3 Hampenak y crpoBollery Mepa BE3aHUX 3a LIUJbEBE
5.2.2, 3 u 4 crpareruje NMPOCTOPHOT IUIAHUpAKA, Jieraau3aluje poMckux kyha w moOosplnama jaBHE
nHPACTPYKTypE 3a POMCKE JOMOBE U Hacesba. Y Be3u ca Tume, EKPU y mo3uTuBHOM cMHUCITy KOHCTATyje
Jla y TOKY Manuparme HHQPacTPyKTYPHHUX IOTpeda y POMCKMM HAces/bHMa, Koje Bpiik MHuHKHCTApCTBO 33
MH(PACTPYKTYpy. Y3 TO, HEJABHO je YCBOjCHA HALMOHAJIHA CTPATerHja COLMjalHOI CTAHOBaba, a Ipaj
Beorpan je noHeo akuuoHM IUIaH 3a Npece/bere HeQOPMAIHUX Haceba Kako OM Ce HOTOBAIA
MeljyHapo/JHM W HalMOHAJIHM CTaHJApAHW Y CiIydajy HceJbaBama M pacelbaBamba. HOBHM 3aKOHOM O
cTaHoBamwy M3 jaeneMoOpa 2016. Takohe ce modosbIIaBa 3alITHTA y CIy4ajy npecesbema. Jla Ou ce mocTurao
HalpeIaK y mocTu3amy nujbeBa 5.2.5 u 6 crparervje 3a Pome 0 mo0OoJbliamy CTaHAapia CTaHOBama U
W3TPaIlbl  CONMjATHUX cTaMOeHuX oOjekata, Tpebanmo Om y Behem OOMMYy TpaXHTH CpeicTBa O
MehyHaponHuX J1oHaTopa, kao mro cy PasBojna Oanka Caera EBpomne u EY. V tom cmucny, EKPU y
MO3UTUBHOM CMUCIIy KOHCTaTyje M3paly IpBE CepHje IpojeKkara Be3aHuX 3a crTaHoBame y 20 muioT
omiItHHa, y okupy Mucrpymenra EY 3a npernpucrynty nomoh (MIIA) u3 2013. rogune. Hosu UIIA u3
2017. ronune he Takolhe cTaBUTH Harliacak Ha COIMjalTHO CTAaHOBAE.

84. EKPU npenopydyje CpOCKHM BJACTHMA Ja U Ja/be CTaB/bajy MOce0aH HArjacak Ha
OCTBapHUBambe INJbEBA H MePa Be3aHNX 3a cTaHOBame Poma y oesbKy 5.2 cTpateruje 3a Pome u na y
Ty CBPXY Tpa:Ke cpeacTBa o1 Mmel)yHapoxHux qoHaTopa.

85. VY obnactu 3amonubaBama, nocebaH Harjacak Tpeba CTaBUTH Ha BpOOBame cpa3MepHOr Opoja
JpXaBHUX CIIy>)KOeHHKa M3 pelroBa Mmanor ajau cBe Beher Opoja Beoma oOpaszoBanux Poma, kako Oum ce

103 NlerasbHuje 0 oBoMe BHAETH y: Brama 2'0166: 41 et seq. m 2013: 26; CommDH 2015: § 63; Cexperapujat dponnauuje Jlexane
uHKITy3uje Poma

2015: 62 et seq.

104 Crienmjannm ussectunan YH 3a ajneksathe ycinose cranobama 2016.
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ocurypana cpa3MepHa 3acTylubeHocT (b 3.6 ctpateruje 3a Pome). EKPU cmartpa nma je mosutuBHa
JUCKpUMHHAIMja HApPOUUTO MOTpeOHa y 0BOj 00JacTH a OM ce OKOHYaNa CTPYKTypHa ITUCKPUMHUHALIMja
KOja ce BHAOM y YHMICHHIM Ja HUjeJHO JIMIE POMCKE HAIMOHATHOCTH HHUje 3allOCICHO y BaKHUM
WHCTUTYLIMjaMa jaBHUX ciry>k0m, u crora EKPU ynyhyje na npenopyky u3netry y § 90 oBor nsBemraja. [la
ou ce crposeie oarosapajyhe 3akoncke oapende'®®, Tpeba MHCTUTYLMOHANIM30BATH (YHKIHUjE KA0 ILITO CYy
POMCKH KOOPAMHATOPH ' | DOMCKM 3IpaBCTBEHH MEIMjaATOPH, POMCKH ACHCTEHTH Y MPEIIIKOICKHM
yCcTaHOBaMa, MPUIPEMHUM IpOrpaMHMa M IIKOJIamMa, Ka0 M POMCKH CABETHHIM M KOOPIMHATOPH; JOK
6pojy ox okxo 300 Poma xoju Beh pame y Tum obmactuma Tpeba Hamalbe 00€30eIUTH OIPKUBE paiHe
ycioBe. Pemybnmmaka agmMuHHCTpanyja, ykipydyjyhu muHHCTapcTBa, Takohe Om Tpebano ma 3amomsbaBa
Powme. JlomaTHa KOpUCT 01 OCTBapHBara OBOT IHJba Orjenana Ou ce y ToMe mTo O 0co0Jhe ca CONMMITHIUM
3HAaEM O CHTYallMjH W OCTBAPMBUM peIIeHhHMa 3a MHOTe mpobieMe ¢ KojuMa ce Pomu cyodaBajy Omito
OBHM ITyTE€M MHTETPHCAHO y Ap>KaBHE cIIyx0e.

- I[pyre €THUYKE, BEPCKE U je3wn<e MalbUHE U MUTPAHTH

86. [to ce Tue ocramux mamuHa, EKPU he ce ycpencpeauru na mamu 0poj nmutama. [Ipe cBera,
EKPU cmarpa na je BaXHO NPUKYIMUTH IOJATKE O PaBHOMPABHOCTH MO NHTamky YyCJIOBa JKHUBOTA
Pa3NUYNTUX MambHHA y 3eMJbU. TakBH MoJany Cy HEONXOAHU 32 MOHUTOPHHT M OLIEHY [1a JIU CY U y KOjUM
oOjacTiMa OHE WM3IIOKeHe AWCKpuMuHaNuju. CTaTUCTHYKH IMOJAlld O TPUTYX)O0aMa KOojuMa pacIoyiaxe
[loBepennna 3a 3amTUTY PABHONPABHOCTH YKa3yjy Ha IUCKPUMHHALMjy y oOJacTu pazaa, 3ApaBCTBa U
jaBHHUX yCIIyTa.

87. C tum y Be3u, EKPU ca 3abpunyTomthy KoHCTaTyje ja ce YMHU Ja je He3allOCIESHOCT HApOYHUTO
BHCOKa y TOjeIMHAM MOJpYy4YjuMa Koja Cy TPETEeKHO HaceheHa MamHuHama. Jlok je, mpema mojanuma
CPIICKMX BIIACTH, OMIITa cToma HezamocieHocTn y 2015. roamnu wsHocuna 17,7%, EKPU je Ouna
o0aBelITeHa Of CTpaHe UMBHJIHOT APYIITBA Ja je HE3alOCIEHOCT y HEKHUM OINIITHHAMA Ca BHCOKHM
MPOLICHTOM AJI0AHCKOT M OOINaYKOr CTAaHOBHUINTBA M3HOcuia 10 60%, ma u 70%. EKPU xamu mro
BJIACTH HEMajy IOJaTKEe O HE3alOCICHOCTH 3a T€ OINIITHHE KOju OM OWIIM Pa3BPCTaHU 10 CTHHYKO]
npunaaoct” u cMarpa na 6u Tpebano NMPHKYIJbATH T€, KA0 M OCTale MOJATKE Y BE3M Ca €THHYKOM
npumagHonihy craHoBHUIITBA. MctoBpemeno, EKPU ckpehe maxkmy cprickuM BracTiMa Ha MelyyHapoiHe
CTaHJapie KOjM Cy pa3BujeHHu y Toj o6mactu. %

88. EKPU mnpenopyuyje na cprncke BJIaCTH Pa3BHjy CHCTeM IMoOKa3aTe/ba HMHTerpanuje u
WHTEH3UBUPAjy TNPHUKYIUbalkhe MOJaTaKa 0 PaBHONPABHOCTH, Npu ToM o00e30ehyjyhm Hauena
TajHOCTH, J00POBObHE caMoudeHTH(UKaNUje U WHGOPMHUCAHOT NMpHCTaHKa. Te mogaTke Tpeda
KOPUCTHUTH 1a OU ce YHANpeIWJa HHTerpanuja i cCMambiia JTHCKPUMUHALMja MalbHHA Yy 00J1aCTHMA
KAa0 1ITO cy 00pa3oBame U 3aNo0lLbaBambe.

89. HUcrospemeno, EKPU moactre BiiacTw 1a CTUMYNHUILY TPUBPEIHY JIEJIATHOCT Y THUM 00JacTuMa,
NPUBYKY MOCIOAaBIE TUM ommuTuHaMa'®® v mpusHajy AWIIoMe CTedeHe y CyCeHMM 3eM/baMa M Ha
ynusepsuteTuMa Ha KocoBy u Metoxuju.!® C tum y Besu, neneranmja EKPU je TokoM TepeHCKe moceTte
ommuTtuHU IIpemeBo, Koja je MPETeXHO Hace/beHa JIMIMMa aja0aHCKOr IOpEeKa, 4Yyla OTBOPEHUje U
KOHCTPYKTHUBHHj€ CTaBOBe KoJ Miahe reHepanuje nomahnx monuThvapa W TMOKPajUHCKUX BIacTH (B.
takohe § 23). HbuxoBa ycpeacpeheHOCT Ha pelraBambe KOHKPETHHX, NMPAKTUYHHX MpoOiIeMa MOXe Jia
JoTpHHEce Mo0oJbIIaky eKOHOMCKE M ONIITE CUTYyalHje Jhia Koja npunanajy Mmamuaama. EKPU cmatpa
na OW JpYrW OpraHd BIIACTH, NMPEJCTABHUIM MambHMHA M CaBETH MambHHA Tpedano Ja ce HaJgaxHy THM

105 Ypan 77. craB 2. Ycrasa, unan 21. 3akoHa 0 3aITUTH NpaBa U c1060/1a HAIMOHATHUX MAmbUHA M ulaH 9. 3aKoHa 0 ApKaBHHM
ciy>kOeHUIIMMa.

106 B, Aconmjanuja KOOpMHATOPA 3a poMcKa HTama 2016.

107 Bractm cy ocTaBmIe MOJATKE HA PETHOHATHOM HUBOY. 3a [T4HICKU OKpYT, T/Ie XKHUBU HajBuIIe AnbaHara, u 3a Paniku okpyr,
rre je yneo bomrmaka HajBehn, Tn omany ykasyjy Ha cTone HesanocneHocTH of 15,8% oxxocHo 21,6%. Liudpa 3a Pamku okpyr
je Apyra HajBHUIIIa O] CBUX OKpYTa.

108 B, EKPU 20078 u EY EK 2013.

109y koHTekcTy 3amorbasama, EKPY moHOBO Harnamasa mpuMep 106pe Mpakce HHTerpallyje 3HaTHOT Opoja JMIa anbaHCcKor
HopeKIia y MyJITHETHUUKY TIOJIULINjY Ha jyTy 3eMJbe.

110 O HenaBHOM 3aKJ/byYHMBaEK:y CHOPasyMa O y3ajaMHOM MpU3HABamy JMILIOMa KOje Cy M3/alM yHHBEp3uTeTH Ha KocoBy u
Meroxuju, B. Bnaga 2015: 12.
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MO3UTUBHUM TMPHUCTYIIOM OBOM Ba)KHOM MUTamy MelyeTHuuke capanme. Hajzan, Bmactu Ou Tpebano na
cTaBe moce0aH Harjacak Ha 3alolUbaBalbeé 3HATHOr Opoja JHIa Koja MpHUMNajajy MamkbHHaMa Yy CBHM
OTpaHIIIMa jaBHHUX CIyx0Ou (B. Takohe § 85), ka0 mrTo cy W mpeaBuuene y AKIMOHOM IUTaHY 3a
OCTBapUBambE I1paBa HAIMOHAIHUX MambHHA. Tpebano 01 fa oapene HyMepHUKe II0Ka3aTesbe 3a OCTU3AmE
TOT I[UJba, & MOTJIM OM Jja KOPHCTE BIAJame je3nIMa MambHHA KA0 KPUTEPHjyM 3a M300p y MOCTYNIHMA
3amonubaBama. Y ToM KoHTekcTy, EKPU y mo3uTnBHOM CcMECITy KOHCTaTyje HOBH 3aKOH O 3aIllOCIIeHIMa Y
ayTOHOMHHUM ITOKpajuHaMa U jeIMHUIlaMa JOKaJTHe caMoyIpaBe, Kojiu omoryhaBa TakBe MO3UTUBHE MEpeE.

90. EKPH npenopyyyje BJacTuMa Ja Aajy BUCOK MPHOPHUTET 3aN0NI/bABaIby CPa3MepHOr 0poja
Poma u npunmagHuKa IpPyrux MambHHA Y APKABHOj CJIY:KOM UM Aa UM 00e30e1e 1a UMajy KOPUCTH 01
jeAHaKo CTAOMIHMX PAJHHUX YCJI0BA KAa0 M APYTH JAP:KABHHU CJIYKOCHHUIH.

91. MHoru ciy4ajeBd AHUCKpUMUHAIMjE MOTY ce m30ehu ako JbyIu M3 CBUX JIEJIOBa XETEPOTCHUX U
MYJITHETHHYKHX APYIITaBa Hay4e Buile ox jemaHor jesuka. EKPU crora cMaTpa na 6u Bnactu Tpebano na
ce TOoCTapajy /a CBH, a HAPOUYHTO JINIA MALHHCKOT MOPEKJIa, CTeKHY 3Hambe BehHMHCKOT je3nuka Ha HUBOY
MaTepmer je3nka, a Ja MCTOBPEMEHO MOTY Jia Hayde M KOPUCTE Yy MPAKCH PErHOHAHE WM MambHHCKE
jesuke. ™'Y ToM KOHTEKCTY, BEOMa je BaXKHO U JIa Ce YKIOHE JUCKPMMUHATOPCKH CajipKaju U3 yubeHuKa 1
Jla ce 3aMeHe 3acTapely YUOeHUIH Ha jesunuma MamuHa.''? Tlopen Tora, EKPU ckpehe naxmy BracTuma
Ha JpyTe MpenopykKe Koje je u3Hena y c¢Bojoj llpenopynu o rerepannoj nomurunu 6p. 10 o 6opou npoTus
pacu3ma U JUCKPUMHHAIIM]E Y HIKOJICKOM 00pa30Bamy U MyTEM IIKOJICKOT 00pa3oBama.

1. Teme cnenuguane 3a Cpoujy

1. IIpenopyke 3a npeacrojehn nepuox 4eTBpTOr HUKJIYCA

92. IIpBa npenopyka 3a npezacrojehu nepuon y aApyrom uzsemrajy EKPU o CpOuju 6una je na Bnactu
OCHaxke MHCTHTYLHjy IloBepeHnka 3a 3alITUTY PAaBHOLPABHOCTH, 00€30CAMBIIM Ja OHA MMa JbYICKE U
¢uHaHCcHjcke pecypce 3a edukacHO (yHknmonucame. EKPU ca 3amoBo/bCTBOM KOHCTaTyje na je
kannenapuju [loBepeHurie 3a 3aTUTy paBHONMpPaBHOCTH 00e30eheHo 12 nomaTHux ciy)OeHWKa U Ja ce y
jecen 2016. roaune mpecenuia y HoBe, oarosapajyhe mpocropuje. Ctora cMarpa Jia je oBa Ipernopyka cajaa
y HOTITYHOCTH ITPUMEH-EHA.

93. lllto ce Thye npumeHe napyre mnpemopyke 3a mpencrojehu mnepuox — ga ce 06e3denu
WHTEH3UBUpAake 00yKe Koja ce mpyka mpaBocyljy o muTamHMa pacu3Ma M pacHe JUCKPUMHHAIM]jE, KaKo
ou ce, usmely ocranor, o6e30eqIa 60Jba MpaKca U3pHUllamha Ka3HU 32 PACUCTHYKE 3JI0YHHE — BJIACTH Cy
obasectmiie EKPU na je opranu3oBana nasba o0yka u jaa cy oOpaheHa momarHa noGosbliama y AKIIMOHOM
iany 3a Ilornasibe 23. nperosopa o npucrynamwy EY. Mehyrtum, EKPU cmatpa na jomr yBek He mocToju
CHCTEMATCKU MPHUCTYM 0OyIM mpaBocylja 0 TOBOPY MPIKE-E U 3IOYMHHUMA U3 MPXKEE M Jla Ta 00yKa jOIl
HUje JIoBelia 10 HEKOT IPUMETHOT TI000JbllIakha Y MPaKCH W3pHIakha Ka3HH 32 PacCUCTUYKa KPUBUYHA JieTia
(B. §§ 47 et seq. oBor u3BemTaja). EKPU crora cmarpa 1a oBa mpenopyka HHje y MOTIIYHOCTH MPUMEH-CHA.

94, EKPH je y crojum 3akspydniuMa o CpOuju KOHCTaToBana Aa je Tpeha mpenopyka 3a mnpeacrojehn
MEPHOJT - O M3/IaBamy JIMIHUX JIOKyMeHaTa 3a PoMe - y MOTIYHOCTH MTPUMEHEHA.

2. IlosmmTnke 3a cy30ujame JMCKpUMHMHanuje H Herosepanuuje mnpema JII'BT
ocobama’

- IMopann

95. Y Cp6uju He mnocroje 3BaHmuHM nozauu o JII'BT ocobama, HUXOBUM YCIIOBHMa >KMBOTA U

11 B. Ipeambyny EBporckoj moBe/bM O PErMOHAIHMM U MAambUHCKHM je3uuuma. Ilpema TBpiamama BiacTd, 561.502 neue
noxahaJsio je HacTaBy Ha jeIHOM OJ JE€BET Pa3IMYMTHX je3UKa HAIMOHAJTHUX MamHHA y OCHOBHUM IIKOJaMa TOKOM IIKOJICKE
2016/2017. rogune. Jour 11.509 neue yumiio je jenan on 14 je3nka HAMOHAIHUX MambHHA Ka0 U300PHU MPEIMET.

12 yop. Bnaga 2013: 29.

113 33 TepmMuHOIIOTH]Y, B. Iedunmmmje yrBphene y CommDH 2011.
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JUCKPUMHHAIIUJU KO0jOj cy m3nokeHe. McTpaxuBama mokasyjy na cy npeapacyzae npema JI'BT ocobama
mMpoKo pactpoctpamene’!®. Ocamaecer mpolueHara yKymnHe Iomynandje He 6u sxeneno na uma JITBT
oco0y 3a cycena, a camo 18% naBonu na nosnaje Heky JI'BTU ocoby n komyHumupa ca moM. [Baznecer
IIecT MpolleHaTa Kake aa O, HAaKOH ImTO OM OTKpwiu na uMm je mpujartess win cycen JI'BTU ocoOa,
IIpecTaay a KOMyHUIINPaA]y ¢ BUM/BoM; 24% Ou mokymano aa npoxaly ek 3a wera/wy. CenamaeceT asa
nponenta JI'BTU ocoba y Cpbuju pekiio je na cy Ouie NCUXOJIOIMIKY 3710CTaBibaHe, 51% ocoba je 6umio
JTUCKPUMHMHHUCAHO, a 23% mux je nperpneno ¢pusuuko Hacuibe.® JITBT 0cobe ¢y cBakOIHEBHO 3a0pUHYTE
3a CBOjy 0€30€IHOCT, MITO y BEIMKO] MEPU YTHYE HAa BHMXOBE XHUBOTE.''® Y oBOM koHTekcty, 63% rej
Mymkapana y CpOuju HaBoau Ja cy y MPOILIOCTH MOMHUILBAIH Ha camoyomcTBo (23,9% on ykymnHe
nonynanuje), a 9% TPeHyTHO pa3MUIILIba O camoyoucTBy. !

- gaKOHOHaBCTBO H NMOJIUTHKE

96. Hum Crpareruje npeBeHuH]e U 3aIITUTE O JUCKpuMuHanuje 3a mepuoxa 2013-2018. rogune u

oaroBapajyher akIMOHOT IUIaHa jecTe Jda ce o0e30enu TOIITOBAakE YCTABHOT Hauesna 3abpaHe
TUCKPUIMHHAIM]E U J1a C€ CMamK BUCOK HUBO mpenpacyaa. OBO JOKYMEHTH calpike Mepe 3a yHarpeheme
3aKOHO/IaBHOT OKBHpa, 00pOy MPOTHB ITUCKPUMHHATOPCKE TIPAaKCe W CTPYKTYPHE AMCKpUMHUHAIH]jE, Ka0 U
3a TOJCTULIARE KYJITYpe TOJIEpaHIHje Y IUPoj jaBHOCTH. 18

97. EKPMH ca 3amoBosbcTBOM KOHCTaTyje na oBa Ctpareruja npenpuha o0MMHE 3aKOHCKe u3MeHe. [Ipe
ceera, EKPU cmarpa na cekcyallHy OpHWjeHTaldjy W POAHM HICHTUTET Tpeba YBECTH Kao 3a0pameHe
OCHOBE JHUCKPUMHHALIM]E Y CBE OJjpe0e KPUBUYHOT 3aKOHA O TOBOPY MPKE-€ M HACHIHUM 3JI0YMHHAMA U3
MpXkme (B. peropyky y § 0) m ma Om cekcyaiHa opujeHTanja Tpebano na Oyne ykJbydeHa y cnucak
3a0pameHnX OCHOBA JMCKPMMHMHAIMIE y WIaHy 5. HEJABHO JOHETOr 3akoHa o momuumju. *° Ommrre
MIPEBEHTHBHO JIEjCTBO TAKBUX M3MeHa OMII0 OM CHa)kaH CHWTHAI IHMPOj jaBHOCTH Ja jé CBaKO HACHJhE U
roBop Mpkme mipema JIBT ocobama HenpuxBatibruBo. McToBpeMeHo, TakBe W3MEHE 3aKOHOJaBCTBA BeOMa
Ou jacHO mMoOKazaje MOJMUIMjH M TYXWIAIITBY Na Tpeba CTaBUTH TNocebaH Harimacak Ha XxoModoOHe u
TpaHC(OOHE 3JI0YMHE M3 MPXKHE M Jla CBE HABOJAEC O TAKBUM KPHUBHYHHMM JeiuMa Tpeba TeMeJbHO
HCTPaXUTH.

98. VY obnactu rpahanckor nmpaBa, EKPU ca 3a0BOJ/BCTBOM KOHCTATYje a aKIIHOHHU IUIaH 0] TAYKOM
4.3.2 cagpxu Mepy U3pajie 3aK0Ha O PETUCTPOBAHUM MAPTHEPCTBUMA 33 HCTOIIONHE TapoBe 110 kpaja 2017.
rogune. [1oueTHH MPEIOr je NMpeaCTaBMIO UBHMIHO ApyinTBo,'?’ a jaHa pacnpasa oapxkana je 2015.
rogquHe. EKPU cmatpa na je TakBO 3aKOHOJABCTBO OJi BEJMKOT 3Hadaja 3a ocrBapuBame mpasa JII'BT
oco0a Ha paBHOIIPABHOCT, U TOACTHYE BJIACTH /1A TOLITY]y BPEMEHCKM OKBUD 3a CIpOBOheme Te Mepe.

99. 3a TpaHCpoaHE 0cO0E je O] BENMKOr 3Hauaja 1a MM Oyle JOCTYyNaH MEIMIMHCKH IOCTYIaK
npomene mona. Tpebano Gu Jia NOCTOjU M 3aKOHCKM NPOMHC O NPOMEHH MMEHa M poja Ha 6ps,
TpaHCIAPEHTaH W npuctynadan Haumn. EKPU crora y MOSMTHBHOM CMHCIY KOHCTAaTyje Mepy OBe
cTpaTeryje 1a ce y 3aKOHOJABCTBO YKIbY4e JeJOTBOPHH MOCTYIIM 32 OBA MHTaka; HCTOBpemeHo, EKPU
ckpehe naxmby BracTHMa Ha MeljyHaposHe cTamjapie y OBOj o6NacTH M Ha TPeHJ Jia Ce Te TPOMEHe
omoryhyjy 6e3 Hamerama Mepa Koje JyGOKO pemeTe TpaBo TPAaHCPOTHMX 0co0a HA NPHBATHH H
TOPOTMIHH KHBOT, Ka0 IITO Cy OTepaIlija NPOMEHE T0JIa, 3aXTEBHH XOPMOHCKH TPETMAH, CTEPUIIH3AIN]a,
pa3Bo ¥ 0OMMAaH NCUXHMjaTPUjCKy mperes.t2!

100. EKPMU npenopy4yje 1a BJacTH Y OKBHPY CBOjUX CTpaTernja 6opoe mpoTHB IMCKPUMHUHALN]jE
cIpoBojie Mepe 3a yBol)ele perucTpoOBaHUX MAPTHEPCTABA 32 HCTOMOJIHE NMAPOBE M 32 peryJjHcame
NpoMeHe MMEeHA U PO/Ia TPAHCPOJIHUX 0002 Y OKBUPY IJAHNPAHUX POKOBA.

101. C 003upoM Ha BETUKHM MOTEHLHMjal 3a MOPOJMYHO HACHIbE M Apyre obmuke Hacusba Hax JIIBT

114 Bunern n §§ 19 u 58.

U5 NDI et al. 2015; Bunetu 1 § 19 oBor usBermraja.

116 Briayia 2013: 41.

17 pinkNews 2013.

118 Briama 2013: 12 u 39 et seq.

119 Gayten 2016.

120 Beorpaacku neHTap 3a Jbyjacka npasa 2016: 329.

121 Epporncku cys 3a jbysacka npasa 2016; Caser Eppone, Komuter munuctapa 2010; B. Takohe mpornuce U3 Te 061acTH HelaBHO
nonere y JlaHckoj, Ha Mantu u 'y Hopsemikoj.
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ocobama, EKPU cmatpa mga Oum Bmactu Tpebajo jAa craBe mocebaH HariacaKk Ha yHampeheme nudne
6e30exnoctu JITBT ocoba. Tpebano 6u ga mikoje, yHUBEp3UTETH, BOjHE CHAre u Apyre cHare 6e30e1HOCTH
OyIy cBeCHH MalTpeTHpama u Ja CTBapajy 0e30emHo okpyxkeme y kome 0u mmaae JIIBT ocobe mpumaie
nH(popMaIgje, MoMoh 1 3aITUTY KOjU Cy UM MOTPeOHH Y HAPOUUTO TemIkoj (a3u obenoqamiuBama CBOje
CeKCyallTHE OpHjeHTaluje wWinm pogHor wuneHTutera. [lommsame cBectn o XVB-y Tpeba moHOBO
WHTEH3UBUPATH, M YCIIOCTAaBUTH AOBOJBaH Opoj ckionmmTa y kojuma O6m JIIBT ocobe, a Hapouwmto
TpaHcponHe ocobe, morie Hahu CHUTypHO MeCTO, HapOYHWTO TOKOM OOeJofamHBama CBOje CEKCyallHe
OpHjeHTalHje WIH POIAHE TPAH3HIIH]E.

102. Craructiika mokasyje na 3HaraH jgeo auckpumuHanuje Haj JITBT ocobama Bpime apaBHU
CIIy>)kOEHUI KOjU TpPHWIafajy MOJUIMjH, BOjCIH, 3PaBCTBEHHUM cIy’kOama W mpaBocyly; decra je u
JUCKpHMHHANMja y mKosaMa.'?? Ta BpcTa HeToNepaHIuje HAPOUMTO j€ TIOryOHa jep 4ecTo JyOOKO peMeTH
nuaan 1 nopoanyan kuBoT JIIBT ocoba; Takohe ce cmarpa TemrkuM OOIMKOM THUCKPUMHHAILIM]jE TTpeMa
wrany 13. ctaB 2. 3akoHa o 3a0panu muckpumuHaiyje. Y ToM KoHTekcty, EKPU y mozutiBHOM cMmucCTy
KOHCTaTyje 3HaTaH Opoj Mepa oOyke MpHITaIHHUKA MONnlFje U conujananx paganka o JII'BT nuramuma.
HcroBpemeHo, cmatpa na TakBy oOyKy Tpeba HACTaBUTH W MPOLIMPHUTH HA APYre CEKTOpe, Kao IITO Cy
3IPaBCTBEHE CIy)KOe W Bojcka. Biactu Ou Tpebano u na yeeny JIIBT mutama y o0aBe3He IKOJICKE
porpame, Jia YKJIoHe XoMooOHe 1 TpaHCPOoOHE caapikaje u3 ylOoeHruka u qa o0e30e1e 1a ce HaCTaBHUIU
Y COLIMjaJTHH PaJIHUIM Y IIKOJIaMa CeH3uounu3yjy u ooyde o JILBT nutamuma.

103.  Haj3ax, EKPU m3pakaBa >kxajbeme MTO jaBHU CITYKOSHUIIN HE JOIPHUHOCE YBEK IMOCTH3amYy IHJba
OBE CTpaTrermje Aa ce mojactude Kynrypa tonepannuje npema JIIBT ocobama. Jeman mcrakHyT mpumep
roBOpa MpXHb€ 0J] CTpaHe OuBILEr npejaceauuka Brnane seh je nomenyt y § 22.12° Ca apyre ctpane, Takohe
MOCTOje 3HAIM TMO0O0JbIaka, Kao INTO j¢ HEJAaBHO HMEHOBAaHke MHUHHUCTApKE KOja je OTBOPEHO TIej
opujentanmje. Ha ocHoBy oBora, EKPU cmarpa ma Ou HajBuIIM TpeACTaBHHILM Jp)KaBe Tpebaio aa
MOCTaHy CTaJHU y30pH y morieay yHanpehusama ctaBoa npema JII'BT ocobama. [lokperame aujanora ca
BEPCKHUM JIMJICpUMa Y 3eMJbHU, pay MOJACTHIIamka Behier pazymeBama u Tojiepaniyje npema JIIBT ocobama,
Takolhe O MmpeacTaBbaio BaXkaH KOpaK HaIpes,.

104. EKPH npenopyuyje aa BJacTH cTBOpe 0e30eaqH0 okpy:keme 3a JITBT ocobe, HacTaBe m
npomupe o0yky jaBHux cayxoenuka o JIUBT nuramuma m yBeay JI'BT nurama y o0aBe3He
IIKO0JICKE MporpamMe, a Ia BJACTH W BUCOKHU NMPeICTABHHUIIM AP:KaBe MOCTAHY Y30PH MOHAIIAKA KA je
pe4 o ynanpehuBamwy crasoa npema JII'BT ocodama.

INPEIIOPYKE 3A IPEACTOJERU ITEPHO/

JBe KoHKpeTHe npenopyke uujy npuopuretny npumeny EKPU 3axreBa ox Biactu Cpouje jecy cnenehe:

EKPH mnpenopyuyje na Haponna Ckymiiruna PenyOnnke CpOuje u Biaga PenyOnuke CpOuje ycBoje
KOJICKC TIOHAIlIalkha KOjUM ce 3a0pamyje ynotpeda roBopa MpxKm-e, nipeasula cycreH3nja MaHaaTa u apyre
CaHKIIH]je 3a KPILICHE BUXOBUX 0/]peiada 1 YCIIOCTaBIbajy JCTOTBOPHH KaHAIHN 32 U3BELITABAE.

EKPU mnpenopydyje BiactiMa Ja Jajy BHCOK INPHOPHTET 3alolljbaBamby cpasMepHor Opoja Poma u
MIPUITaTHUKA JPYTUX MambMHA Yy JP’KaBHO] CIykOM W na uMm 00e30ele 1a WMajy KOPHUCTH O]l jeTHAKO
CTaOWJIHUX paHHUX yCJIOBa KA0 M APYTHU JIPIKABHU CITY>KOCHHIIH.

EKPMU he HajkacHHje y poKy Of IBe TOJUHE O] 00jaBJbHBama OBOT U3BEIITaja CIIPOBECTH Tpoiliec npahema
aKTHBHOCTH Y NIpeJcTojeheM neproty 1o nuTamy OBE JBE MPENopyKe.

122 NDI 2015: 14.

123 Jlpyru HenaBHu NpuMep omanoBaxasajyhe usjaBe jecTe m3jaBa TpeHyTHOr npezceanuka Bnane nakon JITBT napage 2016.
roJMHe, Koja je 1o0uiia BeIMKN MyOJIMIUTeT, 1a OM pajuje OTHIIA0 Ha CBaj0y CHHA OMBIIET MUHUCTpa Of0paHe Hero ITo Ou ce
npuapyxuo ITapaan moHoca, MOLITO Ha CBaAOK MMa BUIle TOCTHjy. IHCTUTYT 3a Meauje u pasnuuuroctd, 2016.
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CIIMCAK ITPEITIOPYKA

MecTo npenopyka y TeKCTy U3BEIITaja IPUKA3aHo je y 3arpagama.

1. (§7) EKPU mpenopyuyje na opranu Biactd CpOuje yckiaae CBOje KPHUBHYHO NPaBO C
[Ipemopykom EKPU o ommitoj momutwmm Op. 7; KOHKPETHO, norpe6Ho je na: (i) y cBe KpHUBHYHE 3aKOHE
yKibyde oxpenbe o OOpOM MpOTHMB pacW3Ma M HETONCPAHIMje HA OCHOBY 00je KOXKe, je3HKa,
HAIMOHATHOCTH, CTHHYKOT [OPEKIIA, CCKCYalHe OPH]CHTAlMje ¥ POXHOT WACHTHTETA, (ii) HHKPHMUHHUILY
MOICTPEKUBA-e Ha HACHIbE, (iil) MHKPUMHUHHUIIY TTOJCTPEKUBAE HA MPXKIbY, TUCKPHUMHUHALM]Y ¥ HACHIbE
Haj JUIMMa WM Tpynama Juna koja xuBe m3BaH CpOuje, (iv) MHKPUMHHHIITY CBaKO MOPHUIAILE,
TpPHUBHjaIM3allMja, ONpaBAaBamke WM 0A00paBame 3J04rMHA TeHOLH/A, 3T0YNHA MPOTHB YOBEYHOCTH WIIH
paTtHuX 3704rMHA W (V) MHKPUMUHHUIIY (OpMHpame WM TIpeABoheme Tpyle Koja MOJACTHYE pach3am,
NpyXamke MOJPIIKE TAKBOj TPYIH MM YIECTBOBAE Y FbeHUM aKTHBHOCTHMA.

2. (§ 15) EKPU mnpenopyuyje aa opranu Biactd y CpOuju cBoje 3aKOHOAABCTBO O 3a0paHH
TUCKpUMHHAIM]e Y ToTmyHOoCcTH yckmane ca [Ipemopykom EKPU o ommroj mommruim 6p. 7; KOHKPETHO,
motpebHo je: (1) 00e30emuTi MOryhHOCT TTOTHOIIEHa TYX0e Y CilydajeBUMa MOCPeHe TUCKPUMIHALIN]E U
Ipe CTBApHOT JOBOlEma JIMIA y HEMOBOJbHHjHM TMONIOXKaj, (ii) THOojacHUTH OOyxBar ommre 3adpaHe
JVCKpUMHHAIMje TpomnrcaHe 3akoHOM O 3abpaHu auckpuMuHanuje PemyOmumke Cp6wuje, (iii) yBectn
3aKOHCKY 0Jipeni0y kojom he ce cBIM opraHMMa jaBHE BIACTH IIPOITMCATH IMO3UTHBHA 00aBe3a MOJICTHIIAkA
PaBHONPABHOCTH W CIIpeyYaBama IUCKPUMHUHALIMje y o0aBJpamby HHUXOBUX HY>KHOCTH, (1V) YCBOJUTH
3aKOHOJ/IaBCTBO O OECIUIATHO] NPaBHO] MoMohH, yKJbyuyjyhu U mpaBo Ha OECIUIATHO 3aCTyIakE O]l CTPAHe
aznBoKara, (V) TPOMHCATH Ja ce CBE JUCKPUMUHATOPCKE ofpende caipikaHe Y HHAWBUIYaTHUM WU
KOJICKTHBHHM YTrOBOPHMMA, CIIOpa3yMHMa WM JPYTHM MPOIHCHMA MOpajy U3MEHHUTH min he ce cMaTpatu
HUINTaBHUMA ¥ (Vi) TpomucaTd o0aBe3y Jla ce Chpeud (UHAHCHpame W3 jaBHUX CpEICTaBa CBHX
OpraHu3alyja, YKJbydyjyhul U MONIUTHYKE CTPaHKe, KOje MOACTUIY pacu3am.

3. (§ 17) EKPU npenopyuyje na opranu Biactu Penyonuke CpOuje najy IloBepeHHIIN 3a 3alITUTY
PaBHOTIPAaBHOCTH OBJIAIINEHE 32 TMOKPETamke MOCTyIMaKa MO CIIy:KOEHO] ITy>KHOCTH W oBlamheme aa
HAJIOXKH JIOCTaBJbarbe JJOKYMEHaTa U APYTUX eeMeHaTa U Jla UCTe OTy3Me.

4, (§ 34) EKPU npenopydyje na Hapoana Cxymirruna u Biaga Pery6inke CpGuje ycBoje konekce
TnoHamama Kojuma ce 3abpamyje kopumherme roopa MpKibe, IpeaBrha CycreH3Hja MaHjaara u Apyre
CaHKIIHj€ 3a KPIICHE BUXOBUX 0/Ipeiaba U YCIIOCTaBbajy epuKkacHe KaHalle 3a PHjaBJbHUBAIbLE.

5. (§ 38) EKPU mpenopyuyje na opranu Bnactu CpOuje NOKpEeHy HHTEH3MBHY 00YKY 32 HOBHHApE O
ETtrukxom kozekcy HOBHHApa, KOjy Ha puMep Mory fAa crpoBoje Caser 3a mramiy, Perynatopro teno 3a
enekTpoHcke Meauje u IloBepeHnna 3a 3aTUTY PaBHOIPABHOCTH.

6. (§ 42) EKPU mpenopydyje (i) 1a oprauu BiacTé 06e30ezie MOTIyHy HesaBUCHOCT PerymaropHor
Tena 3a enexkrpoHcke meauje (PEM) u na ce ysnpikaBajy o OMJIO KaKBOT MOJMTUYKOT YTHIIaja Ha OBO
Teno, (i1) na Caper 3a mwrtamiy 100uje oBnamheme Jga nmokpehe nocrymnke mo ciryx0eHoj TyKHOCTH, (ii1) 1a
opranu BiacTh 00e30e/e u3Bpieme ouryka CaBeTa 3a MTaMIly MPUMEHOM (PMHAHCHjCKHUX CAHKIIHja, Kao
HITO je Ha MpHMEpP CMameme jaBHHX cyOBeHimja, (iv) ma PEM, Caser 3a mrammy u [loBepenuna 3a
3alITUTY jEAHAKOCTH TIOCTYIajy Y CBUM CJIy4ajeBUMa roBOpa MPXKEE Y MeUjuMa, (V) Ja OBE HHCTHTYIIH]E
M3pUYY JIEJI0TBOPHE, cpa3MepHe U oaBpahajyhe cankuuje u (vi) Aa jaBHO 00jaBibyjy CBOj€ OJUTYKE.

7. (§ 45) EKPU npenopy4yje aa opranu inactu CpOuje mpunpeme ctpaTterrjy 3a 6opOy mpoTus
roBOpa Mp)KEe¢ Ha MHTEPHETY, 0e3 3aupama y ypehuBauky He3aBUCHOCT Me/IHja.

8. (§ 50) EKPU mnpenopydyje na monuigja u TyxuiamTBa Pemybnuke CpOuje mmpoMm 3emibe
HUMEHYjy 0co0e 3a KOHTaKT 3a YIpOXeHe Ipyle Koje Cy MeTa TOBopa MpKibe M 3704nHa U3 Mpxkibe. OBe
oco0e 3a KOHTaKT MOpajy za uMmajy obe3deheHy ctasHy 00yKy O MCTpa3H roBOpa MpXKIbE U 3J04YMHA U3
MpXKEbe U 3ajeiHo ¢ [loBepeHHUIIoM 3a 3aIlTUTY jeIHAKOCTH MOPajy Ja YCIOCTaBe M OJP)KaBajy pelOBaH
JUjaJIoT ca OBMM TIpylama, fa Ou ce 00e30equiIo ajeKBaTHO MpHjaB/bUBabE, UCTpara M MpOLECYUPambe
TOBOPa MPIKEbE.

9. (§ 52) EKPU npenopyuyje na opranu Baactu CpOuje ycroctaBe U BOJIE CUCTEM 33 €BUIACHTUPALE
u npaheme pacCUCTUUKUX, XOMO(OOHHX M TpaHC(HOOHUX MHIHMIEHATA U MEPE y KOjOj c€ OBH MHIMICHTH
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JIOBOJIE TIpe] TYKHJIAIITBA M Ha Kpajy KBaIH(UKYjy Kao pacucTHika, XoMopoOHa u TpaHchoOHa jaena.
[Monunuja W TyKWIalmTBa MOpajy OIMax W JACTaJbHO Ja MCTPaKe CBE NPHjaB/bCHE CIydajeBe TroBopa
MpJKEbE U J1a HacToje J1a 00e30e/1e m3prllamke NeI0TBOPHUX U oaBpahajyhux ka3Hu.

10. (§ 54) EKPU mpemnopyuyje na [loepeHnna aa 3alITUTy paBHONPABHOCTH W 3alITUTHUK TpahaHa
HacTaBe Jla IOMaXKy )KpTBaMa FOBOPa MPKHbE y H3HOLIEHhY CBOJUX ClIydajeBa Ipe] CyJ0Be.

11. (§ 57) EKPU craxHO mpemopydyje Oa BIACTH Tpeay3My HEIOoCpeqHe Mepe a HCTPaKy]jy,
KPUBUYHO TOHE W KaXHkaBajy pPacUCTHYKO IMOHAIamke HaBWjaua. Hamaske mpemopydyje Ja BiIacTu
pexy3My Mepe Ja 3a0paHe pacHCTHYKe CIIOPTCKE HaBHjadke KiryOoBe.

12. (§ 64) EKPU npenopydyje fa ce moiuuuja U TyKuadke ciiyxbe mocrapajy na Oyny MOKpeHyTe
WCTpare y CBUM cnyqaj €BUMa PaCUCTHYKOT, XOMO(OOHOT 1 TpaHCHOOHOT HACKIBA, HAPOUHUTO Kaja IMOCTOje
JOKa3u KOjH yKasyjy Ha TO Ja ce MOXKe NMPUMEHHMTH WwiaH 54a KpuBHYHOr 3akoHHMKa O oTekasajyhum
okonHocTtuMa. TyXnuouu y onTyKHuIlamMa Tpeba U3pUInTO Aa ce Mo30By Ha wiaH 54a K3.

13. (§ 68) EKPU npenopydyje CpICKUM BJIACTUMA J1a JICJIOTBOPHO cripoBoje HalmoHanHy cTparerujy
3a MPOIECYUPame PATHUX 3J0YMHA M jaBHO NPU3HAjy Ja ¢y Macakpu y CpeOpeHHUIM MpencTaBbajiu
TCHOIIH/T.

14. (§ 76) EKPU mpenopyuyje CpICKHM BIAacTHMa Jia OJpele LEHTpalHe, MOKPajuHCKE W JIOKaJHe
oprase Koju Ou OWJIr OATOBOPHHM 32 OCTBAPHBAKE IMJFEBA U CHpOBOleme oAroBapajyhux mepa crpareruje
3a Pome, 1a oppene HeomxoaHe JbYICKEe W (PUHAHCHjCKE pecypce 3a BHXOBO CIIpoBoheme, 1a ycrnocTaBe
CHa)XHY MPOIECIypPy U CTPYKTYPY MOHUTOPHUHTA, U Ja C€ MOCTapajy Jia ce UcCHyHe cnenuduuHe norpede
Poma pacessenux ca Kocona.

15. (§ 80) EKPU mpenopydyje aa cpIicke BIacTH Yy 3HA4ajHOj MEPH W Ha TOIUIIBEM HHUBOY
noBehasajy cromy moxahama MPeANIKOICKAX yCTaHOBA Mel)y POMCKOM JeTioM, HApO4nuTO Mel)y OHOM Koja
KUBE Y POMCKUM HaceJbuMa. MctoBpemeHo, BiacTu O6u Tpebano na uM obe3dene na JOBOJHHO CaBIIAajy
Oyayhu je3uk HacTaBe Tpe Mojacka y OCHOBHY IIKOJY.

16. (§ 82) EKPU mpenopy4yje na ce BIACTH, HAPOYUTO IIKOJICKM OPTaHHU, ycpeacpene Ha Ib 5.1
aKIMOHOT IJIaHa 3a Pome kako Ou ce o6e36e)1m10 MOTIYHO YKJbYYHBAH-€ POMCKE JIelle Y MPEANIKOICKO,
OCHOBHO U cpefiibe 00pa3oBame, Jla Op30 CIpoBedy C THM IOBE3aHE Mepe W Jia KOPHUTrYjy aMOWIIMO3HE
UJbEBE 32 KJbyYHE IOKa3arelbe, MOMmyT noBehama CToma ymuca W 3aBpllaBama IIKOJIE Y OCHOBHOM U
CpeilbeM 00pa3oBamy

17. (§ 85) EKPU mpenopydyje CpICKMM BIacTHMa Ja W Jajbe CTaBjbajy TocebaH Hariacak Ha
OCTBapWBamkC [UJbEBA U MEpa BE3aHUX 3a cTaHOBame Poma y onesbky 5.2 ctpateruje 3a Pome u na y Ty
CBpXY Tpake cpelcTBa 011 Me)yHapOqHHUX JOHATOPA.

18. (§ 89) EKPU mpemopydyje na CpIICKE BIAacTH pPa3BHjy CUCTEM I[OKa3aTelba WHTErpalyje H
WHTEH3UBUPA]y TPUKYIUbAKkE T0JaTaka O PaBHOIIPABHOCTH, IpH ToM 00e30ehyjyhn Hauema TajHOCTH,
100pOBOJbHE caMoueHTU(HUKALIMje U HHPOPMUICAHOT MpucTaHka. Te mogaTke Tpeda KOPUCTUTH Jia Ou ce
yHamnpeuia HHTerpalyja i CMamuia JUCKpUMHUHALIM]ja MakbiHa Y 001acTUMa Kao IITO ¢y 00pa3oBambe U
3aI0LJbaBAGE.

19. (§ 91) EKPU nperopyuyje BracTuMa Jia 1ajy BHCOK IPHOPHUTET 3aIOILbaBalkby Cpa3MepHOT Opoja
Poma u mpumagHiKa Ipyrux MamHHA y JPKABHO] CITYKOU U 1a M 00e30e/e 1a MMajy KOPUCTH OJ1 jeAHAKO
CTaOMITHUX PaJIHUX YCJIOBA Kao M JAPYTH JAPKaBHU CITYKOSHUIIN.

20. (§101) EKPU mnpenopyuyje [Oa BIacTH Yy OKBHpPY CBOjUX cTpaTerdja OopOe mpoTHB
JUCKpUMHHALMjE CIIPOBOJEC MeEpe 3a yBOheHmE perncTpoBaHUX MApTHEPCTaBa 3a MCTOIOJHE MapoBe U 3a
perynucame poMeHe UMeHa U Pojia TPAHCPOIAHUX 0c00a Yy OKBUPY INTAHUPAHUX POKOBA.

21. (§ 105) EKPU npenopyuyje na Biactu ctBope 6e30enHo okpyxeme 3a JITBT ocobe, HactaBe n
npomupe oOyky jaBaux ciyxOenuka o JITBT muramuma u yeny JITBT nmutama y obaBe3He IIKOJICKE
mporpaMe, a Jia BJIACTH M BUCOKM HPEACTaBHHLM JpKaBe IOCTaHY y30pH IOHAIIamka Kaja je ped o
yHanpehuBamy craBoBa npema JI'BT ocobama.
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Bbub6anorpadguja
Y oBoj Oubnmorpaduju cy HaBeJeHH HajBaKHHjH O00jaB/bEHH HM3BOPH KOjU CYy KOPHUIINEHH TOKOM

ncnuTHBama curyanuje y Cpouju. He Tpeba je cMaTpaTé HCIPITHAM CITMCKOM CBUX M3BOpa WH(OpMaIija
Koju cy 6w Ha pacnionararsy EKPU Tokom npunpeme u3BemiTaja.
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IIPUJIOT: CtaB Baane
Cnenehu npunor ve ynnn neo EKPU ananuse u npenopyka y Be3u ca cutyauujom y CpOuju.

EKPH, y ckangy ca cBOjUM mpoleaypama 3a MOHHTOPHHT, capiahuBalia je TOKOM Ipoleca MOBEJbUBOT
nujasiora ca opranuma Biactd y CpOuju Ha mpBoM HaupTy usBemrtaja. Behu Opoj komeHTapa oprana
BIIACTH y3E€TH Cy 003Up M HHTETPUCAHN Y (UHATHY BEP3Hjy U3BEIITAja.

OpraHu BIACTH 3aXTEBAIU Cy J]a KOMEHTapH Oyly cacTaBHH JIcO M3BEITAja, KA0 MPHIOT OBOM JIOKYMEHTY.

Komentapu namiie:xknux Biaactu Penyoiauke Cpouje Ha Hauprt u3Bemraja y oKBUPY HeTOr HUKJIyca
MoHHMTOpPHHTa EBponcke komucuje nporus pacu3ma u Hetosaepanuuje CE (EKPH)

OINIITU KOMEHTAPU

. Cpncke Brmactu mpm3Hajy na je EKPU m3Bemraj pasBujeH Ha OCHOBY "aHanmm3e BEIMKOT Opoja
nH(pOopMaIija MPUKYIJbEHNX U3 pa3HUX U3BOpa", KOjU CBaKaKO YKJbYUyjy HU3 HHTEPBjya TOKOM KOHTaKTHE
mocere. Kako ce HaBomu y mpearoBopy Hampra m3BemTaja "KOHTakTHa TIOCeTa TpyKa MPHIUKY Ja Ce
yIO3Hajy ca cTpaHkaMa (BIJMHUX U HEBIAJAMHUX) ca IMJbEM NPUKYIIbamba JieTalbHe nHdopmanmje”. Nnaxk,
ca IIMJbEM JIa ce TIOCTUTHE 00jeKTUBHOCT 3aKJbydaka, cMaTpamMo na M3BemTaj y nemnoctu Tpeba aa oapakaBa
CTAaBOBE CBUX PEJIEBAHTHUX aKTepa KOjU Cy YKJbYUEHH y IIPOLIEC.

. [Ipennoxxenn Haupt u3BemTaja canpu HU3 3aKJby4aka KOjU HUCY HOAPKAaHU O CTpaHe OMio KOr
M3BOpa W / WM pelleBaHTHUX udnmeHuia. Cmarpamo ma ce y Hampry m3Bemraja Hamasu onxpehenu Opoj
CTaBOBa M OIlCHAa YIJIABHOM TMONWUTHYKe mpupone, unMe EKPU mpeBaswmasm cBOj MaHmar, W KOjU
MPENICTaBIbajy MEIIAkEe Y TOMUTHUIKY cepy.

. Yupkoc jacHo HaBegeHoM MaHaaty EKPU na cacraBiba u3BemTaj KOju Caipyki YHECHUYHE aHAIIN3E,
Jaje cyrecTdje W NpeJiore 3a pellaBame Nperno3HaTux npodiema (wian 11. craB 1. Cratyra EKPU),
camanimu Hanpr M3Beriraja He MOKe ¢€ J0BOJBHO OCIOHUTH Ha uyumbeHuile, Beh EKPU u3pnaum 3akibydke
13 U3BOpA KOjH C€ HE MOTY IMPOBEPUTH HMITU MIX YOIINTE HE HABOAM U THME Jiaje cyOjekTuBHE mporieHe. OTyna
HUje jaCHO KaKBa je Be3a n3Mel)y UMih-eHHIIa U 3aKJbydaka HaBeAeHnX y HaupTy u3semraja.

. Cras EKPU o mocrojamy BHCOKOT HHBOA MHXCPEHTHE COIMjalHE TUCTaHIe W3Mely MOjearHuX
JIeJIoBa CTaHOBHHIITBA y H-ETOBOj OCHOBH, CPIICKE BJACTH BHJE Kao IPOW3BOJbAH, jep HHUCY HaBeIeHa
HCTpaKUBarma Koja IOoJp)KaBajy TakaB craB. To Takohe mojapa3yMeBa jJa He Tpeba Jia MOCTOju "HHMKaKBa
collMjajiHa JAMCTaHIA" KOja Ce TpaHUYM Ca MJICOJIOIIKUM TIOTJICMMa U CTAaBOBMMA M He Ou Tpebasio na Oyne
JICO OBOT" M3BEIIITaja.

VY Be3u ca KOHCTATallMjoM Ja ,,dUTaBe CTHUYKE 3ajCJHUIC M JIalbe KUBE y CTPaxy oJ MOTyhHOCTH HOBOT
Tajaca 3JI0YMHa U3 MPXKibe M BUl)ereM Kao 3acTpaillyjyher moHaiiama BOjHAX CHara y OJM3MHH FPaHHMIIE ca
IMperieBoM, yKasyjeMo a ce CPIICKe BJIACTH HE CIIaXy ca TAKBUM 3aKJbydllMMa U IIOCMATPajy OBE M3jaBe Kao
MOTIIYHO TMPOU3BOJBHE, ¢ 003MpOM 1a HU Hanpt u3BeiTaja, HU YMICHIUYHO CTame, Jajy HUKAKBEe JOKa3e 3a
TaKBe 3aKJby4Ke.

. VY HekuM nenoBuMa Harpra u3BemiTaja cMatpamo Ja M3pa3d HECY JOBOJHO MPEIU3HH, TaKO Ja ce
MMOMHEY PACHCTHYKK pPaTHH 3JI04nHH. MeljyTuM Kazga ce pamgd o 00macTH Kpinema MehyHapommHor
KPUBHYHOT TMpaBa CIeMEHTH KPUBUYHHUX Jena Koja oxmpelyjy samrtuhene ocobe, BUXOBE KapaKTEPUCTHKE
WM TTOCTOjarhe Kao YCIIOBA 33 MOCTOjabe KPUBUYHOT Jieia JUCKPUMHUHATOPHE HAMEPE Jla Ce KPTBE MPOroHe
Ha TMOJIMTHYKO], PACHOj WIM BEPCKOj OCHOBM TpomucaHu cy MmelyHapomnum yroBopuma u obaBe3a cy
Perry6iuke CpOuje.
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. VYkazyjeMo fa BeIMKH Op0j BUCOKUX P>KaBHUK 3BAHWYHHKA, Y CBOJUM jaBHUM HACTYIIMMa TI03HMBa HA
TOJIEPAHIIN]Y, YBAKABAKHE PA3IMIUTOCTH | TMOIITOBAKkE YCTABHOT MPHUHIINIA jeTHAKOCTH. Takohe, y cBakoj
MPWINLH, YKa3yjy Ha HEOMXOAHOCT Yy3[prKaBama OJf HaCHUJba MpeMa OCETJbUBUM JPYIUTBCHUM IpylamMa, a
napouuto npema JII'BTU ocobama. Hempuxsarieue je renepannu craB EKPU na jaBHM 3BaHMYHHIM
KOpHCTE XYIIKauYKHd TOBOP, MOACTUYY Ha HETPIEJHUBOCT.

I[NOJEAVUHAYHU KOMEHTAPU

1) Komenrap Ha maparpad 1.

Uctnyemo na je YcraBom PenybOnmuke CpOuje, unanom 49. 3a0pameHO M KOKIHHBO CBAKO HM3a3HMBABE U
MOJICTUIIALE PACHE, HAIIMOHAHE, BEPCKE WIIH IPYTe HEPAaBHONPABHOCTH, MPIKEbE HITH HETPIIEJbHBOCTH.
Nmajyhu y Buny HaBeneHy onpendy YcraBa, ykaszyjemo na u wiad 34. KpuBuuHOr 3akoHa (MOJCTPEKaBambe),
y craBy 1. m 2. mpomucyje ha MoACTpeKaBame Ha HACWIbE, MAKO HHUje M3PUYUTO HPOIMCAHO K0 Pajrmba
U3BpIICHA, KAKHBHBO, YKOJIHKO Cy 32 TO UCITYH-€HH 3aKOHCKH YCIIOBH.

Y cmucny un.34. K3, moactpekaBame C€ yBEK OIHOCH Ha KOHKPETHO KPHWBHYHO JEJNO U Mopa OuTH
YIIPaBJEEHO Ha ozpel)eHo e Win onpeheHn Kpyr JHia, IpH YeMy HHUje HEOIIXOTHO Ja MOJCTPeKad JTHIHO
MO3Haj€ U3BPLIHOIIA.

U3zazuBame u pacnmpuBame MpXKbe, y cmucity wi.317. cr.1. K3, 3Haun na ce, mpe cBera, yTuue Ha eMoliyje,
I ETMMUYHO M Ha MHTENEKT, THME LITO ce CTBapa Wi jada opeheHo ocehame M cTaB mpeMa HEKOM
HapoJy WIA €THUYKO] 3ajeHUIU, a 33 MOCTOjahe¢ KPUBUYHOT JeJia HUje OJ 3Hayaja Jia JId Ce U KOjU JlaJbu
IIMJB JKEJU TMTOCTHNY N3a3UBabEM WITH PACTIMPHUBAGEM MPIKEbE HITH HETPIIEJBUBOCTH, Y KOM CMHCITY HAJIA3UMO
Jla TakaB [IWJb MOXKEe OWTH M HACHJBbE, C TUM IINTO YKOJIMKO 70 Hepena u nohe, y Tom cirydajy he ce paautu o
KBaTM(hUKOBaHOM OOJMKY KpUBHYHOT fena u3 wi.317. cr.3. K3.

2) KomenTap Ha naparpad 7.

HaBenenn OCHOBM KPHMBHUYHOT [I€Jla, MAKO HHUCY HW3PUYHUTO MPONUCAHH, YKIJBYYCHH Cy y HAIMOHAIHO
3akoHomaBctBo CpOuje, mmajyhiu y Bumy na je COP JyrocnaBuja je parudukoBana MelhyHnapoany
KOHBEHLIM]Y O yKHIamy CBUX O0NHMKa pacHe auckpuMuHanuje 1967. romune. Pemybmuka CpOuja je mo
OCHOBY CYKIleCHje TIPeTXOJHWX npkaBa, wiaHuna Koweenmuje on 2001. rommme. Ilojam ,pache
muckpumuHanuje” u3 wi. 1. Konsenmmje YH o ykupamwy cBux obnmka pacHe auckpumuzanuje (CERD),
OJIHOCH Ha CBAaKO Pa3lIMKOBambe, NCKIbYUNBAE, OTPAaHUYABAhE WM JABAMH-E TPBEHCTBA KOjH CE€ 3aCHHUBAjy Ha
pacu, 00ju, mperrMa, HAlMOHAIHOM WM €THHYKOM MOPEKIy KOjU MMajy 3a CBpPXY WM 3a pe3yiraT Ja
Hapyllle WIH Ja KOMIPOMHTUPajy NpU3HABaWbe, Y)KHBAKE WIH BPIICHE, MOJ jeJHAKIM YCIOBHUMA, TpaBa
YOBEKa M OCHOBHHX CJI000/1a HAa MOJUTUYKOM, EKOHOMCKOM, COILIMjaTHOM M KYJTYPHOM II0JbY HJIM y CBAKOj
Jpyroj o0JacTH jaBHOT XHBOTAa™“. Y TOM CMHCIYy, Hala3uMO Ja C€ IOJl TojaM ,,IPUMaJHOCTH PacH,
HAIMOHAJIOj M €THUYKO]j TPHITAJHOCTH, Y CMHUCITY Wi S4a KpuBH4HOT 3aKOHA, MOTY MOJBECTH U 00ja KOXKe H
j€3MK, Ka0 OCHOBE KPUBUYHOT JIENa.

3) Komenrap na naparpad 9.
AxmmmonnM 1utaHoM 3a [IperoBapauko mormasibe 23. y pBOM | ApyroM kBaprtany 2017. rogune npenBulhene

Cy U3MEHE M JIONyHe 3aKoHa O 3a0paHu IUCKpuMHHaIMje. JlehuHMIMja TOCpeaHe TUCKPUMHHALIU]E j& Y
MOCTYIIKY ycarjaiiaBama ca JupeKkTuBama EBporicke yHuje.
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4) Komenrap Ha maparpad 12 u 13.

3akoHOM 0 3a0paHu TUCKPHUMHHAIIM]E j€ 3a0pameHo YAPYKUBAKE Paly BpIIEHa JUCKPUMUHAIIH]E, OTHOCHO
JIeNIOBalbe OpraHu3alyja WM Tpyla Koje jeé YCMEpEeHO Ha KpIIeHmhe YCTaBOM, MpaBWiIMMa MehyHapomHor
MpaBa M 3aKOHOM 3ajaMuYeHHX C1000/a W TpaBa WIM Ha M3a3MBaIbE¢ HALMOHAIHE, pacHe, BEPCKE U Jpyre
Mp3KEbe, Pa3aopa WK HeTPIEJbUBOCTH.

VY cknagy ca wianoM 3. 3akoHa O pany, KOJIEKTHBHUM yrOBOPOM KOJ IOCIIOJaBIa, y CKJIaly ca 3aKOHOM,
ypebyjy ce mpasa, o6aBe3e 1 OATOBOPHOCTH U3 PAJHOT OJIHOCA U Mel)ycOOHM OTHOCH y9eCHUKA KOJIEKTHBHOT
YroOBOPA, JIOK CE MPABUIIHUKOM O pajy, OJHOCHO YrOBOPOM O paiy, y CKIaay ca 3akoHOM, ypelyjy mpasa,
o0aBe3e W OATOBOPHOCTH W3 PAaJHOT OJHOCA, YKOJIUKO C€ HHUCY CTEKIH YCJIOBH 3a 3aKJbyuUBambe
KOJICKTUBHOT yTOBOPA.

HanomumeMo J1a ¢y KOJIEKTUBHY YTOBOP W MPABIITHHUK O pajy OMIITH aKTH Y CMHCITY 3aKOHA O pPajy. JJaHOM
9. 3akoHa 0 paay je MPOIUCAHO Jla aKO OIMIITU aKT W MOjeIMHE HeroBe ozpeade yTBplyjy HENMOBOJbHUjE
YCIIOBE pajia OJ1 yCJI0Ba yTBPHEHUX 3aKOHOM, IPUMEY]Y ce oapea0e 3aKoHa.

VY cknany ca wiaHoM 18 - 23. 3akoHa 0 pajy, 3a0pameHa je HeloCcpeIHa U MOCpeHa TUCKPUMUHAIIY]a JTUIa
KOja Tpake 3alociickhe, Kao M 3aloClICHUX, ¢ 003UpOM Ha 1o, poheme, je3uK, pacy, 00jy KOXe, CTapocT,
TpyaHOhy, 3paBCTBEHO CTame, OJHOCHO WHBAIUIHOCT, HAIIMOHATIHY MPHUIATHOCT, BEPOUCIIOBECT, OpayHu
CTaTyc, MOpPoaANYHE 00aBe3e, CEKCYATHO ONPeAebehe, MOTUTHYKO HITH IPYTO YBEPEHE, COIMjATHO MOPEKIIO,
MMOBUHCKO CTame, WIAHCTBO Y MOJUTHYKMM OpraHu3alijama, CHHIWKATHMa WM HEKO JPyro JINYHO
CBOjCTBO.

VY unany 20. 3akoHa 0 pajy IPOMKMCAHO je Jia je NMCKPUMHHAIMja U3 WwiaHa 18. oBOT 3akoHa 3a0pameHa y
oJIHOCY Ha: 1) ycioBe 3a 3amolbaBame U U300p KaHauaaTa 3a 00aBibame ojpeheHor mocna; 2) yciioBe paja
M CBa IpaBa M3 PagHOr OJHOCA; 3) oOpa3oBame, OCIOCOOJbaBale M yCaBpIllaBame; 4) HampeaoBambe Ha
mociy; 5) oTkas yrosopa o paay. Onpenbe yroropa o paay kojuma ce yTBphyje TUCKpUMUHAIIM]jA 10 HEKOM
0J1 OCHOBA U3 WiaHa 18. OBOI 3aKOHA HUIITABE CY.

[Ipema umany 22. ct. 2. 3akoHa 0 paay oapende 3aKOHA, OMINTET aKTa U YTOBOpa O paay Koje ce OJHOCE Ha
moceOHy 3amTUTYy W MOMoh oapeheHMM KaTeropvjama 3aroCiIeHHX, a TOCeOHO OHE O 3alTHTH 0coda ca
WHBAITUIUTETOM, KEHA 32 BpeMe MOPOIHJBCKOT OJICYCTBA M OJICYCTBA ca paja paad Here JeTera, moceOHe
Here jietera, Kao M oJpeade Koje ce OJHOCe Ha MoceOHa MpaBa POAMTE/ha, YCBOJUTEJbA, CTapare/ba W
XpaHHUTEeJba — HE CMATPajy ce JUCKPUMHHAIIH]OM.

Nmajyhu y BuIy HaBeleHO, YKOJMKO OMINTH aKTH ( KOJEKTHBHU YIOBOPH M MPABHIHHIMU O Pay) calpike
JTUCKPUMHUHATOPCKE oJpende, UCTe ce He mpumemyjy Beh ce y ckiamy ca wiaHoMm 9. 3akoHa o paay
MpUMEBYjy oapende 3akoHa. McTOBpEMEHO yKa3zyjeMo Ja je y Ha/UIeKHOCTH YCTaBHOT Cyla YTBphUBambe
YCTaBHOCTH 3aKOHA Ka0 M YCTABHOCTH M 3aKOHOTOCTH OMIITHX aKaTa.

5) Komenrap Ha maparpad 14.

VYpenbom o cpencTBuMa 3a TOJICTUIAKE MporpaMa WM HeJocTajyher nenma cpeincrtaBa 3a (puHaHCHpame
mporpamMa oJi jaBHOT MHTepeca Koje pealin3yjy yapyxema JeGHuHUCcaH je mojaM yIapyKema, Koja Y CMUCITY
oBe Ypenle, nmoxpasymeBajy I0OpOBOJbHE M HEBJIAJMHE HEJOOMTHE OpraHU3alyje 3aCHOBaHE Ha cI000au
yIpy’KHBama BUIle (GU3MYKUX WM MTPAaBHHUX JIMIA, OCHOBAaHE Pajy OCTBapUBama M yHanpehemwa onpehenor
3ajeIHIYKOT WM ONINTEr LWJba W MHTEpeca, KOjHU HHUCY 3a0pameHH YCTAaBOM HJIM 3aKOHOM, YIHCaHa Y
perucrap HaJJIeKHOT OpraHa y CKJaay ca 3aKOHOM. Y TOM CMHUCIY ATreHIMja 3a NPUBPEIHE PErHCTpE, He
MOJKE JIa pETUCTPYje YAPYKEHE KOjuMa ce OCTBAPY]Y IUIBEBH KOjH Cy 3a0parmbeHH Y CTAaBOM HJIM 3aKOHOM.

6) KomenTap Ha maparpad 16.
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[Ipema 3akoHy 0 3a0paHN TUCKPUMHHAIM]E MMOCTYIAK 10 MpUTyk0ama mogaeTnM [loBepeHnKy 3a 3amTuTy
PaBHOTIPAaBHOCTH BOJH C€ MO TOIHETO] MPHUTYKOM JHIIa KOje cMaTpa Ja je MPeTpIeno TUCKPUMHUHALHI]Y,
OJTHOCHO OpraHM3aInfje Koja ce 0aBW 3aIUTOM JbYACKHX TpaBa WM Aypro june. Melhytum, MHOTE Apyre
aKTHUBHOCTH KoOje MMajy 3a b yHampeleme paBHONPABHOCTH, Kao IITO Cy HMHUIMjaTUBE 3a W3MEHE
MPOMHCa, CAONINTEHa, YIMO30peHka, MPEnopyke Mepa, MOAHOUICHE KPUBHYHUX M TNPEKpIIajHUX MpHjaBa,
[loBepeHrk 3a 3aIITHTYy PaBHOMPABHOCTU pealiu3yje MO COINCTBEHO] MHULMjaTUBH. 3aKOHOM O 3a0paHH
JUCKpUMHHALM]je, WiaH 37. IpOomMcano je Aa 1o npujemy nputyxoe I[loBepeHUK yTBphyje YHHEHUYHO CTabEe
YBUIOM Y TIOJIHETE JI0Ka3€ U y3MMambEeM H3jaBa O IIOCTHOCHOIE MPUTYXKOe, JTUIIa IPOTHB KOjer je MPUTyx)0a
noabHeTa, Kao ¥ Apyrux juia. [loBepeHnk MMa mpaBo 7a 3XTeBa JOCTaBJbamkbe JOKyMEHTA U Ja y3UMa n3jaBe
o[l ThIia. 3aIuieHa npeaMeTa je Moryha y KpuBUYHOM M MPEKPIajHOM MOCTYTIKY

7) Komenrap Ha maparpad 19.

Peuenuny ,,Tu cy ciydajeBH 3aBpIICHH H3pHUIAKEM Npecylda NpoTuB 21 numa“ 3aMeHHUTH MOJATKOM
,,Ocyhyjyhe npecyne qoHeTe Cy NPOTHUB YKYMHO 24 nuiia 300T KpuBUYHUX Aeia u3 wi. 317 K3 (3 nwuma), wi.
387 K3 (1 muue) u un. 138 K3 (20 nuna) n3spmennx Ha mrety JIIBT nonmynanuje mytem uHTEpHETA™.

8) Komenrap Ha naparpad 28.

[loBepeHuKy 3a 3aIITUTY PaBHONPABHOCTH MOAHETO je 69 mputyxOu y oOmactu jaBHOT WH(pOpMHUCAma U
MearjMa Y KOjHMa je HaBeJCHO JIMYHO CBOjCcTBO (Y 4 MpuTyOe HUje HaBeJeHO JIMYHO CBOjCTBO), a HaBeIeHa
JMYHA CBOjCTBAa HHUCY C€ CaMO OJMHOCHIIA Ha HAMOHAIHY MPUIAJHOCT WK €THHYKO mMopekio, Beh je 21 Ha
CeKCyalIHy opjeHTanujy; 17 poanu uneHTuTet; 11 HaMOHAIHY NPUTIaTHOCT WM €THUYKO MOPEKIIOo, a ocTana
JMYHA CBOjCTBA Cy HaBejeHa y npenoctanux 20 mpuTyxou.

9) Komenrap Ha naparpad 31.

Hana 27. mapra u 28. aBrycrta 2016. ronune y HoBom Ilazapy oapxane ¢yndancke yrakmuie uzmely
dynoanckor kiybda ,,Hosu [lazap™ u dyndanckor kiyda ,I{peena 3Be3ga”, kojuma je npucycteopaio 450
mienanana (27. mapra) u 300 rienanana (28. aBrycra) HaBujaya dyndanckor kiyoa ,,llpBeHa 3Be3na“. bpoj
HaBujaya Dynodanckor kiyoda ,,l{peena 3Be3naa™ koju je ormyrosao y Hosu [lazap ce HuMano He pas3iukyje
ol Opoja HaBHWjaua KOjU MPUCYCTBYjy (ymbainckum ytakmwuiiama koje ¢ymbaicku kiy6 ,,llpeeHa 3se3na“
urpa BaH beorpama. Ykasyjemo na je MUHHCTapCTBO YHYTpPAIIBUX ITOCIOBA, KA0 M TPHIMKOM OJIp)KaBarba
CBHUX CHOPTCKHX NpHUpeadu Ouno rae Ha teputopuju PenyOnuke CpOuje, Ha OCHOBY NPETXOJHO CauUuE-CHUX
0e30eTHOCHUX TIPOIIEHA, AHTaXXOBaJl0 MOTpedaH Opoj TONHIMjCKUX CIYy)KOSHUKAa y IWbY OYyBama
CTaOMITHOT CTama jaBHOT pena M Mupa. [IpHiIrKoM HaBeJeHNWX yTaKMHIA OpOj aHTa)KOBAaHHMX ITOJIHIIN]CKHX
O6uo npubamKan je Opojy moJuiajana Koju ce yoOM4ajeHO aHTaxyjy MPHIMKOM OPraHM30BaHHMX OJ1a3aKa
HaBujaua L[pBene 3Be3ne Ha rocroBama BaH beorpasna, pagy crpedaBama (U3MUYKOT HACHIbA HA CIIOPTCKO]
npupeaou.

Haswujauu cy Ha Qyabancky yTakMuIly OTIIyTOBaJIH OPTaHU30BaHO ayToOycuma y opranuzanuju Oyndanckor
kinyOa ,llpBena 3Be3ma™, y ckmamy ca JoroBopoM naBa ¢yndancka xkiyba um ca OpojeM o0e3z0ehennx
ynasuuna. [lonunuja je mpartuia akTUBHOCTH HaBHjauyKUX TIpymia, oncepBHpaia Moryha MecTa OKyIbama
HaBujauya Pyndanckor kinyda ,,lpBena 3Be3ma™ u y ckiagy ca 0e30€JHOCHOM MPOLEHOM, U yCTaJbeHUM
npouenypama, ca 50 monmmjckux ciyxOenuka Ilommmumjcke ympase 3a rpan beorpax, npenysena mepe
o0e30ehema npuiIMKoM ojjiacka HaBujaua ,,I{pBene 3e3ne” 3a Hopu Ila3ap. Ykasyjemo na je oBaj Opoj on
50 aHT2)KOBaHMX TOJMIN]CKUX CIYy)KOSHHKa 3HATHO MamM 0]l Opoja Koju ce HaBoau y maparpady Hanpra,
,,0K0 2000°.

Bezano 3a mnpodua MONUIMjCKUX CHara Koje Cy Oujie aHraXoBaHe Y KOHKPETHUM CiIy4ajeBHMa,
HarJiamaBaMo Jia c€ pajay O PeIOBHHM JIMHUjaMa paja MUHHCTapCTBa YHYTPAILIBUX TOCIOBA KOje Ce YBEK
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aHTaXyjy 3a CIMYHA jaBHA OKYIUbama (MOJMHUIMCKH CIY)KOSHUIIM TOJUIMjE€ OIIITe HaJIeKHOCTH,
caoOpahajue monuIMje, omepaTHBHO o00e30eheme, BaTporacHa ciy:xb6a HWTH), a HE O ,,CHEIHjaTHUM
TIOJIMITH]CKUM CHarama‘’, Kao je M3HeTO y IUTUPaHoj Tauku HampTa.

Takobe, ykasyjemo ma cy, y CKJagy ca 3aKkoOHCKMM mpomucuma Pemnybnuke CpOwuje, yTakmumama
MPUCYCTBOBAIM MPEICTABHUIIM HAJJICKHOT TY)KWIAIITBA KOjU KBATH(UKY]Y TOCTOjambe KPUBHUYHOT JIena y
oapehenum gorahajuma M JAa TONHUIUJCKH CIIYKOCHUIM TOCTYMajy MCKJBYYHMBO y CKIany ca Hamo3uma
HA/JISKHOT TY)KHMOLIA Y KOHKPETHUM CJIy4ajeBUMa, YKOJIHKO ce YTBPAM Jla C€ y MOjeANHUM MOHallambuMa
CTHYy 00emekja KpUBUIHOT Jena.

Hakon yrakmuiie monumyja je MHTEH3UBHO pajiia Ha WACHTH(UKANW]U JUIAa KOja cy yrpo3mia 6e30eqHocT
y4ecHHKa OBUX (ymOalCKUX yTaKMHIA W 300T M3BPIIEHUX KPUBHYHHUX JIeNla W TPEKpIlaja IMONUIHja je
MIPOTHUB 5 JIHIIa IOHENIa KPUBUYHE, a IPOTHB & JINIA PEKPIAjHE TIPHjaBe.

Y Be3u ca HaBoAMMAa KOjU CE€ OJHOCE Ha TOHAIIAKE jefHE TpyIe Tiefanana Ha (ynbdalckoj yTaKMHLU
omyaMHCKe pernpeseHTanuje CpOuje, ykasyjemo 1a je HaBeneHa (Qyndalcka yTakMHIA OJWTpaHa JlaHa
11.03.2014. ronune, y Moapuuu, y bocan u Xepruerosunu. [Ipeamernu crioptcku norahaj HUje ce oqurpao
Ha Teputopuju Penyonuke CpbOuje M He MocToje MHAUIHMjE Koje O yKa3uBaje Jia Cy y BeMy Y4eCTBOBAJIH
rpahanu ca tepuropuje Penyoiuke CpOuje, 0THOCHO ,,CPIICKH XYJIUTaHH “ Kako cToju y Hampty.

VY Besu ca ¢ynbanckom yrakmmumoMm m3mely ,,OK Hosu Ilazap™ u ,,®K Lpsena 3Be3na®, ogurpanom y
Hogowm Ilazapy nana 28. 08. 2016.rogune, HakoH uaeHTH(pUKaNMje yunHmIana, gaaa 16. 11. 2016. rogune,
I1Y Hosu Ilazap je Bumewm jaBHOM TyxmmamTBy y HoBom Ilazapy mogHena KpuBHYHY MpHjaBy MPOTHUB 3
MyHOJIETHA M 2 MAaJloJIeTHA JIMIA, 300T OCHOBa CyMIbe Ja Cy HM3BPIIMINM KPUBHYHO jaeino HacmimHmuko
MOHAIIAkEe Ha CIIOPTCKOj IPUPEA0H WM jaBHOM cKymy u3 wi. 344a K3. YV ogHocy Ha MaioneTHa Juna, 1aHa
30.11.2016.rogune cynuju 3a manonetHuke Bumier cyna y HoBom Ilazapy je mogHeTr 3aXTeB 3a TOKpETambe
MPUITPEMHOT MTOCTYTIKA.

[Mopen Tora, Ty)KUIIAIITBO j€ Y CBOjCTBY OCYMEIMYEHOT CaCIyIIANo jeHOT IMyHOJIETHOT OCYMIHUEHOT KOjH
j€ y TIOTITYHOCTH TPHU3HAO W3BpIIeHEe KPUBUYHOT Jeia, U Oyayhu nma ce paam o Wiy Koje 0 caja HHje
ocyhuBano, HapenooMm ox 07.12.2016. ronuHe, OBOM JIMITY j€ HAJOXKEHO J1a YIUIATH HOBYAHU U3HOC ¥ KOPHUCT
Oyuera Penmyonuke Cp6Owuje. /[Ba ocyMmrUeHa ce HUCY OJja3uBaa MO3WBUMA TY)KMIJIAIITBA U3 KOT pasiiora je
J0HeTa Hape0a 3a BMXO0BO NPHHYIHO noBoheme. HakoH mHUXoBOr caciymama Ouhe qoHeTa ouTyKa.

10) KomenTap Ha maparpad 37.

VY oxsupy MIIA npojekra MunucrtapctBa Kyintype u nHpopMHCama Jauame MeIujcke ci100ojae Koju je
Tpajao ox okrobdpa 2013. ronuue no maja 2016. roauHe, CIpoBefieHe cy OpOjHE aKTHUBHOCTH (paJHOHUIIE,
ceMHHapu M KOH(]epeHLHje) Ha TeMy HMIUIEMEHTAlMje XapMOHM30BAaHOT MEIUjCKOI IPaBHOT OKBHpa
ycBojenor 2014. rommHe, a moceOHO cy oOpahuBaHe Teme w3 oOjacTH jaBHOT WHGOpPMUCAKHA,
JVCKpUMHHAIMja, TOBOP MPXKH€, IIPaBO Ha WHPOPMHUCAKHE MarbHHA M TO3UBH 332 CBE aKTUBHOCTU CYy OHIIH
azpecupanu, m3Melhy OCTajor, Ha CBE MPEJICTABHUKE HOBHHAPCKUX W MEJWjCKUX YIpYXKema, Kao |
PETryIaTOPHUX U CAaMOPETyJIaTOPHUX Tela.

MUHHCTApCTBO KYJITYype W WH(POPMHCAmha OPraHH30BAIO jé M OApIKajio JIBe aKTUBHOCTH TNpeaBuleHe
akuMoHuUM IutaHoM 3a IlperoBapauko mormaesse 23. U TO ABa cTpydyHa cemuHapa 29. u 30. mapta 2015.
TrOAMHE O IUCKPUMHUHALUjH — 3abpaHa ToBOpa MpXKHE 3a NPEICTABHUKE PEJICBAHTHUX HHCTUTYIIH]a,
CTPYKOBHHUX YIpYK€Hha M HAlMOHAJHE CAaBETE€ HALMOHAJHMX MamuHa. CeMHHape cy Ip>KaJld eKCIepT
XOJIaHACKOT PeryJaTOpPHOr Telsa, eKCHepT Mpodecop MEAMjCKOr MpaBa M €KCHEPT aJBOKaT PEHOMHUpAHE
a/IBOKATCKe KaHIeNapuje Kako OM CBM y4YECHHIM IOOWIM CBE TPHU AWMEH3Wje — Mperyes pejeBaHTHE
eBPOIICKE JISTUCIIATHUBE U CyJCKe MpaKce Kao ¥ mperses foMahe JeTHciIaTHBe U CyACKe MpaKce.

11) KomenTap Ha maparpad 41.
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[ToBepeHrK 3a 3aITUTY PaBHONIPABHOCTH HEMa 3aKOHCKa oBiamrhema jJa n3pnde HOBauyaHe, HUTH OMIIO Koje
npyre kaszHe. M3pumame HOBa4aHUX Ka3HHU je y HAIUIeKHOCTH Cy/a, a 3aKOHOM O 3a0paHd TUCKPUMHHAI]E
Cy IpoIicaHe BUCHHE Ka3aHe Koje Mory m3pehu y mpekpirajHoM noctynky. [loBepeHHK Moke, y CKiIamy ca
yiianoM 40. 3akoHa 0 3a0paHu TUCKPUMUHALIM]E, aKO JIMIIC KOME je mpenopyka ynyheHa, a HE MOCTYIH 1O
Mpenopyy, OJHOCHO HE OTKJIIOHM MOBpedy NpaBa u3pehn mepy omomeHe. AKO JIMIE HE OTKIOHH MOBpELY
npasa y poky o 30 gaHa o JaHa uU3puLama onoMeHe, [loBepeHNK MOXKe O TOME U3BECTHTH JaBHOCT.

12) KomenTap Ha maparpad 42.

3aKoHCKe TapaHIlje He3aBUCHOCTH PerymaTopHOr Tena 3a elNeKTpPOHCKE MeAMje AaTe Cy Kpo3: oapehuBame
cTaTyca peryiaTopa; HaunH u300pa oprana perynaropa-CaBera peryJaTOpHOT Tejla 3a eIeKTPOHCKE Meanje,
perynncame mpecTaHKa MaHzaTa, peryjircame o0aBibamka QYHKIY]e U HaYuH (PHHAHCHpamka perynaropa.
3aKOHOM O EJEeKTPOHCKHUM MEIWjuMa IMPOMHCAHO je Aa je PerymatopHo Temo 3a eJIeKTPOHCKE Meuje
caMOCTaJlHA HE3aBHCHA pETyJaTOpHAa OpraHu3aiija ca CBOJCTBOM IIPAaBHOT JIMIIA, KOja BPIIM jaBHA
opnamhema y ckiangy ca 3akoHOM. PeryiatopHo Teno je QyHKIMOHATHO W (PUHAHCHjCKUA HE3aBUCAHO O
Jp>KaBHUX OpraHa W OpraHu3allyja, mpykanana MEeAHjCKUX ycIayra U oneparopa.

. Hauwnn uzbopa oprana perynaropa-Capera peryJaTOpHOT Tela 3a eJICKTPOHCKE MEAHje

-Caer perynmatopa uma 9 umaHoBa. UmanoBe Caera Oupa CkymmThHa Ha Mpeior oBIamIheHUX
mpemiarada. Ymanose Capera mpemmaxy : 1/3 apxaa ( Hapomna ckymmrnHa 2 wiana u CKyNmTHHA
AytoHomHe TiokpajuHe BojBoaune 1 dinana) u 2/3 HEBIaguH CEKTOD.

. Perynucame npecTanka MaHgara

-Manpgar unany CaBera mpecraje camMo M3 pa3jiora M y IOCTYNKy mpeaBuljeHoM 3akoHOM ( HCTEKOM
BpeMeHa, cMphy, paspeliemeM, MoJHOIIelkeM ocTaBke). UnanoBe CaBera MOXKE pa3pelldTH, Mpe HCTeKa
MaHzaTa, caMmo HapomHa CKyMIITHHA HAa OCHOBY KpUTEpHjyMa MpeaBUeHUX 3aKOHOM;

. Perynucame o0aBibama QyHKIIH]e

Usan caBeTa HE 3aCTylla HHTEpPECE OpraHa WM OpraHu3allfje Koje cy ux mnpezaioxuie, Beh cB-ojy GyHkiujy
00aBJbajy CaMOCTAIHO, TI0 COTICTBEHOM 3HAIbY M CaBECTH y CKJIAAy ca 3akoHOM; Huko Hema mpaBo 1a Ha
OWmII0 KOjM HA4YWMH yTHUe Ha paj wiaHoBa CaBeTa, HUTH Cy OHU JAYXKHH JIa MOIITY]jy OMIIO 9ije MHCTPYKIHjE Y
BE3W Ca CBOJUM paJioM, M3y3€B OJUTyKa HAJICKHOT CyAa JIOHETHX Yy MOCTYIKY CYJACKE KOHTpOJIE pazia
Cagerta; 3aKOHOM je jacHO yTBpheH nenokpyr paaa Perynaropaor tena u Casera;

Pan unanoBa Casera je jaBaH U CaBeT FOJIUIILE TIOTHOCH U3BelTa] HapoaHOj CKyNIITHHU O CBOM pajny.

. Hauun (unaHcHpama perynaropa

Perynatop ce He ¢pmHancupa u3 Oyiera Beh n3 HakHaaa kojy miahajy npyxaonu Meaujckux yenyra. Omnyky
0 BHUCHWHHM HakHaza jgoHocH Perymartop. Bnana naje carnacHocT Ha outyky. @uHaHcupame Perynaropa Bpm
ce y cxiany ca (UHAHCHjCKMM IUIAaHOM KOjU 3a CBaKy roauHy AoHocu CaBer peryjiaropa, a Ha KOju
carnacHocT naje Hapoxna ckymmruHa. VY ciywajy HenocraTka cpenacrasa JpikaBa je nyxkHa na obe3bean
HenocTajyha cpencrsa 3a pajx Perymatopa. Bumak cpezacraBa perymatopa ymiahuje ce y byuer PermyOnuke
CpOuje.

Unanosu CaBera nMmajy mpaBo Ha HOBUaHY HaKHaIy 3a CBOj paj U To mpeaceanuk Capera MMa MpaBo Ha
HOBYaHY HaKHA/Iy Y BUCHHH TPOCTPYKE MpOceyHe MeceyHe HeTo 3apazae y Penyonunu CpOuju, a 4wiaHOBU
CaBeTa y BUCHHH JIBOCTPYKE IpOCeYHe MeceuHe HeTo 3apaje y Pemyomumu Cpouju.

13) KomenTap Ha maparpad 46.

PenyOnuuko Ty>KWIalITBO je mpeno3Haio norpedy 3a yHanpehemeM MmoJioxkaja CBUX )KPTaBa, y TOM LIHJbY CY
ocHoBaHe Ciyx0e 3a uH(popMHUCame M MOAPWIKY owmTeheHMX JIHMLIa M CBEIOKa Y BHIIMM jaBHUM
tyxkunamreuma y beorpany, Hosom Cany, Hunry u KparyjeBiy, kao u y [IpBoM OCHOBHOM jaBHOM Ty
xunamTBy y beorpany, MoK je y TOKY OCHHMBamke€ OBUX CIYKOM Yy CBHM OCTAIMM BHIIUM jaBHUM
TyxkunamreamMa y Cpouju.
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Yoxsupy Ciyx0u XpTBe U CBeIOIH M00Mjajy OCHOBHE MH(OpMAIHje O MpaBUMa y TMOCTYIKY, JOCTYITHUM
ciryx0amMa crienyjainn3oBaHe MOMONHM W3 JpKaBHOT M HEBIAJAMHOT CEKTOpa, MOTYhHOCTH na ce moluje
3aKOHOM TIpeqBHl)eHa 3aIITHTa U OCTAINM IIPAaBUMA.

Munusema cMo aa he ce ycroctaBbambeM pafia OBUX CIYKOH y MyHOM KalaluTeTy JOTNPUHETH yHapehemy
MOJIOXKaja CBUX XpPTaBa KPUBUUHHUX JeJia, HAPOUYUTO MOCEOHO OCETJFUBHX KaTeropHja, y Koje chlaiajy H
KPTBE KPUBUUHUX JIeNIa YIMEEHUX U3 MPKIBE.

14) Komenrap Ha maparpad 50.

Y MuH#CTapCTBY yHYTpalIkBUX MOCIOBa MMEeHOBaHO je ocam Odummpa 3a Besy ca JII'BTU 3ajexnuiiom y
getnpu rpaga y Cpouju. Odumup 3a Besy ca JITBTU 3ajeqanmom Anexcanmap CTojMEHOB HOOWTHHK je
Harpaze 3a 2016. roguny ,,Jlyra“ 3a 6opoy npotus xomohobuje u Tpanchoduje kojy noaespyjyje I'ej-Ctpejt
anujaHca.

HarmonanHa KOHTakT oco0Oa 3a 60pOy MPOTUB 3JI0YMHA M3 MP)KEE MMEHOBaHa je kpajeM 2009. roaune.
Kannenapuja 3a jpyJcka U MamUHCKa mpaBa, y3 noapmky Mucuje OEBC-a y CpOuju, opranusyje pelaoBHE
MOJYTOAMIIE CaCTaHKE MPEICTABHUKA PEIICBAHTHUX JPXKaBHUX OpraHa HE3aBHCHHX IPXKaBHHUX OpraHa U
OpraHu3anyja MUBWIHOT APYIINTBA KOje CY Y CBOM JOCAIAlIEM Paay CIPOBOAMIE aKTUBHOCTH y 00JIaCTH
6opOe MPOTHB 37104YMHA U3 MpXKibe. CBpxa OBHX cacTaHaKa je Ja ce Mojeje HCKYCTBa, HeTpake MoryhHOCTH
U MEXaHW3MH 3a yHampeheme majbe capaime CBUX akTepa, Ha MoJby 0opOe MpOTHB 3JI0YHHA U3 MPXKIE U
KpuMuHaIUTeTa MpXxihe y Pemmryomumu Cpouju. Hamepa Kanmenapuje 3a jpyfcka u MalMHCKA TIpaBa je aa y
HapeAHOM TIEPHO/Y, pelieBaHTHE HHCTUTYIIHjE 32 OBY O0JIACT, ofpe/ie 3BaHMYHY KOHTaKT 0co0y, Kako Ou ce
yHanpeauia 1 nosehana epukacHOCT pajia HABeJCHOT HHTEPPECOPHOT PaTHOT Tela.

15) KomenTap Ha maparpad 51.

Cse mHpopmanmje Cy Ha pacrojaramky OBIAIINCHUM JIMIMMA y TOKY KPUBHYHOT MOCTYIKA Yy CKIamy ca
3aK0HOM, HITH JaABHOCTH Y CKJIaJTy ca MPOIHMCHUMA KOJH PETYIUIITY MPUCTYI HH(pOMAaIjama Off jaBHOT 3Ha4aja.
Hanomumemo na mpema mnoctojehem 3akoHckoM okBupy y PenmyOmumu CpbOuju He mocroju ,.Harongda ca
XKpTBOM®, Beh HHCTUTYT criopa3dyma o IpU3Haky KPUBUYHOT Jiea nu3Mel)y OKpBHILEHOT U jaBHOT TYXKHOIQ, O
kome omnyuayje Cya. [lpuxBatameM criopazyma, Cyl OKPHBIJBEHOT OTjlamiaBa KpUBUM 33 KPHBUYHO JIENIO KOje
je mpeaMeT onTyxoe.

3aKoHOM O TOJMIMjUA TpeaBuh)eHO Ja ce O0yKe 3amoCiaeHMX y MMHHCTapCTBY YHYTpAIllbUX TOCIOBA
CIIPOBOJIC y OpTaHHM3allMjd OpPraHW3alMOHE jEAMHHIEC HAIICKHE 32 IIOCIOBE YINPaBbamka JbYACKUM
pecypcuMa W IUIaHHpa CE€ W peaju3yje Kpo3 CTpPydyHO ocnocoOJpaBamkbe M ycaBpuaBame. CTpydHO
ocrioco0JpaBame peanusyje ce u3Mel)y ocTanmmx M IyTeM OCHOBHE IOJHIMjCKEe OOyKe, JOK ce CTPY4HO
yCaBplIaBambe 3alOCIICHUX IUIAaHMpa M peanu3yje y CKIay ca MporpaMoM CTPYYHOT yCaBplIaBamba U Y
OKBHPY JIPYTHX OOJIMKA CTPYYHOT ycaBpIlaBama.

VY mepuony on 01.01.2011. rogunHe HaaJe)KHE OpraHM3alMOHE jeluHHIIE MHHUCTapCTBa YHYTPAIImbHX
MOCJIOBa CIPOBEJiE Cy HHU3 aKTHBHOCTU KOj€ C€ OJHOCE Ha CTPYYHO OCIOCOOJhaBam-€ MOJa3HHKA OCHOBHE
nonunyjcke o0yKe, W CTPYYHO YCaBpIIaBamk€ 3alocieHUX Yy MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBHX IOCTIOBA.
OcHoBHa noauuMjcka 00yKa UMa 3a LUJb OCIIOCO0JbaBakbE MOJA3HUKA 32 3aKOHUTO M e(UKacHO 00aBJbame
MOCJIOBA M 3a/1aTaka yHU(OPMHUCAHOT TOJIHMLHM]CKOT CIIYy>KOCHUKa, HAa PaJHOM MECTY MOJHLajua, 1 o0aBe3Ha
je 3a cBe Oymyhe momumujcke ciyxOeHUKE, W OpraHHM3yje ce Ipe CTynama y CIyxOy, OJHOCHO Tpe
3aCHUBAamba PAIHOr OJJHOCA Y TOJIHIIUjH.

OO0sacT JbyICKHMX IIpaBa, Y OCHOBHO] MOJIMIIMjCKOj 00yIHM (Koja ce peanusyje y Tpajamy onx 12 Meceru y
LenTpy 3a ocHOBHY noauiujcky 00yky - IIOI1O), 3acTymbeHa je y BHIlIe HACTABHUX MPEAMETa ¥ CTPYUHHUX
MoJyia, Mehy kKojuma mocebHy ynory 3ay3uma npenmer ,JbyJicka mnpaBa U KoAeKc TOIHIUjCKe eTHKe” TIe
ce obpalyyjy cnenehe temarcke obmactu: ,,Jbyjicka npaBa 1 OCHOBHE €i10007€ YoBeka”; ,,Mopai u eTuka’;
»JleonTonoruja” u ,,Komekc nmonmuuujcke etuke”. Y OKBHpPY TeMaTcke oOyacT ,,Jbyncka mpaBa M OCHOBHe
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cobozie JoBeKa”, MECTO Cy Halie 3aceOHe HacTaBHE jelWHUIE KOje Hoce Ha3WB: ,JllpaBo Ha XMBOT U
HEMOBPEANBOCT IICUXUYKOT U (PH3MUKOT HHTETpHUTETa”, TAe ce 00pal)yjy onpende YHuBep3amHe Aeknapanyje
0 mpaBMMa 4oBeka, MelyHaponHor makra o rpa)aHCKUM M NOJUTHYKUM INpaBuMa, KoHBeHIMje NMPOTHUB
My4ema U IPYTUX CBUPEMUX, HEXYMaHHX WM MOHMKaBajyhux Ka3HHU WK NocTynaka, EBporicke KOHBEeHIIH]je
3a 3aIUTUTY JbYJCKHX TpaBa M OCHOBHUX cl0001a, EBPOICKM KOAEKC MONMIMjCKE €THKEe, 3aTUM onpende
VYcraBa PenyOnuke CpOuje koje rapaHTtyjy HEHOBPEOUBOCT (PU3MUKOT U MCHUXUYKOT WHTETPUTETA U ApYre
npaBHe HOopMe M ,,PomgHa paBHOMpaBHOCT” TrA€ cy MOceOHO HMMIIEMEHTHpaHW W3BoaWM U3 [Ipemopyka
Komutera munmncrapa Casera EBporie o Mepama 3a 60pOy MpOTHB TUCKPHIMHHAIM]E HA OCHOBY CEKCYallHEe
OpHjeHTaIlN]e WIA POAHOT UACHTUTETA.

[Topen oBor mpeamera, o0acTy Be3aHE 3a 3aIITUTY JBYACKHX IpaBa M cioboma, obpalyjy ce u y OKBHpY
npenMera: ,,KpUBUYHO W KPWUBHYHO IIPOLECHO mpaBo”, ,llommmujcku cimyxOeHuiu: mpaBa, o0aBeze H
IYXXHOCTH’, Ka0 M cTpydHux Mmonyna: Cys0mjame KpuMmuHaiIuTeTa, [IpuMena momumujckux opnamhema U
ynotpeba cpenctasa npuHyze, Pan nonuuuje y 3aje HALH.

VY cknany ca HactaBHUM IJIaHOM M IPOrPaMoM CTPYYHOT OCTIOCO0JbaBamba MoJIa3HINKA OCHOBHE TIOJIHIINjCKe
o0yke, y nepuony o1 01.01.2011. rogune 10 caia je yCcrnenHo OKOHYallo 00YKY JEBET Kiaca, OHOCHO 1.684
moJia3HuIla U nona3Huka (374 nonaznuie u 1.310 nmonasuuka). [Topen HaBeCHOT, HATOMUHLEMO J1a j& Y TOKY
oOyka jenHe Kiace (Kpaj oOyke npensulen 3a janyap 2017. rogune) u To 3a 258 mona3zHuka 1 nojasHuna (73
monaszHuie U 185 monasznuka). CBe MONa3HUIE W MOJA3HUIM OOyKe Cy Y TOKY CBOT INKOJIOBamka MUMAalld
MPWIKMKY J1a CTEKHY HEOIIXOAHA 3Haba U U3rpajie MOTpeOHEe CTaBOBE y BE3U Ca MOLITOBAKEM JbYICKUX IpaBa
1 cno0o/a ¥ MPEeBEHIIMjOM TOPTYPE U JIOMIET MOCTyIamka MOJUIHje Kao M yBakaBamka PasIMIuTOCTH 0coda
JPYTUX CEKCYaTHUX OpHjEeHTaldja U POTHOT WACHTHTETA.

CTpy4HO ycaBpllaBame 3alociACHMX y MHHHCTApCTBY YHYyTpalllkbux TmocioBa PenyOmuke CpOuje
MpeICTaB/ba KOHTUHYUPAHO yHarnpehuBame U pa3Bujambe CTCUCHUX 3Haa, BEIITHHA, CTABOBA M MOHAIIAMbA,
Kao M YCBajame HOBHX KOjU Cy MPOUCTEKIU U3 MpaKce, HAyYHO UCTPAXKUBAUKOT pajia WIIM HOBHUX 3aKOHCKHX
ypehema, ¢ rIbeM 3aKOHUTOT, e(hrKacHOT U O6e30eqHoT 00aBIbarba MOCIOBA, U 00aBE3HO j€ 3a CBE 3aI0CIeHE
y MuHucrapcrny.

CtpyuHO ycaBplaBame OpraHusyje ce W peanusyje y MuHHCTapcTBY, y ckiaay ca IIporpamom ctpydsHor
ycaBpllaBamba KOju ce JOHOCH Ha TOAWIIIbEM HUBOY O CTpaHE MHHHUCTPA YHYTPAIIbUX MOCIOBA.

Y nepuony ox 01.01.2011. ronuue A0 AaHAC, KpO3 CTPYIHO yCaBpIABaKkE 3al0CICHUX Y MUHHUCTAPCTBY —
Kako kpo3 [lporpam cTpy4HOT ycaBpiaBama, TaKO M Jpyre aKTHBHOCTH peald30BaHE BaH HABEACHOT
[Iporpama, a y capaimu ca APYrMM OpraHMMa W OpraHu3alfjaMa, PEealM30BaHU Cy Pa3WYUTH OOJIUIH
CTPYYHOT YycaBpllaBama (00aBe3Ha TEOpHjCKa HAcTaBa, MpoOJeMcKa HacTaBa, MHCTPYKTUBHH CEMHHApH,
CeMHHapH, TPEHUH3HU TPeHepa U CJl.) KOjH Cy 3a LWJb UMaJIM yHanpehuBame U pa3BHjamke CTCUCHHUX 3HAmbA,
BEIITHHA, CTaBOBA W IOHAIIamka, KA0 M YCBajakbe HOBUX, M3 00JAacTH IpENo3HaBama M pearoBamba Ha
JUCKPUMMHALIM]Y W 3alTUTE JbYACKHX M MamHUHCKHX IpaBa, U TO Ha cienehe teme: Pan monmuumje ca
MapruHaIN30BaHUM, MAlBUHCKUM U COLIMjalHO pambUBUM rpynamMa; Ilonumujcka eTuka — 3a o4yBambe JIMYHOT
u npodecuoHaTHOT WHTErpuTeTa;llocTyname moiumiyje npeMa MaJIOJIETHUM YUYMHHOIMMa KPUBUYHUX Jesia
n omrehennm manonerHuM nunmMa;Kommucuja 3a crpoBolere CTaHIapAa TMOJNUIHMjCKOT TOCTYNama Y
oOnacTtu npeBeHIyja TopType; CripoBol)erhe aHTHINCKPUMUHAIIMOHHX TTOJIMTHKA; Y CTaBHA 3alITUTA JBYICKUX
W MambHHCKUX NpaBa;Hacuibe y mopoauIy 1 HHCTHTYMOHAIHA 3amTuTa; [locTyname monumimje y CKiIaay ca
MOCEOHMM MPOTOKOJIOM O MNOCTyHamy MNOJHMLHKje y ClydajeBUMa HAacWJba HaJ >K€HaMa y HNOPOAMLHM U Y
MapTHEPCKUM OJHOCUMA; 3aKOHCKE ofjpeide Koje Perysuiry npodjaeMaTHKy TProBHHE JbYANMA, WIICTaTHUX
MUTpanyja U Kpujymuapeme Jbyauma;DyHKIMoHUcamke cucreMa aswia y PemyOomumm CpOuju; Kype 3a
00pOy npoTuB TproeuHe JbyaumMa;lIpenysumame Mepa 1 palibi O CTpaHe MOJUIM]CKUX CITy>)KOeHHKa IpemMa
murpantuma y Pemybiumm Cp6uju y cramy mnosehaHor mnpuinuBa wMurpanara;O0yke w3 o0xacTu
PaBHONPABHOCTH W HEJMICKPUMHUHAIIH]E.

16) KomenTap Ha maparpad 55.
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MuHHICTapCcCTBO YHYTpaIIBkHuX nocioBa Penyommke CpOuje y capaamy ca peJeBaHTHUM JAPKaBHUM OpTaHUMa
U OpyruM cyOjekThMma, y3 o00aBe3y IIpero3HaBama MoTpede 3ajeMHUYKOT [1eJ0Baka W OArOBOPHOT
Yy4eCTBOBama, KOHTHHYHPAHO Mpeay3uMa HU3 Mepa U paami y Iniby edukacHuje 0opObe MpOTHB HACKIba U
HEJIOJIMYHOT TIOHAIllalkha Ha CIOPTCKUM mpupendama. Takohe, cBecHH uHMIbeHHIE Ja ce e(pUKACHO
CYNpPOTCTaBJbalkbe¢ HACHJbY Ha CIIOPTCKUM MpHpendaMa MOXKE OCTBAapUTH Kpo3 oAroBapajyhy ApyHmITBEeHY
peaknujy, NpeBacXoJHO Ha HOPMAaTHBHOM W ONEPATHBHOM HHMBOY, MHHUIIMPA CE U OCTBApYje TeCHa capaima
ca pelIeBaHTHUM [p)KaBHUM WHCTUTyIHMjama (TY)KWIAlITBa, CYIOBH, OPraHd 3a MNpeKpllaje, LEHTPH 3a
colWjayHu pall, MUHHUCTapCTBO OMIIAJIMHE U CTIOPTA) M OPTaHU3aTOPHMA CIIOPTCKUX HPHUPEIOH.

17) Komenrap Ha maparpad 56.

MuHHUCTapCTBO YHyTpammux TociaoBa PenyOmuke CpOuje moceeheHo je OopOM HpOTHB pacu3mMa U
PacHCTHUKOT TIOHAIIaka Ha CIIOPTCKUM TpupeadamMa U y TMOTIYHOCTH MoJprKaBa cTaB EBporicke komucuje
MPOTHB pacu3Ma W HEeTOJIepaHIyje a JIUIMMa KOja UCII0JhaBajy TaKkBa MOHAIAka HUje MECTO Ha CIIOPTCKUM
MaHu(dectanyjama.C THM y Be3M YyKazyjeMo Ja NpuUNagHund MUHHCTapcTBa YHYTpPAIlBbUX IOCIOBA
MIPIITUKOM TIpefy3uMama Mepa 00e30ehema CBUX CIIOPTCKUX MPUPENOH Koje Ce OJpKaBajy Ha TEPUTOPHUjU
PemrybOnmke CpOuje, KOHTHHYHPAHO TIPeIy3uMajy HU3 Mepa U paliby V by WIASHTH(DHUKAIHje H3BPIIUIAla
KPUBHYHHX Jefla U MPEeKpIlaja, OOJHOCHO y LIJbY NMPUKYIUbaka PACHOJIOKHMBUX J0KA3a 338 MPOLECYUPAHE
WCTHX, O YeMy TOBOpH M moxaartak na je ox 2010. roguHe, OTKPUBEHO YKYIMHO 348 KPUBUYHUX Jeiia U3 Uil
317. KpuBu4HoT 3aK0Ha, Koja cy u3Bpimia 193 ¢usnuka nuua, ox vyera je 30 KpUBHUHKX jAena ,,/3a3uBame
HaI[MOHAJIHE, PaCHE M BEPCKE MP)KEE¢ M HETPIEJPMBOCTH HM3BPIICHO HA CIIOPTCKUM mpupendama. Takohe,
MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX TIOCIOBA JOCIEIHO U Y3 MAKCUMATHO aHTaKOBAHE PACIIONOKMBHX KarauTeTa
npeay3uMa 3aKOHCKE Mepe H pallibe Koje Cy yCMepeHe Ha ClipevyaBame Hacuiba M HEJOJIMYHOT TIOHAIama Ha
CHOPTCKUM TIpupendamMa W y TOM Iiby, u3Mel)y ocrajior, crpoBoAw Mepe 0e30eqHOCTH/3aIITUTHE Mepe
»3a0paHe TPHUCYCTBOBama oOfpeheHnM CIIOpTCKUM mpupeadama”, Koje Cy MpPaBOCHAXHUM TIpecyrama
HAJJIKHUX CyJOBa M3pEUCHE M3BPIIMOLKMMA KPUBHYHMX Jeja M IpeKpliaja y Be3W ca CHOPTCKUM
npupendama, yMMmMe ce oOHeMmoryhaBa NpHUCYCTBO HCTHX Ha CHOPTCKUM npupendama y ozapehenom
BpeMeHcKkoM repuony. CrpoBoljere HMHCTHTYTa ,,3a0paHe TMpPHCYCTBOBaWma OJApe)eHUM CHOPTCKUM
npupendama’”, mpecTaBiba jeJlaH OJ MeXaHu3aMma JpKaBHUX OpraHa Ja ce MJIeHTU(UKOBaHA U Y 3aKOHOM
CIIPOBEJTHOM IMOCTYINKY ocyl)eHa NuIa, HCKJbyde ca CHOPTCKUX NpUpPEAO0H y BPEMEHCKOM HHTEpBally Koje
MPOTHIIE HAJJICKHH CY/I.

18) KomenTap Ha maparpad 58.

YmMecTo HaBoaa ,,32 ciyuajea 2013. roaune, Hemto Behu 6poj 2014, rogune , ynucaru ,,Y 2013. rogunu
eBUICHTUpaHa cy 24 ciiydaja, a y 2014. roauHy cy perucrpoBana 32 ciydaja‘.
UzBop noxaraka y ycuoru 73: HAM 2015: 11 Huje mocTynaH jaBHOCTH.

19) KomenTap Ha maparpad 59.

Toxom 2014, 2015. u 2016. roguHe npeay3uMaHe aKTUBHOCTH M CBAaKOTHEBHO Cy npaheHu CBU eNeKTPOHCKU
W INTaMIaHH MEAWjHU, WHTEPHET IOpTalH, OCTBapuBaHa je koMmyHukamuja ca LGBTI aktuBuctrmMa u
MPUKYIUbaHA Cy Ca3Hama M O0aBelITeHha Of JIPYTMX Jp)KaBHUX OpraHa, MelyHapoJHWX ITOJIUIIHjCKHX
OpraHu3anuja U CTPaHUX TOJHIUjCKUX CIYX)OW O CBUM HHpOpMalMjamMa OKO 0e30€JHOCHUX W JPYrux
MpuIpemMa 3a OpraHu3oBame 00e30ehema jaBHOI cKyma y mHokpety ,Ilapama monoca®, ,,Tpanc [lapama®,
,.JIloroc Cpouje* u ,,Henespe nonoca“.



45 CM(2017)41-add2

Ise Ilapane monoca 2014 u 2016. roaune cy npoTtekie MupHO 1 0e3 nHiuaenara. Y 2015. roquHu, OKBHPY
Heneme monoca koja je Tpajama ox 14. mo 21. cemremOpa, y beorpany je oapxaH HU3 KyITypHUX H
YMETHHYKHX MaHu(ecTaluja, Kao 1 TMCKycHja Ha TeMe Koje cy peneBanTHe 3a JIT'BTU 3ajenuuiy y Cpouju.
[Ipajn metwa u npBu ckyn [lonoc Tpanc* ocoba oapkanu cy 20. cenremOpa 2015. rogune, 6e3 HHIUACHATA,
1ok je 2016. rogunae TpaHc npajn ofpxkaH 0e3 WKaKBUX WHIMJEHATA U y3 MHHUMAIHE Mepe 0e30eIHOCTH.
[IpucytHu cy Owin M mpeacTaBHUIM MelyHapoAHWX OpraHu3alMja U JIp>KaBHUX MHCTHTynWja. Brama je
OBHM II0Ka3ajia CIIPEMHOCT OCUTYpa CI000y KpeTama, a jgorahaju cy Ownm mpuimka qa CpOuja mokaxke
MPUBPKEHOCT WejaMa TOJepPaHIUje U MOIMTOBAmka PA3THIUTOCTH. IIPOIICHEHO je 1a Ha OBUM CKYIOBHMA U
CKyNOBHMa y TOKpeTy npucyctBoBaio : 2016. rogure — 1.200 yuecnuka (Ilapama monoca u [loroc Cpbuje);
2015 — 1.100 yuecnuka (ITapana nonoca u Tpanc [Mapana) u 2014. — 1.000 y4yecnuka (ITapana moHoca).
[Ipakca nokasyje n nmpodecrHoHaIHN HanpeAaK NpunaaHruKa monuiyje y nmorieny 3amrtute JIT'BTH ocoba ox
HACHJba, KAa0 W 3alOCJICHUX y IEHTpUMA 3a COIMjajHUA PaJi KOjH Cy aJeKBaTHO OOYYEHH 3a TOCTYIame ca
JITBTH ocobama 1 muxoBuM nopoauiiama. PeannzoBane cy o0yke koje je moxahano 1000 3amocineHux u3
146 uentpa 3a conujanuu paa. HanpenHe oOyke cy HactaBbere u'y 2015. u 2016. rogunu, a noxahano ux je
oko 600 3amocieHux y LeHTapuMa 3a corjanau pan u npeko 200 JITBTU ocoba. Takohe, uspahena je u
oOjaBJbeHa myOnukaiyja ,[Ipenmopyke 3a mTO aJeKBaTHUjU OJrOBOP CHCTEMa COILMjaHE 3alTHTE Ha
nmotpede JII'BT ocoba m muxoux mopoauna“. O0yke cy crposene Aconujanuja [yra m Kanmenapuja 3a
JbyAICKa W MamHMHCKa mpaBa y3 mnoapiky Casera EBpomne m ambacane Benmke bpuranuje y beorpany
cnpoBena o0yke y IeHTpUMa 3a colijanHu pan mupom CpOuje y by Hoju3ama KarauTeTa 3a0CIeHIX
3a pyxame ycrmyra JII'BT ocobama n lMX0OBUM MOPOAHIIAMA.

20) KomenTap Ha maparpad 61.

HamomumeMo f1a IpOH KOjH je mpeneTeo MpeKo CTaIruoHa 3a BpeMe YTakMHIle pernpeseHTanuja Pemyomike
Cpbuje u PenmyOmuke AnbaHuje je HOCHMO 3acTaBy T3B ,.Bemmke Anbanmje, Hemoctojehe mpikaBe, a He
3actaBy PemybOmuke Anbanwuje, koju je Omo mupektHa mpoBokammja, mrto EKPU y cBom m3Bemrajy Huje
KOHCTaTOBAO.

Hakon onmurpaBama (yabaincke yrakmuiie penpeseHraiuja Penyonuke CpoOuje u PenyOiuke Anbanuje, y
Beorpany, nmonunujcku ciyxOenunu ¢y ox 17.10.2014. roaune, npeay3uMaiy CBe HEOIXOJHE aKTUBHOCTH
Ha 3alITUTH O0jeKara y BIIACHUIITBY MambHUHCKUX 3ajelIHUIA, KPO3 CTAJHO MPHUCYCTBO Y HEMOCPEIHO]
Onmu3MHM 00jeKara, Kao M Kpo3 MojayaHy MaTpoaHy U IO30PHUUKY JEeNIaTHOCT.

VY npyroj nonoBunu oktoOpa 2014. rogmHe, YKymHO Cy €BHACHTUpaHa 23 MeljyHalMoHalHa ciydaja Ha
LITETY JHLA aI0aHCKe W TypcKe HALMOHAJIHOCTH M 'opaHama M TO:IEBET ciydajeBa je eBUACHTHPAHO Ha
noapyyjy IIY y Hoom Camy on tora 7 omrehema kaMmeHoBameM obOjekara (,,Bojsohanka®, ,,Acmex”,
»~EBpomna®, ,bamr hesan®, ,Ilap“, ,Tenen* u ,,Xac mryc®) u nBa BepOamHa cykoba (oba wmcrpen mekape
,@ypu“). On ykynmHo 9 WHIWAEHATa, TOJIMIMUjCKH CIYXOSHHIIM TIOAHENH Cy KpHUBHYHE IpujaBe 3a 7
KPUBHYHHUX JIeJa U TO:

. W3a3MBam-€ HAIIMOHAJIHE, pACHE M BEPCKE MPXKEbE U HETPIIEJbHBOCTH — O,

. oMeTame OBalihieHor ciy)xOeHOr Jinia y 00aBJbamy MOCIOBa 0€30€IHOCTH WIIH OJIp)KaBamba jaBHOT
pena v mupa — 1,

. yHUIITeHe U omrtehemwe Tyhe ctBapu — 1.

. PacBeTsbeHa Cy ueTHpu KpuBHYHA Jefia M TO: W3a3MBAHE€ HALIMOHAIHE, PACHE M BEPCKE MPXKHE H

HETPIEJbUBOCTH — 3 U OMeTame OBJaINeHOor cayXOeHOr Juua y olaBibamy MocioBa 0e30eIHOCTH MU
OJlpXKaBama jaBHOT pena — | u mpotuB 11 5uIa cpricke HAIIMOHATHOCTU IOJHETE Cy KPUBUYHE IpHjaBe.
[open Tora, MpoTHB J[Ba JHIIa CPIICKE HAIIMOHATHOCTH TIOIHETE Cy MPEKPILajHe pHjaBe.

. [ler cny4ajeBa cy eBuaeHTupana Ha nomapydjy I1Y y IlanueBy u To omreheme mnekapa ,,banarcku
knac“ u ,,Codppa“ —mo 1 u ,,Ac I[lex* — 2 u jenan rpaduT ycMepeH HMPOTHB JIMIA aI0aHCKE HAIMOHATHOCTH.
CBu norahaju cy 3a caga HepacBeTJbeHM, a NOBOAOM oumrehema mnekape ,,Codpa™ y Jabyuu nonuuujcku
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CITy>kOEHUITH Cy JOIUIN JI0 ca3Hama 0 MOTyNUM M3BPIIMOIIIMA KOjUMa Cy ypydYeHH TO3WBH 11a ce jaBe y [1Y
y IlanueBy.

. Tpu cnyuaja cy eBupeHTHpaHa Ha moApy4jy 1Y y 3pemannny - omrehema nekapa ,,Ilnmasu Jampar®,
»3PCHaHNHKA™ U ,,3N1aTHH KJac ceHnop*‘. O yKyMmHO TP UHIUACHTA, MOJIHUIN]CKU CIYKOSHUIN TOAHEH CY
KpUBHYHE MIPHjaBy 3a:

. W3a3MBamb-€¢ HAIIMOHAJIHE, paCHE M BEPCKE MPXKIbE U HETpIeJbUBOCTH — 1.

OBO KPUBUYHO JEIIO j& PACBETIHEHO U MPOTHUB JIUIIA CPIICKEe HAMOHATHOCTH IMOIHETA j€ KPUBUYHA TIPHjaBa.
ITopen Tora, y momohHHM yIUCHHK 3aBeleHE Cy KPHBHYHE IpHjaBe 3a /Ba KPHUBHYHA JieJIa YHHUIITCHE H
omreheme Tyhe crBapu. Takohe, MOXHET je M 3aXTEB 3a MOKPETAmE MPEKPIIAjHOT TOCTYNKA MPOTHUB JIUIA
CPIICKE HAI[OHATHOCTH.

JBa ciydaja cy esumeHTHpaHa Ha moapyyjy 11V y Cpemckoj MutpoBunm u to omreheme nekape ,,ApeHa’,
KOjUM TOBOJIOM j€ NMPOTHUB JIMIA CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH MOJHETa KpUBUYHA IPHjaBa 3a KPUBHUYHO JAEIO
yHUIITeHe U omTeheme Tyhe cTBapu. Y Ipyrom ciydajy, 3a aKTHBHPame KCIUIO3MBHUX HampaBa y JIBe
nekape ,,Muinenujym AC* mpoTHB HEMO3HATOT M3BPIIMOLA je TIOAHETa KpUBHYHA [IPHjaBa 32 KPUBUYHO JIEJI0
W3a3MBambE OMIITE OMACHOCTH.

JBa ciyuaja cy eBupeHtupana Ha noapy4jy [1Y y Combopy u To omreheme mekape ,,JlaBun™, 300r dera je
NPOTUB JIMIa CPIICKE HAIMOHATHOCTU TIOAHETAa KPUBHYHA IIpHjaBa 3a KPHBUYHO [IEJIO0 HW3a3MBAIGE
HaI[MOHAIHE, PACHE U BEPCKE MPIKEHE M HETPIIEJbUBOCTUPH. Y IPYTOM CIlydajy, Y eKapH ,,JIBa Opara®, nuie
CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH je TIOJAMETHYJIO TI0Kap U MPOTHB MCTOT IOJHETA je KpUBUYHA NPHjaBa 32 KPHBUYHO
JIeI0 N3a3UBabe HAIIMOHAIHE, PACHE M BEPCKE MPIKEbE 1 HETPIIEJbUBOCTH.

JlBa cnyuaja cy eBuueHTHpaHa Ha moapydjy [1Y y Cyb6oruum — y I[lanmuhy,15.10.2014. rogune, Bpehame
BJIaCHMKa Iekape ,,Enura™ anbancke HanuoHamHoctu of crpane HH nuna u omreheme objexra Mcmamcke
Bepcke 3ajennulle,19.10.2014. ronune, y CydoTunm, kaga cy HH nmuna 3amanuia kauTy ucnpea ctamOeHor
JIeJTa OBOT BEPCKOT 00jeKTa M OIITETHIIAa BpaTa.

[Nomumujcku cykOeHUIN pacBeTIIMIN Cy ciy4aj omTehema o0jekra VcmaMcke Bepcke 3ajeTHUIE U TPOTHB
TPU JIMIA CPIICKE HAMOHATHOCTH TOIHENN KPUBUYHY IPHjaBy 3a KPUBHYHO JIETI0 W3a3UBam-¢ HAIMOHAIHE,
pacHe U BepcKe MPKEbE M HETPIIEJbHBOCTH.

On ykynHo 23 ciydaja, Koja ce y HajIIMpEeM CMHUCIY pPe4H, MOTY CBpPCTaTH y MelhyHallMoHallHE H
MehykoHpecnonanHe KOH(IMKTe, KpHBUYHE TIpHjaBe MoJHETe Cy 3a 12 KPUBUYHUX Jiefia U TO: W3a3UBaIbe
HaIlMOHAJIHE, pAaCHE W BEPCKE MP)KHIE M HETPIeJbUBOCTH (9) U 1O jeJHO KPUBUYHO JIEJI0 M3a3UBamE OIIITE
OTACHOCTH, YHUIITEHE U oliTehieme Tylhe cTBapu M OMeTame OBIAIINEHOT CITy>)KOCHOT JHIa y 00aBJbamky
nocyioBa 6e30eTHOCTH HIIH OJipKaBarmka jaBHOT pena. On yKymHO 12 KpHBHYHHX Jiena, 9 je pacBeTJbeHO M
npotuB 18 nuna nmogHeTe Cy KpUBHYHE TPHjaBe.

300r m3BpIIeHa TPU TpeKpIIaja u3 3aKOoHA O jaBHOM pely UM MHUPY, TOJHETH Cy 3aXTEBH 33 IOKPETamhe
MPEKPIIajHOT TIOCTYIIKA IIPOTHB TPH JINIIA.

21) KomenTap Ha maparpad 64.

JaBHa TyxmamrTBa BenUKy Naxkmy nocBehyjy oOykama y Be3u ca TOBOPOM MPIKELE.

VY capagwu IlpaBocynne akagemuje u Kannenapuje 3a JpyIacka M MamUHCKa IpaBa, y3 moApiuk Mucuje
OEBC y Cp6uju, xpajem 2015. roause, 3amoyer je MHUJIOT MpOrpam ,,3JIOUMHH M3 MpPXHbE — o0yka 3a
npeicTaBHUKE MpaBocyha®, Koju je [eo0 KOHTHHyHpaHe oOOyKe cyauja W jaBHUX TYXWiIala, Kao |
TY>KWJIAUKUX ToMohHrka. OCHOBHHU IIMJb OOYKE je OBJIalaBamke MOCEOHNM 3HAmbUMa BE3aHUM 32 YIIO3HABAHE
ca TIOjJMOM 3JI0YMHAa W3 MpPXKIbe, KOjU YKJbydyje, m3Mmel)y ocranor, neduHucame OBOI KOHIIENTa, TE
VIO3HAaBamke Ca CIECNU(PUYHOCTHMA KOHIIETITA 3JI0YMHA U3 MPXKIE, PEIeBaHTHUM MeljyHapoJHONpaBHUM
onpenbama kao M mpakcoM EBporickor cyma 3a Jpynacka mpaBa u YH komutera. Y OKBHPY NpOjeKTa, y
anpuiry 2016. ronune onpxanu cy cemuHapu y Humry, HoBom Ilazapy u Kparyjesiy, 1ok je 3aBpmiHu
cemuHap oapxaH 12. maja 2016. ronune y beorpany. [loce6na naxkma nocsehena je npumenu 4. S4a K3.
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ITopen Tora, Ha cenMoM KoopauHAIMOHOM CacTaHKy y IIMJbY YCIIOCTaBJbarba MEXaHHW3Ma OopOe MpOTHB
3mounHa w3 Mpxme y Pemybmmmm CpOuju, ompxkanom 01. m 02.12.2016. roamHe, y oOpraHu3andju
Kannenapuje 3a jpyzacka nmpaBa u MamHuHCKA ipaBa Brnage Peny6onmke Cpouje u Mucuje OEBC y Cp0Ouju je
JoroBopeHo jaa ce y3 noapuky Mucuje OEBC y Cp0Ouju, 1o xpaja npse nonosune 2017. roaune, u3paau
[IpupydHuk 3a jaBHE TY>KHOLE 3a HCTpary KPUBHYHHUX JIeJla YUYUILCHUX M3 T00yAa MpKme, koju he
YHanpeauTH crpoBoljerbe ucTpare, MpaBHy KBadU(HUKaLUjy U epUKaCHOCT KPUBUYHOT TOHEHA YIHHUIAIA
KPUBHYHHX JIeJIa U3 OBE 00J1aCTH.

22) Komenrap Ha HacnoB [Tornasspa: TyXuUnamTBo 3a paTHE 3JI0YUHE

Cmarpamo nma HacimoB oBor IlormaBipa 300T HBEroBOr caapikaja HHUje alleKBaTaH, jep ce mHpopMaluje u3
naparpada Koju clielie HUCY Y TMOTHYHOCTH Y HAJUISKHOCTH TyXWIIaliTBa 3a paTHE 3JI0YMHE, HHTH Ce
mpernopyke 3a cupoBoheme ogHoce Ha To TyxunamTo. BepoBaTHo OM HEKH ONMINTHjH TOAHACIOB MOTao Jia
aJICKBaTHH]jE OMHMIIC CAIPKUHY HapEIHUX maparpada.

23) Komenrap Ha naparpad 68.

Hapogna ckymmruaa 31. mapra 2010. rommue monena Jlexmapanujy Hapomue ckymmtiae PemyOmumke
Cpbuje o ocymu 3moumHa y Cpebpennnu (,,Coyx6enn rmacauk PC* 6poj 20/10) y kome je ,,Hapomna
ckynmtuHa PenyOnuke CpOuje HajomTpuje ocyauia 3JI04MH U3BPIICH Hall OOIIHaYKUM CTAaHOBHHUIIITBOM Y
Cpebpenunu jyna 1995. rogune, Ha HauuH yTBpheH mpecyaom MehyHaponHor cyaa mpaBie, Kao U CBe
JpYIITBEHE W IMOJUTHYKE MpOIece W MojaBe KOjU Cy JOBeNH 10 (OpPMHpama CBECTH Jla CE OCTBapeHE
COIICTBCHUX HallMOHAJIHUX ITHJbE€BA MOXKE HOCTI/IhI/I YHOTp€6OM OpyXaHE CUJIC U (I)I/I3I/I‘IKI/IM HaCcuJbEM Haz
MIPUITaTHUIIMA IPYTHX HapoJa W pelurHja, u3paxkarajyhu mpu ToMm caydemrhe M W3BHIBCHE IMOPOANIIAMA
JKpTaBa 300T TOTa IITO HUje YIMEEHO CBE JIa Ce CIIPedur OBa Tpareanja.” 300T HaBeEHOT MpeAakeMo /I1a ce
npeOpMYIIHIY U TIpeu3npajy HaBoau 3 HanpTa n3Bemtaja, y CKiiagy ca HaBeJleHOM JEKIIapaIiijoM.
Cpricke BiacTH cMaTpajy TakBYy HPEHOPYKY Kao YIJIaBHOM IOJUTHYKE NMPHUPOJE, U NMPEICTaB/ba MELIame y
nonuTuuky cdepy, unme EKPU npeBasmnaszu cBoj MaHgar. Y TOM KOHTEKCTY, BOKHO je MMaTH Ha yMy Ja
omtyka MehynapoaHor cyna npasne o CpeOpenuiin "roBopu cama 3a cebe" u u3jaBe NoJuTHYapa He MOTY
Jla yTU4y Ha TIPOMEHY CY/ICKE OJUTyKeE.

24) KomenTap Ha maparpad 69.

IMpema Ilommcy cranoummrBa 2011. Cp6u umbe 83,3% CTaHOBHHMINTBA, NPHUIIAJAHUIM PA3TUIATHX
HaI[MOHAIHMX 3ajefHuna uuHe 12,9%, nok npeocranux 3,8% uduHE 33jeIHO JIUIA KOja Cy Kao OJroBOp Ha
MUTake O HAIMOHAIHO] MPHUIMAIHOCTH HaBella PErHOHAIHY WM JOKaiHy npunagHocT (amp. Lymanuaimy,
Bojsohanu, Humnuije u ciaudHO), JMIa Koja Cy MCKOPUCTHJIA CBOje YCTaBOM 3arapaHTOBaHO IPaBO U
MoryhHOCT f1a ce He M3jacHE M JiMIa Koja Cy Jaja OATOBOP KOjU HE MPEICTaBJbad H3jallbaBamkEe O
HaIMOHAJHO] MPHUIIaAHOCTH (HIp. BaH3eMasball, KocMoronuTa, Llpeena 3Be3na u ci.).

Huje Tauno na y Cp6uju nmocroju "21 pasznuuura eTHuuka rpymna", seh 21 HanuoHamHU caBeT HAIIMOHATHUX
MambHHA. Y TONUCHO] Kmu3u Op.l. ,Haumonamna npunazHoct o0jaB/beHM Cy mogamd o Opojy H
TepUTOpHjaTHOM pacriopeay 21 erHuuke 3ajenuurie uuja OpojHocT mpenazu 2.000 mpunagHuKa, TOK Cy
MoJIall O TIPUMAJHUIIMMA OCTAIMX ETHUYKHX 3ajeJHHIa HMCKa3aHu 30upHO (IITO je W HarjameHo y
npenarosopy). [lopen nogaraka xoju cy 00jaBibeHN y KibH3H 1, PenyOnmudku 3aBoj1 3a CTATUCTHKY 00jaBHo je
Y ToJaTKe o join 24 eTHUYKE 3ajenHuIle, ca Mame o1 2.000 npunaaHuka.
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Takohe, HuCcy mpenn3Ho HaBeAeHH momanu o Opojy bommaka u Pymyna. Hamme, mpema Ilomucy 2011. y
PerryOmvmm Cp6uju xuBu 145.278 bommaka u 29.332 PymyHa.

[ocneamy peuenunty y maparpady 69. koja rmacu: ,,Jlo kpaja 2011. rogune, 17,590 crpanana je mobuio
npuBpeMeHe OopaBHIIHE A03Bosie U 10 centeMOpa 2016. romune Mame ox 100 numa je moOwmiio craryc
n30eruIe Wik CyNCcuanjapHy 3amTtuTy"87, Tpeba OJBOjJUTH OJ MPETXOAHOT TEKCTa jep Ce HE OJHOCH Ha
[Momuc 2011. (mpennor — HOBU Hacyc).

Y dycuotu 6p. 86 HaBeneHo je cneneche: ,,bpoj peructpopanux Poma mo Ilonucy u3 2011. roguHe je 3HaTHO
Behu Hero y nmpeTxoxHOM 300T aHTa)KOBamka POMCKHX aHKETapa KOjU Cy M3BPILIIIH ITOMUC Y MHOTHM, aJIH He
cBUM poMckuM HacesbuMma‘“. Ilpemmor je ga ce ¢ycHoTa 6p. 86 M3ocTaBm win na riacu: "bpoj muma xoja cy
ce m3jacamnina kao Pomu y [lommcy 2011. Behu je Hero y mpeTxoaHuM momucruma’.

Hamme, y Ilommcy 2011. mopem pemoBHuUX momucHBada, Mely KojumMa je OWIO W JUIa POMCKE
HAMOHAJIHOCTH, Yy capaamy ca HannoHnamHuM caBeToM poMCKe HalMOHAJHE MambWHE aHTa)KOBAHO j€ M OKO
700 nomaTHUX POMCKHX TONKMCHBAavYa W KOOpPAWMHATOpPAa KOjU Cy MpyKamd noMoh (IaBald JOTUCTHYKY
HOI[pIHKy) PEAOBHUM IIONMCUBAaYMMa MPUIMKOM IIONHMCHUBAkba CTAHOBHUIITBA Y IMONHMCHUM KpPYroBhUMa cCa
penatuBHO BUCOKUM ynenoM Poma. [Topen oBe akuje, myHo je ypa)eHO Ha MEIUjCKOj TPOMOIIM]jH TIOTHKCA, a
npeacTaBHUIM Poma Ouim cy W MpHApYKEHH WIAHOBH IMONMCHUX KOMHUCHja Yy OMIITHHAMa M TPaJoBHMA.
Nmajyhu y Bumy HaBemeHo, He MOXe ce TBpIUTH 11a je 6poj Poma y Ilomucy 2011. Behn y omHOCy Ha paHuje
MIOTIHCE MCKJBYYMBO 300T aHT@)KOBamka POMCKHX aHKeTapa KOjH Cy M3BPIIMJIM HOIHC Y MHOTHM HaceJbHMa,
Te 1a 6u 6poj Poma 6mo u Behu 1a cy poMCKH aHKeTapH aHTa)KOBAaHHU Y CBIM POMCKHM HaceJbHMa.

Y ¢ycuotu Op. 87 HaBenmeHo je: "36or Oojkora mommca 2011. romuHe Melhy Anbannmma, mpaBu Opoj Ou
Morao outu muoro Behu. Ha nperxonnom nonucy 2002. roaune, 61.647 jbyau ce U3jacHIIO Ja je aja0aHCKOT
nopekia”. OakBa (popmynanyja Huje npuxeatibupa jep je [lonuc 2011. GojkoToBaH 0J CTpaHe alIOaHCKOT
CTaHOBHHUINITBA caMo y ommtuHaMma byjanosan u [IpemeBo, a TBpama na 6u npaBu Opoj AnbaHaia Morao
Outu MHOTO Behu HMje MOTKpeIJbeHa HUKaBUM moaanuma. [lopen Tora, y ITomucy 2002. HUje MpUKYIIJbaH
MOJIaTaK O MOPEKIY CTAHOBHUIITBA Beh 0 HAIIMOHATHO] MJIM €THIYKOj TPHUITAHOCTH.

[Ipennor je ma dycnora Op. 87 rmacu: "[lomme 2011. OojxoroBaH je onm crpaHe BehmHe anbaHCKOT
CTaHOBHUINITBA y onmTtrHama byjanosar u [Ipemeso. Y Tlomucy 2002. rogune 61.647 nuia uzjacHuIo ce na
MIpHITaa aT0aHCKO] HAIIMOHAITHO] 3ajeIHUIH."

25) KomenTap Ha maparpad 74.

[Ipumenom ,,Ctpateruje 3a yHanpehusame monoxaja Poma 2009—2015“, mocturnytu cy OpojHH pe3ynaTarTu:
M3menama 3akoHa 0 BaHNMApHUYHOM MOCTYNKY OMOTyheH je HaKHaJHH yIUC YHE-CHUIIE polema inia Koja
HHCY YIIMCaHA y MaTW4HY KIUTY poheHHX M NPONHCAH je MOCTYNaK 3a OCTBapHBame TOr mpaBa. Ha oBaj
HAYWH je PelIeHO MUTame JIMYHUX JOKyMmeHaTa 3a Bumie oj 25. 000 yimna pomMke HAalMOHAIHOCTH; Y
nocjieqmke aABe rofune je npeko 1300 Poma/kuma ynucaHo y MpPEANIKOJICKU cHcTeM; NoBehaH je oOyxBar
POMCKe Jielie Y OCHOBHOM 00pa3oBamy M YCTaHOBJbEHE Cy apUpMaTHBHE Mepe MPWINKOM YIUca YYeHUKa U
CTy/iecHaTa POMCKE HAIMOHAJHOCTH Yy Cpelibe IIKole W Ha (akyiTere; CTUICHIHjaMa C€ POMCKH
CPEeIIbOIIKOIIM M CTYJISHTH MOTHBHINY 32 HAacTaBaK MIKOJIOBAMba; YCIOCTABJBEH j€é MEHTOPCKH CHCTEM
npahema noxahama MIKONIOBama; MOOOJbIIAH j€ MPUCTYI OCTBapUBama MOjeJUHUX IMpaBa 300T yBohema
npencraBiuka Poma m PoMkuma y mporec ocTBapuBama jaBHUX MNOJHMTHKA (IIE€AArolIKH ACHCTEHTH,
30paBCTBEHE MEIMjaTOpKe, KOOPAMHATOPH 3a POMCKA MUTama). ; OJ Moyerka npumeHe Crpareruje
BakiuHKUCaHo je mpeko 30.000 poMcke aerie, CMPTHOCT POMCKE Jelle cMameHa je 3a 50%; o0e3behene cy
3IpaBcTBeHE JieruTuManyje 3a 16.330 rpahana, 28.003 je uzabpano yekapa, 11.177 sxeHa je uzabpaao cBor
ruHekoiora, ypaheno 1144 wmamorpaduja,00aBibeHo je ykynmHO 460.125 mocera mopojuiy, 4wiaHOBAMA
MOpOJIMIIe KOjiMa je HEONXOoJHa MOMON M mocera pagu crnpoBolema 3paBCTBEHOT BacHHUTama Kpo3
IUTaHUPAHH Pa3rOBOD, NperaBambe, paAHOHHULIE.
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VY ,.Crparermju 3a couyjanHo ykpydmBame Poma m Pomxuma 2016-2025° cpemctBa 3a peanuzaiyjy,
OZIOBOPHOCT HOCWiana M mnpaheme WMIUIEMEHTAIMje HArJIAIeHH Cy Kao KJbYYHH MpPEIyCIOBH 32
OCTBApHBAIbE CTPATEIIKUX IIHJbEBA. Y OBOM TPEHYTKY, N3pafa AKIIMOHOT IUIaHA 32 COIMjATHO YKJbYyUHBahC
Poma u Pomkuma je y ¢uHanmHOj ¢asu. Peanmszanmja akTMBHOCTH M Mepa y AKIHMOHOM IulaHy Ouhe
o0e30elyeHa kpo3 peroBHA OylleTCKa cpeacTBa, kao u y3 moapiky WUITA ¢dbonmoBa u goHaTopcke momohwu.
Uspana ¢unancujckor miana 1j. Oyyera 3a AKUMOHU TUIaH peaji30BaHa je y3 MHTCH3UBHY NapTHLIUIALN]Y
MpeJCTaBHUKA/IIa PECOPHUX MHUHHCTApCTaBa, YKIbY4Uyjyhu MOMUTHYKH, ONEpPaTHBHU M (PUHAHCHjCKU HHBO
oTyunBama. HakoH ycBajama AKIMOHOT IDIaHa, Omhe OpraHW30BaH pefoBaH KOOPAMHAIIMOHHW CacTaHaK
mpojekara 3a WHKIy3ujy Poma/kuma, y capanmu ca KaHnenapujom 3a eBporicke wHTerpanuje 1 Tumom 3a
COILIMjaTHO YKJbYUHBAKE U CMameme cupomamnTsa Biane Penybmmke Cpbuje, y nniby pa3Boja capaame ca
JTOHATOPCKOM 3ajeHUIIOM Y HUMIDIEMEHTanuju AxnuoHor muiana. Ilopex Tora, HakoH TOAMHY JaHa
MMIUIEMEHTAIM]je, TUTAaHWPaHa je peBru3rja AKIIMOHOT TUIaHa pajyl MporieHe edekara u Jajber yHarnpelupama.
CrpaterujoM je npensuheno na, y ckiaany ca OnepaTHBHUAM 3aKJbydlrMa U AKITMOHMM TUIaHOM 32 IOTJIaBJbe
23, Bnana Penyonuke Cpouje dpopmupa KoopanHamoHo TeIo 3a COLUjalHo YKIby4unBame Poma n PoMkuma
koje he OuTH 3amyKeHO 3a KOOpJHMHAIIM]Y CBHUX IOCJIOBAa y Be3U ca WHKIYy3ujoM Poma u Pomkuma u3
AxnuoHor IiaHa 3a crnpoBoheme CTpaTerwje M cTapame O YCIOCTaB/balbhy OAPKHUBUX HOPMATHBHUX U
WHCTUTYIIMOHAIHAX YyCJIOBAa 3a CIPOBOhEHmE CTpaTelmIKuX Mepa u yrpasibambe Ctparermjom. Mzpahen je
Hampr omnyke o ¢opmupamy Koopamnammonor tema koju he OWTH YCBOjeH y HapeIHOM IEPHOIY.
Kannenapuja 3a Jpyncka U MambHMHCKA MpaBa ¥ THM 32 COLMjaTHO YKJbYYMBAKE U CMAmbEHE CHPOMAIITBA
npyxuhe moapmky KoopauHarmonom teny y npahemy U M3BEIITaBaky O UMILIeMeHTanuju CTpaTtervje u
npareher AKIIMOHOT II1aHa.

VY cknagy ca OnepaTWBHUM 3aKJbydlldMa CEMHHapa O COLMjATHOM YyKJbyunBamby Poma u Pomkuma y
Penyomumm Cpbuju (jyn 2015), EBporicka kxomucuja ce obaBezana aa cyduHancupa crpoBoheme
Crpareruje.

26) KomenTap Ha maparpad 77.

WurepHo pacespena nuna ca KocoBa m Mertoxuje, mpenoszHara ¢y y Ctpareruju u AKIMOHOM IUIaHy 3a
COIMjaTHO yKJbyunBame Poma u Pomkuma y PenmyOmmum CpOuju, Kao BHIIECTPYKO pamHBa KaTeropuja
NPUITaHUKA/IIa POMCKE 3ajeIHuIe. Y 00JacTH CTaHOBamba AKIIMOHUM IUIaHOM je TpeaBuleHa cy periema 3a
uHTEpHO pacesbeHe Pome n Pomkume ca Kocoa m Meroxwuje, kpo3 puHaHCHpame nporpama 3a yHanpeheme
KUBOTHHX YCJIOBA MHTEPHO paceJbeHMX JIMIA, YKIbYyuyjyhn u Pome u Pomkume. ¥ obnactu 3amonubaBama,
MOJICTUYY C€ OpraHM3allMje [MBHJIHOT JPYINTBA Jla pa3BUjajy mporpame arpopas3pBoja 3a Pome u Pomkume
WHTEPHO paceJbeHa JIMIAa KOjH JKeJle Ja ca 0aBe MOoJbONPUBPEAHOM MPOU3BOIHBOM W/UIKM cToyapcTBoM. Kao
M3Yy3€THO Ba)KHE Mepe 3a yHanpeleme 1moiokaja HHTEpHO pacesbeHnX Juia PoMa/kuiba, BaXKHO je TOMEHYTH
U pa3BOj cUCTEMA IpyKama OecIuiaTHe NpaBHE MOMOhH Koju je Takohe ucrakuyt y Crpareruju u nparehem
AKIMOHOM IIJIaHY.

27) Komenrap Ha maparpad 8§0.

TepMUH MIKOJICKH MEIWjaTOPH HHjE MO3HAT Y TEPMHUHOJIOTHjH 00pa30BHOT cucTeMa y permyonunu Cpouju u
Tpebayio 6u ra 3aMEHUTH TEPMHHOM ,,ITCAATrOIIKN aCUCTCHTH .

28) Komenrap Ha naparpad 82.
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Kpo3 EVY mnpojekar ,,EBporicka noapmika 3a wHKITYy3Hjy Poma® mompskanom xpo3 UITA 2012, mamupaso je
583 moncranmapaHa Hacesba y CpOWju y KojuMa >KMBE TPUMAIHUIN/E POMCKE 3ajeIHHUIIE U YCIOCTaBIJbEH
I'eorpadcko-nHpOpManmonu cuctem 3a npahemwe 1 yHanpelheme ycnoBa craHoBamba. CTamMOeHa KOMIIOHEHTa
MPOjeKTa UMaa je Kao TIaBHU UJb npunpemMy 20 THIOT ONIITHHA 3a alUTMLIUpAhE 3a TPAaHTOBE MpeaBuleHe
y okeupy WIIA ¢oumoa 2013., ycMepeHe Ha HM3rpalkby HEONXOAHE WHPPACTPYKType U yHampeheme
MOjeIMHAYHUX CTaMOCHUX oOjekara y TOJICTaHIapJHUM POMCKMM Hacesbuma. Kpo3 oBaj mpojekar je
n3paheno ykymHo 13 ypOanucTHikux tranoBa y 11 ommrrHa.

Toxom 2017. romuue, O6whe peanmu3oBaHH TPOjeKTH 3a yHampeheme OAPKMBHX YCIOBa CTaHOBama Y3
nmoapmky UITA 2013. kpo3 usrpanmy/yHanpeheme nabpacTpykType n/unm odjekarta. Y Hamonazehum UITA
mporpamuma, y (hokycy je o0iacT cTaHOBama, Kako y Moriieay u3paje MmoTpedHe TEXHUYKE JOKYMEHTaIllje
Kao TpeIycioBa 3a OJPXKUBO CTaHOBame, TaKo M y morjieny yHampehema HHOPACTPYKType W H3Tpalmbe
o0jekara. Baxxno je momenytu u na je MITA 2017. mporpam Koju je TPEHYTHO Yy MpoIecy Mporpamupama
(okycupaH Ha 00JIacT COLMjaTHOT CTAHOBAbA.

29) KomenTap Ha maparpad 84.

3aKoH O CTaHOBamy W OJAp)KaBamy 3rpaja ycBOjeH je y menemoOpy 2016. roguHe y CKiaay ca HajBHIIUM
MeljyHapoIHUM CTaHmapanMa y oOlacT JbYACKHX mpaBa. M3mely octamor, y 3akoHy je HariameHo na
HA/UIOKHU OpraH jeJUHUIIE JIOKaJHE CaMOyNpaBe y TOKY IIOCTYIKa TIIPHIPEME HalpTa OIUIyKe O
HEOITXO/IHOCTH TIPeCesbeha ca MIIaHOM MPecesbehba TO YNHH Y3 KOHCYJITOBAE U capajiby ca JIHIUMa Koja cy
noroh)eHa mpecesbaBamEM M OpraHu3alMjamMa 3a 3allTUTy JbYJICKHUX IpaBa. 3aKbydlld ca O0aBJBEHHMX
KOHCyJITalMja jecy obaBe3aH /€0 HalpTa OIUTYKE O HEOMXOIHOCTU Ipecesbeha ca IUIAHOM Ipecesbemba.
JenuHna okamHe caMoympaBe Ha YHMjOj TEPUTOPHUjH C€ CIPOBOAM IOCTYNAaK IMpecesberba, Kao U JPYyrH
Cy0jeKTH KOjH Cy Ha/IS)KHHU JIa YYECTBY]Y Y CIIPOBOhEHY OBOT TOCTYIKA, AY>KHU CY JIa CAMOCTAITHO WJIH Y
capajbH ca IpYTUM Ha/UIS)KHUM OpraHuMa U Cy0jeKThMa JIMIIMMa Koja cy Torol)eHa MOCTYIKOM Tpecebemha
o0e30esie: 3aJ0BOJbEH-E OCHOBHUX KHBOTHUX MOTpeda, a Hajayke 0 MEcell IaHa I10 Mpecesbery (OCHOBHE
’KMBOTHE HaMHUpHHIE U nujahy BOMy); aeKBaTaH MPUCTYI 3APABCTBEHO] M COLMjATHO] 3AIUTHTH; IPHUCTYII
HU3BOpHMMa IIpuUxoJa U HOTeHHI/IjaJ'IHI/IM MECTUMA 3aloCji€kha WM paJHOTI' aHTraXoBarba, IIPUCTYI
WHKITY3UBHOM CHCTEMY 00pa30Bama U BaclUTambAa.

[Mocrynak mpecesbema HE CME JIa AOBENIE 0 pa3/iBajarmba WiaHOBaA MMOPOJIHIIE WIIH 33jSAHUYKOT TOMalHMHCTBA
OCHM YKOJIIMKO TO HHj€ YUYHIEHO Ha FlUXOB 3aXTEB.

C tuM y Be3u, TOpej MOMEHYTOT MalMpama M yCBajare OBOT 3aKOHA je O u3y3eTHe BakHOCcTH. Ilopen
PEIOBHHUX KOOPAMHAIIMOHMX CacTaHaka Mpojexara 3a MHKIy3ujy Poma u Pomkuma, Ouhe npemysere u npyre
aKTHBHOCTH y LWJbY NpHOaBJbama JOIaTHUX CpeAcTaBa 3a yHampelheme ycioBa cTaHOBama. BakHO je
nomenyTH u Aa je UITA 2017. mporpam xoju je TPEHYTHO y TIpoIlecy IporpaMupama GOKYyCHpaH Ha 00acT
COILIMjaJTHOT CTAaHOBAMbA.

AKIIMOHMM IIJIAHOM 3a COIMjaJIHO yKJbyuuBame Poma u Pomkuma y Peny6munu CpOuju npensulieHa cy
cpenctra u3 Oynera Penyonuke CpOuje, Oyliera jeiHAIIA JIOKATHUX caMOyIpaBa v JJOHATOPCKa CPEICTRA 3a
pealiu3aiyjy Mepa U aKTUBHOCTH HPEJBU)EHUX OBUM JOKYMEHTOM.

30) KowmenTap na naparpag 85.

Nmajyhu y Buay 1a je odnact 3amnomnubaBama Poma nmoceOHo oOpaljena y okBupy Crtpareruje 3a CouujaiHo
yKJpyunBamke Poma n Pomkuma y Penyomumm CpOuju 3a mepuoj ox 2016. mo 2025. roause u aa Mepe
npensuljeHe OBUM JIOKyMEHTOM HMajy 3a LWJb IOJCTHIAKE YKIbyUHBama pajHo crocoOHux Poma Ha
(opMaTHO TPIKUIITE pajia, MOU3akbe 3aMONBUBOCTH, 3allONhaBahe H EKOHOMCKO OCHa)XHBambe, OCEOHO
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Poma m Pomkuma Koju mpuIanajy Kareropvjama BHIIECTPYKO TEKE 3aNOIIJBMBHUX HE3AINOCICHUX JIHIA,
3Ha4YajHO je ycBajame HammoHamHor akIMoHOT TUTaHa 3anonubaBama 3a 2017. roguny.

VY ¢okycy nonutuke 3amonssaBama y 2017. roquan Omhe moapiika MPUBaTHOM CEKTOPY M MOACTHUIAHE
3aIolbaBamka MPBEHCTBEHO TEXKE 3alOLUIJBUBUX JIHLIA ca eBUIeHIHje Hamonanne ciyx0e 3a 3amonbaBame
(vmazm 30 romuHa >KMBOTA, BHIIKOBH 3allOCICHUX, cTapuju oa 50 roamHa, numa Oe3 KBanuduKanuja u
HUCKOKBaJTH(PHUKOBAHH, 0cO0E ca MHBAJTUIUTETOM, POMU, pagHO CIOCOOHM KOPUCHHUIM HOBYAHE COIIMjaHe
noMohu, TyropoyHo He3amocleHH, MJIaJi ca CTaTycoM Jelle NManux Oopana, MIaad KOju Cy WMallu/uMajy
craTyc aerera 06e3 pOAUTEIECKOT CTapamba, JKPTBE TPTOBHHE JbYIMMA U )KPTBE MMOPOANYHOT HACUIBA.

[Ipema momanmma HanmonanmHe cimy»6e 3a 3amonubaBame, Ha f1aH 31. oktobap 2016. ronvuHe, Ha eBUACHIN] U
He3aIoclieHuX Hamazmio ce 25.578 numa koja ¢y ce W3jacHWIa Kao TMPHUIaTHUIM POMCKE HallMOHAITHE
MamuHe (on kojux je 11.834 »xena), mTo mpencraBiba ydemhe on 3,72% y yKymHO] perucTpoBaHO]
HE3aIlOCIEHOCTH. 3a MepHOoJ jaHyap - centemoap

2016. roauHe, y Mepe aKTHBHE IIOJMTHKE 3alollUbaBama yKJbydeHo je 2.870 He3amoclneHHX JuLa
MPUITAJHUKA POMCKE HAIMOHAIHE MamuHE. Y TOKY HpBHX jAeceT Mecen 2016. roauHe, ca CBUJACHIHUjC
Harmonanue cimyx0e 3a 3anonubaBarme 3a0CiIeHO je 2.412 npumnajHuKa pOMCKe HallHOHAJIHE MambHHE.
Pomu mpunanajy jemHoj oj miecT KaTeropyja Texe 3aloUbUBUX JIMIA, 33 YHje 3aloll/baBambe MOCI0AaBal]
MOXke nga pao0mje oxaroBapajyhy cyOBeHmmjy. Y 2015. romunm eBuaeHTHpaHo je 249 mpuBaTHHX
Mpeny3eTHHKA KOjH Cy WMajiH 3amociene Pome/kume, a mompikaHo je cpenctBuma m3 MITA 2012, 17
poMckux npexayseha xoja 3anomsbaBajy oko 60 Poma, o kojux je y BnacHUIITBY Pomkma npexo 50%.

VY TOKy Cy aKkTMBHOCTH Ha mpunpeMu Hampra 3akoHa O COLHMjaTHOM TNpeXy3eTHUINTBY KOjU Tpeba na
JonprHece MoOoJblIaky >KUBOTHOT CTaHnapAa rpaaHa W cMamely HE3aloCJICHOCTH Kpo3 00aBibambe
JICJIATHOCTH O] jJaBHOT MHTEPECa, Kao M aKTHBAIIMjU OCEOHUX KaTeropuja HezanociaeHux Jymia (Pomu, ocobe
ca WHBAJIWJAUTETOM, ocobe crapuje on 50 romuHa, AYropoyHO HE3aMOCACHH W Jp.), PATHO CIOCOOHUX
KOPHCHHMKA IIpaBa M yCJIyra M3 OO0JacTH COLMjaHE 3allTUTe. Y HapeJHOM IMEPHOAY C€ OueKyje
ycarjamaBamke CTaBoBa ca MuHHCTapCTBOM (UHAHCH]ja O (UHAHCH)CKAM TMOJCTHUIIAjHMa U MepaMa TOIPIIKe
y o0JlacTH COIMjaTHOT MpeIy3eTHHIITBA, KAa0 W ycarjamiaBame TeKCcTa Hampra 3akoHa ca couujasHuM
NapTHEpUMa M JPYTHMM HaJUIKHUM MUHHCTAPCTBMMA W OpraHMMa, W M3paja KOHa4yHOr Tekcra Hampra
3aKOHa.

[Ipema BaxkehumM ycTaBHHM ojipeibamMa HE MOCTOjU o0aBe3a M3jallihbaBama O HAI[MOHAIHO] NpunajaHocTi. Ha
OCHOBY JI0OOpOBOJHHOT H3jalllibaBara 00aBeIITaBMO Bac Ja camo y KaHuenapuju 3a Jbyjcka W MamHWHCKA
npaBa paju Tpoje NpUIaJHHKa POMCKE HAIMOHAJIMHE 3ajeiHuIle. Y TeT ApKaBHUX OpraHa Koju y CBOM
OIKCY TOCJIa UMajy MOJIMTUKE yHanpehuBame nojioxkaja PoMa aHra)koBaHo je IIeCT CaBETHHUKA 3a MHKITY3HU]y
Poma.

Ha nokamHoM HUBOY y TpajoBuMa H ommrtuHama y PemyOmumm CpOuju mpu jenmuHHMIAMa JIOKATHE
camoympase paxu Bume ox 300 mpunagHMKa pOMCKE HAalMOHAJIHE MambHHE, M TOW 64 Ha IOCIOBHUMA
KOOpJMHATOpa 3a pPOMCKa NHTama y IIKoJaMa W TIPEIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa TPEHYTHO pamu 175
MEeIaroKUX acucTeHaTa, a 15 HacTaBHMKAa pajd y OCHOBHUM IIKOJaMa M Mpelaje POMCKH je3uK ca
eJIEMEHTUMAa HaIlMOHAJHE KYJType ; Y o0JacTh 3/paBiba aHTaXoBaHO je 70 31paBCTBEHHX MEIHjaTOPKH.
Kannenapuja 3a JpyJacka WM MamHHCKA TpaBa, Kao BUJ TOAPIIKE OMIITHHAMA W TPajoBUMa, ypajuia
yjenHauaBame W CTaHAapIU3alyjy OMUca IOCIOBa KOOPAWHATOpA 32 pOMCKa NHTama. Heka o 3amgyxkema
KOOpUHATOpa OJIHOCE Ce€ Ha KOMYHHIMKAIWjy W TOCpeAoBame u3Mehy pOMCKe 3ajeJHHIC M JIOKATHE
aJIMHUHUCTpAIHje, TPYXKambe MOJPIIKEe OpraHu3aljaMa MUBHIHOT APYIITBA KOje ce 0aBe yKIbyUHBABEM H
yHanpehuBameM pOMCKE 3ajeIHMIE Ha JIOKATHOM HHUBOY, IIOCIIELIMBAE MeElyCeKTOpKEe capaame
MEeIaromKUX acUCTeHaTa, 3[PAaBCTBEHMX MEAMjaTOPKH ca NpeacTaBHULMMa LleHTpa 3a comujainHu pap,
¢wmjanama Hanmonanue ciyx0e 3a 3amolnbaBame W OpraHu3almjama IUBHITHOT JIPYIITBA alld U MOJPIIKa
JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH y Pa3Bojy W CIPOBONEHY IMOJIMTHKA W MporpaMa WHKIy3uje Poma y ckiamy ca
HaIMMOHAJIHUM U JIOKAJITHUM CTPATCIIKUM OKBHPOM.

MUHHCTApCTBO JIp)KaBHE yIpaBe W JIOKalHe camoylpase mnpunpemuio je Hanpr 3akoHa o wu3MeHama u
JO3AIITHTH MpaBa M cI000a HAMOHATHHUX MambWHA. MUHHCTAp IpKaBHE yIpaBe M JIOKAIHE CaMOYIpaBe
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00pa30Bao je pagHy rpymy Koja je mpunpemmia Hanpr 3akoHa o m3MeHaMa ¥ J0IMyHaMa 3aKOHa O 3aIITUTH
IpaBa 1 ¢1000/1a HaIMOHANHUX MawbuHa. Ynanom 4. Haupra 3akona npeasul)eHe cy U3MeHe U JOIMyHE WiaHa
4. 3akona. Hajmpe je npenBulena n3mena craBa 1. Tor 4iaHa KojoM ce OeHeduIjapyu Mepa 3a yHarpeheme
nyHe ¥ e(eKTUBHE PaBHONPABHOCTH W YCJIOBH 3a Ipeay3uMarhe TaKBUX Mepa oapelyjy y ckmamy ca
pENieBaHTHUM YCTaBHHUM pelIelhuMa. MICTUM 4iaHOM MpomnHcaHe Cy M je3ndKe KOpeKLHUje y CTaBy 2. JOK je
CYIITUHCKOM HM3MEHOM cTaBa 3. mpeaBul)eHo aa ce Hehe cMaTpaTH AMCKPUMHUHALIAjOM Mepe 3a yHanpeheme
nyHe ¥ eeKTUBHE PaBHONPABHOCTH y 3alolljbaBamy, OAHOCHO MOTOJHOCTH y CIIy4ajy MpecTaHKa pagHor
OJTHOCA y jJaBHOM CEKTOpY Ha CBMM HHUBOHWMa TEPUTOPHjaIHE OpraHU3aIje, Koje Cy MpoIucaHe oapeadama
moceOHUX 3aKOHa KojuMa ce ypelyje pamzHO-TIpaBHH CTAaTyC 3allOCIEHUX Y JaBHOM CEKTOpY, aKO TaKBE Mepe
BaXK€ JI0 MOCTH3ama OJroBapajyhe 3acTyIJb€HOCTH MPUNAJHMKA HAIMOHAIHUX MamWHA KOja je yTBpheHa
TUM 3aKoHuMa. M35oxeHOM ompenOoM cTBapa ce IMPaBHU OCHOB 3a Jajbe 3aKOHCKO ypehuBame Mepa 3a
yHanpeheme mMyHe W e(eKTHBHE DPaBHOIPABHOCTH Yy IWJbY IIOCTH3ama OAroBapajyhe 3acTymJbeHOCTH
MpUNaJHUKA HAMOHAIHUX MamWHA Yy jJaBHOM CEKTOpY, NMPH 4YeMy Ce jacHO HopMupa aa he TakBe mepe
UMaTd TEMIOPAJTHHU KapakTep, OMHOCHO Ja he BaKWTH J0 MOCTH3ama OJroBapajyhe 3acTymIbeHOCTH Koja
Mopa OUTH ompejiesbeHa ofipendaMa THX 3akoHa. OBMM WIaHOM BpIIM CE W JIONMyHa uiaHa 4. 3aKoHa, Tako
IITO C€ JI0J1ajy HOBU CT. 4. M 5. KOjuMa ce, y CKJIaay ca YCcTaBoM, HadelnHo mpomnucyje na he PemyOinka
Cpbuja, y ckiamy ca 3akoHOM, 00e30equTu ycioBe 3a epuKacHO ydemihe MpHUITagHUKA HAITMOHATTHHUX
MambHHA Y IOJMTHYKOM JKHMBOTY, 3aCTYIUBCHOCT IpPEACTaBHMKA HAalMOHAJIHUX MamuHa y Hapoanoj
Cxynmtuan Peny6nuke CpOuje u cpasMepHy 3acTyIUbEHOCT HAIMOHATHUX MambHHA Yy CKyMNIITHHaMa
ayTOHOMHUX TIOKPajHHA W jeIHWHHUIIAMa JIOKaJTHE caMOoyIpaBe, Kao U na he mpemysetn oarosapajyhe mepe
panu yHampehemba EKOHOMCKOr IOJIOKaja HEpa3BUjEHUX IOJpYydYja HAa KOJUMa TPAJAMIIMOHAIHO JKUBE
MNpUunagHu HAlIMOHAJIHUX MabkbHWHA.

VY okBHpY AKIMOHOT IUIaHa 3a0CTBApHBAaILE MpaBa HAIIMOHATHHUX MamHHaA nornaesba VIII — Oxrosapajyha
3aCTYIJBCHOCT MPHIAJAHAKA HAIIMOHATHUX MamUHA U jaBHOM CEKTOpY M jaBHHM Ipeny3ehnMa, Kao M3BOP
Bepu(ukanyje HaBeneH M3pemraj MuHHCTapcTBa Ap)KaBHE YIPaBe M JIOKAJHE CaMOYIpaBe, HA OCHOBY
Perucra 3anociennx, n3abpaHux, IMEHOBaHMX, IOCTABJbEHUX M AHTAKOBAHMX JIMIA KOJ KOPUCHHUKA jJaBHUX
cpexacrasa.

VY ¢ycnoru 104. ITorpebHO je yHeTH IyH Ha3uB 3aKOHA: 3aKOH O 3AIUTHTHU MpaBa M c1000/a HAIMOHATTHUX
MambHHa.

MUHHCTAPCTBO YHYTPALIBUX I10CI0BA Y CBAKOAHEBHOM Paay CIPOBOAM aHTUAUCKPUMHUHALMOHE IIOJIUTHUKE,
CBECHO Y TIOTIYHOCTH 3Hayaja MOMITOBaka MPaBa MaprHHAIN30BAHUX, MALHUHCKUX U COLMjalTHO PamUBUX
JPYITBEHUX TpyIa U Mporpame paja ClpoBOIM aHTHICKPUMHHAILIMOHE MOMUTHKE. M3 Tor pasnora, yHa3zaj
HEKOJIMKO TOJMHA YJIaXXy C€ BEJMKH Hallopu YCMEPEHHU Ka Cy30Hjamy CBHX OOJHMKa AMCKPUMUHALWjE, He
camMo Kpo3 o0yKe 3a TMOJUIINjCKE CIYy)KOCHHKe W CIyKOeHHUIle W3 00JacTH aHTHIUCKPUMHHAIIMjE KOje Cy
CacTaBHM /€0 €OYKAaTUBHMX aKTHMBHOCTH MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBHUX IOCIOBAa M NPENo3HATe Cy Kao
MIPUOPUTETHE y 00JACTH CTPYYHOI OCIIOcoOJbaBama M ycaBpllaBama Behl M Kpo3 NMPEBEHTUBHE Mepe Koje
I/IMa_]y 3a IWJb YKJbYUYHUBAHLC U MOTUBUCAKLC TTPHUITIA/THUKA HALTMOHAJTHUX 3aje,uHI/1ua " JXKCHa Yy OIIpCACIbUBaALY
3a 0aBJbEHE MOIHUIIN]jCKOM POQECHjOM.

Ha mpemior noBepeHulie 3a 3alITUTY PaBHOMPAaBHOCTH, MHHUCTAPCTBO YHYTpAIIBUX TOCIOBA, Y Capajmbu
ca Mucujom y Cpbuju Opranuzauyje 3a eBporcky 6e30eanoct u capanwy (OEBC), peannzoBano o0yky 3a
MOJIMIIMjCKE CITy>KOSHUKE Y Tperno3HaBamwy 1 00pou npotuB auckpuMmuHanmje. O0yKy Koja je peann3oBaHa y
nepuony 19.04. — 23.06.2016. rogune, y ¢opMu jeJHOAHEBHUX CEMHHapa y cedaMm rpagoBa y CpOuju
(beorpan, Hou Can, Hum, Kparyjesan, Hosu [lazap, Cyboruna n Bpman) je noxahano 140 momumujckux
ciy:xOoennka. Takohe, mana 05. m 06.12.2016. roamue, ucta oOyka je oxpkaHa 3a 39 TOJNHIN]CKHX
ciry>)kOeHuKa u3 cielnehnx moapyYHUX TMONHIU]CKUX yrpapa: 3pewanunH, Kukunma, Cpemcka Mutposuia,
[Ta6an, BasbeBo, Uauak, Vkuie, [Toxxapesai, CMenepeso u Jaroauna.

Takohe, y 2016. rommam wm3paheH je mnpupydyHHK mMoja HazuBoM ,IIpHpydHUK 3a ocrmocoOJbaBame
MOJIMLMjCKUX CIy’)XKOCHHKa 3a TojaM, MpPENOo3HaBamke€ M pearoBamke Ha IUCKPUMHHALM]Y’ Kao OCHOBHA
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TUTepaTypa 3a TEOpHjCKy HacTaBy W3 oBe obOmactu koja he mpema [Iporpamy cTpydHOTr ycaBpliaBama
MOJIMITH]CKMX CiTy’kOeHnka MUHHCTapCcTBa YHYTpaImkuX mociosa 3a 2017. ronuHy 6ut o0aBe3Ha HacTaBa
3a CBE TIOJHIIH]jCKE CITYKOECHUKE.

LenTap 3a ocHoHy mosmnujcky o0yky — LIOIIO y mepuoay on 2011. no 2016. rogunHe peann3oBao je HU3
aKTHUBHOCTHU y Be3H ca MpodecHoHATHIM HH(POPMHCAkeM, Ka0 U BHUILE TPOMOTHBHUX KaMIlamka, painoHUIa
W TpUOWHA YMjH je UMb MHTETPalKja KeHa U NpUNaJIHIKa/1a HAMOHATHUX MamuHa y ceKTop 06e30eaHoCTH
Penry0nuke CpOuje.

OparamuzoBane cy OpojeHe mponarasaae akTuBHOCTH y3 oapmky Mucuje OEBC y Cpouju y mpomMoBHCamy
mpodecrje IMomUIajall ¥ OCHOBHE IONHUIMjCKEe 00yke Mely mpumamHuimma MamWHCKHX HAIMOHAITHUAX
3ajenuuna y Pemyomumu Cp6uju — LIOIIO cy moxessenu duajepu ,,1 Bu To moxere Ha cprickom (hupummia
Y JIATUHUIIA) U Ha je3nMa HanroHaTHNX MamuHa. Ox 2011. roguae oapkaHo je 29 MPOMOTHBHHUX TPUOHWHE
Ha KOjUMa Cy 3aMHTEPECOBAHM KaHAWAATH, NPUIAJHUIM HAIIMOHAJIHX MamHHA MOIJIM J]a CE YIO3Hajy ca
npodecrjoM monuiajal, ycIoBUMa 3a KOHKYpHCarmhe U yIuc, kao u o camoj ooymu y LIOITO. Csake ronuHe
Cy OpraHu30BaHe NpUIpPEME 3a 3aHHTEPECOBAHE MPHUIAAHUKE HAIIMOHAIHUX MAambUHCKUX 3ajeTHUIA, Kao U
11 Jana oTBOpeHHUX BpaTta.

MuHHCTapCTBO YHYTpalmux nocinoBa Penyomuke Cpbuje je 23.12.2016. roanHe pacmucano KOHKYpC 3a
ymuc 460 monazHuka y LleHTap 3a OCHOBHY MOIUIN]CKY 00YKY U TO 3a moTpede Ilonmmmjcke ynpaBe 3a rpan
Beorpan, Ilomumumjcke ynpaBe y 3pemanuny, llomumujcke ympae y IlanueBy, llommmumjcke ympase y
3ajeuapy, [lommmujcke ynpase y Humry u [Homumjcke ynpase y I[luporty. TekcT KOHKypca je Ha HHTEPHET
ctpanuim L{OIIO: www.copo.edu.rs, Ha CpIICKOM je3uKy Kao W Ha je3WlMa HallMOHATHUX MamkWHA KOje Cy
3aCTyIUbCHE Ha TEPUTOpHjaMa 3a Koje je pacmucaH KOHKypc (Oyrapcku, Mahapcku, pOMCKH, PYMYHCKH,
cioBayku U yemku). [lomumujcka aconujamuja ,,EBpONICKH MOJUIAJ I POMCKE HAITMOHAITHOCTH , 3aj€IHO ca
MpeJCTaBHUIIMMA HAIIMOHAJHHUX CaBeTa HAIMOHATHMX MamuHa y PemyOmuim CpOuju u mpeacTaBHHLMMA
HaJJICKHUX Y MUHHCTApCTBY YHYTpPAIIBUX MMOCIIOBA, NI03BAJIa j¢ IyTeM KOH(EpEHIUje 32 MeIuje, OJIpiKaHe
5. janyapa 2017. ronune y beorpany, mpuragHuKe CBUX HAI[MOHAIHUX MambWHA, KOjU HCIYHaBajy YCIOBE
KOHKypca, Jla ce mpujaBe y mTo BeheM Opojy. MUHHCTapCTBO YHYTpammux mociosa Penyommke Cpouje he
y capagmu ca Kannemapujom 3a Jpyncka m MamuHCKa mpaBa Bmage PenyOmmke CpOwuje, omurmjckom
aconyjanujom ,,EBporicku monunajuu pomMcke HAMOHATHOCTH , HAMOHAIHUM CaBeTUMa U Y3 TOJAPIIKY
Mucuje OEBC y CpOuju, xpajem ¢edpyapa 2017. rommue, y LOIIO-y y Cpemckoj Kamenurm,
OpraHu3oBaTv TpU ABOAHEBHEC IMPUITPEMHE paJUOHHUIIC 3a IToJIarame HpI/IjeMHOF ucIura.

Taxohe uctruuemo u na je [IpaBUiIHHKOM 0 KpHTEpHjyMHUMa 3a W300p KaHIUAATa 32 TOJAa3HUKE CTPYyYHOT
ocriocoOsbaBama (,,Ciy:xoenun riacuuk PC®, Opoj 97/2015), y umany 23. npeasubeno: ,,Y ckiagy ca
TEPUTOPHjATHUM TOTpebamMa M TPHHIMIIOM HAIMOHAIHE 3aCTYIUBEHOCTH NpHUIIaHuKa MHHHUCTapCTBa,
MHHHUCTap MOKE JOHETH OJUTyKy Jla C€ Ha OCHOBHY IIOJHIHU]CKY OOYKYy NPHMH JOJATHU OpOj ydeCHHKa
KOHKYpCa, a KOjH HCIyHhaBajy ycioBe NpeaBuleHe WIiaHOM 3. OBOT NPAaBWIHUKA M KOjU CY MOJOKHIU
KBaM()MKAIIMOHH UCTTUT.

IIpunukom 3acHUBaWKa pagHOr OJHOCA Y MHUHHCTApCTBY YHYTpPALIBUX MOCI0BA KAHIUAATH HUCY AYXKHU U
O]l BhHX C€ HE 3aXTeBa Jia JOCTaBe MoJaTKe O BEPCKOj, HAIMOHAIHO] WIIM PACHOj IPUIATHOCTH, a Y CKJIaay ca
onpenbama o 3abpanu nuckpumMuHaije Ycraa Penmyonike CpoOuje, xoju y unany 2 1. mponucyje ia cy npes
YcTraBoM W 3aKOHOM CBH jeqHaKkH. [IpUMapHH KpPHTEPHjyM 3a 3aCHHBAHE PAHOT OJHOCA j€ MCITYyHEeHOCT
ycioBa 3a INpHjeM Koju cy yTBpheHH 3akoHOM O MoiMiMju u [IpaBMIIHHMKOM O yHyTpamimeM ypehewmy u
cUcTeMaTU3alju PaJHUX MecTa y MUHHCTAapCTBY YHYTPAIIbUX TOCIOBA.

Hanomumemo aa je y MuHUCTapCcTBY yHyTpammux nociosa, CekTopy 3a Jbyncke pecypee, y Oxesbemy 3a
cTpaTeryje u MOJIUTHKE JbYICKUX pecypca, MeTpuky u UT moapuiky, yTBpheHO pagHO MECTO CHelHjaIucTa
3a pa3Boj acrmekara jeqHaKuxX MOTYhHOCTH y TOJNHMTHKama JbYJCKHX pecypca, ¢ 003MpOM Jia je TIOJHTHKA
jenHaknx MOryYHHOCTH Mpero3HaTa Kao MPUOPUTETHA Y CBHM aclieKTUMa yIpaBJbamka JbYICKAM PeCypcUMa.

31) Komenrap Ha naparpad 87.
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3BaHWYHU CTATHCTUYKH MOJAIM O CTOMH HE3aMOCIEHOCTH JI00Mjajy c€ Ha OCHOBY MCTpakKHBama - AHKETa O
paaHoOj CHa3M, KOje CIpoBOIM PemyOnnyKky 3aBo/ 32 CTAaTUCTUKY. HajHIDKM TEpUTOPHjalTHU HABO 32 KOjU OBO
UCTpaXKUBakEe MOKeE J1a 00e30eu moy3aane NoJaTke jecTe HUBO 00JIacTH, a He W HuBo omutuHe. [logaTtke o
Opojy He3anmocICHUX Ha HUBOY OMIITHHE Moryhe je nooutu camo ox HarmonanHe ciyx0e 3a 3aronubaBame,
C THM J1a ce CTOIa He3alocIeHOCTH cBya y EBpomnu, na u y cBeTy, pauyHa HCKJbYYHBO Ha OCHOBY MOJaTaKa
13 AHKETE O PaJHOj CHa3M.

Nmajyhu y Bunmy HaBeneno y maparpady 87., Kao W unmeHHUIy na y l3Bemrajy Huje HaBemeH H3BOP
Mo/1aTaka O CTONH HE3aIlOCIEHOCTH, BEPYjEMO Ja ce paar O CI000THOj MPOLEHHN WK O MAayIIaTHO] OIIEHU
KOja HeMa HUKaKBY METOAOJIOLIKY IIOTIOPY.

VY Tabenu 1, koja mpencTaBiba A€0 TOMUIIHET OMITeHa PemyOmnyKor 3aBo/ia 3a CTaTHCTUKY, AaTe Cy CTOIe
aKTHUBHOCTH, 3aIll0CJICHOCTH, HE3aMOCICHOCTH U HEaKTUBHOCTH M3 AHKeTe O panHoj cHasu 3a 2015. roguny,
Ha HAal[MOHAJTHOM HHMBOY M Ha HUBOY 00JacTu.

Cromna He3anocneHocty y 2015. y Penyonuiu CpOuju u3Hocuna je 17,7%.

An0aHCKO CTaHOBHHUIITBO Haj3acTyIUbeHHje je y IlumMmckoj o00macTv, IOK je yaeo OOIImaykor
CTaHOBHUIIITBA ¥ YKYITHOM CTaHOBHUINTBY HajBehn y Pamkoj obmactu. M3 monaraka koju cy natu y Tabemnun
1. MOXe ce jacHO BUIETH Jla CTOIe He3arocleHocTH y [[unmckoj n Pamkoj obmacti He 0ACTymajy 3Ha4ajHO
O]l CTOTIa HE3aIOCIeHOCTH y ApyruM obmactuma Pemyonuke Cpouje.

Tabexna 1. - CTone aKTUBHOCTH, HE3aII0CJIEHOCTH M HEAKTUBHOCTH 32 CTAHOBHIITBO cTapo 15 u Buie
roJauHa, mo odJjacruma, 2015.

Croma Croma Croma Croma
aKTHMBHOCTH | 3aIIOCIEHOCTH | HE3aIOCIEHOCTH HEaKTUBHOCTH
Cpb6uja - ykynHo 51,6 42,5 17,7 48,4
I'pan Beorpan 52,5 42,7 18,8 475
CeepHobOauka obyacTt 51,1 45,6 10,7 48,9
Cpenmobanarcka oonact 49,8 42,8 14,1 50,2
CeBepHoOaHaTcka 00J1acT 47,6 40,5 14,9 52,4
JyxHoOanarcka obact 48,6 38,4 20,9 51,4
BanagHobauka 0b1acT 47,9 38,2 20,3 52,1
JyxHoOauka o0act 52,9 44,5 15,9 47,1
Cpemcka obmacT 49,7 40,6 18,3 50,3
MauBaHcka o0acT 55,0 46,3 15,7 45,0
Kony6apcka obmact 59,4 51,5 13,2 40,6
[NomynaBcka obmact 50,2 40,7 18,9 49,8
Bpanuuescka obiact 52,2 46,4 11,0 47,8
[llymanujcka obaact 51,3 41,0 20,0 48,7
[TomopaBcka o6sacT 47,3 38,3 19,0 52,7
Bopcka obnact 45,5 37,8 16,9 54,5
3ajedapcka 00acT 429 36,3 15,5 57,1
3nmatubopcka 061acT 53,7 45,6 15,0 46,3
MopaBuuka 001acT 55,3 47,7 13,6 447
Pamka o0aacr 51,8 40,6 21,6 48,2
Pacuncka obiact 55,1 46,7 15,2 449
Humiascka o6mact 50,4 38,0 24,7 49,6
Tonnmuka obmact 52,8 43,5 17,5 47,2
[Mupotcka obnact 49,8 39,4 20,9 50,2
JabGnaHnn4ka 00aacT 55,6 45,0 18,9 444
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IMunm;cKa 06aacT | 43,2 36,3 15,8 56,8
W3Bop: PermmyOmuiky 3aBOJT 33 CTATUCTHKY.

32) KomenTap Ha maparpad 89.

[Mpennaxxemo ce peuenuna ,,lictoBpeMeHo, 0XpaOpyje BJIACTH Ja CTUMYJIUIIY TPUBPEIHE AKTUBHOCTH Y
OBHM 00JIaCTHMA, Jia TIPUBYKY ITOCIIO/IABIIC Y OBE OMINTHHE W Jia MPU3HAJy AUILIOME JOOUjeHE y CyCeIHUM
3emsbaMa M Ha KocoBy* 3ameHn peueHurioM: ,,llcroBpemeHo, oxpadpyje BIacTH Ja CTHUMYJIHUIILY TPUBPEIHE
aKTUBHOCTA y OBUM O0JIacTUMa, Ja TPUBYKY IOCIOJABIle y CBE OMINTHHE W Ja HACTaBe NPU3HABAME
TUTIIIOMA Y CKIIaJy ca mpeaBul)eHnM CTaHmapanMa‘

33) KomenTap Ha maparpad 90.

Hapoana ckymmruna Penyonuke CpOuje je moHena 3akoH O 3alloCiCHMMAa y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa U
jeIMHMIIaMa JIOKallHe camoynpaBe y mapty 2016. roauHe, KOjU je MOYeo Ja ce mpuMemyje 1. meremoOpa
2016. ronune.

3akOHOM ce IO TMpBHM IyT Ha CBeoOyXBaTaH HAa4yuMH ypehyje cucreM pajHUX OJHOCA Yy ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa M jeIMHHIIaMa JIOKaTHEe camoympase. L[iyb oBOr 3akoHa je yCHocTaBbareé OCHOBHHX Hauelna
CIyKOCHUYKOT CHCTEeMa, 3aCHOBAaHHMX Ha CTaHAApAMMa NpHxBaheHHUM y CaBPEMEHHM YIOPEIHO IPaBHUM
CHCTEMIMa, YAME CE HCIyHaBa OCHOBHA MPETIOCTAaBKa 3a MyHY NMpOoQpeCcHOHANH3ALU]Y U JETONUTH3ALHN]Y
KaJpoBa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa ¥ jeIMHUIIaMa JIOKaJIHEe caMOyIpaBe.

3aK0HOM je TpeBUl)eHO HAYeNO jeIHAKe JOCTYIMHOCTH paaHux Mecta. Ynan 19. cras 3. npeasubha aa ce mpu
3alonUbaBalby BOJIU CE pauyHa O TOME J1a HAallMOHAHU CACTaB, 3aCTYIUBEHOCT IOJIOBa M Opoj ocoba ca
WHBAIHIUTETOM, OlpakaBa Mel)y 3amociennMa, y HajBehoj Moryhoj Mepu, CTpyKTypy CTaHOBHUIIITBA.

Unan 47. craB 2. npensuha ga he Bmaga ypenoom Ommke ypeauTH KpUTEpHjyMe 3a pa3BpCTaBambe PaHUX
MecTa U MepuJia 3a OIUC PAJHUX MECTa CIy)XOCHHUKa, IpH 4eMy he BOIUTH padyHa O MO3HABAWY je3WKa U
nrcamMa HallMOHAJHUX MambHHA, Kao MOCEOHOT YCIIoBa 3a 00aBJbamke MOCIOBAa HA OHUM PaJIHUM MECTHMa Koja
Cy O] 3Hayaja 3a OCTBapuBame MpaBa rpahaHa Ha cinyxOeHy ynorpeOy je3uka M mucaMa HaIl[MOHATHUX
MamuHa. [IpumkoM ypehuBama KpuTeprjyMa 3a pa3BpcraBambe paJHUX MECTa W MEepWiia 3a OIHC PaHHX
Mecta ciyxOeHnka, Bmaga he moceOHO BoAWTH padyyHa O HAIMOHAIHOM CACTaBy CTAHOBHUINTBA U
oxroeapajyhoj 3acTylJbeHOCTH MPUIIAJHUKA HAIIMOHATHUX MarbHHA PaJy MOCTU3amha MyHe PaBHOIIPABHOCTH
n3mel)y mpumnagHuKa HallMOHATHEe MambuHe W TpalaHa koju mpunanajy Behwmnu (ctaB 3.). Mcro 3akoHCKO
peweme npeasuba ce 3a HamemreHuke (wiaH 185. cras 1. u 2. 3akoHa).

Unanom 101. craB 3 u 4. 3akona npeasubeHo je aa he Brnana nonetn Ypen0y, kojoMm ce ypehyje noctynax
cripoBoherba WHTEPHOT M jaBHOT KOHKypCa 3a IONYHaBamke paJHUX MECTa, Kao M KaKBe Ce CTpy4He
0cnoco0JLEHOCTH, 3HAhA U BEIITHHE BPEIHY]Y Y M300PHOM MOCTYIIKY, HAYMH KUXOBE MPOBEPE U MEpHJa 3a
n300p Ha pajiHa MecTa M KojoM hie ce yTBpauTH Mepuiia 3a u300p Ha pajHa MecTa KojuM fie ce nmpeaBuaeTu
JlaBame TPBEHCTBA jeTHAKO KBaTM()UKOBAHUM KaHIUIATHMa TPUIaTHIIMMA HAIIMOHATTHUX MambUHA, Y IIHIBY
MocTU3ama OJroBapajyhie 3acTymJbeHOCTH NpUIAJHUKA HAIIMOHATHUX MambHHA U IyHE pPaBHOIPAaBHOCTH
n3mel)y npunajHUKa HallMOHATHE MambUHe U TpaljaHa Koju MpuIajajy BehuHu.

Unanom 190. 3akoHa npeasuheHo je Boheme KaapoOBCKE €BHICHIU]E, Y OKBHPY Koje ce u3Mely ocranor
npeaBuleHo a ce ynucyjy mojaiy KOju ce 0JHOCE Ha MaTepHH je3uk (cTaB 2. Tayka 2.), ¢ THM J1a C€ OBU
MoJaly, YIUCYjy y KaapOBCKY €BHICHIM]Y Y3 MHCaHY CarjlacHOCT 3aIrociieHor, 0e3 ofaBe3e M3jalllmbaBamba
3amocieHor. (cras 5.). [lopen HaBeneHWX TOJaTaka UCTH WiaH npeiBuha na ce y KaJpoBCKY €BUJICHIIH]Y
VIHCYje TOoJaTaK KOju ce OJIHOCH Ha je3WK Ha KOME je CTeUeHO OCHOBHO, CPEAhe M BHCOKO 00pa3zoBame
(craB 2. tauka 3.) Takole, uctum unanom (ctaB 4.) npeapul)eHO je Ja KaapOBCKA €BHICHIM]jA CAAPKH U
MoJIaTak O HAIMOHAIIHO] MPHIAJHOCTH CIYy)XOCHHKAa M HaMENITEHWKa Yy CKIIJy ca MPOMHCOM KOjUM ce
ypehyje peructap 3anocieHux y jaBHoj ynpasu y PenyOmunm CpOuju, ¢ TUM Ja MoJaTak O HALMOHAIHO]
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NPUITATHOCTH CITy>KOGHHKAa M HaMENITeHWKa YIHCyje y KaIpOBCKY EBHICHIM]Y Y3 IHCaHy CariacHOCT
3arocIieHor, 0e3 obaBese u3janrmaBama (CTaB 0.).

Y mwpy crpoBohema 3akoHa O 3aloOCI€HWMa y ayTOHOMHMM I[OKpajuHaMa M jeIWHWIaMa JIOKaITHE
camoymnpase, Brnana Penyonuke CpOuje je ycBojuna YpenOy O KpUTEpHjyMUMa 3a Pa3BPCTaBambE PaJHUX
MeCTa U MEepHJIMMa 32 OIHUC PaJHUX MECTa CIIy)KOCHHUKa Y ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa M jeJMHUAIaMa JIOKaJIHE
camoymnpase u Ypealy o KpUTEpHjyMHUMa 3a PaBpCTaBambe PaJHUX MECTa W MepHJja 3a OIUC PaJHUX MecTa
HaMEIITeHHKa Y ayTOHOMHHM NIOKpajiHaMa U jeIMHULaMa JIOKalHe caMoynpaBe. HaBeneHMM 1Mo j3akoOHCKUM
aKTUMa TpeABuleHo je 1a y ayTOHOMHO] TTOKPajHHH, jeIHHUIIH JIOKAITHE CaMOYIIPaBe MU TPAJICKOj OMIITHHA
Y K0joj je yTBpheHa ciry:xOeHa yrnoTpeda je3rnka W MrcMa HaIlMOHAIHE MambWHEe, HA OHUM PaHUM MECTHMa
KOja Mo/Ipa3yMeBajy HEMoCcpeIHy YCMeHY U MHCaHy KOMYHHUKAIHjy ca rpaljannMa, na ce Kao mocedaH ycioB
MPOMKCYje TO3HABamke je3WKa M MHCMa HalWOHATHMX MamuHA. Takohe, Bmaga Pemy6Gmmke CpOwuje je
ycBojusia YpenOy o copoBoljerby HMHTEPHOT M jaBHOT KOHKypca 3a TIONMyHaBamke pagHUX MecTa y
AyTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa M jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE caMOyIpase, KojoM je, nu3Mely ocrtamor npeasuljeHo aa
YKOJIMKO TIOCTOjU MOTpeba 3a 3amociielheM MpUMaJHUKa HAMOHAIHUX MamWHA KOjU Cy HEIOBOJHHO
3aCTYIUBCHU Mel)y 3amociieHMa, y OrJiacy ce MoceOHO HaBOAHM JIa T€ HAIMOHATHE MAambHMHE UMajy MPETHOCT
KO/ M300pa 1 y ciIy4ajy jeIHaKe OlieHe KBaTN()UKOBAHNX KaHAUAATA.

Takohe, mpensuleHo je a YKOTWUKO ce MOMyHmaBa M3BPIIMIAYKO PaJHO MECTO, KOJ Kora je Kao mocebaH
yCIIOB TIpeIBUl)eHO 3HAKE je3UKa U MICMa HAIIMOHAHAX MambiHA, y OrJIacy ce MOCeOHO HaBOU OBaj YCJIOB,
Kao ¥ €BeHTyaJIHa MICMEHA ITPOBEPa HETOBE UCITYEEHOCTH.

CMmatpamo /1a Cy OBHM 3aKOHOM | mpaTehuM moA3akOHCKUM akTHMa TpenBul)eHe apupMaTUBHE Mepe Koje ce
OJHOCE Ha 3alolljbaBambe¢ HAIMOHATHHUX MamHHA, YKJbydyjyhu u Pome, unme je AaT BHCOK NPHOPHTET
EUXOBOM 3al0IJbaBaky Y jaBHO] YIIPABH.

34) KomenTap Ha maparpad 91.

3aKOHOM O OCHOBHOM 00pa3oBaly W BacluTalkby M 3aKOHOM O CpelmeM 00pa3oBamby U BaCIUTABY
MPOITKCAHO je ,,3a MPUIaJHIKE HAI[MOHAIHE MamkbuHE 00pa30BHO-BACIHUTHHU Paj OCTBApyje W Ha je3WKY U
MUCMY HAallMOHAJIHE MambHHE, OAHOCHO JIBOj€3MYHO, aKO C€ MPUIMKOM YIHCa Y IPBU pa3pes 3a TO ONpeaeiu
HajMame 15 yuenuka. Kama ce o0Opa30BHO-BACIIMTHH PajJi OCTBapyje HAa je3WKYy M MHCMY HaI[MOHAJIHE
MamHuHe, IIKoJIa je y o0aBe3u Ja 3a YUYCHHKA OpraHM3yje HacTaBy CpIicKor je3uka. Kama ce oOpa3oBHO-
BacCIHUTHH PaJi OCTBapyje Ha CPIICKOM je3UKY, 32 yUCHHKA TPHUIaJHHKA HAIIMOHAIHE MambHHE OpPraHu3yje ce
HaCTaBa je3rKa HallMOHAJTHEe MambHHE Cca eJIEMEHTHMa HAllMOHAIHE KYJIType Kao M300pHH NpeaMeT” .

VY tom cmuciy, y mkonckoj 2016/2017 ronunu, HacTaBa Ha je3sMIMMa HAMOHATHUX MambUHA y3 00aBE3HO
yUem€ CPIICKOT Ka0 HEMaTepH-ET je3uKa je opraHu3oBaHa Ha Tepuropuju Penmybmuke CpOuje. HacraBy Ha 9
HACTaBHUX je3uka (amboaHcku, O0CaHKH, Oyrapcku, Mamhapcku, pyMyHCKH, PYCUHCKH, CIIOBAYKH, CPIICKA U
xpBarckn) noxaha ykymao 561.502 nene y 1367 ocHoBHUX 1mKoja( Off TOra HACTaBy Ha CPIICKOM je3UKY
noxaha 526.762 y4eHuka).

Y onHocy Ha 00pa30Bame yUEHHKA ca CMETHama y pa3Bojy HacTtaBy roxaha 4987 ydyenuka u 10 4508 Ha
cprickoM je3uky, 432 Ha mahapckoM, 39 Ha CIIOBa4uKkOM, IIECTOPO HA PYCMHCKOM M JIBOje Ha aj0aHCKOM
JE3HKY.

3a y4eHUKe MpUIaJHUKEe HALIMOHAIHUX MambHHA, KOjH HAacTaBy rmoxahajy Ha CPIICKOM je3HKYy, OpraHusyje ce
HacTaBa M300pHOr mIpeaMeTa MaTepmH je3uK ca elleMeHTHMMa HallMOHAJHE KyJIType. Marepmu je3uk ca
eJIEMEHTUMAa HallMOHAITHE KYJIType pean3yje ce Kao M300pHH MpeIMET Y OCHOBHUM ILKosiaMa y Pemyonunn
CpOuju nHa 14 jesuka HanmoHaIHUX MamkuHa 3a 11. 509 yuenuka y 90% JJIC y Penyonunu Cpbuju y rooso
30% OCHOBHUX HIKOJIA.

N360pHu npeamer MaTepmd je3WK ca e€IeMEHTHMa HalMOHAIHE KyAType peanusyje ce y omusy 90%
jenuHMIIA JTIoKaiIHe camoynpase y Penyonunu Cpouju u y rotoBo 30% OCHOBHHX ILIKOJIA.
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HacraBy Ha cprickoM je3nky (KOjU YKJbYUyje CPIICKO-€HTIJIECKH, CPIICKO-UTANHjaHCKH, CPIICKO-HEMAUKH U
cpricko-¢paHcIrycku), MahapckoM, Maljapcko-HeMadkoM, abJaHCKOM, OOCAHCKOM, CIIOBAYKOM, PYMYHCKOM,
XpBaTCKOM, OyrapckoM M PyCHHCKOM je3uKy moxaha 253. 273 yuecnuka y 100 cpenmux mKoma.

Cpenmy 1Koy 3a o0Opa3oBame y4YCHHKa Ca CMETHama y pa3Bojy-CHeldjanHa oaejbema moxaha 2.136
yueHuka u 1o 2062 Ha cprickoM ,a 74 Ha MaljapCKOM je3HKY.

Takohe, Tokom mkoncke 2016/2017. roguHe, MHUHUCTApCTBO TPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOIIKOT pa3Boja
00e30enuhe na 3amHTepecoBaHHn cBU yueHuIM y PemyOmumum CpOuju mmajy MoryhHOCT 1a yde je3uke u
KyJITypy HallMOHAJTTHUX MambMHA KPO3 pa3In4nTe OOINKE BAHHACTABHUX aKTUBHOCTH OJHOCHO (haKynTaTuBHE
HacTaBe (3WMCKE W JIETHE MIKOJE, PaJuOHHWIE...) Wi Apyre obmmke pama. Tokom jyna 2016. romnue
pOIUTEIBN yUEHHKA OCHOBHHUX INKOJA CYy C€ HM3jallllbaBall O 3aUTEPECOBAHOCTH O OPTaHM30BAKHY OBAKBOT
BHJA yYerma je3uka W KyNIType HAIMOHAIHWX MamHHA. Pe3ynraTh aHKeTe O 3anHTepecOoBaHOCTH he
neduHICaTH OPOJHOCT M HAaUMHE peann3anuje Koju he 3anoyetn TokoM mkosucke 2016/2017. rogune.

35) Komenrap Ha maparpad 97.

3akoHOM 0 3a0paHu TUCKPUMHHALMjE MMPOMKICAHO je Ja W3pa3H "IMUCKpUMHUHALWja" U "AUCKPUMUHATOPCKO
MOCTYyIame" 03Ha4yaBajy CBAKO HEOIPABJAHO IIPABJECH-E PA3NUKE WIM HEJEITHAKO IOCTYHame, OTHOCHO
IpoIymTame (MCKIbYYHBambe, OTpaHNYaBak-e WM JaBabe MPBEHCTBA), Y OJHOCY Ha JIUIA WM IPyIe Kao U
Ha WIAHOBE FHUXOBHX IOPOJMIA, WM HHMa OJHCKA JIMIA, HA OTBOPEH WM NMPUKPUBEH HAYMH, a KOJH C€
3aCHMBA TIOpPE/ OCTANX JHYHUX CBOjCTaBa W HAa CEKCYAIHO] OpjeHTalWju. Y BpPIIEHY CBOjUX TYKHOCTH
OpTaHM U3BpILHE BIACTH MPUMERY]y oapende 3akoHa o 3a0paHu JUCKPUMHHAIIH]E.

36) Komenrap Ha maparpad 102.

N3zBop koju HaBonu EKPU: NDI 2015: Huje qocTymnaH jaBHOCTH M HE MOYKE C€ TTPOBEPHUTH U3BOP IMOIaTaKa.
37) KomenTap Ha npuBpeMeHe mporpaTHe MpPernopyKe

N360p u mpecraHak MaHIaTa HapoOJHUX NOCHaHWKa yTBpheH 3akoHOM o M300py HAPOJHHMX TOCIIAaHMKA

(,,Cayx06enn riacauk™ PC 6p. 35/00 ... 28/11 — YC, 36/11), y ckinany ca Ycrasom Penybnuke Cpouje
(,,Cny>x0enu rimacuuk™ PC 6poj 98/06).



