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3aKOH O COLMja/HOj 3amTUTH U 06e3behuBamy coumjanne
curypHocty rpabana geduHnire fHeBHM 60paBaK Kao IPaBo y
couujanuoj 3amrutn. Obesbebusame oBor mpasa Hamasn ce y
HOTIYHOCTY Y MAaHAATy OMNILITHHA, OFHOCHO rpafoBa. To 3Haun
Jla JIOKajHa caMoylpaBa (MHAHCUpPa YCIyTy JHEBHOI OGOpaBKa,
yTBphyje mpaBa xopucHmKa, yTBphyje ycroBe 3a moderak paga u
obaBbarbe JIEIATHOCTU YCTaHOBA Koje 06e36ehyjy sHeBHO 36pu-
baBarbe. 3aKOHOM je IpefBubheHO [ja KOPUCHULM ¥ CPORHUIIN
Y4eCTBYjy Y TPOLIKOBMMa IHEBHOT 6OpaBKa, IIpeMa KpPUTepujy-
MMMa Koje (pOpMy/NMIIY JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe.

ITpaBo Ha gHEBHM OOpaBaK IpU3Haje Ce Iy KOMe IOPOfUIIa
He MOXe fia 06e36emy oprosapajyhy samtuty u nuiy 6e3 mopo-
AMYHOT CTapama. Y JAeTa/bHUjeM Habpajarby MOTEHIMjaTHIX
KOPUCHIKA 3aKOH HaBOJJ [ja IPaBO Ha JHEBHM 60paBaK IpBeH-
CTBEHO MMajy Jiella ¥ Ofpac/Iy Ca MHBAIMAUTETOM, Jelja ca Iope-
mehajuma y moHaIIamy, Kao 1 cTapa IuLa.

3aKoHOM je TpefBuheHO a ce MpaBo ocTBapyje ymyhuBamem
KOPMCHNKa y OfroBapajyhy ycTaHOBY colyjajiHe 3allTHUTe KOja
BpILIM YCIyre JHEBHOT 30pMIbaBama MM BaCIUTHO-06Pa3sOBHY
YCTaHOBY KOja Ipya TakBe ycryre. ONIITHM 3aKOHCKIM Ofper-
0ama peryicaHo je Ia OBe yCTaHOBe MOTY [ia OCHYJy JIOKa/IHe ca-
MOyIIpaBe, aji U {pyra IpaBHa 1 GuU3ndKa IuLa.

PeSyJITaTI/I HUCTpa’KNBamba

VctpaxnBame 0 fHEBHUM OOpaBLUMa CIIPOBECHO je Cpeiu-
HoM 2007. roiuiHe Ha OCHOBY YIMTHMKA KOjH je yITyheH cBuM ycra-
HOBaMa 3a JJHeBHY 60paBaK uMje je QYHKIMOHNCatbe MOITIO Jla Ce
YTBPAY Ha OCHOBY KOHCY/ITOBakbha Pas/IMYUTHX U3BOPA, a IIpe CBe-
ra MuHucrapcTsa paja u conmjaane nonutuke, Gonsa 3a couu-
janmHe MHOBaLMj€ U PeIeBAaHTHUX HEBIaAVHIX OpraHusanuja.

HcrpaxuBameM je ob6yxBaheHo 49 ycTaHOBa 3a [JHeBHU 6Opa-
Bak y 41 omurryny y Cp6uju. Y rotoso cBuM Behum rpagosumMa
U omTHHAMa ca mpeko 80 xmbaja cTaHOBHUKA 00e36edheHo je
IpYy>Kambe YCIyTe 3a IHEBHO 30pMIbaBambe fielle M 0coba ca MHBa-
mupuTeToM. VI3yseTak Ipefcrasjbajy onmTuHe Y>xuie u Hosu
ITazap. JlonenaBHO cy y 0Boj rpymnu 6ute u omurute [labar, Jlo-
3Huua 1 Bpame Koje cy y MehyBpeMeHy, HAKOH CIIpOBeJieHe aHKe-
Te, OTBOpM/IE JHEBHM OOpaBaK 3a Jlelly ca CMeTHaMa y pasBojy.
Mebyrtum, y 123 omurrune y Cpbuju yciyra fHeBHOT 36pumaBa-
1ba jOLI YBEK HUje JOCTYIIHA.

Bemuky rpajioBu 1 ONIITHHE He [fpyKe MOHOIION Y 0BOj cdep,
¢ 063upoM Ha TO fja ce 6113y MOIOBMHE YCTAHOBA HA/IA3MU Y Ma-
BuM ommuTnHaMa. Hekonmko Behux onmnHa/rpagosa ¥Ma Bu-
Ie Off jefjHe yCTaHOBe. Y MCTOYHO] M jyrosamaguoj Cpouju u y
JCTOYHUM JieoBMMa BojeoinHe ux yomure HemMa. YIPKOC jacHe
3aKOHCKe o0aBese, IpeMa NPUKYIUbCHUM IIOfAIMMA, TeK CBaKa
gyerBpra onmtrHa y Cpbuju 06e36ebyje mpyxarme ycryre gHeB-
HOT OOpaBKa. YC/IyTe Cy CKOHI[eHTPIUCAaHe Ha TOjeMHUM IMPUM
TIOZIPYYjMMa, IOK Ha IPYTVMa YOIIIITe HUCY IpucyTHe. To ce Mo-
Ke TYMa4uT! Pa3MeHOM MCKyCTaBa M3Mehy cycemHMX omuTmHa
U [IOKa3yje KOJIMKO je 3HaYajHa pa3MeHa JoOpe mpakxce.

Ananmmsa pucTpubynmje ycTaHOBa 0 6pOjy KOPMCHUKA IIOKa-
3yje [ia Cy IOfjeJHaKO 3aCTYIUbeHN JHEBHU OOPaBIV KOjU IpPY-
JKajy ycmyre 3a Mambe of 20 KopucHuka n 3a 20-40 KopucHuka
(43%-45%). Camo jeman 60paBak nma npeko 100 KopucHuKa - y
6eorpayickoj ommtiHy CaBCKY BeHAIl.

Ykynuo y Cpbuju ycayry pHeBHor GopaBka Kopucty 1418
KOPMCHMKA, IIpoceyHo 29 mo ycraHosu. Ilocmarpano na 1000
CTAQHOBHMKA YC/Iyra JHEBHOT 30plibaBama je HajooCTYIHMja Y
Bojsopuuu. Y anconyTHoM m3pasy Hajsehu 6poj n ycraHosa n
KOpUCHIMKA je y neHTpanHoj Cpouju (6e3 rpaga beorpaga).

AHanusa cTapocHe CTPYKType MoKasyje ga Mebhy kopucHuimma
TOMMHMPAjy IMLa CTapocTy of, 18 1o 64 ropuHe, 4uju yaeo U3HO-
cn 56% (rpadmkon 1). Yieo crapux /mia ca MHBAIMAUTETOM KOja
KOPMCTe YCIIyTy JHeBHOT 60paBKa je 3aHeMapus (cBera 1,3%).

Ipaguxon 1. CTpyKTypa KOPMCHUKA IO FOFIHAMA
65+
1% Jlol2
22%

Yenyry gaeBHor 60paBka 2007. rofyHe KopucTuio je 600 aere
(43% op ykymHor 6poja KopucHmKa). JlogaTHo Tpeba uMaru y Bu-
Iy #a mpema mopanmma MuHuctapcTsa npocsete join 400 nere
ca CMeTHhaMa y pasBojy KOPYCTHU YCIyTy ZHEBHOT 30p1ibaBama y
PasBOjHMM TIpyIaMa y MPEUIKOICKMM YCTaHOBaMa. JemaH Opoj
mere roxaba IpeJIIKOICKe YCTaHOBE 1 M3BAaH PasBOjHUX IPYIIa,
VHKJTY3UBHO, 2/ O BIXOBOM ODOjy He ITOCTOje peleBaHTHN I10-
mauy. Y IeIVHY OCMAaTpaHo, Opoj felje Koja KOPMCTe YCIyTy
IHeBHOT 30pumaBama Behi je of Opoja ferie ca cMeTHbaMa y pas-
BOjy Y MHCTUTYILjaMa 3a cMemrraj (760).

IIpempexa 3a wmMpere yciayre fHEBHOr GOpaBKa Hije caMo y
cepu HeoBO/BHMX KamanyTeTa. IIpeMa HojeIMHIM MUIUbEHN-
Ma MCKa3aH)M Ha PETMOHATHNM CKYIIOBMMA 1 TOKOM CIipoBobe-
1ha aHKeTe, POAMUTE/bI KOjI HUCY IPENyCTIUIN [elly Ha CTapambe
pe3ufieHIMjaTHIM VHCTUTYjaMa He Bepyjy ha ,HEeKO Apyru”
MO>Ke Ha aJileKBaTaH HadMH fia ce OpUHe O [lely ¥ He OIydyjy ce
nako Hu 3a Kopuutheme ycryra jaeBHor 6opaska. Takobe, Tpe6a
UMATH Y BUAY Jia je  IOjeAMHNM CTy4ajeBUMa IIPUCYTHA U CTHUI-
Ma 1 Jja ce y HeKuM fenoBuMa Cp6uje joiur yBeK Kpiuje IIPUCYCTBO
Zelie ca MHBAIMANTETOM Y IIOPOAMIIN.

Amnanmsa pasora kopuinhema ykasyje fia je y AHeBHIMM 60paB-
nuMa HajBehn yfeo fere M Ofpaciux ca MHTEIEKTYalHUM II0-
temkohama (67%) u ca BulleCTpyKuM cMeTmama (27%). Meby
IOHeBHMM OOpaBLMMa TOMMHNPAjy OHUM Y KOjUMa Cy CMEIITeH!
KOPUCHUIY Ca pasmnanTuM norpebama. CBera jeHa 4eTBPTUHA
IHeBHMX 6OpaBaKa Ipy>ka yCayre KOPUCHUIIMMA Ca CaMo jeTHOM
ozipeheHOM BpCTOM cMeTHbe Y pasBojy, a Buiie of 60% 1CTOBpe-
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MEHO IIpy»a ycayre ocobaMa ca MHTETEKTyalHUM U ca BUIIe-
CTPYKMM CMeTmaMa (rpadukoH 2). Y IpeocTaayuM ycTaHOBaMa
IHEBHO 30pumaBame ce IPY>Xa JICTOBPEMEHO PasINIUTUM IpPy-
namMa KOPUCHUKA.

Ipagukon 2. CTpyKTypa ycTaHOBA IpeMa
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Cynehn npema mopanymMa o BpeMeHy OCHMBaIba JJHEBHOT 60-
paBka, y Cpb6uju je maxon 2000. rogmHe JOLUIO KO 3HAYAjHOT
pasBoja y oBoj obmactu. Hanme, ipe 2000. rogute GpyHKIMOHM-
casio je camo 12 ycraHoBa 3a fHeBHU 6OpaBak, ca 435 KOpyucHuU-
Ka. bpoj ycTanosa ce 3a ceflaM TofiuHa yu4eTBOPOCTPYUMO, JIOK je
0poj KOPMCHNMKA TIOPACTA0 BUIIIE OFf TPY IIyTa.

Ipaguron 3. Ko mpyska ycuyry fHeBHOT GopaBKa?
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3HavajHO ce IPOMEHNIA M CTPYKTYpa Ipy’Kamala ycyra (rpa-
¢uxon 3). [lok je mpe 2000. rogute y 0Boj cepu Ap>KaBHU CeK-
TOP MPAKTUYHO ,,AP>KA0 MOHOIION, JAHAC Y 28 yCTaHOBA yCIyTe
IpYy’ka HeBIaAUH CeKTOp, BehMHOM y opraHmsaumji yapyxema
ocofa ca MHBAIUAMTETOM WIM YAPYXelha pOfuTe/ba Hele ca
cMeTHaMma y passojy. Ca roroBo 60% ycraHoBa u 0113y IOOBHU-
He KOPUCHUKA (43%) HeBmaguH CEKTOp JJaHacC ¥iMa Hau3IJIef, paB-
HOIIPaBHY YJIOTy Y 0BOj cpepy yCIyra colmjaaHe 3aIuTuTe (rpa-
¢buxoH 4).

Ipaguron 4. Kopucunnm y BO/HBO cexropy
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[lapa ananm3sa he yxasaTu Ha pasjore 3a pelaTUBM3aLjy Olie-
He O paBHOIIPABHOCTY HeBJIAAMHOT ceKTopa. Meby HeBmanuunm
OpraHmMsanjamMa BHUIIe Cy 3acTYI/beHe OHe ca MamuM OpojeM

KopucHMKa. JoToBO cBe ycTaHOBe 3a [HEBHU OOpaBakK IpYXKajy
yCIIyre Here U 4yBaiba, MICXPaHe, paJiHe Tepanuje, a OPraHusyjy
U peKpealyioHe aKTMBHOCTH 3a KOpMCHUKe. Vako cy y BehnHu
YCTaHOBA NPUCYTHM U CHELMja/THX IPOTPAMI Pa3Boja IOTEHIIN-
jala KOpUCHMKA, OBe IIporpaMe HeMa IPUOIVKHO YeTBPTMHA
IHEeBHMX 6opaBaxa.

Hajuenrhe ycranoBe 3a gHeBHM OopaBak (pyHKIMOHMINY Kao
CaMOCTa/IHE OPraHM3alMOHE jefINHNUIIE U Y OKBUPY LieHTapa 3a
nHeBHM OopaBak (42%). JomaTHo, cefjlaM JHEBHUX OopaBaka je
OpraHM3allMIOHO BE3aHO 32 IIEHTPE 33 COLMja/IHU PaJl 1 jeflaH 3a
moM 3a ferty (14%), a 10 3a cnernjanse mkone (20%). Yerspru-
Ha YCTaHOBA 3a JHeBHU 6opaBak (YHKIMOHMIIE KAO IIPOrpaM
HeBJIa[HMX OpraHM3anyja, 6es crenmdukaije opraHusarmno-
He cTpyKType. Oprannsopame JHEBHMX OOpaBaKa Iy Crielyjai-
HUM HIKOJIaMa, IIPETEXKHO 3a JIEIy Ca TeXXUM CMeTHhaMa Y PasBo-
j¥> TPAAUIIMOHAIHO je IPUCYTHO y BojBopnun.

Y nueBHUM 60paBuyMa y Cpouju 3amocieHo je 476 pajgHuKa,
1O jeflaH paJiHUK Ha TPY KOPYCHMKA, IpUOIIKHO 10 110 ycTaHo-
Bu. ITopebema pagy, y 18 pesujeHuMjaTHNX YCTAHOBA 3a flelly
1 ofpacia Iulja ca MHBAIUJUTETOM 3aIl0C/IeHO je oKo 2200 paj-
HMKa, 1IN 2,2 KOPUCHMKA Ha jefHor pagHuka. Meby pagHuimma
3aII0C/IeHVMa Y yCTaHOBaMa 3a JHeBHU OOpaBaK JOMMHUPajy
CTPYYHU PaIHNLY, YMjH YAIe0 Y YKYIIHOM OpOjy 3alOC/IEHNX U3-
HOCK TOTOBO 80%.

[TpubmmkHo Tpehuna fHeBHUX 60paBaka Ipysxa ycryre Kpahe
ofi yobu4ajeHor paiHOT BpeMeHa — IPETEeXHO LIeCT CaTy JHEBHO
(35%), anu mpexo 40% pajy 1 Ly>e Of, yoOUIajeHOT paHOT Bpe-
MeHa. Y TOM IIOIJIENy Ce U3[Bajajy CBU 60pasru y beorpany xoju
CY Ha pacrojarakby KOpUCHUIMMA Off 6 10 18 4acoBa cBaKor paj-
HOT flaHa. JTHeBHM 6opaBIM Koju paje Kpahe o myHor pagHOor
BpeMeHa JIOMMHAHTHO IIPUIajajy HeBIafMHOM ceKTopy (76%).
Y cBera jiBa iHeBHa 6OpaBKa KOPUCHMIIM MOTY JIa KOPMUCTe yCIy-
re I MPeKO BUKEH A,

Y manoM 6pojy ycTaHOBa IIPUCYTaH je CTPy4HM Hansop. foro-
BO aBe TpehyHe THeBHMX 6opaBaka pajy 6e3 CTPYYHOr HaJ30pa.
VIHAMKATUBHO je U Aa jemaH Opoj ycranosa (10%) Huje ofroso-
PMO Ha OBO INTambeE.

Msrpajma perynaunoHuX MHCTPYMEHATA je jeJHO Off BaXKHMUX
¢doxyca pedopmckux Hanopa y Cpouju. Ounto je ga ce 6e3 pop-
MYy/IUCalba CTAHJAPR, AKPeAUTALMje, TMIeHIMPamba U YCIOCTa-
B/bakba CTPYYHOT Ha/I30pa He MOT'Y Jlajbe PasBUjaTy BAHMHCTUTY-
L[IOHAJIHE YC/TyTe COLMja/IHe 3alITUTE HA JIOKA/IHOM HUBOY.

YkymHu 6yygern 45 ycraHoBa 3a jHeBHe 60opaske y 2007. rogu-
HU M3HOCWIN Cy 221,3 MmInoHa AuHApa, Wi IpubImKHO 165
Xnsbajia IMHapa M0 KOPUCHMKY. Meceyny TPOUIKOBY IO jeHOM
KOPMCHMKY Y TIPOCEKY Cy M3HOCHIN 0KO 13.750 nmHapa (oxo 170
eBpa).

Y tpehyHM ycTaHOBa TPOLIKOBM Cy BUIIM Off OBOT IpOCEKa.
Hajpumm TpOIIKOBM 10 KOPUCHUKY, M TO JBOCTPYKO BUILM Of
HpoceKa, jecy y JHeBHMM 6opaBIiMa y Beorpany, Koju 1 mpyska-
jy HajKOMIUIETHHUjy YCIyTy M TO TOKOM 12 yacoBa gHeBHO (340
eBpa). TpolIKOBYM Cy 3Ha4ajHO BYIINM OF IIPOCEKA U Y YCTAaHOBA-
Ma y KOjuMa Cy JJOHaTOpU HaMeTHY/IU BICOKe CTaHjappe (Kao Ha
npumep Iloxapesar u Cmezepescka ITananka).

TpolKoBM Cy HIDKI Y YCTaHOBaMa y KOjUMa YCIYTy NIPYXKajy
HeB/IaJMHe opranusanyje. Takohe, y ycraHoBama Koje pajie 8 ca-
TV JHEBHO U Kpahe, IPOCeYHN MeCeYH! TPOIIKOBM 110 KOPYMCHU-
Ky ¢y usHocumu oxo 100 eBpa.

ITpoce4Hy TPOLIKOBM 110 KOPMCHUKY Y ZHEBHMM OOpaBILIMa
cy 3a mpu6mnKHO 40% HIDKM Off LieHe CMeIITaja 110 KOPMCHUKY
y yCTaHOBaMa COLMjajIHe 3aIlTITe 3a CMEIITaj 0coba ca MHBAIN-
JUTETOM Y KOjy HUCY YK/by4eHM TPOIUKOBM 3]paBCTBEHE 3aILUTH-
te. Kaza ce y3My y 0031p yKyIHM TPOLIKOBHU 10 KOPUCHUKY Y
pesuieHLIMja/IHOj 3alUTUTH, OHM Cy HE3HATHO HIDKM Off OHUX Y
OeorpajcKuM gHeBHUM OopaBiyMa (rpadykoH 5).

Cynehn mpema HanmasuMa aHKeTe, YKOIMKO Ce OIIUTHHA CIIpe-
Ma Ha yCIIOCTaB/batbe YCIyTe JHeBHOT 6opaBKa 3a 20 KOPUCHUKA
Ha IIpuMep, y CKPOMHUjOj BapMjaHTH, Ca OCMOYACOBHUM PaJfHUM
BpPEMEHOM, IIOTPeOHO je la Ha TOJMIIEEM HUBOY M3/IBOjU OKO
[Ba MUJIMOHA IMHApa. Y ONUITMHAMA Y KOjOj CY TPOLIKOBY U II/Ia-
Te BUIIM, ¥ aKO Ce IIPETIIOCTaB/ba ja OM yCTaHOBA pajiuia JBaHa-
€CT CaTyl JHEBHO, Y3 IIPy>Kabe KOMIUIEKCHUjUX YC/IyTa MOTpe6HO
je u3 Oyitera fja ce 13aBOjI 3a 20 KOPUCHUKA OKO IIECT MIIMOHA
JMHapa.
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Ipaguxon 5. TPOUIKOBY IO KOPMCHUKY Y HEBHUM GOpaBIMMa U Y MHCTUTYIMjaMa 3a cMemTaj OCIL
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ITogatke O TpomKOBMMa Tpeba pasMaTpaTi ca OIPE3OM.
Hajmpe, ycTaHOBe 3a jHeBHM 00paBak (yHKI[MOHMIIY Y BeoMa
Pas3IMUUTUM YCTIOBUMA Y IIOCEOHO Y PasIM4nUTUM OpraHN3aLuo-
HIM apamXMaHMMa. 3a yCTaHOBE KOje HICY OPraHM3alMOHO 13-
IIBOjeHe, CBM TPOLIKOBM Ce U He MCKa3yjy, uMajyhu y Buny fa ce
KOPUCTH Je0 KalalUTeTa LMpe OpraHn3aloHe jegyHuIe (Cie-
IMjajiHe IIKOJIe V/IM LIeHTpa 3a colmjanum paj). Takobe, Hepma-
[VHEe OpraHusalyje 4ecTo pajie IO IPOjeKTHOM NpPUHLUILY, Y3
KOMOMHOBaHO GpuHaHCHpatbe, fooujajyhu cpeficTBa off pasnmmym-
THX JOHATOPA U HBJXOBY IOJALM HUCY Y IOTIIYHOCTH IOY3JaHM.
Hajsagy, Ha TpOLIKOBe yTiYe M PafHO BpeMe, BPCTe YCIyra Koje
ce TIPY>Kajy, Be/IMUMHA YCTAHOBE, HUBO IUIATa Y Pas/ININTIM Cpe-
AMHAMA U CIL.

Hajsehu 6poj nHeBHUX 60paBaka ce GMHAHCKPA U3 BUIIIE U3BO-
pa ucrospemero (49%), anu je Takobhe Bucox yzeo (37%) 1 OHUX
Koje y MOTIYHOCTH (MHAHCHPajy TOKaaHe camoympase. Meby
OopaBLyMa Koju ce GpMHAHCUPa]jy U3 BUILLIE M3BOPA ICTOBPEMEHO
U3Pa3UTO [OMUHNUPA, Y IPeKo ABe TpehuHe, 3ajeqHnuKo rHaH-
cupambe JJOHATOpa M JIOKaJTHIX CaMOyIIpaBa.

Kpos Peny6mmuku Qonp 3a ocobe ca nupanmupureroM y 2007.
TOZIVIHY KOMIUIETHO BMHaHCKpambe je 00e30e[1Io TIeT, a Jenu-
MMYHO 0CaM yCTaHOBA 3a JHeBHYU O0paBak, a Kpo3 QoHp 3a conu-
jamHe nHoBanuje aBe. To 3ampaBo 3Ha4M fia je rotoBo Tpehuua
IHeBHMX OOpaBaka y TOKY IIPeTXOjHe TOfIHe OCTBapuIa HOfp-
LKy Kpo3 peopMcKe Harope apkase. Y TpehyuHu nHeBHMX 60-
paBaka mak QuHaHCHpabe je 6u10 gemMMudHO 06e36eheno 1 u3
JOHATOPCKIUX CPEJCTaBa.

3a 46% ycraHOBa 3a IHeBHN 6OpaBak Koje ce He GMHAHCHpa-
jy M3 OIILITMHCKOI/TPAaJCKOr OylleTa YYeCHUIN Y UCTPKUBABY
OLleIbYjy fa je yCryra oppkuBa 1 Aa Hehe mocrojaty mpobaem
a ce obe3befie cpelcTBa 3a HacTaBaK QyHKIMOHNUCaba. Beoma
je, MehyTnMm, BaXKHO HaI/IacCUTH fia YaK 14 ycTaHOBA 3a THEBHU
6opaBak IIpoLielbyje fla YCIyre HUCY OfpxuBe. [IpyruM pednma,
rotoBo 30% ox ykymHoOr Opoja JHeBHUX OOpaBaka KOju JjaHAcC
GbYHKIMOHNITY MOXKe [ja IpecTaHe ca pajoM Kaja ce MCIpIIe TI0-
crojehn usBopu ¢unancrupama. CBe OBe yCTaHOBe Cy U3 HeBJIa-
AMHOT ceKTopa (rpauKoH 6).

Ipagukon 6. OFP>KUBOCT YCIIyTre YKOMTUKO Huje (pUHAHCHPAHA
u3 OyjeTa rpaja/ONIITIHE
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Y Tpu ueTBpTMHe HHEBHMX 6OopaBaka yciyre cy ,0ecriaTHe',
OTHOCHO KOPVICHMIIY He TTAPTUIIMINPAjy y IeHM ycayre. Y THeB-
HUM GopaBIyMa y KojuMma KopucHuiy Iviahajy fieo meHe je, y
HpMOMVDKHO TIONOBYHM YCTAHOBA, MapTuuunanyja 50% o u3-
HOCa HaKHaJie 3a HeTy U IIOMOR, IOK je y IpeocTamuM HapTUL-
nanuja onpebena y anconyTHom usHocy (3000 go 4000 guHapa)
VIV Kao HIDKU Yieo HaKHaja. Pammpeno je Munbeme ga yobe-
e IMapTULUIALMje Huje IpUXBaT/biBO MMajyhm y Bumy Texak
MaTepujayHN [0/I0Kaj MOPOANIIA Koje ce cTapajy o ocobama ca
MHBaJIMUTETOM U Jia 0¥ IIPEHOC Jie/la TPOLIKOBA Ha IIOPONULY
YTUIIAO Ha CMamberbe 6poja Koprchuka. Vima MehyTum u craBo-
Ba Jla je TO MUTalbe HAKHAJHO TEIIKO Pa3pernTy 1 fla ce MapTu-
LMIanyja npuxsara 6e3 npobneMa yKOMMKO ce yBelie Ha CaMOM
CTapTy, IPUIMKOM YCIOCTaB/bakba JHEBHOT OOpaBKa.

Ha pasmrunTe HaumHe JOHATOPY CY 3HAYAjHO TTOACTAK/IN IIPO-
Iiec pasBoja ycimyre gHeBHOT 60paBka y Cpouju. IbyuxoBo ykby-
YyMBame OMIO je 3HAYAjHO 3a OCHUBAME IIPEKO monoByHe (57%)
nHeBHMX 6opaBaka Koju cy Hactamu nocie 2000. roguue. Y HBO
cexTopy ABe TpehyHe nHeBHMX OOpaBaka IIOKPEHYTO je y3 yde-
mwhe goHaropa.

ToToBO je omiTa OLleHa Jja KalauuTeTy AHeBHNUX OopaBaka 1
Y OHIITMHAMA Yy KOjuMa TI0CTOje HUCY 0BOJbHU. IIpexo momosu-
He YYeCHNKa Y MCTPaXMBamy cMarpa ja je morpeOHo noseharn
nocrojehe xamanurere, a HEIITO Mame Off OJIOBJMHE CMaTpa Jia
Tpeba OTBOPUTU HOBe JjHeBHe OOpaBKe 3a KOPMCHUKE ca Apyra-
4yjuM noTpedama.

IIpenpexe 3a ga/pu pa3poj ycnyre — UMIUINKaLuje
3a MONMMTHUKY COIMja/THe 3alITHTe

Hajsnauajuuje npenpeke 3a fa/py pas3Boj 1 yHanpeheme ycry-
re JHeBHOr 6OpaBKa MOTy ce HACHTMGMKOBATU Y HEKOIMKO
cdepa. Hajnpe y ¢punancujckoj, 6yayhu ma cy nokamun 6yypern
3Ha4ajHOr 6poja ommuTrHa y CpOuju Mamm 1 fia HUCY Y CTamby Aa
3aJI0BOJbe HII MMHMMa/IHe noTpebe rpabhaHa, moroToso y cupoma-
IIHNUM CpefMHaMa. 3aKOHCKa pelllela IpY TOM He HpenBubajy
MoryhHOCT 71a ce leo cpeficTaBa 3a colujaaHe ycmyre o6esbeny u
U3 perry6mmdkor oylera.

Jlpyra Ba>kHa Iperrpeka je CBakako y cepy He3auHTepecoBa-
HOCTY JIOKQ/IHMX CaMOYIPaBa, a/li ¥ HelOBOJbHUM CTPYYHUM Ka-
HALUTEeTVIMa, IIOTOTOBO y Ma/MM OIILITHHAMaA. VI y ToM cmucty
je aHra)koBarbe IIEHTPAHOI HIBOA HEONIXOJHO, KaKO y HOITIeNy
KOHIIMIIMPakba 1 YCIIOCTaB/batba PEryIaTOPHMX MeXaHM3aMa, Ta-
KO U Y TIOI/IEAy CTPY4He MOAPIIKE.

ITpenpexke ce MehyTum Haase 1 y cepu HeOBO/bHE TOBE3AHO-
CTH Pas/IMYMUTHX CEKTOpaA KOju 6U MOITIM Ja HOUPMHeCY QpyHKIU-
oHanmHUjeM npuctyiy. OBJie ce IIpe CBera MIC/IU Ha TIOBE3UBaHe
colMjaiHe 3allITHTe 1 06pa3oBamba, Kopyinheme KanamyreTa cIie-
IMjaJTHUX IIKOJIA 1 M3HAJIaXKerbe MOACTHIaja ia ce mTo Behiu 6poj
Zelie ca CMeTHaMa y pasBojy YK/bydl Ha MHKTY3MBaH Ha4MH Y
HpefIIKOJICKe MHCTUTYLH]je. IlocMaTpame ycmyre IHeBHOT 60paB-
Ka CaMO Kao YC/TyTe COIMja/IHe 3alITUTE U BAaH CTaB/bakba Y KOH-
TeKCcT 06pa3oBama, oHeMoryhasa kopuinheme CBMX OTEHIMjaIa
¥ KaIlallMTeTa 3a pelllaBabe IPob/IeMa JHeBHOT 30pMibaBaba.

Hajsag 1 ocobe ca MHBAIMANTETOM U BUXOBE MOPOANIE, IO-
ce6HO poANTe/bY fielie ca CMEeTH:aMa y PasBojy, HICY Y JOBO/BHO]



Aemoenpadcxiy mpeiien:

Mepy YIIO3HATU HY Ca CBOjUM IpaBMMa, HU Ca UHCTPYMEHTMMA
nomohy kojux 61 Moru fja ux 3actymajy. Y Cpouju ce y HeKum
KpajeBMMa I Jla/be KpUjy Jielja ca CMeTHaMa y pasBojy, I10CToje
OTIIOPU Off CTpaHe CpeiHe JIa Ce flella YK/byde Y peflOBHe MHCTY-
Tynuje, a Moryhe je ueHTI(UKOBATH U POAMTETbE KOjU CMATPAjy
Ia fella y AHeBHOM 6OpaBKy He MOTY Jia JOOUjy afleKBaTHY Hery.

Ha ocHOBy cmpoBeneHor ucrpaxupama Moryhe je ykasaru
U Ha HeKe eJIeMeHTe KOjU Cy 3HaYajHU 3a IOJIUTUKY COLVjaTHe
3allTHUTe.

ITpema jomr yBek Baxkehoj 3aKOHCKOj perymaTusu u mpenpe-
($hOpMCKOj [OKTpUHM, pe3dufieHIMjaHa MHCTUTYIMOHATHA 3a-
IITUTA 3ay3VMa CPENMIIHY, HajBOXHMjY yiaory y obesbebhermy
couujamHe curypHoctu rpahana. CucreM je HauMe NOCTaB/beH
Ha HaulH Jia je fp)KaBa 3afpskaja Ha IIEHTPATHOM HUBOY ,Haj-
Ba)XHHMja“ [IpaBa, a IOKa/THOM HIBOY je IMpeIyCTuiIa OHe 06muKe
3allTUTe KOjI HABOJHO, MaKO 00aBe3HM, M Kajla HUCY obesbe-
benn He yrporxaBajy KOpPMCHIKe, jep IIOCTOjU M3/1a3 ¥ pellere
Koje Ipy>ka LieHTpanHy HuBO. CMeIITaj y MHCTUTYLM]je je TaKo
LIIPAaBO Off OIILITEr MHTepeca“ 3a Koje Cy cpeicTBa obe3behena
Ha LIeHTPa/IHOM HMBOY, IOK je 06aBe3a JHEBHOT 30pumaBarma I
APYTUX BaHMHCTUTYLMOHATHUX YCIyTa IPeNnyITeHa JIOKaTHOM
HIMBOY ¥ (pMHAHCKMpPaby U3 M3BOPHUX IIPUXOJA ONIITHUHA. AKO
JIOKaTHU HMBO HeMa CPefICTBA, VI U3 ONIIO KOT pasjiora He o6es-
6ebyje oBe ,anTepHaTMBHE yC/IyTe comMjaHe 3alUTHUTeE, HE I10-
CTOje CcaHKIMje Hu UHAHCKjCKa ToMoh Jia ce 3aKOHCKa obOaBe3a
ucnynn. IIpoMeHa 3akoHCKe IpMOpUTH3alLUje pe3usieHIjanHe
3aIITHTe, He caMo feKkmapatuBHO Beh 1 y mormeny obesbebema
(UHAHCHUjCKUX CpeicTaBa, NMPeCTaB/ba OYUTO YPreHTHU YCIIOB
3a yHanpebeme ycayra Ha IOKaJTHOM HUBOY.

HoBa pedopmcka JOKTpUHA UMa 32 Wb Aa BAHMHCTUTYLINO-
Ha/IHe yC/IyTe II0OCTaBU Y LieHTap cucreMa. VI panuja mcTpaxkmsa-
1a [I0Kasyjy fa ce 6e3 JOJaTHMX HAIopa ca LeHTPaIHOT HUBOA
He MOYKe OCTBApUTY Pa3BOj BAHMHCTUTYIIVIOHATHNX YCTyTa. AHa-
NM3a CTama y 001acTy COLMja/IHe 3alITUTE Ha JIOKATHOM HUBOY
HIOKa3yjy Aa ce U3 JIOKAIHMX OylleTa 3a COLVja/IHY 3allTUTY OfjBa-
ja y mpoceky cBera 2% cpencrapa. OmITa je oIleHa ja 4aK U y
OHMM OIIITMHAMA Y KOjuMa II0jelHe YCIyre MOCTOje, OHE HUCY
IOBO/BHO pasBujeHe. JIokaHe BIaCTI HUCY JOBO/BHO MHPOPMU-
caHe O MOTEHLUja/HUM ¥ aKTYelTHUM IIPOrpaMyuMa COLjajIHe
3aIITHUTE KOjI Ce CIIPOBOJie Y IBbIXOBUM OIIIITHHAMA U KOjI CY Y
BUX0BOj HafimexxHocTH. CTide ce yTHUCAK fla e IporpaMmma co-
LMjajiHe 3alITUTE He IIPIJaje HU IMOMUTUYKY 3Ha4aj, OFHOCHO Ja
Cce He CMaTpajy 3HaYajHMM 32 [pUBJIaderbe O1pada.

Behn 6poj mcTpaxknpama koja y GoKycy 1Majy pasBoj yciyra
colluja/lHe 3allTHTe Ha JIOKAJTHOM HMBOY yKasyje Ha HEOIXOJ-
HOCT JIa Ce y/IO>Ke JOflaTHM HAIlopM Ha LieHTpajHoM Husoy. Ilox
TOIATHUM HAIlOPOM Ce CBAKaKO IMOfipadyMeBa IOJIPIIKA Y CMU-
Clly pa3Boja CTPYYHMX KaIlallMTeTa Ha JIOKa/THOM HUBOY, pasMe-
Ha JMCKycTaBa fobpe Ipakce, M3pajja MUHMMAIHNX CTaHAAPAA,
yCIIOCTaB/babe CUCTeMa aKpefuTanyje U JIUIeHIMpamba, Kao 1
KOHTPOJIHMX MexaHusama. Ha IjeHTpa/HOM HUBOY OM y CKJIOIY
PEOBHMX aKTUBHOCTY MOpaJie fja ce IPUKYIUbajy M aHaIU3MPajy
uHbOpMaLje 0 yclayraMa i CTakby COLMjaHe 3allTUTe Y JTOKasI-
HOj HaJJIOKHOCTHU. VIHpOpMICae pouTe/ba M CPOTHUKA O aJl-
TepHaTUBHMM MoryhHocTuMa 30pumaBarma Takohe 6u Mormo na
Ce YCIIOCTaBM Kao pefloBHA aKTUBHOCT, 3HAYAjHA 3a IeMHCTUTYI{H-
OHa/IM3ALjy 1 IPOMOBNCatbe JHeBHNUX 6opaBaka. [Tox zopatHuM
HAIIOPOM Ce CBaKaKO CMaTpa 1 efiyKaliija T0KaTHUX CaMOYIIpaBa,
amy 1 06e36eherbe ToTaTHUX PUHAHCUjCKUX CPefCcTaBa.

JemaH off mpepsiora je fia ce Ha LEHTPaTHOM HMBOY obesbere
monaTHa GMHAHCHU]CKA CPefCTBA Koja 611 ce Kpo3 HaMeHCKe TPaH-
cepe mpebanuBaa onmrrHamMa npema onpehenoj Gpopmyinu, a
Y 3aBMCHOCTH Off COLIMjaTHUX MOTpeba 1 OYIeTCKUX CpefcTaBa
KOj/IMa PacIlojiake JIOKATHU HUBO. JIOKa/HM HUBO OU MaK cam
yrBphuBao 3a Kojy HaMeHy y coumjanHoj cepu 6u ce fofe/beHa
CpeCcTBa TPOIIN/IA, HA OCHOBY M3pal)eHOT 1 YCBOjeHOT OIIITUH-
CKOT IUIAHA 3a COLMja/IHy 3aIUTUTY. YKOMKO [ApXKaBa U3 pasyin-

YUTHMX pPasjiora HeMa MOTYNHOCTM Ja Ha CHCTeMaTcKu HadMH
IO CTAaKHE PasBoj CBUX BAHMHCTUTYLMOHATHMX YCIIyTa jeffHa Of
omuMja je u fia ce y IpBOM KOPaKy U3BPIIM IPUOPUTU3ALIN]jA U
CKOHIIEHTPVICAH HAIIOp 3a Pa3BOj yC/IyTe THEBHOT GOpaBKa.

ITocroju Buie pasyora 360r Kojux 61 yIpaso fHEBHY 60pas-
1y Mo fia 6ymy ycnyra uymjeM he ce yHanpebemwy mocserurn
noce6Ha naxkwa. Hajipe, yowsnso je fja je cTame Y MHCTUTYLIU-
jama 3a fiery u ocobe ca MHBA/IMAUTETOM [Ja/IeKO JIOLIMje Hero y
APYTUM MHCTUTYIMjaMa, a fia Cy IHEeBHNU GOpaBIM BaXKaH YCIIOB
KaKo 3a CMamebe 6poja KOPUCHUKA Y Pe3/eHLMjaTHUM NHCTH-
TylMjaMa, TaKo ¥ 3a IIpeBeHLNjy MHCTUTYLMoHanu3anuje. [Ipy-
r0, JeMHCTUTYIMIOHA/3a11ja felle 6e3 POUTE/bCKOT CTapaba je
Beh ofiMaKsIa, a CTeleH MHCTUTYLMOHAIN3alMje CTAPUX U BUXOB
TI0TI0K3j Y JOMOBMMA HUje TaKO BUCOKO PU3VMYAH U HEIIOBO/baH.
Tpehe, y ogHOCY Ha ipyTe ycmyre OCTOj| JOBO/BHO 3HaHbha U pas-
JIMYUTUX MOJie/a KOjU C€ MOTY MCTPKUTU Y IIPYXKUTY Ha YBUJ,
U KOj! MOTY Jia ce KOpUCTe 3a fjajbe yHanpebeme u mmpeme ypa-
BO yC/IyTe JHEBHOT OopaBKa (mpuMepn pobpe mpaxce Taxkobe).
YeTBpTO, M3rpajitba KOHTPOITHMUX MeXaHM3aMa Hije TaKO KpUTU4-
HO Ba)KHA 32 YCIIOCTaB/balbe YC/IyTe JHeBHOT 60paBKa Kao 3a He-
Ke JIpyre o0/IMKe 3aIUTuTe, Ka0 Ha IpYMep 3a CIelMjaan3upaHo
XpaHNUTe/bCTBO. JJHEBHO 30p1baBambe HauMe II0oipasyMeBa I ca-
MO IO Ce0M YK/byuyje jaCHY U HOTITYHY YK/by4eHOCT POLUTE/ba 1
HOPOANIIe K0 BaXKHOT JOJATHOT ,,KOHTPOTHOT MeXaHM3Ma".

Hexku ycnosu 3a oBako ¢okycupan Hanop cy Beh ncnymenn.
MyHVMaTHN CTaHJAPAM 3a MpY>Kambe YCIyre NHEBHOT 6OpaBKa
cy uspabenn, a popmynncanu cy u ,kopauu“ xoju Tpeba ga ce
Ipey3My Ha JIOKa/IHOM HYBOY Jia 61 ce yC/Iyra yCIoCTaBI/Ia.

DuHAHCHjCKa CPeACTBa 3a PeOBHO (QYHKIMOHUCAbEe HOBOO-
TBOPEHIX JHeBHUX OopaBaka Moryhe je o6esbegutu kpo3 Poup
3a couyjanHe nHoBayje 1 PoHL 3a yApyKemwe 0coba ca MH-
BamauTeToM. CpenicTsa 611 MOIJIA [Ia Ce IIOHY/ie Y BULY KOMIIIe-
MeHTapHOr rpaHTa. CBaKoj ONIITHHMU KOja je CIIpeMHa Jla OTBO-
pu AHeBHU OopaBak 61 MOrao fa ce MOHYAM jeAHAK M3HOC Ha
TOfIMIIILEM HUBOY Off MWIMOH-/IBA MIIMOHA AyHapa. IIpeocra-
a cpefcTBa 61 Mopaa ja ce 06e3befie y OIIITHHCKUM OylieTu-
Ma, y3 IIPUIOXKEH JOKYMEHT O Of/IyLIM 3a M3JiBajame OyLIeTCKUX
CpeficTaBa 1 CHPEMHOCT Jla Ce YC/Iyra opraHmsyje, y3 moryhnoct
yxpyunBama HBO kao mpyxamana ycryra. JJogatHo, ycioB 6u
Morao fia 6yie 1 Ja OIIUTHUHEe MOpajy fa MMajy uspahete u yco-
jeHe IUTaHOBe CoLiMjaHe 3amTnTe. 3a CBUX 123 omiutrHa y Cpou-
jU y KOjiiMa ce ycIyra THeBHOT 30pumbaBama He 06e36ebyje 6110
61 TOTPeOHO M3ABOjUTY MAKCUMATHO 250 MIMIMOHA JMHApa Ha
peny6mrukom Husoy. To je Mamy eo YKyIHOT OyyeTa 3a COLu-
janny 3amruTy. OBaKBO pellere 61 MOIIO fa GYHKIMOHMIIE [0
JOHOIIIEeHha HOBOT 3aKOHA KOji OM TeMe/bHuje IPOMEHIO CUCTEM
¢duHaHCHpamwa yCIyTa Ha JIOKaJTHOM HUBOY.

Moryhe je mebhyTum u fa ce mpegBuau fa, Ha IpuMep, jeiaH
Ieo HOBYaHe HaKHaJle 3a Hery u moMoh Oyfe y Buny Baydepa, Ko-
ju 6u ce xopuctynu 3a mnaharme ycayre JHEBHOT 30pMIbaBamba.
Ynorpe6a Baydepa kao cpeficta Inahama yrunana 611 Ha mmpe-
e IIOHY/Ie U Y OHMM CpeiMHaMa y KOjiMa yC/IyTa Huje pasBujeHa
u orakinana o6u ykpyunsamwe HBO cekropa y mpysxame ycayre.

Ha xpajy, Mo>kzia Tpe6a peycITaryi ¥ reHepaIHy BU3H]Y THEB-
HoOr 30pumaBara 1 (GrIeKCHOMIHOCT AeduHMCama YCIyre THeB-
Hor 6opaBKa. Jla 7 ce rmojam AHeBHU 60paBaK OFHOCH Ha IPaBO
WIN YCITYTY; fia JIK Ce 30pMIbaBatbe IPy)Ka HEMIHOBHO Y YCTaHO-
BaMa KaKBe JJaHaC II03HajeMO MM MOXK/ia Tpeba pasMMIBATU U
0 apyraunjuM GopMamMa — y MM ¥ Hepa3BUjeH!M OIIITHHAMA
BEPOBATHO je peajHO OPraHN30Babe YCIyre CaMo HEKOMMKO ITy-
Ta HEJe/bHO, Ca Ma/UM OpojeM 3aIroCTIeHNX KOjU HeMajy HY>KHO
BIICOKE CTpy4He KBamuduKalje, y3 IOBPEMEHO aHTaKOBambe
CTPYYHMX pajHuKa... [IpuxBarame oBakse npeje omoryhmmo 6u
IIMperbe YCIyTe U MOAPIIKY ey M 0cob6aMa ca MHBaTUAUTETOM
U BVIXOBUM IIOPOAUIIaMa 1 y OHuM jenmoBumMa Cpbuje y kojuma je
PpasBoj fHeBHMX 6opaBaka yfa/beHa 6ygyhHOCT.

p Topgana Matiikosuh

M3paBau: MMHMCTapCTBO paja 1 colpjanHe NoNuTUKe y capaaru ca LieHTpom 3a gemorpadcka nctpaxmsarba
WHCTUTYTa OpywTBeHUX HayKa 1 dpywteom aemorpada Cpbuje
YpenHuk: op MupjaHa Pawesuh
LWramna: JIT,,Cny>x6eHn rnacHuk’, Beorpag, LLtamnapuja , macHuk’, Jlasapesauku gpym 15, Beorpag
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