
Pitawe politi~kog odgovora na pro-
blem niskog fertiliteta stanovni{tva je
vi{estruko zna~ajno i slo`eno, pre svega
zato {to je nedovoqno ra|awe dominantni
uzrok starewa i depopulacije razvijenih ze-
maqa, {to ~ini aktuelnim pitawe odnosa
populacionog i dru{tvenog razvoja, a zatim
i usled nedostatka nau~nog i iskustvenog
saznawa u pogledu dostizawa nivoa ra|awa
potrebnog za prosto obnavqawe generacija.
Iskustva razvijenih zemaqa ukazuju da po-
stoji zna~ajan stepen uniformnosti u po-
gledu ciqeva, pravaca mera, kao i defini-
tivnog izraza primewenih mera. 

Danas je u najve}oj meri prisutan indi-
rektan pristup kojim se, preko politike
podr{ke porodici, odnosno niza relevant-
nih oblasti  socijalne politike (socijal-
na sigurnost, stanovawe, zapo{qavawe i
dr.), eksplicitno ili implicitno te`i
stvarawu uslova koji bi mogli stimulativ-
no uticati na ra|awe. Indirektan pristup
je rezultat otpora direktnom uplitawu
politike u sferu reproduktivnog pona{a-
wa individue. Otpore je te{ko objasniti.
Istorijsko iskustvo, qudska prava, poli-
ti~ke prepreke, neverovawe u efekte po-
pulacione politike ili verovawe u ~ove-
ka kao racionalno bi}e, su neke od pretpo-
stavki koje se name}u. Tako|e, potrebno je

vreme, usled prirode procesa, da se iskuse
prve posledice nezadovoqavaju}ih demo-
grafskih trendova. Indirektan pristup
se, pak, su{tinski ne razlikuje od otvoreno
eksplicitnog pronatalitetnog pristupa
koji je karakterisao veliki broj isto~no-
evropskih zemaqa i zemaqa Centralne
Evrope tokom socijalisti~kog dru{tve-
nog ure|ewa. Politika prema fertilite-
tu i u ovim zemqama je sprovo|ena posred-
stvom politike prema porodici i razli~i-
tih oblasti socijalne politike, mada su u
wihovim razvojnim planovima pronatali-
tetni ciqevi bili integrisani. 

Politika podr{ke porodici ima dva
ciqa, koji zapravo koegzistiraju: smawi-
vawe tro{kova roditeqstva i ubla`ava-
we nejednakosti u `ivotnom standardu iz-
me|u porodica sa i porodica bez dece.
Ovako definisani ciqevi mogli bi se
ozna~iti kao demografski neutralni. Uo-
bi~ajeno se kao ciqna grupa defini{e po-
rodica, no u skora{we vreme, sa porastom
kampawe o pravu deteta, ciq se usmerava
na dobrobit dece. Pluralizam formi po-
rodi~ne organizacije, kao i uve}awe broja
porodica sa jednim roditeqem, pro{iruje
opseg zna~ewa socijalnog ciqa jednakih
{ansi za sve. Pronatalitetni ciq, stimu-
lisawe ve}eg broja dece u porodici, kako

bi se dostigao `eqeni nivo ra|awa, re|e
je zastupqen na op{tem nivou. 

Mere kojima se operacionalizuju ovi
ciqevi mogu biti u novcu ili u uslugama.
Mada je te{ko napraviti univerzalnu ti-
pologiju mera pomo}i porodici, mogu}e je
izdvojiti: finansijska davawa kojima se
te`i pokriti deo ekonomskog tereta podi-
zawa dece, ~emu se, uslovno, mo`e pripoji-
ti i sistem poreskih olak{ica; regulisa-
we radnog statusa roditeqa i odsustvova-
wa tokom trudno}e, poro|aja, podizawa ma-
le dece i negovawa bolesnog deteta, kao i
mogu}nosti uskla|ivawa rada i roditeq-
stva, fleksibilnim sistemom radnog vre-
mena; programi ~uvawa dece zaposlenih
roditeqa i planirawe porodice.

Politika podr{ke porodici ima, naj-
mawe, privremeni pronatalitetni efekat.
To je utvr|eno za zemqe Centralne i Is-
to~ne Evrope u vreme kada su sprovodile
mere sa eksplicitno pronatalitetnim ci-
qem, kao i danas za nordijske zemqe, poseb-
no [vedsku, i neke zemqe Zapadne Evrope.
Mnogi autori ocewuju da se posti`e i dugo-
trajan efekat. On se kre}e izme|u neopada-
wa zavr{enog fertiliteta na primer u ^e-
hoslova~koj,  do pove}awa prose~nog broja
dece u porodici za 10% u Ma|arskoj i Fran-
cuskoj. I Ekartova studija iz devedesetih
godina, bazirana na iskustvima jedanaest
zemaqa, pokazala je da visoke materijalne
beneficije mogu pove}ati stopu ukupnog
fertiliteta u visini od 0,2 deteta po `eni.
Zna~ajan je i primer [vedske. Politika,
~iji je ciq uspostavqawe ravnote`e izme-
|u ̀ ivota, profesije i porodice i pru`awe
podjednake {anse `eni za samoostvariva-
we,  pove}ala je fertilitet stanovni{tva
do nivoa koji je blizu potrebnog za obna-
vqawe generacija. Stopa ukupnog fertili-
teta u 1991. godini iznosila je ~ak 2,13. Deo
pove}awa se sigurno duguje pove}awu ra|a-
wa prvog deteta `ena u tridesetim godina-
ma `ivota, kao i smawewu vremenskog raz-
maka izme|u ro|ewa prvog i drugog deteta.
Me|utim, otvoreno je pitawe da li }e i za-
vr{eni fertilitet stanovni{tva rasti. 

Dakle, najve}i broj procena ukazuje da
je maksimalni efekat primewivanih mera
porast zavr{enog fertiliteta do 10%,
{to je u uslovima izuzetno niskog ferti-
liteta nedovoqno. Razlozi izostajawa `e-
qenih efekata su svakako mnogobrojni i
nedovoqno poznati. S jedne strane, mogu}e
ih je tra`iti u neadekvatnoj operaciona-
lizaciji mera, a sa druge wihov uzrok mo`e
biti ekonomske prirode, neadekvatan nivo
ekonomskog razvoja ili odsustvo spremno-
sti izdvajawa adekvatnih sredstava. Razlo-
zi mogu biti i politi~ke prirode kao {to
je  podre|enost mera populacione politi-
ke drugim oblastima socijalne politike,
sa kojima se prepli}u ili u ~ijim okviri-
ma se sprovode, a koje se, sa stanovi{ta
kratkoro~nih kriterija funkcionisawa
dru{tvenog sistema, ukazuju prioritetnim
(pre svega politika radne snage). Obezbe-
|ewe adekvatnih finansijskih sredstava
za programe namewene porodici, rodite-
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Slo`enost politi~kog odgovora 
na nedovoqno ra|awe



qima i deci ote`ano je i pove}anim potre-
bama socijalne brige o starima. 

Stavovi pojedinaca o uzrocima niskog
ra|awa i wihova o~ekivawa od dr`ave, da
svojom aktivno{}u otkloni prepreke reali-
zaciji ve}eg broja dece, ukazuju na saglasnost
sa postoje}im sistemom mera. To pokazuje da
on, potencijalno, mo`e imati ve}i pronata-
litetni stimulans ukoliko bi mogu}nost i
spremnost dr`ave bila ve}a da adekvatno od-
govori na individualne zahteve. Pri tome se
misli na realizaciju `eqenog broja dece,
koji je po pravilu vi{i no realizovani, ali
i ni`i no {to je potrebno za prostu repro-
dukciju stanovni{tva. Prema procenama
analiti~ara zavr{eni fertilitet tada bi
mogao biti vi{i za jo{ 10%. Naravno, time
bi problem nedovoqnog ra|awa bio ubla-
`en, ali ne i re{en, {to upu}uje na drugu
stranu problema adekvatnog odgovora na ni-
zak fertilitet stanovni{tva. 

To postavqa mnogo slo`enije pitawe
adekvatnosti mera, s obzirom na kompleksnu
deterministi~ku osnovu reproduktivnog
pona{awa u savremenom dru{tvu. U osnovi
niskih reproduktivnih normi nalazi se raz-
vijen sistem potreba individua i mno{tvo
alternativnih opcija wihovog zadovoqewa.
Dominantni vrednosni sistem obele`ava
individualizam i materijalizam u okviru
kojih se odre|uju vrednost i cena deteta.
Istra`ivawa ukazuju da je roditeqstvo za-
dr`alo visoko mesto u sistemu vrednosti
individua, ali i da se izmenila wegova su-
{tina. Neegzistencijalna osnova vrednosti
deteta postaje odrednica reproduktivnog
pona{awa, jer se ostvaruje sa jednim ili
dvoje dece. Samim tim se name}e pitawe, da
li ima realnih prostora za populacionu po-
litiku u novom modelu reproduktivnog po-
na{awa koji je tako duboko uslovqen da re-
lativizuje kulturno nasle|e uslovqavaju}i
konvergentno, homogenizovano reproduk-
tivno pona{awe u razvijenim zemqama.

Rezultati istra`ivawa pokazuju da po-
stoje neke bitne pretpostavke za rehabili-
taciju ra|awa, pre svega, dobra informi-
sanost o demografskim problemima i ose-
tqivost na wih, zatim, visoko vrednovawe
braka i isticawe porodi~nog `ivota i de-
ce kao najva`nije ̀ ivotne aspiracije i ci-
qa per se. Tako|e, vi{e nalaza ovog istra-
`ivawa upu}uje i na individualno prepo-
znavawe strukturnih prepreka kao bitne
barijere izme|u individualnih reproduk-
tivnih namera i pona{awa. Otuda postoji
prostor za populacionu politiku. Nared-
na bitna pretpostavka za rehabilitaciju
ra|awa je prihvatawe pronatalitetne po-
litike i spremnost da se pozitivno reagu-
je u uslovima koje }e ona stvoriti. Diso-
nantno je, me|utim, dominantno isticawe
individualnih potreba, zatvarawe na mi-
kro nivou i istovremeno postojawe svesti
o problemu, ali ne i svesti o li~noj ulozi
u wegovom re{avawu. Samim tim se name}e
dilema da li bi pojedinac na postoje}e
pronatalitetne mere, i u uslovima wihove
adekvatne operacionalizacije, odgovorio
ra|awem potrebnog broja dece?

Mogu}i novi pravac  u okviru pronatali-
tetne politike je populaciona edukacija.
[irewe znawa o demografskim procesima,
wihovim uzrocima i posledicama je predu-
slov objektivne i dokumentovane percepcije
i formirawa stavova javnog mwewa, bitnih
za demografski relevantna pona{awa. Isto-
vremeno, nivo demografskog znawa i rele-

vantni stavovi individua postaju bitne in-
formacije za tvorce populacione politike. 

Populaciona edukacija je prepoznata
kao va`an element populacione politike
i u Programu akcije, usvojenom na Me|u-
narodnoj konferenciji o stanovni{tvu i
razvoju u Kairu 1994. U Programu je iznet
niz pragmati~nih saveta. Najva`niji su:
obrazovawe vezano za populacionu tema-
tiku mora da po~ne u osnovnoj {koli; me-
diji treba da budu glavni istrument za
{irewe znawa i motivacije i podsticawe
javne diskusije o demografskim pitawi-
ma; neophodna je mobilizacija javnog mwe-
wa, ukqu~uju}i i ~lanove parlamenta;
obrazovne programe treba istovremeno
sprovoditi na vi{e frontova i u skladu
sa drugim akcijama populacione politi-
ke; bitno je oslawawe na istra`ivawa in-
formacionih potreba i najprihvatqivi-
jih na~ina za wihovo {irewe u odre|enoj
kulturi; i stvarawe specijalista za pita-
wa nauke o stanovni{tvu na univerzitet-
skom nivou.     

S druge strane, zna~ajan resurs u popu-
lacionoj politici je lokalna zajednica.
Ne kao zamena za dr`avnu intervenciju
vezanu za rehabilitaciju ra|awa, ve} u
smislu efikasnijeg  sprovo|ewa i/ili
nadgradwe mera koje dr`ava promovi{e
kao i novih inicijativa, koje, oboga}ene
iskustvom, mogu biti i centralizovane.

Na kraju treba podvu}i da osobine i re-
zultati dosada{we politike u oblasti
fertiliteta stanovni{tva otkrivaju
krupne probleme. Pored nesumwivog na-
pretka u kvalitativnom smislu - raspro-
strawenost, postavqena na~ela, principi
i ciqevi, izgra|en institucionalni okvir
- pronatalitetna politika nije dovoqno
efikasna da re{i populacioni problem.
Akcije u prilog ra|awa moraju biti inten-
zivnije, celovitije i istra`iva~ke. Me|u-
tim, veliki i mo`da najslo`eniji problem
koji populaciona politika treba da savla-
da nalazi se u sferi svesti - dr`avnoj, dru-
{tvenoj, politi~koj i individualnoj.
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Univerzalni ciq savremene populaci-
one politike je umereno ra|awe i produ`e-
we sredweg trajawa `ivota. Ostvarivawem
tog op{teg ciqa posti`e se prosto obna-
vqawe stanovni{tva i poboq{ava kvali-
tet `ivota postoje}ih generacija. Op{ti
ciqevi populacione politike sadr`e ~i-
tav niz posebnih ciqeva: od humanizacije i
modernizacije biolo{ke reprodukcije dru-
{tva, do svesnog, `eqenog i odgovornog ro-
diteqstva i poboq{awa zdravqa majki i
dece. Posebne ciqeve odre|uje demograf-
ska situacija. U na{im uslovima ona je slo-
`ena, ne samo zbog toga {to se razvitak sta-
novni{tva odvija po dualnom tipu repro-
dukcije, ve} i zbog toga {to se odvija pod
dejstvom burnih doga|aja, tokom 90tih, me|u
kojima je najdrasti~niji oru`ana agresija
NATO pakta, sa svim svojim te{kim di-
rektnim i indirektnim posledicama. 

Prema zakqu~cima Vlade Republike
Srbije najva`niji ciqevi razvoja stanov-
ni{tva u Srbiji su: suzbijawe postoje}ih
negativnih pojava, koje se ispoqavaju, pre
svega, u nedovoqnom ra|awu u jednom delu
i prekomernom ra|awu u drugom delu Re-
publike, postizawe stabilizacije rasta
stanovni{tva na celom podru~ju Republi-
ke do nivoa potrebnog za obnavqawe sta-
novni{tva, poboq{awe zdravstvenog sta-
wa stanovni{tva i smawewe smrtnosti,
racionalni teritorijalni razvoj stanov-
ni{tva i smawewe iseqavawa.

Od po~etka devedesetih godina utvr-
|ene su odre|ene mere populacione poli-
tike u mnogim oblastima relevantnim za
reprodukciju stanovni{tva. One se zasni-
vaju na dosada{wim saznawima, sprovede-
nim nau~nim istra`ivawima i iskustvi-
ma drugih zemaqa, kao i sopstvenim. Ova-
kav pristup je neophodan zbog slo`enosti
fenomena ra|awa i obnavqawa stanovni-
{tva u ~ijoj se osnovi nalazi sloboda i
pravo svake individue da odlu~uje o ra|a-
wu i potreba dru{tva da ra|awem dovoq-
nog broja dece traje i razvija se u nepre-
kidnom obnavqawu. 

Mere koje su utvr|ene i koje se sada
sprovode imaju pozitivan karakter, di-

ferenciran pristup u pojedinostima, s
obzirom na razli~itost demografskih
prilika u regionima, i usmerene su posti-
zawu navedenih ciqeva razvitka stanov-
ni{tva.

Najve}a koncentracija ekonomsko-so-
cijalnih mera nalazi se u sistemu dru{tve-
ne brige o deci. Zakonom o dru{tvenoj bri-
zi o deci utvr|ene su slede}e mere koje su
usmerene na ostvarivawe demografskih ci-
qeva: naknada zarade za vreme porodiqskog
odsustva zaposlenog roditeqa i odsustva sa
rada usvojioca radi nege deteta; materin-
ski dodatak; pomo} za opremu novoro|en~e-
ta; dodatak na decu; naknada tro{kova bo-
ravka u pred{kolskoj ustanovi za tre}e i
svako naredno dete u porodici, u op{tina-
ma (naseqima) sa negativnom stopom pri-
rodnog prira{taja stanovni{tva; pred-
{kolsko vaspitawe i obrazovawe za decu
bez roditeqskog starawa, decu sa smetwama
u razvoju i decu na du`em bolni~kom le~e-
wu; vaspitno-obrazovni program u godini
pred polazak u osnovnu {kolu u trajawu od
tri sata dnevno tokom {kolske godine. Ove
mere imaju karakter prava od op{teg inte-
resa i finansiraju se iz buxeta Republike.

Pored wih, postoje i slede}e mere koje
se finansiraju iz op{tinskih buxeta: bora-
vak, pred{kolsko vaspitawe i obrazovawe i
preventivna zdravstvena za{tita dece pred-
{kolskog uzrasta i boravak dece osnovno-
{kolskog uzrasta do 10 godina starosti u
pred{kolskoj ustanovi; odmor i rekreacija
dece do 15 godina starosti u de~jem odmara-
li{tu  i regresirawe boravka dece u pred-
{kolskoj ustanovi, odmora i rekreacije. 

Mere u sistemu dru{tvene brige o
deci, u brojnim evaluacijama koje se vr-
{e, dobijaju visoku ocenu - korisnika,
nau~nika, stru~waka. Me|utim, problemi 
koje treba re{iti su: nedovoqan obuhvat
nekim merama i ka{wewe u isplatama
dodatka na decu i materinskog dodatka. 

Populaciona politika u Srbiji

Mere u sistemu
dru{tvene brige o deci



U oblasti zdravstvene za{tite izra-
ziti karakter populacionih mera imaju:
organizovan i sistematski zdravstveno-
vaspitni rad sa mladima, `enama u gene-
rativnom periodu, trudnim `enama, paro-

vima, porodicama; sistematsko pra}ewe i
kontrola zdravstvenog stawa `ena u vezi
sa trudno}om, poro|ajem, materinstvom
(lekarski pregledi, laboratorijska i dru-
ga ispitivawa) i sistematsko pra}ewe i

kontrola zdravstvenog stawa dece, {kol-
ske dece i studenata. 

U pojedinim nastavnim predmetima
postoje sadr`aji iz oblasti stanovni-
{tva, porodice, planirawa porodice i
populacione politike, {to je zna~ajno za
u~e{}e obrazovawa u populacionoj poli-
tici dr`ave. 

Oblast penzijsko-invalidskog osigu-
rawa, od 1992. godine, sadr`i kao meru po-
pulacione politike uve}awe radnog sta-
`a za dve godine po osnovu tre}eg deteta.

U {irokoj oblasti poreza postoji neo-
porezivawe nekih proizvoda za decu i ni-
`a stopa poreza za neke proizvode za decu. 

Za{tita dece bez roditeqskog stara-
wa, usvojewe i ostale mere za{tite poro-
dice, dece i starih, nisu samo oblici soci-
jalne za{tite i socijalne sigurnosti, ve}
istovremeno i mere populacione politike. 

Mere i akcije za planirawe porodice
koje je utvrdila Vlada Republike Srbije i
koje se sprovode od 1998. godine, sve vi{e
dobijaju na zna~aju kao jedan od adekvat-
nih odgovora na probleme demografskog
razvitka.

Iako su poznati problemi tokom de-
vedesetih  donosili velike ekonomske
probleme i uslovqavali te{ko}e u ostva-
rivawu pojedinih mera, nisu vr{ene re-
strikcije ustanovqenih mera, a strategi-
ja delovawa je pronala`ewe re{ewa za
wihovo redovno sprovo|ewe, unapre|iva-
we i izgra|ivawe sistema mera populaci-
one politike. 

dr Ana Gavrilovi}

Imaju}i u vidu da se stanovni{tvo
Vojvodine ne obnavqa prirodnim putem
od 1989. godine, Izvr{no ve}e AP Vojvo-
dina je krajem 1994. godine, donelo odluku
o obrazovawu svoje Komisije za populaci-
onu politiku.

Odlukom o obrazovawu Komisije utvr-
|eno je da je wen glavni zadatak priprema-
we Predloga programa demografskog
razvoja AP Vojvodina, pripremawe mera
za ostvarivawe Programa, pra}ewe reali-
zacije Programa, davawe inicijativa za iz-
radu studija i elaborata o pojedinim demo-
grafskim pitawima i ostvarivawe sarad-
we sa nadle`nim republi~kim organima. 

Izvr{no ve}e AP Vojvodina preporu-
~ilo je i izvr{nim odborima skup{tina
op{tina da obrazuju svoje komisije za popu-
lacionu politiku, {to je ve}ina i u~inila. 

Komisija za populacionu politiku Iz-
vr{nog ve}a AP Vojvodina je osnovala Po-
slediplomsku {kolu (pro)natalitetne po-
pulacione politike u praksi s ciqem  da
se edukuju kadrovi koji }e se lokalno bavi-
ti problematikom stanovni{tva i stvara-
ti masovni pokret za re{avawe problema
depopulacije. Poslediplomska {kola je
organizovana {est puta za vi{e od 80 po-
laznika – stru~waka raznih profila. 
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Mere u zdravstvu, obrazovawu, penzijsko-invalidskom
osigurawu, poreskoj politici i socijalnoj za{titi

Komisija za popu-
lacionu politiku
Izvr{nog ve}a 
AP Vojvodina

I s k u s t v aMere u oblasti radnih odnosa, zapo{qavawa 
i za{tite nezaposlenih

Red.
br.                         M   e   r   e
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
1. Porodiqsko odsustvo u trajawu do navr{ene godine dana `ivota deteta za prvo, drugo, ~etvrto i

svako naredno dete
2. Porodiqsko odsustvo u trajawu do navr{ene dve godine `ivota deteta za tre}e dete
3. Odsustvo sa rada i rad sa polovinom punog radnog vremena za te`e hendikepirano ili te{ko bole-

sno dete
4. Otac deteta mo`e koristiti pravo na porodiqsko odsustvo u odre|enim slu~ajevima
5. Pravo na porodiqsko odsustvo ima starateq kao i jedan od usvojilaca deteta
6. Rad sa kra}im radnim vremenom za lica koja se staraju o osobi o{te}enoj cerebralnom paralizom,

nekom vrstom plegije ili oboleloj od mi{i}ne distrofije
7. Odsustvo sa rada za jednog roditeqa dok dete ne navr{i tri godine uz mirovawe prava i obaveza po

osnovu rada
8. Korisnicima prava na porodiqsko odsustvo ne mo`e da prestane radni odnos u slu~aju utvr|ivawa

prestanka potrebe za wihovim radom
9. Pravo na odsustvo sa rada do sedam radnih dana u slu~aju stupawa u brak

10. Pove}awe godi{weg odmora za dva radna dana samohranom roditequ sa detetom do 14 godina `ivota
11. Pove}awe godi{weg odmora roditequ koji ima vi{e od troje dece do 14 godina starosti
12. Mere aktivne politike zapo{qavawa (prestruktuirawe postoje}eg proizvodnog programa, finan-

sirawe novih programa, samozapo{qavawa, stru~no osposobqavawe, prekvalifikacije, dokvali-
fikacije, zapo{qavawe pripravnika, obdarenih lica i visokostru~nih kadrova

13. Nov~ane naknade za slu~aj privremene nezaposlenosti  

TTaabbeellaa  22..  --  MMeerree  uu  oobbllaassttii  rraaddnniihh  ooddnnoossaa,,  zzaappoo{{qqaavvaawwaa  ii  zzaa{{ttiittee  nneezzaappoosslleenniihh

Prikaz mera u oblasti radnih odnosa,
zapo{qavawa i za{tite nezaposlenih, u
tabeli 2, pokazuje wihov broj, raznovr-
snost, ali i kvalitet re{ewa. U pore|ewu

sa drugim zemqama, porodiqsko odsustvo
je najdu`e na svetu, visina naknade je jed-
naka zaradi, a dinamika isplata naknada
zarada jednaka je dinamici isplata zarada. 

TTaabbeellaa  11..  --  PPrreegglleedd  bbrroojjaa  kkoorriissnniikkaa  mmeerraa,,  oobbuuhhvvaattaa  ii  vviissiinnee  mmaatteerriijjaallnniihh  ddaavvaawwaa  

Red.                                                                                        Broj            Ukupna    % obu-  Visina materi-
br.                                 Naziv mere                                korisnika    populacija  hvata     jalnih davawa
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1.   Naknada zarade za vreme porodiqskog odsustva 28.268 18.268 100 u visini zarade

2.   Materinski dodatak 34.716 - - -   

3.   Pomo} za opremu novoro|en~eta 6.131 - - u visini jedne
prose~ne zarade
po zaposlenom 
u privredi 
Republike

4.   Dodatak na decu 677.206 - 25,16 20% za prvo dete,
25% za drugo dete,
30% za tre}e dete
od prose~ne za-
rade u privredi
Republike

5.   Naknada tro{kova boravka u pred{kolskoj  8.298 - - prema ekonomskoj
ustanovi za tre}e dete u op{tinama ceni boravka
(naseqima) sa negativnim prirodnim 
prira{tajem

6.    Pred{kolsko vaspitawe i obrazovawe za decu 1.976 - - u visini 
bez roditeqskog starawa, decu sa smetwama u ekonomske cene po
razvoju i decu na du`em bolni~kom le~ewu vaspitnoj grupi

7.   Vaspitno-obrazovni program za decu u 68.007 132.063 68,43 u visini
godini pred polazak u {kolu +22.3661 ekonomske cene po

90.373 vaspitnoj grupi

8.   Pomo} majkama izbeglicama sa decom do 805 - - 25% od prose~ne 
jedne godine starosti zarade po zapo-

slenom u privredi
Republike

9.   Celodnevni boravak u pred{kolskim 111.832 687.387 16,26 80% prose~no po 
ustanovama detetu od 

ekonomske cene

10.   UKUPNO: 937.239 2.691.373 34,82 - 
–––––––––––––––––
1   Deca {estogodi{weg uzrasta u celodnevnom boravku.



Izvr{no ve}e Vojvodine, kao generalni
pokroviteq, Komisija za populacionu poli-
tiku i Pokrajinski sekretarijat za zdrav-
stvo, rad i socijalnu politiku organizovali
su, 1997. godine simpozijum „Aktuelni pro-
blemi demografskog razvoja AP Vojvodina”,
{tampali Zbornik radova,  a svake godine,
11. novembra organizuju  okrugli sto na temu
iz oblasti demografije, posve}en akademi-
ku, prof. dr Beti Beri}u, doajenu medicin-
ske struke i nauke koji je znatno doprineo
stru~nom, nau~nom i prakti~nom sagledava-
wu demografske situacije Vojvodine.

Komisija izdaje svoj bilten „Demo-
grafska informacija i praksa”, koji do-
stavqa svim subjektima zainteresovanim
za reprodukciju stanovni{tva, a u~estvuje
i u obele`avawu „De~je nedeqe”.

^lanovi Komisije pojedina~no nastu-
paju u raznim oblicima masmedija i putem
wih informi{u javnost o nepovoqnoj de-
mografskoj situaciji, o svom zalagawu da
se problemi demografskog razvoja iz glo-
balne sredine prenose na lokalni nivo i
da se u lokalnoj samoupravi na|u kadrov-
ski i materijalni resursi za re{avawe
demografskih problema. 

Orijentisana da svoj rad organizuje na
principu „Misli globalno, deluj lokal-
no“, Komisija za populacionu politiku
Izvr{nog ve}a AP Vojvodina pru`a kon-
kretnu pomo} op{tinskim komisijama u
edukacijama, definisawu i sprovo|ewu
mera populacione politike u lokalnim
zajednicama. 

\or|e Rako~evi}  

Pored negativne stope prirodnog
prira{taja, za op{tinu Kru{evac alarm-
antni su i podaci o intenzivnom smawewu
i starewu seoskog stanovni{tva. To je
razlog {to se u op{tini Kru{evac ve}
nekoliko godina preduzimaju akcije i me-
re za rehabilitaciju ra|awa. Strategija
populacione politike usmerena je na re-
vitalizaciju sela, zdravstvenu i socijal-
nu za{titu.

Revitalizacija sela u op{tini spro-
vodi se politikom ulagawa u razvoj seo-
skih naseqa izgradwom komunalne infra-
strukture, razvojem {kolstva, zdravstva,
kulture i sporta. Nastavqena je izgradwa
putne mre`e, objekata za vodosnabdevawe,
razvoj PTT saobra}aja, obnavqawe domo-
va kulture, podizawe crkvenih objekata,
ambulanti i apoteka, vrti}a i sportskih
terena. U selima se organizuju privredne
manifestacije {ireg zna~aja i kulturni
sadr`aji visokog umetni~kog dometa. 

U zdravstvenoj za{titi prioritet je
dat unapre|ewu zdravstvenog stawa dece i
omladine, za{titi zdravqa novoro|en~a-
di, odoj~adi, male dece i dece {kolskog
uzrasta, za{titi reproduktivne funkcije
`ene, smawewu bolesti zavisnosti. 

U oblasti de~je i socijalne za{tite
sprovode se aktivnosti sa ciqem podele te-

reta u podizawu podmlatka izme|u porodice
i dru{tva i podsticawa mladih na blagovre-
meno zasnivawe i odr`avawe svoje porodice.

Posebna pa`wa se posve}uje razvoju
Ustanove za pred{kolsko vaspitawe, obra-
zovawe i ishranu dece „Nata Veqkovi}”.
Samo u toku 1999. godine, otvoreno je pet no-
vih vrti}a. Regresirani tro{kovi boravka
dece od strane op{tine su iznad Zakonom
propisanih uslova. Osloba|awe Ustanove
pla}awa komunalnih tro{kova, vode, dopri-
nosa za gra|evinsko zemqi{te i dr. omogu-
}ili su najni`u cenu boravka dece u Srbiji. 

Polaze}i od ~iwenice da tro{kovi
{kolovawa u prili~noj meri optere}uju
porodi~ni buxet, iz sredstava buxeta Op-
{tine za {kolsku 1999/2000 godinu naba-
vqen je {kolski pribor za sve u~enike pr-
vog razreda (1.500 u~enika). [kole spro-
vode akciju obezbe|ewa uxbenika i {kol-
skog pribora za tre}eg |aka u porodici, a
Centar za socijalni rad siroma{nijim
u~enicima obezbe|uje |a~ke torbe.

Akcija „Tre}e dete” u Rasinskom ok-
rugu, koja se odvija od 1991. godine nije
prekidana ni u toku rata 1999. Generalni
pokroviteq akcije je Skup{tina op{ti-
ne Kru{evac, a neposredno je vodi i popu-
lari{e Radio-televizija Pobeda-Kru{e-
vac. Broj donatora i sponzora raste i pro-
{iruje se na preduze}a iz celog okruga,
{to je ~iwenica koja ohrabruje.

Ve} nekoliko godina javna preduze}a,
~iji je osniva~ Op{tina, uvela su znatne
subvencije za pla}awe naknada za porodi-
ce sa troje i vi{e dece koje se kre}u i do
100% po ~lanu ili porodici. Razne bene-
ficije utvr|ene su i za u~esnike rata -
pripadnike vojske i policije.  

Radovan Toma{evi}  

Fondaciju za podsticawe ra|awa dece
Zaje~ar osnovala je Skup{tina op{tine Za-
je~ar, 29. 12.1998. godine i time se svrstala u
red prvih op{tina u Republici koje su pita-
wu nataliteta poklonile posebnu pa`wu.
^lanovi Upravnog i Nadzornog odbora
Fondacije imenovani su na sednici Skup-
{tine op{tine od 29.01.1999. godine i ~ine
ih predstavnici ustanova i preduze}a koji u
okviru svog rada izuzetnu pa`wu poklawaju
re{avawu problema dece i porodica. 

Osnovni ciqevi osnivawa Fondacije
jesu:

- pove}awe fertiliteta,
- pro{irewe porodice u smislu ra|a-

wa troje i vi{e dece,
- podizawe `ivotnog standarda poro-

dica sa vi{e dece.
Krajem 1999. godine doneta je Odluka

o kriterijumima za kori{}ewe sredstava
Fondacije, Odluka o visini uloga suosni-
va~a i  usvojen je Finansijski plan Fonda-
cije za 2000. godinu. Sredstva }e najve}im

delom biti iskori{}ena za pomo} poro-
dicama za novoro|enu decu u 2000. godini,
za pomo} socijalno ugro`enim porodica-
ma, za zadovoqavawe razvojnih potreba
dece, za le~ewe te{ko obolele dece itd.

Po~etkom ove godine, doneta je i Od-
luka o izgledu za{titnog znaka Fondaci-
je i Odluka o izdavawu Potvrde o pristu-
pawu Fondaciji.

U ciqu pospe{ivawa ra|awa tre}eg
deteta Skup{tina op{tine iz buxeta, ve}
dve godine, ispla}uje za svako novoro|eno
tre}e dete 1.000,00 dinara, a za svako na-
redno dete po 1.200,00 dinara.

Skup{tina op{tine Zaje~ar zna~ajnu
pa`wu poklawa deci pred{kolskog uzra-
sta, podr{kom Pred{kolskoj ustanovi
„\uli}i” i obezbe|ivawem wenog razvo-
ja, ulagawima u obrazovawe, pomo}ima za
{kolovawe socijalno ugro`ene dece, sti-
pendirawu studenata deficitarnih stru-
ka i pomo}ima dru{tvenih organizacija i
udru`ewa gra|ana. 

@eqko Ma`ar

Vi{egodi{we nastojawe organa lo-
kalne samouprave da utvrdi i sprovodi me-
re populacione politike u svojoj sredini,
rezultiralo je, septembra 1999. godine, od-
lukom Skup{tine op{tine o osnivawu
Fondacije za pove}awe nataliteta. Suo-
sniva~i Fondacije su pravna lica koja
pristupe Fondaciji i uplate iznos od naj-
mawe 5.000,00 dinara, koji }e se u narednom
periodu uve}avati za procenat rasta tro-
{kova `ivota u Republici Srbiji, i fi-
zi~ka lica koja pristupe Fondaciji i
uplate iznos od najmawe 40% od iznosa ko-
ji upla}uju pravna lica u teku}oj godini. 

Ciqevi Fondacije su ubla`avawe i  za-
ustavqawe pada fertiliteta stanovni{t-
va, ulagawe napora da nivo ra|awa bude iz-
nad onog koji obezbe|uje prostu reproduk-
ciju, omogu}avawe pro{irewa porodice u
smislu ra|awa troje i vi{e dece i dr.

Sredstvima Fondacije, prema odluci
wenog Upravnog odbora, finansira}e se: jed-
nokratna pomo} porodici za svako ro|eno
dete u vidu opreme novoro|en~eta - bebi pa-
keta, za svaku porodicu; jednokratna nov~ana
pomo} porodici za prvo, drugo ili tre}e ro-
|eno dete pri ~emu se visina nov~ane pomo-
}i odre|uje zavisno od reda ra|awa i visine
prihoda porodice; nov~ana pomo} porodica-
ma bez dece za le~ewe bra~nog steriliteta;
nov~ana pomo} porodicama za tre}e dete
osnovno-{kolskog uzrasta za u`inu i uxbe-
nike, nezavisno od visine prihoda porodice,
i realizacija Programa aktivnosti i mera
za pove}awe nataliteta i prirodnog prira-
{taja (propagandni materijal, publikacije,
organizovawe predavawa u {kolama i sl.).

Za finansirawe odre|enih mera koje
nisu univerzalne, utvr|eni su kriteriju-
mi kao i procedura. 

dr Ana Gavrilovi} 

IIzzddaavvaa~~::  MMiinniissttaarrssttvvoo  zzaa  bbrriigguu  oo  ppoorrooddiiccii  uu  ssaarraaddwwii  ssaa  CCeennttrroomm  zzaa  ddeemmooggrraaffsskkaa  iissttrraa`̀iivvaawwaa  IInnssttiittuuttaa  ddrruu{{ttvveenniihh  nnaauukkaa,,  BBeeooggrraadd

UUrreeddnniikk::  ddrr  AAnnaa  GGaavvrriilloovvii}}

[[ttaammppaa::  JJPP  ,,,,SSlluu`̀bbeennii  ggllaassnniikk””,,  BBeeooggrraadd,,  [[ttaammppaarriijjaa  ,,,,GGllaassnniikk””,,  LLaazzaarreevvaa~~kkii  ddrruumm  1155,,  BBeeooggrraadd
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politike op{tine
Kru{evac

Fondacija za
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Fondacija za pod-
sticawe ra|awa
dece op{tine
Zaje~ar


