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CMAHEHE U CTAPEHE PAHE CHATE Y CPBUJU:
UMA JIN PELLEHA?

PerpecuBHa crapocHa mnupampaa U JayOOKO YKOpEHEH
Mojen palhama HEJOBOJbAH 32 MPOCTY PENPOAYKIHjY CTaHOB-
HUIITBA Cy NOCTOjaHe Ipenpeke (GopMHUpamy NOBOJHHUX JEMO-
rpadckux TpennoBa y Cpouju (6e3 mogaraka 3a AIl Kocoso u
Mertoxujy) Ha IOyXH POK. YNPKOC NPOTHO3aMa HEHW30EKHOT
CMambeha W CTapema YKYIHE IONyJaluje 3eMJbe, TaKBU
CICHApPHjH HE Mopajy Omtu HyxkHa OymyhHOCT Kama je y
NHUTalky pajHa CHara, Koja IpelcTaB/ba CErMEHT CTaHOBHHII-
TBa OJ1 BUTAJHOT 3Ha4aja 3a CBaKy JApkaBy. Ilomro o6mmM oBe
nomnyJjaiuje, mopea AeMorpapckor ¥ MUTpaoHor (akTopa,
3aBUCH U OJ] HUBOA2 EKOHOMCKE aKTHBHOCTH CTapujux oxa 15
rojuHa, Moryhe je 3HayajHUM NpoOMeHama y O0JacTH €Ko-
HOMCKE IOJIUTHKE TIO3UTHBHO YTUIATH Y TpaBIly yOJlaKaBama,
Ia YaK W 3ayCTaBJjbabba HEMOBOJHHUX TEHJEHIHW]ja y KpETamby
panHe cHare. Jla je TO M3BOJJBMBO Y HPAKCH, TIOKa3yjy €MIIH-
pHjcKH JoKas3H. [IpuTHcak eKOHOMCKH HEaKTHBHUX Ha aKTHBHA
muna y CpOuju je TOTOBO ABOCTPYKO BehM 0] €BPOIICKOT TPO-
ceka (Kupiszewski et al., 2012), mox cy WHOWKATOpH JEMO-
rpadckor crapema npaktudao Ha HuBoy EV (Nikitovi¢, 2013b).
Crora cy cueHapdju KOjU TOApa3yMeBajy 3Ha4ajaH IMOpacT
yuemrha mial)e U cTapuje momyjanuje Ha TPXKHIITY paga — y
yemy CpOuja 3HauajHO 3a0CTaje 3a EBPOICKUM MPOCEKOM —
HEONXOJaH eJIEMEeHT CTpaTervja Koje Texe JYropouyHOM
OuyBamy 00MMa pajiHe CHare U yCIopaBamby BEHOT CTapemha.

Jla Om ce MOINIO OATOBOPUTH Ha HACJIOBHO MHTambe,
Ipe/ICTaBJbeHa Cy JiBa OCHOBHA cueHapwja Oymyher kperama
o0MMa M CTapocHE CTpyKType paane cHare y CpOuju. Jeman
NOApa3yMeBa OYEKHUBAHH Pa3BOj IeMOrpad)CKHX TPEHIOBA Y
OJICYCTBY LJMJbAHUX MOJIMTUYKUX OJrOBOpa HA MOIyJaloOHE U
SKOHOMCKE M3a30Be Y HapeIHUM JelieHrjama. Jpyru cueHapuo
j€ XUIOTEeTHYKU CIlly4aj CHUMYJTaHe INpPUMEHE IOJHUTHKA W3
pa3muunTuX chepa, a Koje nMajy Mo3uTHBHE edexTe Ha Oy ryhu
obuM ® CTpPyKTypy pamgHe cHare. IberoBa peammsamuja y
MIPaKCH je orpaHuueHa OpojHUM (akTopHMa, LITO I'a CBPCTaBa
y JOMEeH Kpajibe ontumuctiuke oyayhHocru. ITopehemem oa
JIBa CIIEHapHja MOXE ce JIOOMTH OlleHa MaKCHMAJHOT edeKra
MOJIUTHYKOT O/ITOBOPA Ha OYEKMBAHO MHTEH3MBHPAE CMarmbe-
Ba U cTapema paaHe cHare y Cpouju.

Hpemnocmaeke o 0emepmunaumama pat)ne CHace

3a mporoly obmMa M CTPYKType pajaHe CHare, Iopen
XHUIIOTE€3a O Pa3BOjy MOMyJanHuOHOT ¢akTopa (IpUpOAHA H
MHUTpalliOHa KOMIIOHEHTa), HEONXOJHO j€ TIPETIIOCTaBUTH
npoMeHe y 0yyhoj eKOHOMCKOj aKTUBHOCTH CTAHOBHMIITBA. Y
OBOM WIaHKY, IPUPOJIHA KOMIIOHEHTA IOITyJIAllMOHE TUHAMUKE
MoOJIeTIpaHa je MpoOaOMIIMCTHYKHY, YHME je HAPOYHTO yBakKeH
3HA4aj BapujaOMIHOCTU (DEPTHIMTETA, KA0 KJbYYHOI YHMHHOLA
3a JOUHAMHKY pajJHE CHare Ha JAyr poK. 3a Jpyre JBe
JeTepMUHAHTE pagHe cHare (MUrpandje ¥ eKOHOMCKa
aKTUBHOCT), TIPOjEKTOBaH je CaMmoO TPEH] IMPEBacXOJHO 300T
HEJOBOJBHO IIOY3JaHOT 3Hama O HHHXOBOj JIOCAJALIO]
BapHjaOMIHOCTH. 3axBaJjbyjyhn CTOXAaCTHYKOM €JIEMEHTY Y
NPOTHO3U TIPUPOJHE KOMIIOHEHTE, NTPOTHO3a pajHe CHAare J0
2051. nckazaHa je MHTEpBAIHO y3 BepoBaTHONE OCTBapema y

o0a cIrieHapHja, C THM Ja j¢ MPOjeKTOBaHAa HEHU3BECHOCT
JOMHHaHTHO oxapehena HewsBecHomhy oko Oyayher monena
pabama y Cpbuju. 3a wuspagy mnpornose kopuimheH je
KOXOPTHO-KOMIIOHEHTHH MOJIEJl JIMHAMHKE CTaHOBHHUINITBA
mpeMa moCcTynky mnpukazaHoMm y: Nikitovic (2013b). [Iea
ciueHapmja ce MeljycoOHO pasmuKyjy ycien pa3iHduTHX
MyTamka TPHjy ACTCPMUHAHTH PaJHE CHare.

Cyenapuo ouexusame 6yoyhnocmu TOApazyMeBa yMEPEHH
mopact cromne ykymHor ¢eprunurera (CY®) mo 1,6 meme mo
JKeHH CpeAMHOM Beka (akTyenHu mpocek EVY), yBaxkaajyhu
youeHH edekaT noMmeparma MaKCUMAJIHOT UHTeH3uTeTa palhama
Ka CTapujuM TOAMIITHMA, IITO je y CKJIaay ca eKCIEePTCKUM
nporuo3ama (Kupiszewski et al., 2012) u npo0aOmIHCTHIKUM
MOJIEJIOM pa3BOja CBETCKE IOIyJianuje, KOjH, IpeMa areHIuju
3a craHOBHMIITBO YH, ekcrummurHo y 003up y3uMma
kopenaruje y HuBoy CY® usmelyy npxaBa xoje cy reorpadcku
n kynrypostomku omucke (United Nations, 2013).

Cyenapuo nonumuxa npernoctasiba mopact CY® no 1,9
CPEIIHOM BEKa, Kao IOCJIEAUIy NPHUMEHE IPOHATATUTETHE
nosmtuke. Mako je y nmuramsy HUBO HELITO HYDKH O HajBHILET
aKTyeJTHOT Y KOHTHHEHTaJ HOj EBpomm, meroma peanmsanyja -
ceera 10% y 2051. mpema mozeny YH (United Nations, 2013) -
JielTyje Kpajibe HEU3BECHO, HE CaMo IITO j€ TEIIKO MPEIBUIACTH
ucxon oakBux nojutuka (Caldwell et al., 2002), Beh mTo ce
HU 1octojehe cTpaTeruje y OBOM JOMEHY HE CIPOBOJIE YIPaBO
y OHHUM acleKTUMa KOjU Cy IpEro3HaTH Kao OrpaHHYera
nopacta ¢peprunurera (Rasevic, 2009).

WNmajyhn y BUIy a ce myHOIIpaBHO WwiaHCTBO y EY cMatpa
cTpatemkuM ompenesbemeM Cpouje (BPC, 2008: 9), nBa
NpUKa3aHa CIEHAapHja pasliiKyje W OJrOBOP HAa MUTPALMOHO
nuTame: Moxe nmu ce n3behn KpaTkoTpajHa, ajal HHTEH3UBHA
MTOCT-TIPUCTYITHA EMUTpaIHja MOMyT OHe 3abeJekeHe y BehnHu
HOBHX WiaHuIa, T38. EY-12?

Cyenapuo ouexusane 6yoyhnocmu TOIAPa3yMeBa CIOPY
TPaH3UILIKjy OJ] TPEHYTHE HETO eMUTpaluje Ka HyJITOM MHUTpa-
nroHoM Omiancy 1o 2040. (nmoBpatak Ha crame n3 1980-ux) n
KOHAYHO Ka YMEpPEHOj HETO UMHTpAIMj1 JI0 CPEANHE BEKa, allu
YKJbY4yjyYhH TOCT-TIPUCTYIIHU OJUIMB CTaHOBHHUINTBA. TakaB
oOpazar je HajONKH MHUTPANMOHO] TPAH3WLHjU YOUYCHO] Yy
[oJbcKOj - BHCOK MHTEH3UTET €MHTpaLyje, HU3aK HUBO Iyro-
pouYHE WMHrpandje W BHCOKa (QpPEKBEHIMja MUTpandja Ha
kparak pok (Drbohlav, 2012; Okolski, 2012). [la je xon Hac
Beoma Moryha peammzanuja llowckoe moodena moTBphyje m
HEJaBHO PENpPEe3eHTATHBHO HCTPAXKHMBAKBE O EMHIPALIOHOM
noreHimjany y Cpouju (Bacéevié et al., 2012).

Cyenapuo nonumuxa NOAPa3yMeBa Kpajibe ONTUMHUCTUYHY
murpanuony OyayhHocr CpOuje TriienaHo H3 TpPEHYTHE
MepCIIEKTHBE, Tj. Ipeodpaxkaj CIIOJFHO MUTPALMOHOr oOpacia
TOTOBO JIMHEAPHUM TPEHJOM Ka CTaOWIIHOj HETO WMHIpalHju
no 2051, anmu uckipydyjyhn KpaTkoTpajHH WHTEH3UBHU OJUIUB
pangHe cHare HaKoH npuctynama EY. Moxe ce 03HauuTH Kao
Yewxu moden ¢ o03upoM na Yemky OIIHMKYjy pPeIaTHBHO
BUCOK HHMBO HMHIpaldje Y3 HCTOBPEMEHO HHU3aK HHUBO
eMurpanyje meHux apkasibana (Drbohlav, 2012).



padukoH 1. ueHe cmone akmueHocmu U npo2Ho3a mpeHda muzpayuoHoz bunaHca Cpbuje npema 0ea cyeHapuja
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OcuMm y morjieny Tuna Murpamnuone tpausuimje y Cpouju,
JatyM npuuapyxkema EY — mpema ommreM MHIUBEHY,
HajpaHuje MMOYEeTKOM HapenHe ACLeHUje — je pa3MaTpaH M Kao
MpeIOMHA Tayka 3a TEMIIO EKOHOMCKOI OIOpaBKa 3EMJbeE.
Yewku moden Kao TPELycJIOB CBAKaKO MOJpasyMeBa CHaXaH
SeKOHOMCKM pacT, INTO je, NpeMa eKOHOMHCTHMa, BeoMa
HEW3BECaH WCXOJ Yy HapeIHe IBE JACICHH]e (gukovié, 2009).
OgakBa OyayhHOCT 3HauM mopact UMHrpanyje u3 Tt3B. Tpehux
3eMasba, IITO 3aXTeBa OCTBAPEHC U JIpyre BpPCTe MperyclioBa.
[IpoMeHe y MHCTUTYLHMOHAJIHOM M IPaBHOM OKBHPY, MHTET-
panroHe NOJUTHKE U JIPYIITBEHU CTABOBH Cy Y HajMamy PyKY
jeaHako BaxkHU (AKTOPU YKOJIMKO j€ IO3MTHBHA KJiMMa 3a
NPUBJIAYEHE CTPAHUX paJHHKA, Y3 HCTOBPEMEHO CMAaIbHBAHE
emurpanyje gomaher CTAaHOBHMINTBA, CTPaTeNIKH NWJb. M3
TPEHyTHE TMIepCIIeKTHBE YHMHM C€ Jla OBaKBa MMHIpalMOHA
OynyhHOCT HEje HHUINTa W3BECHHja O] peaiu3aluje IPOHa-
TaJUTETHHX MOJIUTHKA.

Ha 6a3u pasmarpama koja m3Hoce Kupiszewski u capan-
uHurm (2012), xao u Hamepa rpalana CpOuje 1a moTpaxe 1mocao
y EV nakon mpumpyxema (Bacevi¢ et al. 2012), Ilowcku
MoOen TIpeABUha TOKOM NPBHX €T TOAWHA HAKOH MPHIYKeHa
EVY MakcumaniHy TOAMIIEY HETO eMHUTpalujy of 3,5 mpommuia
y OJHOCY Ha YKyNHy mnomyjanujy npema mnomucy 2011.
[Mocreneno jayame npuspeae O6u Hakon 10-15 roauna noBeo
JIO TIO3UTHBHOT MUTPAI[MOHOT OWJIaHCa, KOjU OU CpearHOM
Beka Morao noctuhu u 1,4 mpomrma on nomynanuje Cpouje u3
2011. Y Yewxom modeny, TMHEApHHU TPEH OIOpaBKa MHUTpa-
LHOHOT OMaHca OW I0BEO IO MO3UTHBHOT Calja AeCeT roAnHa
parmje (Nikitovi¢, 2013a), pesynarupajyhu cpennHOoM Beka ca
Yak 2,8 IpoMMIa MUTPALMOHOT BUIIKA TOJUIIKE Y OJHOCY Ha
yKynHy momynanujy mnpema nomucy 2011 (mecam mnanen
rpadukona 1).

Crone maprunmmarije y Cpbuju cy HIKE O €BPOICKOT
mpoceka, MoceOHO Ko HajMIahux U HajCTapHjuX, U TCHEPATHO
kox sxeHa (P3C, 2011). Jlebunur pamHe cHare yciieq CMambermha
U cTapema CTAaHOBHHUINTBA MMalie Kao pe3ynTaT KOHKYpEeHTHE
IIeHEe pajia U yBoheme (IICKCHOMITHUX O0JIMKa PagHOT OTHOCA
npwiaroheHnx pagHuKy, MITO je y3eTO Kao TeMeJb IpeTIoc-
TaBKe O OIITEM MOPAcTy EKOHOMCKE AaKTHBHOCTH HAaKOH
npungpyxema EY, jep He mocroje mokasm ma he Temka
eKOHOMCKa KpH3a M cropa TpaHcdopMaluja mnpuBpene y
Cpbuju omoryhuty na mopact cTorna akTUBHOCTH HacTynu Beh
y oBoj aenenuju. Crora je cueHapuo ouexusane 6yoyhnocmu
npeTrnocrtaBuo Aa Ou ce Hajjaud  omopaBak 3a Behuny
creuupUIHNX CTOIA aKTHMBHOCTH IO CTapPOCTH MOT'ao JIECHUTH
TEK HAaKOH jauer eMUTPALMOHOI Tajlaca MOBE3aHOI ca MPBHUM
ronguHaMa uinanctBa y EY. Cse mpeasulene npomene he 6utu

CHaXHHje Y CTapOCHHMM TIpyliamMa ca HajHW)KOM aKTHUBHOIIhy
(Mnamu m crapu), Oyayhm na oHe YMHE NPHPOAHY pPE3EPBY
paziHe cHare YMju CTEIEH aKTHUBAILMje 3aBHCH O] 00pa3oBHE U
MOJIMTUKE TPXHIITA pajxa, KO JKeHa H ox ¢akTopa
MaTepUHCTBA, T€ O IICH3HOHE MOJUTHKE Y CIIy4ajy CTapHX.

Cyenapuo noaumuxa nogpasymena na he nohu 1o cHaxxHor
SKOHOMCKOT pa3Boja y KOMOWHALMjH ca BPJIO JCIOTBOPHHM
MOJUTHKAMa KOje CTHMYJIHINY 3alolUbaBame, MHHUMHU3Y]Y
notpeby 3a eMurpandjoM, IpHUBJIade CTpaHe pPagHUKE H
CMamyjy AehULUT pagHe CHAre Y3pOKOBAaH IOMYJIALIMOHHM
crapemem CpOuje. Ilpmimkom npeBohewma oBako aeduHuU-
CaHUX IOJIMTHKA Y CTOIE MapTHLUIAIMje y 003Up Cy y3ere
HellaBHE TMpOjeKlHje CTona aKTUBHOCTH 3a wianune EY
(European Commission, 2011), xao m mpojekuuje Opoja
nersuonepa y Cpouju (Zdravkovi¢ i dr, 2012), nmajyhu y Buny
SBHJICHTAH KaIlallUTET Y OBOM CETMEHTY IMOMYJAIHMje U KO Hac
TOTOBO HEMO3HAT KOHLENT aKTHBHOI cTapema. L{wbHe cromne
SKOHOMCKE aKTHBHOCTH 3a CBaKy CTapOCHY IPYILy CPEIHHOM
BeKa IIOCTaBJbEHE Cy Ha MaKCHMajJaH HUBO KOJU Ce MOXKe
pPa3yMHO OYEKMBAaTH IOJ IPETXOJHO HABEACHHM YCIOBHMa,
any KOjU je HWXKHU OZ aKTyeJIHOr MakcuMmyma y EBpomu, mpu
YeMy je NPETIOCTaBJbEHO Ja CTONE aKTUBHOCTH T€HEpaiHO
HOPAcTy BHIIE KOJ YKEHa Hero Koj mMylukapana (rpagukon 1 —
JIEBY TIaHe).

Pezynmamu: nompebda 3a npUMEHOM ROTUMUKA

Kopumhenn mopmen momynannoHe AWHAMHKE oMoryhasa
WHTEpIpETaNrjy TPOTHO3a Yy MPOOAOHMIMCTHIKOM MaHUPY
(Tabena 1). AHanm3a OCETJBPMBOCTH pe3yiTaTa IMoApa3yMeBaia
je IIBa YHCTO XHUIIOTETHYKA CLICHAPH]ja — Sfafus quo 1 3aTBOPEHa
norynamuja (6e3 Murpanuja) — ¥ TpU CIIEHApHja TOJIUTHKA OF
KOJHX CBaKH TapreTupa camo 1o jeJHy OJ TPH JeTCPMUHAHTE
panue cHare. Cyenapuo ouexusane Oyoyhnocmu npensubha na
he ce momynanuja Cp6uje momucana 2011. no cpeauHe Beka
CMamUTH HajBepoBaTHHje 3a 29%, a MOTIYHO H3BECHO 3a
MWJIMOH CTaHOBHHKa. JcToBpemMeHO, 00OMM pajgHe cHare
CMamHO OM ce CKOpO 3a YETBPTHHY YINPKOC OYEKHBAHOM
3HaTHOM moBehamy EKOHOMCKE aKTHBHOCTH HAaKOH MPHUAPY-
xewa EY. HeonpkMBOCT akTyenmHHX TEHACHLHMja IOKa3yje
Staus quo CIIEHapHo, IpeMa KojeM OU ce JTaHaIlbK 00UM pajHe
cHare rotoBo npemnoioBuo 10 2051. (rpaduxon 2).

Cyenapuo noaumuka HajOYUTHje TNOTBphyje 030MIBHOCT
nemorpadcknx uszazoBa y CpOuju, jep 4ak HU CHHEpruja
HajIIMper CHeKTpa MOIyJIallMOHO OPHjEHTHCAHUX ITOJIUTHKA HE
npy’ka HUKAaKBy IIAHCY OJp)Kamy JaHallker Opoja CTaHOB-
HHKa y HapeIHUM JIelIeHHjama.



Ta6ena 1. YKynHa nonyaayuja u padHa cHA2a — Npo2HO3UpaHuU UHOUKamopu npema 0ea cyeHapuja

OvekueaHa 6ydyhHocm

CuyeHapuo nonumuka Status quo

MporHoaupaxu nHgUKaTopm WHtepBan nporHose (80% BepoBar.)

WutepBan nporHose (80% BepoBar.) WutepBan nporHose (80% BepoBar.)

2051. 2011. [JowarpaH.  MepmjaHa lopwa rpaH.  [lowa rpaH. Megamjana lNoprba rpaH.  [owba rpaH. MegamjaHa loprba rpaH.
Crona ykynHor chepTUnuTeTa 1,40 1,21 1,64 1,94 1,30 1,90 2,38 0,91 1,40 1,90
MurpaumnoHu cango -15.000 10.000 20.000 -15.000
HeaktuBHux/100 akTMBHUX 133,2 103,8 112,8 121,5 83,1 91,8 98,9 147,6 160,6 173,5
YkynHa nonynaumja 7.218.199 4.620.629 5.144.847 5.657.419 5.338.502  6.076.095 6.635.564 3773592 4.254.234  4.747.321
06uMm papaHe cHare 3.063.808 2134143 2.350.071  2.560.913 2.748.623  3.047.291  3.289.128 1423940 1.607.184  1.793.694
WHpekc 2051/2011 (%)

YkynHa nonynauuja -36,0 -28,7 -21,6 -26,0 -15,5 -1,7 -47,6 411 -34,0
PapHa cHara -30,3 -23,3 -16,4 -10,2 -0,4 7.6 -53,5 -47,5 -41,5

MebyTuMm, 0Baj Kpajie ONTUMHCTHYAH CIIEHAPHO ITOKa3yje
Jla Ce CMambelhe M CTapeHhe YKYIHOI CTAHOBHHIITBA OJHOCHO
pazHe cHare Mory 3Ha4ajHo ycnoput. llItaBume, pagHa cHara
j€ JeMUHH CETMEHT MOIYJIAIlHje 32 KOjJH IMOCTOje BEJIHMKE IIaHCE
Jia CBOj OOMM MOXXE 10 CpEelMHEe BeKa BPATUTH HA JaHAIIBH
HUBO Oynmyhm ma He 3aBHCH WCKIBYYHMBO OJ AeMorpadckor
(akropa (rpaduxon 2). Mako je 3aycraBibame CTapema pamHe
CHare BaH JiOMalllaja U y OBaKBOM THILy CICHapuja, jep ce
mokasaino ma he ynaeo crapujux ox 49 rogmHa KOoI MyIIKapara
OTHOCHO 44 ronwHe KOJA JXeHa HETMPEKHWAHO PAcTH, MpHUMEHa
MOJUTHKA OW 0Baj riobanHu mporec (,,cpeOpHH IyHaMHU™) y
CpOuju Morjia 3Ha4ajHO YCIIOPHTH.

YTuiaj nemMorpacKux TpeHA0Ba U €KOHOMCKE aKTHBHOCTH
WCKa3aH y jeIHOM HWHAWKaropy u3Hocuo je y Cpbuju 133

HeakTBHMX Ha 100 axtuBHHMX numa y nepuony 2009-2011,
IITO je 3HAYajHO BHUIIIE O] mpoceka 3a 31 eBporcky 3emiby (EY
wryc E®TA), koju je uzHocuo 73/100 y 2005. HeonpxuBocT
aKTYeITHUX TPEH/I0BA WIIYCTpYje Status quo CUeHapuo, mpemMa
KOME MeJHMjajlHa BPETHOCT OBOI' HMHAMKATOPa JOCTHXKE YaK
161/100 mo 2051. Ympkoc MONA3HINTy cyeHapuja oyeKusare
b6yoyhnocmu, na he crome exkoHOMCKe akTUBHOCTH y CpOuju
3Ha4ajHO TIOPacTH HAKOH Npuupyxewma EY, y3 mocreneHo
JOCTH3amke CTapOCHE TPaHMIle 0 65 To/lMHA 3a O/Ia3aK JKEeHa y
nen3ujy (Zdravkovié¢ i dr, 2012), oBaj koedpunujent he ce no
CpeIrHEe BeKa HajBepoBaTHHUje cycTUTH Tek Ha 113/100. Camo
6u cyenapuo norumuxa noueo y 2051. Mame HEaKTUBHHX OJ
aktuBHEX (92/100), mTO OArOBapa IPOTHO3H 3a CBPOICKH
mpocek y 2030. roguau (Kupiszewski et al., 2012).

FpadmKoH 2. YKynHa nonyaayuja u padHa cHaza y Cpbuju 2011-2051, npema dea cyeHapuja (medujanHa npoaHo3a)
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E€KOHOMCKE M COIMjalTHe TPOoOJIeMe aKo ce OJBHjajy CyBHIIE
0p30. AHaM3a OCETILUBOCTH Pe3yJITaTa y CIEHAPHjy TTOJUTHKA
MoKasyje 1a, ako JKeInMo aa moBehamo MmoHyxmy pagHe cHare,
HajeuKacHUja cTpaTeryja je aa ce mosehajy cTome eKOHOMCKe
aKTUBHOCTH, mTo Beh Ha Kpahm W cpemmH POK IOBOIU [0
CMamema y nany oOuma pajgHe cHare. Yiora (epTHIHTETa y
MOHYJM paJHe CHare I0CTaje M3paXKeHa TEeK HAKOH TpH
JIelieHHje O/ MoJla3He Tauyke CLEHapHja ¢ 003MpOM Ha IEepPHOJ
HEONXOJIaH J1a C€ Pealn30BaHM IOPACT IUIOJHOCTH MaHHpec-
Tyje Ha TPXKHUIUTY paja, Ipy YeMy je OuuTa TeHJCHIHMja aa Ou
HaKOH TOT MepHoJa OBaj (akTop Hpey3eo TOMHHAHTHY YJIOTY
Ha IyT poK. MHUTpaImoHa TpaH3uIHja ,,9elIKoT THIa™ 01 Jana
pesyntat Beh y mpBoj nenenuju mo npuctynamy EY, yemy 6u
JUPEKTHO JONPHHEO M30CTaHAK EMHUTPAlMOHOT er3ofyca, JOK
6m pactyhm mosutuBaH MHUrpannoHu Ommanc HakoH 2025. of
cBa TpH (aKTOpa A0 Hajjayd JONPUHOC OOUMY pagHe CHAre J10
cpeavHe Beka. lcToBpemeHa ycriellHa NpPUMEHA IOJHTHKA

CHHEPIeTCKH e(eKaT — MpeMa MEAWjalHO] TPOTHO3H, OOUM
panHe cHare OM ce CpeIMHOM BeKa BpaTHO Ha aKTYEIHH HUBO,

JIOK OM ce y jeTHOM OJ1 TPH CiIydaja OCTBapHO YaK ¥ ITOPacT.

*
% *

CMameme Opoja cTaHOBHHKA y 00MMY KOjH je IPOTHO3UpaH
3a CpOujy, OCM peTHOHAIHE U CyOpeTHOHAIHE JCTIONyIaluje,
jqoBeimthe u o jgedunuTa y noHyau paaHe cHare. [lojaBa
CMameHha MOIyallije y CaBpeMeHoM 00y je HOBHjer JaTyMa,
ca W3y3eTKOM paTHHX IIepuoJa, Tako Ja ¥Ma Malo
EMITMPHUjCKUX JI0Ka3a O ’beHUM €KOHOMCKHMM Tocnenuiiama. Ho,
CBaKakO C€ YHMHU Pa3yMHUM Ja OBaKO 3HAYajHO CMambere
obuma cranoBuuintBa CpOuje Tpeba 0o0y3math myTeM Mepa
MOMYJIAIOHE MTOJIMTHKE, KAKO OHUX y Y)KEM CMHCIY, Koje ce
OHOCE Ha TMOJACTHIame pahama W moau3ama CBECTH O
PENpOAYKTHBHOM 3/1paBJby, IITO je Beh Mperno3HaTo 3aKOHCKOM
pEryJiaTuBOM, TaKO M OHHUX Koje hie CBeyKYIMHUM €KOHOMCKUM



pa3BojeM Jp)kaBe ONPHHETH IHEHOj TpaHchopMarmju u3
TUIIMYHE EMUTPALUOHE y JpXaBy Ca IO3UTUBHUM CIIOJHHO-
MHUrpaioHuM Ouiancom. Criopa MUrpanyoHa TpaH3UIIH]a,
CHUMyJIMpaHa Yy CLEHapHjy OueKkuBaHe OyayhHocTH, wnMa
HeraTHBaH yTHUIIA] Ha OOMM M CTAPOCHY CTPYKTYpY pajiHe cHare
CpOwuje, ma OM cMameme akTyelaHe HETO eMHUrparuje Tpedano
na Oyne jemaH oJ OCHOBHUX 3aJaTaka IONMyJAlMOHE H
SKOHOMCKE MOJIUTHKE JPIKaBe.

OueKkHBaHO CMambEHhe pecypca palHe CHAare 4ak | 3a jefHy
YEeTBPTHHY 10 CPEAMHE BeKa HE IPe]CcTaBiba Pa3BUTAaK KOjH OH
ce JIako TOJHEO, jep MOKe JOBeCTH N0 aucbamanca m3mely
HOHYyJe M NOTPaXKHbe pajJHe CHAre HapO4YMTO IOJ HPETHOC-
TaBKOM EKOHOMCKOTI pacTa HakoH npunpyxewma EY. Taxas
Jeuuur y ykynmHoM oOMMY aKTHBHHX JIMIIA MOrao Ou OWTH
nojayaH CTPYKTYPHUM, Y TMIOIJIeAy HEJOCTAaTKa paJHUKa ca
onpeheHMM  BemITMHAMa WIM  KBaIM(HKaIMjama, IITO
TeHepaIHO MOXXE€ HMMaTH BHJUJbHMBE IIOCIEIUIE Ha MakKpo-
eKOHOMCKOM HMBOY. [Tomro pedopme npuBpeHOTr crcTeMa, Te
cHCTeMa COLMjaJHe 3aIITUTE, HHCY y (OKYyCYy OBOT WiIaHKa,
OCHOBHM 3aKJby4yak je na je moBehame ymena €KOHOMCKH
aKTHUBHE IIOIyJIAIje HEeOMXOAHO, ITo Om Tpedano ma Oyne
[JIaBHU LWb IOIYJNAIMOHE MOJUTHKE U IIOJUTHKE TPIKUILITA
pama y Cpb6mju. CekyHIapHH IIWUBEBH, KOJH WHIAMPEKTHO
MOJIpKaBajy oBaj MpUMapHH, Tpebaio Ou na Oyny ycrnopaBame
CTapema CTAaHOBHUINTBA U noBehame 00uMa pajiHe cHare.

3a crpoBoljerme mpUMapHOT 1MJba, MpeMa MOZETy MOMy-
JaMOHEe JWHAMHUKE IPUKAa3aHOM y OBOM TEKCTYy, CBaKako
HajJIelIOTBOPHUJU HHCTPYMEHT IOJIUTHKE je oBehame eKOHOM-
CKe aKTUBHOCTH, Oynyhu na ce edexrn mopacra gepruinrera
Ha pajHy CHary BHJE TEK HAaKOH JBE N0 TPH JCLCHHjE.
Jlyropo4Ho, HajOeTOTBOpHHUja CTpaTerdja 3a OOHOBY U
noamialjuBabe pajHe CHare je ympaBo MopacT (epThinTera.
WnTensuBHa Tpanchopmanuja Cpduje U3 HETO EeMHTPAIIHOHE Y
HETO WMUTPaNNoOHy ApkaBy (Yewku moden) 6u namexko Opxe
OCTBapwjia TMO3UTHBAH epeKaT W Ha OOMM pagHEe CHare W Ha
NPUTHCAaK HEAKTUBHHMX Ha akTUBHA juua. CUMynTaHa MMILIe-
MEHTall{ja MMOJIMTHKA Ha CBE TP JIETEPMUHAHTE PaJHE CHare je
OUYCKMBAaHO Haj0OJbU W300p, jep HCTOBPEMEHO [EJIOTBOPHO
cMamyje TpPHUTHUCAK Ha pajgHy cHary, yBehaBa joj oOum u
nonmutalyje je.

[lpukasaHu Hanma3w ykasyjy Ha HEONXOIHOCT IIPHMEHE
IIMPOKOT CIEKTpa MOJUTHKA Kako He OM JOLUIO 10 Jpa-
MaTHYHHX TOCIIEANIA aKTyelIHuX JeMorpadckux mpoueca Beh
y ckopujoj OymyhHocTH. ¥ TOM CMHCIy, €KOHOMCKH pa3Boj
HEMa aJITepHATHBY Kao OCHOBHU NPEIYCJOB 3a MHUIPALUOHY
TpPaH3WILIMjy, allil ¥ 3a CIpPOBOherme MPOHATAIUTETHUX IIOJIH-
tuka y CpOuju. J[obap €KOHOMCKM YYMHaK jeJHe JIprKaBe
NPUPOJTHHU j€ MarHeT 3a pajHy CHary, jep HCTOBPEMEHO
cMamyje emurpanujy aoMahinx, a NpuBIIaud CTpaHe PajHUKE.
[TpoGabmmcTnukn Monen mnomynanuoHe nuHamuke CpoOwje,
KopuiheH 3a MCHUTHBAME I0JIa3HEe XUIIOTE3e, IT0Ka3yje /a je
HEONXOJHO Jla C€ CBE TPH HaBEJCHE IIPETIOCTABKE HCITyHE
HUCTOBPEMEHO Ja XWIoTe3a He Ou Omina obopeHa. Jpyrum
peunMa, akTyenHH OOMM pajaHe cHare Moryhe je IOHOBO
noctuhyl  cpeAMHOM Beka caMO ako Mepe y obiactH
MOITyNIAIIOHE TIONMHUTHKEe Oyxy Omucko mpaheHe Mepama Koje
00e30elyjy momuzame eKOHOMCKE aKTHBHOCTH, Ka0 M OHHMMa

koje he MMHMMH3UpATH TIOMYJALMOHW OJJIMB  HAaKOH
MOTEHIMjaJJHOT TpukJbydYewa EY, mocreneno anynupajyhu
JIOMHUHaHTHY €MHIpPAal[iOHy KOMIIOHEHTY Yy MHUTPalMOHOM
obpacuy Cpbuje. Mehytum, eBanyanuja kopumheHor Mozena,
Kako eMITMpHjcKa, Ha 0a3u MCKycTaBa 3eMajba KOje Cy TOKOM
MOCIIeAlEe JIBE JICLEHHUje TpOoLUIe MyT KOjH Ce NPETHOCTaBIba
Kao HajBepoBaTHHUjU 3a CpOHjy, TaKo U MapaMeTapcka, Ha 6a3u
pedepeHTHHX TPOjeKIIMOHUX MOJENa, yKa3yje Ja TakaB jenaH
CLICHApHO, y KOME JPYLITBO JOCTH)XE BUCOK HHBO KOHCEH3ycCa
10 MHOTMM OMTHHM IHTAamBHMa 3a MOIMYJIAlIMOHN 1 eKOHOMCKH
pa3Boj 3eMJbe, HHje MHOTO BEpOBaTaH, OJHOCHO Ja je Mojla3Ha
XHUIIOTe3a Ha CaMmoj TpaHUIM peasHo Moryhmx mcxoma. Wmaxk,
Ol TPH HEOIIXOJHA YCJIOBA 3a 3ayCTaBJbambe OJHOCHO yOua-
JKaBambe CMamemha M cTapema panHe cHare y CpOuju, mopact
C€KOHOMCKE AaKTHBHOCTH CTAHOBHHMIITBA j€ HAajACIOTBOPHH]jA
cTparerdja Ha Kpahu u cpelmy pok, IWTO je KBUTMPHKYje Kao
HajypreHTHH]Y.
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LleHTpom 3a gemorpadcka uctpaxveama VIHCTUTyTa OpyLITBEHMX Hayka
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